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Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme,
Rev. nr. 264/14, té 4 néntorit 2014

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Si KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare, dhe
Bekim Sejdiu, gjygtar

Parashtruesi i kérkesés

Kérkesa éshté parashtruar nga znj. Elvira Regica nga fshati Llugagji, komuna e
Lipjanit (né tekstin e métejmé: parashtruesja),.




Vendimi i kontestuar

2.  Parashtruesja e kérkesés e konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme, Rev. nr.
264/14, t€ 4 néntorit 2014.

Objekti i céshtjes

3. Objekt i céshtjes éshté kérkesa pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
Aktgjykimit té lartpérmendur té Gjykatés Supreme. Parashtruesja e kérkesés
konsideron se asaj, né procedurén para gjykatave té rregullta, i éshté mohuar e
drejta pér proceduré administrative dhe e drejta pér puné, dhe né kété ményré
jané shkelur nenet 4, 24 dhe 34 té Kushtetutés.

Baza juridike

4. Kerkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né

tekstin e métejmé: Kushtetuta), nenin 47 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né
rregullin 56 t€ Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejme: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

ME 14 janar 2015, parashtruesja dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 9 shkurt 2015, Kryetari i Gjykatés, me Vendimin GJR. Klo4/15, caktoi
gjyqtaren Snezhana Botusharova gjyqtare raportuese. Té njéjtén dité, Kryetari
me Vendimin KSH. Klo4/15, caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Robert Carolan (kryesues), Almiro Rodrigues dhe Enver Hasani.

Meé 25 shkurt 2015, Gjykata e njoftoi parashtruesen dhe Gjykatén Supreme pér
regjistrimin e kérkeseés.

MEé 26 gershor 2015, me Vendimin GJR. Klo4/15, Kryetarja e Gjykatés eméroi
gjivqtaren Arta Rama-Hajrizi pér anétare té Kolegjit shqyrtues né vend té
gjyqtarit Enver Hasani, té cilit mé 26 gershor 2015, i pérfundoi mandati né
Gjykatén Kushtetuese.

Meé 2 korrik 2015, pas shqyrtimit té raportit té gjyqtarit raportues, Kolegji
shqyrtues njézéri i propozoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

10.

11.

Parashtruesja e kérkesés né periudhén kohore prej vitit 2001 deri né vitin 2006,
ka gené né marrédhénie té punés né cilésiné e arsimtares sé historisé né
shkollén fillore ,,Emin Duraku® né fshatin Banullé, komuna e Lipjanit.

Meé 18 korrik 2006, Komuna e Lipjanit publikoi njé konkurs né gazetén e
pérditshme ,Zéri“, né té cilin ka kérkuar 3 (tre) arsimtaré té€ gjuhés angleze pér
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143,
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11 oré mésimore, njé arsimtar té edukatés fizike dhe njé arsimtar té historisé
PET 10 OTE.

Drejtoria Komunale e Arsimit (né tekstin e métejmé: DKA), né konkursin pér
vendin e arsimtarit té historisé zgjodhi njé person té treté, i cili gjithashtu i
kishte plotésuar kushtet e konkursit.

Njékohésisht, DKA e zgjodhi parashtruesen e kérkesés pér arsimtare té gjuhés
angleze dhe me té njéjtén lidhi njé kontraté té€ re té punés pér periudhén
kohore, prej 1 shtatorit 2006 e deri mé 31 gusht 2007.

Ndaj vendimit té tillé té DKA-sé pér zgjedhjen e kandidatéve, parashtruesja e
kérkesés paraqiti ankesé né Inspeksionin e Arsimit, prané Ministrisé sé Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé (né tekstin e métejmeé: MASHT).

Mé 8 shtator 2006, inspektori i arsimit i MASHT-it nxori Vendimin nr.
76/2006, me té cilin urdhéroi qé parashtruesja e kérkesés té sistemohet né
vendin e punés sé€ arsimtarit té historisé me 14 oré mésimore, dhe me plotésim
té oréve meésimore té gjuhés angleze pér klasén e treté té shkollés fillore ,Emin
Duraku” né Banullé.

Meé 30 shtator 2006, inspektori i arsimit i MASHT-it nxori Konkluzionin nr.
108/2006, me té cilin drejtori i DKA-sé€ né Komuneén e Lipjanit detyrohet gé té
pérmbarojé Vendimin nr. 76/2006. Né té kundértén, propozimi pér pérmbarim
do t'i dorézohet Gjykatés Komunale né Lipjan.

MEé 10 néntor 2006, kryeinspektori i arsimit i MASHT-it nxori Konkluzionin pér
lejimin e pérmbarimit nr. 274/02-5, me té cilin konstatoi se Vendimi nr.
76/2006 i 8 shtatorit 2006, dhe Konkluzioni, nr. 108/2006, i 30 ShtatOI'lt
2006, jané té formés sé preré dhe udhézoi parashtruesen e kérkesés qé “...né
afatin prej 8 ditésh, nga dita e pranimit té kétij konkluzioni t1 drejtohet
Gjykatés Komunale né Lipjan pér pérmbarimin e vendimit né kuptimin e
dispozitivit té tij”.

ME 12 dhjetor 2006, parashtruesja e kérkesés dorézoi né Gjykatén Komunale né
Lipjan propozimin pér pérmbarimin e Vendimit t¢ MASHT-it, nr. 76/2006, té 8
shtatorit 2006 dhe Konkluzionit t¢ MASHT-it, nr. 108/2006, té 30 shtatorit
2006.

Mé 2 mars 2007, Gjykata Komunale né Lipjan e ndérpreu procedurén
pérmbarimore dhe e udhézoi parashtruesen e kérkesés gé t'i shterojé té gjitha
mjetet juridike né procedurén administrative para Késhillit té Pavarur
Mbikéqyrés té Kosovés (né tekstin e métejmeé: KPMK).

Mé 15 gusht 2007, KPMK me Vendimin nr. 1685/2007 e refuzoi ankesén e
parashtrueses sé kérkesés, me arsyetimin se autoriteti punédhénés ka vepruar
né baze té kontratés sé punés, duke i pérmbushur obligimet e veta kontraktuese
ndaj saj, megenése kontrata e saj e punés ka gené e vlefshme deri mé 31 gusht
2007.
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ME 16 tetor 2007, Gjykata Komunale né Lipjan, me Aktvendimin, C. nr. 522/06
e hodhi padiné e parashtrueses sé kérkesés me arsyetimin se kjo ¢éshtje éshte
gjykuar né formé té preré né procedurén administrative me Vendimin e KPMK-
sé, nr. 1685/2007, té 15 gushtit 2007.

Parashtruesja e kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné
kundér Aktvendimit té Gjykatés Komunale né Lipjan.

Meé 29 prill 2009, Gjykata e Qarkut né Prishtiné, me Aktvendimin Ac. nr.
394/2008 e prishi Aktvendimin e Gjykatés Komunale né Lipjan, C. nr. 522/06,
té 16 tetorit 2007, me konstatimin se arsyetimi éshté i paqarté, dhe e ktheu
léndén né Gjykatén Komunale né Lipjan pér rigjykim.

Mé 8 dhjetor 2009, Gjykata Komunale né Lipjan me Aktgjykimin, C. nr.
152/09 e refuzoi si té pabazuar kérkesépadiné e parashtrueses sé kérkesés, me
té cilén ka kérkuar qé té sistemohet si arsimtare e historis€ me 14 oré té
historisé dhe plotésim orésh nga gjuha angleze, me arsyetimin se “..e drejté e
autoritetit punédhénés éshté se cilin kandidat ta zgjedh me kualifikim té
njéjte”.

ME 25 janar 2010, parashtruesja e kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit
né Prishtin€, kundér Aktgjykimit té Gjykatés Komunale né Lipjan.

MEé 16 gershor 2014, Gjykata e Apelit né Prishtiné, me Aktgjykimin, Ac. nr.
1545/2012 e refuzoi ankesén si té pabazuar dhe e vértetoi Aktgjykimin e
Gjykatés Komunale né Lipjan, C. nr. 152/09, té 8 dhjetorit 2009.

Parashtruesja e kérkesés paraqiti revizion né Gjykatén Supreme té Kosovés
kundér Aktgjykimit té Gjykatés s€ Apelit né Prishtiné, Ac. nr. 1545/2012, té 16
gershorit 2014.

MEé 4 néntor 2014, Gjykata Supreme e Kosovés me Aktgjykimin, Rev. nr.
264/2014 e refuzoi, si té pabazuar kérkesén e parashtrueses pér revizion, me
kété arsyetim:

“... Gjykata Supreme e Kosovés, pranon né térési géndrimin juridik té
gjykatés sé shkallés sé paré dhe té dyté lidhur me refuzimin e kérkesépadisé
sé paditéses, pasi gé aktgjykimet e goditura nuk pérfshihen me shkelje
thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore per té cilat kjo gjykaté
kujdeset sipas detyrés zyrtare, e as me shkelje té tjera thelbésore né té cilat
paditésja thirret né revizion...”.

Pretendimet e parashtruesit

29.

30.

Parashtruesja e kérkesés né rend té paré thekson njé varg té shkeljeve té Ligjit
pér Procedurén Kontestimore, Ligjit pér Arsimin Fillor dhe té Mesém dhe Ligjit
té punés.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se gjykatat e rregullta nuk kishin té drejté
t'l rishqgyrtojné vendimet e MASHT-it dhe se me dérgimin e parashtrueses né
proceduré gjyqésore jané shkelur té drejtat e garantuara me nenet 4 [Forma e
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Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], 24 [Barazia para Ligjit] dhe 34 [E Drejta pér
té mos u Gjykuar dy heré pér té njéjtén Vepér] té Kushtetutés.

Parashtruesja e kérkesés konsideron se me vendimet e gjykatave té rregullta
asaj i éshté “...mohuar njé e drejté e cila né procedurén administrative té
pérfunduar né té gjitha fazat e sqj...si njé e drejté pér pune”.

Parashtruesja e kérkesés kérkon nga Gjykata qé té aprovojé “kérkesen peér
mbrojtien e kushtetutshmérisé dhe ligishmérisé dhe t1 anulojé si
kundeérkushtetuese”:

I.  Aktgijykimin e Gjykatés Komunale né Lipjan, me numer C. nr.
152/2009, té 8 dhjetorit 2009,

II. Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit né Prishtiné, me numer Ac. nr.
1545/2012, té 16 gershorit 2014 dhe

III. Aktgjykimin e Gjykatés Supreme té Kosoves, me numer Rev. nr.
264/14, té 4 néntorit 2014.

Njékohésisht, parashtruesja e kérkesés kérkon nga Gjykata gé t’ia njeh té
drejtén sipas Vendimit t¢ MASHT-it, me numér 76/2006, né até meényré qé
Gjykata do té obligonte organin komunal gé ta ekzekutojé kété vendim.

Pranueshmeéria e kérkesés

34.

35-

36.

37-

Gjykata do té shqyrtojé nése parashtruesja e kérkesés i ka pérmbushur kriteret
e pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe me Rregullore t€ punés.

Gjykata i referohet nenit 113.7 té Kushtetutés, i cili pércakton:
“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.
Gjykata thekson edhe nenin 48 té Ligjit, i cili pércakton:
“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né keérkesén e tij té qartésoj
saktesisht se cilat té drejta dhe liri pretendohet se i jané cenuar dhe cili éshté

akti konkret 1 autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Pér mé tepér, Gjykata rikujton rregullin 36 (2) (b) té Rregullores sé punés, i cili
pércakton:

»(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet

se.

(b) aktet e paragitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin pér
shkeljen e njé té drejte kushtetuese”.
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Gjykata véren se parashtruesi e ka bazuar kérkesén né shkeljen e Ligjit pér
procedurén kontestimore, té Ligjit pér arsimin fillor dhe t€ mesém dhe té Ligjit
té punés. Prandaj, Gjykata gjen se ¢éshtjet qé ngre parashtruesi né kérkesén e
tij jané ¢éshtje té ligjshmeérisé dhe jo té kushtetutshmeérise.

Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés i ka paraqitur pretendimet e njéjta
edhe né procedurén sipas revizionit para Gjykatés Supreme té Kosovés, e cila
me Aktgjykimin Rev. nr. 264/14, t€ 4 néntorit 2014, e kishte dhéné njé pérgjigje
té arsyetuar né té gjitha pretendimet e parashtrueses sé kérkesés lidhur me
arsyet e zbatimit té rregullave pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale.

Gjykata rithekson gé nuk éshté detyré e saj, sipas Kushtetutés, gé té veprojé si
gjykaté e shkallés sé katért né lidhje me vendimet qé merren nga gjykatat e
rregullta. Eshté roli i gjykatave té rregullta qé t'i interpretojné dhe t’i zbatojné
rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (Shih, rastin Garcia
Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, GJEDNJ, Aktgjykimi i 21 janarit 1999; shih
gjithashtu Rastin, nr. KI70/11, parashtruesit e kérkesés Faik Hima, Magbule
Hima dhe Bestar Hima, Aktvendimi pér papranueshméri, i 16 dhjetorit 2011).

MEeé tej, Gjykata i ka shqyrtuar pretendimet e parashtrueses sé kérkesés qé
“vendimet e MASHT-it jané perﬁmdzmtare” dhe se gjykatat e rregullta, duke
mos 1 zbatuar vendimet e MASHT-it, ia kané mohuar parashtrueses “.. L€
drejtén né proceduré administrative” si dhe “... té drejtén pér pune”.

Lidhur me pretendimet e lartpérmendura té parashtrueses sé kérkesés, Gjykata
konstaton se kéto pretendime nuk jané té sakta dhe se jané né kundérshtim me
dokumentacionin té cilin parashtruesja e ka dorézuar né Gjykateé.

Nga dokumentacioni té cilin parashtruesja e kérkesés e kishte dorézuar né
Gjykaté, rrjedh se procedura administrative nuk éshté pérfunduar me vendimin
e MASHT-it, me numér 76/2006, si¢ pretendon parashtruesja e kérkeseés, por
me vendimin e KPMK-sé, nr. 1685/2007, me t€ cilin ankesa e parashtrueses sé
kérkesés éshté refuzuar me arsyetimin se “autoriteti punédhénés ka vepruar né
bazé té Kontratés sé Punés duke i pérmbushur obligimet kontraktuese ndaj
Sl

Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés nuk éshté e kénaqur kryesisht me
kualifikimin juridik té fakteve dhe té ligjit té aplikuar nga gjykatat e rregullta.
Kualifikimi juridik i fakteve dhe ligji i aplikueshém jané ¢éshtje té ligjshmeérisé.

Parashtruesja e kérkesés nuk paragiti ndonjé déshmi prima facie pér shkeljen e
té drejtave té saj kushtetuese (Shih, Vanek kundér Republikés sé Sllovakisé,
Vendimi i GJEDNJ-sé pér pranueshmériné e kerkesés, nr. 53363/99, té 31
majit 2005).

Edhe pse parashtruesja e kérkesés pretendon se té drejtat e saj jané shkelur me
vértetimin e gabuar té fakteve dhe zbatimin e gabuar té ligjit nga ana e
gjykatave té rregullta, ajo nuk ka treguar se si kéto vendime i kané shkelur té
drejtat e saj kushtetuese.
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Gjykata mé tej thekson se fakti i thjeshté se parashtruesja e kérkesés éshté e
pakénaqur me rezultatin e rastit, nuk mund t’i shérbejé asaj si e drejté té ngrejé
kérkesé té argumentuar pér shkeljen e Kushtetutés (Shih, mutatis mutandis,
Aktgjykimi i GJEDNJ-sé, kérkesa nr. 5503/02, Mezotur-Tiszazugi Tarsulat
kundér Hungarisé, Aktgjykimi i 26 korrikut 2005).

Parashtrueses sé kérkesés i €shté ofruar mundésia qé té paragesé rastin e saj
dhe té kontestojé interpretimin e ligjit si té interpretuar gabimisht para KPMK-
sé né procedurén administrative, si dhe para Gjykatés Komunale né Prishting,
Gjykatés sé Apelit té Kosovés né Prishtiné dhe Gjykatés Supreme té Kosovés né
procedurén e rregullt gjygésore.

Gjykata, pas shqyrtimit té procedurés né térési, nuk ka vértetuar se procedurat
pérkatése, né cfarédo ményre, kané gené té padrejta apo arbitrare (Shih,
mutatis mutandis, Shub kundér Lituanisé, Vendimi i GJEDNJ-sé pér
pranueshmeériné e kérkesés, nr. 17064/06, té 30 gershorit 2009).

Gjykata konsideron se kriteret e pranueshmérisé nuk jané pérmbushur.
Parashtruesja e keérkesés nuk ka arritur té paraqesé dhe té mbéshtesé
pretendimet se me vendimin e kontestuar jané shkelur té drejtat dhe lirité e saj
kushtetuese.

Rrjedhimisht, kérkesa €shté qartazi e pabazuar dhe duhet té deklarohet e
papranueshme né pajtim me rregullin 36 (2) (b) té Rregullores sé punés.




PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té€ Kushtetutés, nenet 20 dhe 48 té
Ligjit dhe rregullin 36 (2) (b) té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur mé 23
korrik 2015, njézéri
VENDOS
I. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtarja raportuese Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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Snezhana Botusharova ~ Arta Rama-Hajrizi
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