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Gjykata Kushtetuese
Neni 112

[Parimet e Pérgjithshme]

Gjykata Kushtetuese €shté autoriteti pérfundimtar né
Republikén e Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés
dhe té pérputhshmeérisé sé ligjeve me Kushtetutén.

Gjykata Kushtetuese éshté plotésisht e pavarur né
kryerjen e pérgjegjésive té saj.

Pérbérja e Gjykatés Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés pérbéhet
nga 9 (nénté) gjyqtare.

Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés emérohen né pajtim me nenin 114 [Pérbérja
dhe Mandati i Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetuteés,
dhe té neneve 6 dhe 7 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés.

Pas themelimit té Gjykatés Kushtetuese né vitin 2009
dhe né pajtim me nenin e méparshém 152 [Péerbérja e
Pérkohshme e Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetutés, 6
(gjashté) nga 9 (nénté) gjyqtarét u emeéruan nga
Presidenti i Republikés sé Kosovés me propozimin e
Kuvendit.

Nga 6 (gjashté) gjyqtarét vendoré, 2 (dy) gjyqtaré
shérbyen pér njé mandat 3 (tre) vjecar, pa mundési té
rizgjedhjes, 2 (dy) gjyqtaré shérbyen pér njé mandat
prej 6 (gjashté) vjetésh, pa mundési té rizgjedhjes, dhe
2 (dy) gjyqtaré shérbyen pér njé mandat prej 9 (nént€)
vjetésh, pa mundési té rizgjedhjes.

Né pajtim me nenin e lartpérmendur 152 [Pérbérja e
Pérkohshme e Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetutés, 3
(tre) gjyqtaré ndérkombétaré u eméruan nga
Pérfagésuesi Ndérkombétar Civil, pas konsultimit me
Kryetarin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

* Gjykata aktualisht pérbehet nga shtaté (7) gjyqtareé.
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Statusi i léndéve

Gjaté periudhés gjashtémujore: 1 korrik — 31 dhjetor
2024, Gjykata ka pranuar 135 kérkesa té reja, ndérsa
ka pasur né puneé gjithsej 382 kérkesa/léndeé.

Gjithsej 102 kérkesa jané zgjidhur ose 26.63% e té
gjitha rasteve né dispozicion.

Gjaté késaj periudhe, 141 vendime jané publikuar né
ueb-fagen e Gjykatés.

Dinamika e kérkesave té pranuara sipas muajve
(1 korrik — 31 dhjetor 2024)
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¥ Kérkesa té regjistruara ™ Kérkesa té zgjidhura

NEé vijim jané paragitur njézet e pesé (25) aktgjykimet
gé Gjykata i nxori gjaté periudhés gjashtémujore,
1 korrik — 31 dhjetor 2024:

e Aktgjykim né rastin KO157/23, parashtruar nga:
Vlora Dumoshi dhe 11 deputeté tjeré. Né kérkesén e
parashtruar u kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé
s€ Vendimit nr. 08-V-583 té€ Kuvendit t€ Republikés
sé Kosovés, té 13 korrikut 2023, pér shkarkimin
e anétares sé Bordit té Organit Shqyrtues té
Prokurimit.

e Aktgjykim né rastin KI154/23, parashtruar nga:
Afrim Tafarshiku. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i1  kushtetutshmeérisé sé
Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit t€ Republikés sé
Kosovés [AC. Nr. 8304/2021], té 20 shkurtit 2023.

e Aktgjykim né rastin KO114/23, KO192/23,
KO227/23 dhe KO229/23, parashtruar nga:
Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés. Né
kérkesén e parashtruar u kérkua vlerésimi i
kushtetutshmérisé sé paragrafit 2 t€ nenit
4, paragrafit 4 té nenit 432, dhe paragrafit 2 té
nenit 438 té Kodit té Procedurés Penale té
Republikés sé€ Kosovés Nr.08/L-032.

e Aktgjykim né rastin KO232/23 dhe KO233/23,

parashtruar nga: Abelard Tahiri dhe dhjeté (10)
deputeté té tjeré; dhe Besian Mustafa dhe dhjeté
(10) deputeté té tjeré. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Ligjit
Nr. 08/L-180 pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés.

Aktgjykim né rastin KO46/23, parashtruar nga:
Abelard Tahiri dhe 9 deputeté tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosoveés. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé€ Ligjit
Nr. 08/L-121 pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin
dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme.

Aktgjykim né rastin KI199/22, parashtruar nga:
P.T.P. “Arta XH”. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua  vlerésimi i  kushtetutshmérisé sé
Aktvendimit té Gjykatés Supreme té Republikés sé
Kosovés [E. Rev. br. 75/20/2021], té 20 gushtit
2022.

Aktgjykim né rastin KlI172/23, parashtruar nga:
Rejhane Ceka, Fiknete Ceka, Lejlane Ceka dhe Sara
Ceka. Né kérkesén e parashtruar u kérkua vlerésimi
1 kushtetutshmérisé sé Aktvendimit [Rev. nr.
216/2023], t€ 19 qershorit 2023 té Gjykatés
Supreme té Republikés sé Kosovés né lidhje me
Aktgjykimin [Ac. nr. 3023/2020], e 7 prillit 2023,
té Gjykatés sé Apelit té Republikés sé Kosovés.

Aktgjykim né rastin Klo4/23, parashtruar nga:
Avdyl Bajgora. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té
Gjykatés Supreme té Republikés sé  Kosovés
[Rev. nr. 43/2022], t€ 10 tetorit 2022.

e Aktgjykim né rastin KO158/23, parashtruar nga:

Besnik Tahiri dhe nénté (9) deputeté té tjeré té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Né kérkesén e
parashtruar u kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé
sé Ligjit nr. 08/L-142 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjeve qé Pércaktojné Shumén e
Beneficionit né Lartési té€ Pagés Minimale dhe
Shkallét Tatimore né té€ ardhurat Personale Vjetore.

o Aktgjykim né rastin KO248/23, parashtruar nga:

Ferat Shala dhe nénté (9) deputeté té tjerée té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Né kérkesén e
parashtruar u kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé
sé Ligjit nr. 08/L-209 pér Investime té
Qéndrueshme.
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Aktgjykim né rastin KI272/23, parashtruar nga: Ali
Tahiri. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit
[AKPA.Il.nr.163/23] t€ 1 néntorit 2023, té
Prokurorisé sé Apelit.

Aktgjykim né rastin KI23/24, parashtruar nga:
Agim Zogaj. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetshmérisé sé Aktgjykimit té
Kolegjit té Apelit t¢ Dhomeés sé Posacme t€ Gjykatés
Supreme té Republikés sé Kosovés pér céshtje qé
lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit
[AC-I-21-0836-A0001], té 26 tetorit 2023.

Aktgjykim né rastin KI190/22, parashtruar nga:
Ramiz Isaku. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeérisé s€ Aktgjykimit [AC-I-
21-0642] té 31 gushtit 2022 té Kolegjit t€ Apelit té
Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té
Republikés sé Kosovés.

Aktgjykim né rastin KI103/24, parashtruar nga:
Sylejman Zeneli. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé s€ Aktgjykimit
té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés
[Rev.nr.485/2022], t€ 5 janarit 2023.

Aktgjykim né rastin KlI177/22, parashtruar nga:
Pashk Bibaj. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeérisé s€ Aktgjykimit té
Kolegjit té Apelit t€ Dhomés sé Posacme té Gjykatés
Supreme té Republikés sé Kosovés pér c¢éshtje gé
lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit
[AC-1I-21-0058], té 23 majit 2022.

Aktgjykim né rastin Kl49/23, parashtruar nga:
Shaban Dulahu dhe té tjerét. Né kérkesén e
parashtruar u kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé
sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Republikés
s€é Kosoveés [ARJ-UZVP.NR.109/2022], té 20
tetorit 2022.

Aktgjykim né rastin KI36/23, parashtruar nga:
“DONA-IMPEX” sh.p.k. Né kérkesén e parashtruar
u kérkua vlerésimi i kushtetutshmérisé sé
Aktgjykimit t€ Gjykatés Supreme t€ Republikés sé
Kosovés [E. Rev. nr. 45/2021 ], t€ 10 néntorit 2022.

Aktgjykim né rastin KlI43/24, parashtruar nga:
Merita Visoka, Eroll Visoka dhe Melinda Visoka. Né
kérkesén e parashtruar u kérkua vlerésimi i
kushtetutshmérisé sé Aktvendimit té Gjykatés
Supreme té Republikés sé Kosoveés
[Rev. nr. 382/2023 ], t€ 17 tetorit 2023.

Aktgjykim né rastin KI84/22, parashtruar nga:
Slavica Dordevi¢. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i  kushtetutshmeérisé sé
Aktvendimit té Gjykatés Supreme té Republikés sé
Kosovés [Rev. nr. 170/2021 ], t€ 19 tetorit 2021.

Aktgjykim né rastin KI11/24, parashtruar nga: Zekeé
Jasiqi. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té
Gjykatés sé Apelit té Republikés sé Kosovés
[PN. nr. 1420/23], t€ 15 néntorit 2023.

Aktgjykim né rastin KI105/24, parashtruar nga:
Imrije Kadriu. N€é kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i Aktgjykimit t€é Gjykatés sé Apelit té
Republikés sé Kosovés [Ac. nr. 2125/22], té 23
shkurtit 2024.

Aktgjykim né rastin Kl117/23, parashtruar nga:
“Exclusive” sh.p.k. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i  kushtetutshmérisé  sé
Aktvendimit té Gjykatés Supreme té Republikés sé
Kosovés [E. Rev. nr. 1/2023], t€ 17 janarit 2023.

Aktgjykim né rastin KI118/23, parashtruar nga:
Shehide Muhadri. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé s€ Aktgjykimit
té Gjykatés sé Apelit t€ Republikés sé Kosovés
[Ac.nr.530/2016], t€ 30 marsit 2023.

Aktgjykim né rastin KO1i5/24, parashtruar nga:
Institucioni i Avokatit t€ Popullit. Né kérkesén e
parashtruar u kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé
sé nenit 28 té Ligjit nr.08/1L-228 pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Republikén e Kosovés.

Aktgjykim né rastin KO283/23, parashtruar nga:
Abelard Tahiri dhe 9 deputeté tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosoveés. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Vendimit
nr. 08-V-668 té 15 dhjetorit 2023, t€ Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, pér shkarkimin e z. Agron
Beka nga pozita e anétarit té€ Késhillit Prokurorial té
Kosovés.
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Autorét e supozuar té shkeljes sé té drejtave

e 108 kérkesa ose 80% e kérkesave kané té béjné me
vendimet e gjykatave;

o 27 kérkesa ose 20% e kérkesave kané té€ béjné me
vendimet e autoriteteve té tjera publike;

Shkelésit e supozuar té té drejtave
(1 korrik — 31 dhjetor 2024)

Gjyqésori (80%), 108
\

Seancat dhe kolegjet shqyrtuese

Gjaté periudhés gjashtémujore: 1 korrik — 31 dhjetor
2024, Gjykata Kushtetuese ka mbajtur 15 seanca
plenare dhe 122 kolegje shqyrtuese, né té cilat rastet e
shqyrtuara u zgjidhén me aktgjykime, aktvendime dhe
vendime. Gjaté késaj periudhe, Gjykata Kushtetuese
ka publikuar gjithsej 141 vendime. Struktura e
vendimeve té publikuara éshté si né vijim:

e 25 Aktgjykime;
e 105 Aktvendime pér papranueshmeéri;

e 11 Vendime pér refuzim té kérkesés me
proceduré té shkurtér;

Struktura e vendimeve té publikuara
(1 korrik — 31 dhjetor 2024)

Qasja né Gjykaté

Qasja e individéve né Gjykaté €shté si n€ vijim:

80 keérkesa nga shqiptarét, ose 93%;
5 kérkesa nga komuniteti serb, ose 5,8%;

1 kérkesé nga komuniteti boshnjak, ose 1,2%;

Struktura etnike e parashtruesve té kérkesave
(1 korrik — 31 dhjetor 2024)

M Serbé (5.8%) " Boshnjak (1.2%)

® Shqiptaré (93)
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12 korrik 2024

Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Selvete Gérxhaliu — Krasniqi dhe z. Jeton
Bytyqi, géndruan pér vizité pune né Keéshillin
Kushtetues té Republikés sé Francés, me seli né Paris.
Gjaté vizités né Késhillin Kushtetues francez, gjyqtarja
Gérxhaliu — Krasniqi dhe gjyqtari Bytyqi fillimisht u
pritén né takim nga Sekretari i pérgjithshém i kétij
institucioni, z. Jean Maia, i cili i informoi mé pér sé
aférmi me procedurat standarde té shqyrtimit té
rasteve dhe kérkesave té parashtruara, me
funksionimin e departamentit ligjor, si dhe pér
ményrén e pérgatitjes sé draft-vendimeve para
miratimit té tyre final.

Neé vijim té vizités, gjyqtarja Gérxhaliu — Krasniqi dhe
gjyqtari Bytyqi u pritén né takim té vecanté nga
Kryetari i Késhillit Kushtetues té Francés dhe ish-
kryeministri francez, z. Laurent Fabius.

Né ditén e dyté té vizités, gjyqtarét Gérxhaliu —
Krasniqi dhe Bytyqi u takuan me dy anétarét gjyqtare
té Keéshillit Kushtetues té Francés, znj. Corinne
Luquiens dhe znj. Véronique Malbec, ku temé
diskutimi, ndér té tjera, ishin edhe céshtjet e
ndryshme kushtetuese té trajtuara né fushén e té
drejtave té njeriut dhe zbatimi i praktikés gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Vizita e gjyqtaréve Gérxhaliu — Krasniqi dhe Bytyqi
éshté realizuar né vazhdimési té bashképunimit té
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés me
gjykatat franceze, pérkatésisht, Késhillin Kushtetues,
Késhillin Shtetéror dhe Gjykatén e Kasacionit té
Frances.

18 korrik 2024

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani, priti né takim
ambasadorin e Mbretérisé sé Bashkuar né Kosové,
z. Jonathan Hargreaves. Pasi g€ i shprehu

miréseardhjen, kryetarja Caka — Nimani e njoftoi
ambasadorin Hargreaves me punén e deritanishme té
Gjykatés, me sfidat né puné dhe angazhimin pér
tejkalimin e tyre, si dhe pér raportet e mira té
bashképunimit me gjykatat homologe né rajon dhe mé
gjeré. Ajo shprehu falénderimin e saj pér ndihmén e
vazhdueshme qé Qeveria britanike i ka ofruar Gjykatés
Kushtetuese, por edhe institucioneve t€ tjera né€ vend,
pér ngritjen e Kkapaciteteve profesionale dhe
infrastrukturore.

Ambasadori Hargreaves, pasi qé falénderoi Kryetaren
Caka — Nimani pér pritjen, theksoi se misioni
diplomatik i Mbretérisé sé Bashkuar né Kosové mbetet
i pérkushtuar pér fuqizimin e sektorit té€ drejtésisé dhe
mbrojtjen e pavarésisé sé€ sistemit gjyqésor né vend.

9 shtator 2024

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani dhe gjyqtarja
Remzije Istrefi — Peci, pritén né takim té pérbashkét
njé delegacion zyrtar nga Gjykata Kushtetuese
Federale e Gjermanisé.

Gjaté bashkébisedimit me delegacionin e pérbéré nga
késhilltaré dhe hulumtues ligjor té Gjykatés
Kushtetuese Federale té€ Gjermanisé, kryetarja Caka —
Nimani fillimisht i njoftoi ata me historikun e shtet-

ndértimit dhe zhvillimit té gjyqésisé kushtetuese né
Kosové, me themelimin e Gjykatés Kushtetuese dhe
hartimin e Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés, si
dhe me ndihmén e ofruar nga donatoré té shumté

ndérkombétaré né  ngritjen e  kapaciteteve
infrastrukturore dhe profesionale té Gjykateés.

Né vazhdim, kryetarja Caka — Nimani diskutoi edhe
pér konsolidimin e praktikés gjyqésore té Gjykatés
ndér vite, rastet mé me réndeési té trajtuara, pér
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zbatimin e praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut né vendimet e Gjykatés, si dhe
pér bashképunimin e shkélqgyer me Komisionin e
Venecias dhe gjykatat kushtetuese t€ shteteve tjera
anétare.

Ajo shprehu njé falénderim té vecanté pér Gjykatén
Kushtetuese Federale té Gjermanis€, pér ndihmén e
ofruar Gjykatés Kushtetuese té Kosovés qé nga ditét e
para té themelimit, duke vecuar pérkrahjen e ofruar
nga Qeveria gjermane pér punétorité profesionale me
gjygésorin e rregullt, si dhe pér mbéshtetjen e
vazhdueshme né pérpjekjet pér anétarésimin e
Gjykatés né forumet profesionale ndérkombétare.
Gjyqtarja Remzije Istrefi — Peci i njoftoi ndérkaq
mysafirét gjermané mé pér sé aférmi me qasjen e
qytetaréve né Gjykaté, pér organizimin e ditéve té
Gjykatés sé hapur, si dhe pér takimet dhe vizitat
periodike g€ nxénésit, studentét dhe pjesétarét e
komunitetit juridik i realizojné né bashképunim me
Gjykatén Kushtetuese.

18 shtator 2024

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani, priti né takim
shefin e ri t€ Zyrés sé BE-sé dhe Pérfagésuesin e
Posacém té BE-sé né Kosové, z. Aivo Orav.

Pasi qé i uroi suksese né detyrén e re, kryetarja Caka —
Nimani e njoftoi z. Orav me historikun e themelimit té
Gjykatés Kushtetuese, g€ pasoi miratimin e
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés né vitin 2008,
me vendimet mé me réndési té€ Gjykatés ndér vite dhe
me progresin e arritur né konsolidimin e praktikés
gjyqgésore.

Ajo shprehu njé falénderim t€ vecanté pér pérkrahjen
e vazhdueshme @€ institucionet evropiane dhe
donatorét e tjeré ndérkombétar i ka dhéné Gjykatés
Kushtetuese né konsolidimin e kapaciteteve té€ saj
profesionale dhe infrastrukturore.

Kryetarja Caka — Nimani né vazhdim vuri theksin
edhe né rolin me réndési qé Gjykata Kushtetuese
vazhdon té keté né proceset e zhvillimit demokratik té
vendit, si dhe pér zbatimin e praktikés gjygésore té
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Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né
vendimmarrjen e saj.

Ambasadori Orav konfirmoi nga ana e tij se, pérkrahja
pér forcimin e sundimit té€ ligjit né vend dhe pér njé
sistem gjygésor té pavarur mbetet prioritet i
institucioneve té BE-sé.

20 shtator 2024

Gjyqtarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Remzije Istrefi — Peci, priti né takim njé
grup studentésh dhe hulumtuesish té€ rinj nga
universitetet gjermane, t€ cilét po géndrojné né
Prishtiné si pjes€ e vizités studimore: “E porsalindur —
T€ gjeturit e identitetit né Kosove”.

Pasi g€ i falénderoi pér vizitén, gjyqtarja Istrefi — Peci
fillimisht i béré njé pérshkrim té shkurtér historikut té
vendit toné, periudhés tranzitore deri né shpalljen e
pavarésisé, miratimit té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés dhe themelimit té Gjykatés Kushtetuese.

Né vazhdim ajo i njoftoi studentét e rinj edhe me
pérbérjen e paré té gjyqtaréve ndérkombétaré té
Gjykatés, me vendimet mé me réndési té nxjerra nga
kjo gjykaté ndér vite dhe pér marrédhéniet e mira té
bashképunimit me gjykata homologe rajonale dhe
evropiane, si dhe pérpjekjet pér anétarésim né forumet
e ndryshme ndérkombétare profesionale.

Gjyqtarja Istrefi — Peci wvuri theksin edhe né
konsolidimin e praktikés gjygésore té Gjykatés
Kushtetuese né zbatim té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe té zbatimit té praktikés gjyqésore
té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né ¢do
vendim t€ saj.

Studentét shprehén interesimin e tyre qé té
informohen mé né detaje pérkitazi me natyrén dhe
numrin e rasteve té parashtruara, pér rastet e
parashtruara nga pjesétarét e komuniteteve jo
shumicé dhe pér qasjen e gqytetaréve né Gjykateé.

4 tetor 2024

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani géndroi pér vizité
zyrtare né Paris, me ftesé té Kryetarit t€ Keéshillit
Kushtetues té Francés, z. Laurent Fabius.

Kryetarja Caka — Nimani éshté ftuar pér t€ marré pjesé
né ngjarjen tradicionale té€ organizuar nga Késhilli
Kushtetues i Francés, “Nata e Ligjit”, né shénim té
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pérvjetorit t€ miratimit t€ Kushtetutés sé Republikés
sé Frances.

“Nata e Ligjit”, e cila pérve¢ se né Paris organizohet
njékohésisht edhe né territoret tjera franceze, mbledh
¢do vit emrat mé eminent nga gjykatat kushtetuese
anembané botés, institucionet e drejtésis€, asambleté
parlamentare, odat e avokatéve, fakultetet juridike té
universiteteve  mé  prestigjioze dhe eksperté
ndérkombétar té€ drejtésisé kushtetuese.

9 tetor 2024

Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés
Supreme té Republikés sé Kosovés né vijimési té
organizimit t€ punétorive té€ pérbashkéta profesionale,
morén pjesé né punétorin€ e radhés té organizuar me
pérkrahjen e Fondacionit gjerman pér bashképunim
juridik ndérkombétar “IRZ”, e cila u mbajt né Selanik.
Né konferencé morén pjesé znj. Gresa Caka-Nimani,
kryetare e Gjykatés Kushtetuese, z. Fejzullah Rexhepi,
kryetar i Gjykatés Supreme, z. Albert Zogaj, kryesues i
Keéshillit Gjyqésor té Kosovés, ekspertét gjermané té
angazhuar nga Fondacioni “IRZ”, Prof. Dr. Michael
Eichberger, ish-gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese
Federale té Gjermanisé, Dr. Matthias Hartwig, ish-
bashképunétor i larté hulumtues né Institutin “Max
Planck” pér té Drejtén Publike dhe té Drejtén
Ndérkombétare Krahasuese né Gjermani, dhe
gjyqtarét e késhilltarét nga té dy gjykatat vendore.
Pjesé e konferencés pérmes video-lidhjes ishte edhe
Mohamed Montasser Abidi, kryesues i seksionit nga
IRZ.

Temat qé u trajtuan né kété konference ishin: “E drejta
e pronés”, “Gjykimi né mungesé” dhe “Qasja né
drejtési”, derisa panelisté ishin gjyqtarét: Nexhmi
Rexhepi, Jeton Bytyqi dhe Remzije Istrefi-Peci nga
Gjykata Kushtetuese, dhe Rrustem Thaqi, Afrim Shala
e Zenel Leku nga Gjykata Supreme e Kosovés.
Ekspertét gjermané té angazhuar nga IRZ, né secilin
panel té temave té trajtuara, sollén perspektivén dhe
pérvojén e gjyqésorit té rregullt dhe gjygésisé
kushtetuese gjermane.

18 tetor 2024

Gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Kosovés, z. Jeton Bytyqi, géndroi pér vizité dyditore né
Budva té Malit té Zi, mé 17 dhe 18 tetor 2024, me
ftesén pér té marré pjesé né Konferencén Rajonale pér
té Drejtat e Njeriut dhe Mjedisin, organizuar nga
Késhilli i Evropés né€ kuadér té Projektit pér té Drejtat
e Njeriut dhe Mjedisin e Qéndrueshém né Evropén
Juglindore.

Konferenca mundésoi shkémbimin e diskutimeve
profesionale ndérmjet anétaréve t€ gjyqésorit,
prokurorive, shoqérisé civile dhe profesionistéve
ligjoré nga shtetet e Evropés juglindore pérkitazi me
legjislacionin dhe praktikat gjygésore té vendeve té
ndryshme evropiane né lidhje me té drejtat e njeriut
dhe mjedisin.

Ndér té tjera, temé diskutimi né konference ishte edhe
rritja e ndérgjegjésimit pér ndérlidhjen thelbésore té té
drejtave té€ njeriut dhe céshtjes sé mbrojtjes sé
mjedisit, duke identifikuar njéherésh sfidat dhe
praktikat mé té mira né kété fushé.

ey

24 tetor 2024

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés ishte
mikpritése e Takimit t€ Dyté Vjetor té Forumit té
Gjykatave Kushtetuese té Ballkanit, né cilésiné e njérés
nga anétaret themeluese dhe me té drejta t€ barabarta
té kétij forumi profesional ndérkombétar té drejtésisé
kushtetuese.

Pérvjetori i paré i themelimit t€ Forumit té Gjykatave
Kushtetuese té Ballkanit, u shénua pérmes disa
aktiviteteve dhe Konferencés ndérkombétare té
organizuar né temén: “Evoluimet né drejtésiné
kushtetuese bashkékohore — shembulli i rajonit té
Ballkanit”, qé u mbajt né “Hotel Emerald” né
Prishtiné.

Forumi i Gjykatave Kushtetuese té Ballkanit, g€ u
themelua mé 27 tetor té vitit 2023, bashkon Gjykatat
Kushtetuese té Kosovés, Shqipérisé, Bullgarisé,
Magedonisé sé Veriut, Malit té€ Zi, dhe Turqisé, rreth
vlerave té pérbashkéta té demokracisé, sundimit té sé
drejtés dhe mbrojtjes té s€ drejtave té njeriut.

Ky forum profesional éshté themeluar me qéllim té
forcimit té bashképunimit ndérmjet gjykatave
kushtetuese té rajonit dhe pér té shérbyer si platformé
diskutimi dhe shkémbim pérvojash mbi drejtésiné
kushtetuese.
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&

‘THE AIRE CENTRE

&DINA

STAVNOG SUDA CRNE GORE

Kryetarja Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani, géndroi pér vizité
zyrtare né Podgoricé, me ftesén pér té marré pjesé né
ceremoniné solemne qé shénoi 60-vjetorin e
themelimit té Gjykatés Kushtetuese té Malit té Zi.
Gjaté géndrimit né kryeqytetin malazez, kryetarja
Caka — Nimani u takua me kryetaren e Gjykatés
Kushtetuese té Malit té Zi, znj. Snezhana Armenko, me
té cilén diskutoi, ndér té tjera, mbi mundésité e
thellimit té bashképunimit té métejshém midis dy
gjykatave kushtetuese.

Né kuadér té ceremonisé solemne t€ organizuar né
Podgoricé, kryetarja Caka — Nimani zhvilloi takime
edhe me kryetar dhe ish-kryetar té gjykatave
kushtetuese té vendeve té rajonit dhe vendeve té tjera
evropiane.

4 dhjetor 2024

Njé delegacion i gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, né krye me kryetaren e
Gjykatés, znj. Gresa Caka — Nimani, géndroi pér vizité
zyrtare né Bérno té Republikés sé Cekisé, mé 3 dhe 4
dhjetor 2024.

Né ditén e paré té vizités dyditore, gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese té Kosovés géndruan pér vizité né
Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés Ceke, ku né takim
u pritén nga kryetari, z. Josef Baxa dhe gjyqtarét e
tjere té késaj gjykate.

Né kuadér té vizités né Gjykatén Kushtetuese té
Cekisé, u mbajt edhe njé punétori e pérbashkét
ndérmjet gjyqtaréve té dy gjykatave kushtetuese. Pas
fjaléve hyrése té kryetares Caka — Nimani dhe
kryetarit Baxa, sesioni i paré i punétorisé i vazhdoi
punimet me prezantimin e gjyqtarit kushtetues cek,
z. Tomas LangasSek, mbi aspektet kushtetuese té

g]yqtareve
Sesioni i dyté ndérkaq vazhdoi me prezantimin e

pérgjegjésisé disiplinore té
gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés,
z. Nexhmi Rexhepi, mbi ¢éshtjen e rishikimit
kushtetues té reformave gjyqésore né vend.

Né ditén e dyté té vizités, delegacioni i gjyqtaréve té
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés géndroi pér vizité né
Gjykatén Supreme té Republikés sé Cekis€, ku né
takim u pritén nga kryetari, z. Petr Angyalossy dhe
gjyqtarét e tjeré. Numri i pérgjithshém i léndéve té
trajtuara, efikasiteti né vendimmarrje, si dhe raporti
me gjykatén kushtetuese ishin vetém disa ndér temat e
trajtuara né takimin e pérbashkét.

Vizita e delegacionit té gjyqtaréve té Gjykatés
Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés né Bérno u
pérmbyll me takimin e pérbashkét me gjyqtarét dhe
kryetarin e Gjykatés Supreme Administrative té
Republikés sé Cekisé, z. Karel Simka.

Vizita e delegacionit té gjyqtaréve té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés né Republikén
Ceke u mundésua me pérkrahjen e Zyrés sé€ Késhillit té
Evropés né Prishtiné, né kuadér té projektit
“Mbéshtetje pér Gjykatén Kushtetuese né Zbatimin
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dhe Pérhapjen e Standardeve Evropiane té té Drejtave
té Njeriut”.

18 dhjetor 2024

Me njé ceremoni solemne té€ mbajtur né praniné e
pérfagésuesve té larté shtetéror, t€ korit diplomatik,

organizatave vendore dhe té huaja, akademisé,
shogérisé civile dhe mediave, u bé pranim-dorézimi
solemn i detyrés sé Kryetarit té Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés ndérmjet Kryetares né
largim, znj. Gresa Caka — Nimani dhe Kryetarit té
zgjedhur, z. Nexhmi Rexhepi, mandati i té cilit fillon
mé 31 dhjetor 2024.

Né fjalén e saj, Kryetarja Caka — Nimani, pasi shtjelloi
réndésiné e Gjykatés Kushtetuese pér mbrojtjen e
vlerave té€ demokracisé dhe peshén dhe simbolikén
historike té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
ndér té tjera, theksoi g€ “mbrojtja e késaj Kushtetute,
nuk éshté thjeshté njé detyré. Mbrojtja e késaj
Kushtetute, éshté akti mé i larté i patriotizmit té ¢cdo
qytetari t€ Republikés s€é Kosovés, t€ ¢do shérbyesi
publik, té ¢do funksionari té larté publik, e vecanérisht
— i gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés.”

Kryetarja Caka-Nimani, falénderoi kolegét gjyqtaré,
stafin e Gjykatés dhe té gjithé partnerét qé kané
mbéshtetur Gjykatén né avancimin e saj ndér vite.

Né fjalimin e tij, Kryetari i zgjedhur i Gjykatés
Kushtetuese, z. Nexhmi Rexhepi, pasi qé falénderoi
Kryetaren Gresa Caka — Nimani dhe gjyqtaren Selvete

Gérxhaliu — Krasniqi pér shérbimin e devotshém né
mbrojtje té kushtetutshmeérisé né vend me rastin e
pérfundimit t€ mandatit té tyre, ndér té tjera tha se,
“pavarésia e pushtetit gjyqésor éshté gurthemel i
demokracisé dhe éshté thelbésore pér sendértimin e
parimit t€ ndarjes sé pushteteve, pér materializimin e
sundimit té ligjit dhe pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut”. Ai tutje tha se, “ne té gjithé ndajmé besimin e
patundur se, né njé demokraci kushtetuese, asnjé
pushtet nuk éshté suprem — vetém Kushtetuta éshté
supreme. Andaj, roli dhe detyra e Gjykatés
Kushtetuese éshté t€ mbrojé dhe té ruaj supremaciné e
Kushtetutés”. Né fund, ai falénderoi té gjithé gjyqtarét
e Gjykatés Kushtetuese “pér besimin e dhéné pér té
gené i pari né mesin e té barabartéve”.
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Aktgjykim
KO157/23

Parashtrues

Vlora Dumoshi dhe 11 deputeté tjeré

Kérkesé per vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
Vendimit nr. 08-V-583 té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, té 13 korrikut 2023, pér shkarkimin
e anétares sé Bordit té Organit Shqyrtues té
Prokurimit

Rrethanat e rastit konkret ndérlidhen me shkarkimin e
anétares sé Bordit té OSHP-sé pérmes Vendimit té
kontestuar té Kuvendit té€ Republikés sé€ Kosovés, té 13
korrikut 2023. Si¢ sqarohet né Aktgjykim, shkarkimit
té anétares sé Bordit té OSHP-s€, i kishte parapriré
Vendimi [PSH. 397/409/22] i Bordit t¢ OSHP-s€ i 11
tetorit 2022, pérmes té cilit ishte anuluar njoftimi i
Autoritetit Kontraktues, pérkatésisht Ministrisé sé
Shéndetésisé, pér anulimin e aktivitetit té prokurimit
me titull “Furnizimi me Insulina Analoge nga Lista
Esenciale Lot 1 dhe Lot 3”. Vendimi i lartcekur i
Panelit Shqyrtues t¢ OSHP-s€ ishte nxjerré né ményré
unanime, pas ankesés sé dy (2) operatoréve
ekonomiké dhe pas shqyrtimit té€ ekspertizés sé
ekspertit pérkatés té prokurimit, duke saktésuar gé
anulohet Njoftimi pér anulimin e aktivitetit té
prokurimit té Ministris€é sé Shéndetésis€ dhe qé
¢éshtja kthehet né rivlerésim. Vendimi i lartcekur i
Panelit Shqyrtues té OSHP-sé, me kérkesé té
Ministris€ sé Shéndetésisé, 1 éshté nénshtruar
vlerésimit té gjykatave té rregullta, Gjykatés
Themelore né Prishtiné dhe Gjykatés sé Apelit,
respektivisht, té cilat kané hedhur poshté padiné,
pérkatésisht ankesén e Ministris€ sé Shéndetésise si té
palejueshme. Si rrjedhojé, Qeveria e Republikés sé
Kosoveés kishte propozuar shkarkimin e kryesueses sé
Panelit Shqyrtues té€ OSHP-sé qé kishte nxjerré
vendimin e lartcekur, me arsyetimin e “shkeljes sé
etikés profesionale”. Ky propozim i Qeveris€, ishte
shqyrtuar nga Komisioni pér Buxhet, Puné dhe
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Transfere i Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe i
cili vendosi g€ Kuvendit ti rekomandojé
mosmiratimin, pérkatésisht refuzimin e propozimit té
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér shkarkimin e
anétares sé Bordit t€ OSHP-s€. Megjithaté, Kuvendi i
Republikés sé Kosovés, né seancén plenare té€ 13
korrikut 2023, bazuar né propozimin e Qeverisg,
pérmes Vendimit té€ kontestuar, e shkarkoi anétaren e
Bordit t¢ OSHP-sé.

Parashtruesit e kérkesés para Gjykatés kontestuan
kushtetutshmeériné e kétij Vendimi té Kuvendit, duke
pretenduar, ndér té€ tjera, qé€ i njéjti éshté nxjerré né
kundérshtim me kompetencén mbikéqyrése té
Kuvendit, sipas pércaktimeve té paragrafit 9 té nenit
65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe nenit 142 [Agjencité
e Pavarura] té Kushtetutés, né esencé, duke véné
theks, né (i) mungesén e bazés ligjore pér shkarkimin
pérkatés; (ii) cenimin e pavarésisé funksionale té
OSHP-sé€; (iii) ndérhyrjen né kompetencén e pushtetit
gjyqésor pér té vlerésuar ligjshmériné e
vendimmarrjes s€ OSHP-s€; dhe (iv) cenimin e té
drejtave dhe lirive themelore t€ anétares sé shkarkuar
té OSHP-s€. Pretendimet e parashtruesve té kérkesés
u kundérshtuan nga Grupi Parlamentar i Lévizjes
VETEVENDOSJE!.

Né kontekst té céshtjeve té mésipérme, Aktgjykimi
fillimisht vé theks né faktin qé, rrethanat dhe
pretendimet e lartcekura, ndér tjerash, kané ngritur
céshtje qé ndérlidhen me: (i) kompetencén
kushtetuese té€ Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér
té mbikéqyrur punén e institucioneve publike, t€ cilat,
né bazé té Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné
Kuvendit si dhe kufizimet pérkatése né ushtrimin e
kétij funksioni mbikéqyrés bazuar né Kushtetuté dhe
ligjet e miratuara nga Kuvendi; (ii) pavarésiné e
Agjencive té Pavarura té themeluara bazuar né nenin
142 [Agjencité e Pavarura] té Kushtetutés, pérfshiré
statusin dhe pavarésiné funksionale e vendimmarrése
té OSHP-sé sipas ligjeve té aplikueshme pér
prokurimin publik; dhe (iii) kompetencén e Kuvendit
g€ né ushtrimin e funksionit mbikéqyrés, té shkarkojé
anétarét e OSHP-sé dhe kufizimet pérkatése bazuar né
ligjet e aplikueshme pér prokurimin publik.

Né kontekstin e parimeve gé burojné nga analiza e
parimeve kushtetuese, Aktgjykimi fillimisht sqaron gé
Kuvendi e ushtron funksionin e tij bazuar, ndér té
tjera, né nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e
Pushtetit] dhe nenin 65 [Kompetencat e Kuvendit] té
Kushtetutés, pérfshiré kompetencén pér té€ (i)
miratuar ligje, rezoluta dhe akte tjera té pérgjithshme;
dhe (ii) pér té mbikéqyrur punén e Qeverisé dhe té
institucioneve tjera publike, té€ cilat, né bazé té
Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit.
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Sipas sqarimeve t€ dhéna né Aktgjykim, qé té dy kéto
kompetenca, pérbéjné thelbin e funksionit kushtetues
té Kuvendit. Théné kété dhe bazuar, ndér té tjera, né
nenet 65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe 74 [Ushtrimi i
Funksionit] té Kushtetutés, né kontekst té
kompetencés kushtetuese té mbikéqyrjes, Kuvendi
éshté i kushtézuar né ushtrimin e kétij funksioni né
pajtueshméri me (i) dispozitat kushtetuese, pérfshiré
ato té pércaktuara me nenet 3 [Barazi para Ligji], 4
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] dhe 7
[Vlerat] té Kushtetutés, respektivisht; dhe (ii) kufijté
dhe autorizimet e pércaktuara né ligjet e miratuara
nga vet Kuvendi pérkitazi me institucionet publike g€ i
raportojné/mbikéqyren nga Kuvendi. Sipas sqarimeve
té dhéna né Aktgjykim, né kontekst té ushtrimit té
funksionit mbikéqyrés té Kuvendit lidhur me Agjencité
e Pavarura té themeluara bazuar né nenin 142
[Agjencité e Pavarura] t€ Kushtetutés, né kuadér té té
cilave hyn edhe OSHP-ja bazuar né karakteristikat e
saj sipas ligjeve té aplikueshme té prokurimit publik,
por edhe vet Ligjin nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té
Agjencive té Pavarura, réndési té vecanté ngérthejné
kufizimet mbikéqyrése t€ Kuvendit bazuar né
paragrafin 9 té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] té
Kushtetutés né ndérlidhje me paragrafin 1 té€ nenit 142
[Agjencité e Pavarura] té Kushtetutés dhe ligjet qé
ndérlidhen me prokurimin publik né Republikén e
Kosovés, si¢ jané miratuar nga vet Kuvendi.
Aktgjykimi tutje sqaron se, pérderisa bazuar né nenin
142 [Agjencité e Pavarura] té Kushtetutés, Agjencité e
Pavarura themelohen me ligje t€ Kuvendit dhe té cilat,
rregullojné themelimin, funksionimin dhe
kompetencat e tyre, té€ njéjtat, bazuar né nenin e
lartcekur té Kushtetutés, funksionet e tyre i kryejné né
ményré té pavarur nga ¢do organ ose autoritet tjetér
né Republikén e Kosovés dhe pér mé tepér, secili
organ, institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron
pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar té bashképunojé dhe t'u pérgjigjet kérkesave
té tyre gjaté ushtrimit té kompetencave ligjore, né
pajtim me ligj. Pér mé tepér, bazuar né dispozitat e
Ligjit nr.04/L-042 pér Prokurimin Publik té
Republikeés s€ Kosovés dhe ndryshimet dhe plotésimet
respektive té kétij ligji, ndér tjerash, (i) OSHP éshté
organ i pavarur shqyrtues dhe ushtron autoritetin,
kompetencat, funksionet dhe pérgjegjesiteé e
pércaktuara né Ligjin pér Prokurimin Publik; dhe (ii)
asnjé person ose zyrtar publik nuk mund té ushtrojé
ose té pérpiget té ushtrojé ndikim politik ose ndikim té
paligjshém né OSHP apo ndaj ndonjé punonjési té tij
pér ndonjé vendim. Mé tej dhe sipas sqarimeve té
dhéna, Ligji i lartcekur, pércakton raportin e OSHP-sé
me pushtetin gjyqésor dhe pushtetin legjislativ.
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Né kontekst té té parit, ligji i aplikueshém pércakton
gé ligjshméria e vendimmarrjes sé OSHP-sé i
nénshtrohet kontrollit gjyqésor. Ndérsa, né kontekst té
té dytit, ligji i aplikueshém pércakton raportin né mes
té Kuvendit dhe OSHP-sé, ndérlidhur me emérimin e
anétaréve t€é OSHP-s€, detyrimet e raportimit dhe
shkarkimin e anétaréve t€ OSHP-sé. Lidhur me kété té
fundit, sipas sqarimeve t€ dhéna né Aktgjykim, marré
parasysh réndésiné e pavarésisé funksionale t¢ OSHP-
sé, ligjet e aplikueshme, ndér vite, kané saktésuar qé
shkarkimi i anétaréve té OSHP-sé mund té béhet
vetém pasi arsyet pér shkarkim té vértetohen pérmes
vendimmarrjes sé€ gjykatave, ndérsa me ndryshimet
dhe plotésimet e Ligjit pér Prokurimin Publik té marsit
té vitit 2016, pérjashtimisht, éshté pércaktuar edhe
mundésia qé Qeveria ti propozojé Kuvendit
shkarkimin e kryetarit apo njé anétari t¢ OSHP-sé€,
“nése ai/ajo vepron né kundérshtim me etikén
profesionale qé ndérlidhet me detyrat e tij/saj”, bazé
mbi té cilén ka rezultuar shkarkimi i anétares sé OSHP
-sé né rrethanat e rastit konkret.

Megjithaté, bazuar né sqarimet e dhéna né Aktgjykim,
as Qeveria dhe as Kuvendi nuk kané dhéné asnjé
arsyetim lidhur me cenimin e pretenduar té “etikés
profesionale” té anétares s€ OSHP-sé, bazé kjo mbi té
ciléen ishte béré propozimi dhe shkarkimi i saj.
Komisioni pér Buxhet, Puné dhe Transfere i Kuvendit i
kishte rekomanduar kétij té€ fundit t€ mos e miratojé
propozimin e Qeverisé pér shkarkim. Pér mé tepér,
Gjykata Themelore dhe ajo e Apelit, kishin hedhur si té
palejuar padiné dhe ankesén e Ministris€ sé
Shéndetésisé pér anulimin e Vendimit té OSHP-sé. Né
fakt, bazuar né rrethanat e rastit, rezulton qé anétarja
e OSHP-sé éshté shkarkuar pér vendimmarrjen e saj
lidhur me nxjerrjen e Vendimit t€ OSHP-sé€ pér
anulimin dhe kthimin né rivlerésim té Njoftimit té
Ministrisé sé Shéndetésisé pér anulimin e aktivitetit
pérkatés té prokurimit.

Sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim dhe duke u
mbéshtetur né garancité kushtetuese dhe ligjore, si
dhe praktikén gjyqésore té Gjykatés, pérfshiré né
kontekst t€ shkarkimeve té anétaréve té
institucioneve/agjencive dhe/ose organeve té€ pavarura
pér shkak té vendimmarrjes, Gjykata thekson qé
pavarésia individuale dhe kolegjiale e anétaréve té
OSHP-s€é, nénkupton jo vetém pavarésiné pérballé
ndikimeve té jashtme qé mund té kené anétarét e
OSHP-s€, por edhe pérballé ndikimeve nga organi, i
cili i ka eméruar né pozitat pérkatése — né kété rast,
Kuvendi. Kjo pavareési ngérthen géllimin g€ anétarét e
organeve pérkatése té€ jené té liré té ushtrojné
funksionet e tyre pa frikén e pasojave pér kryerjen e
funksioneve té tyre bazuar né autorizimet e dhéna
pérmes ligjeve té aplikueshme. Kéto té fundit, pér aq
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sa éshté relevante né rrethanat e rastit, pércaktojné
sakté g€ (i) ligjshmeéria e vendimmarrjes sé OSHP-s¢, i
nénshtrohet kontrollit gjyqésor; ndérsa (ii) anétarét e
OSHP-s€, suspendohen dhe/ose largohen nga detyra,
me rastin e ngritjes sé njé aktakuze apo njé vendimi
gjyqgésor té formés sé preré, respektivisht. Mundésia e
shkarkimit té njé anétari t€é OSHP-sé pér “etiké
profesionale” nuk mund té pérdoret né meényre
formaliste pér té arsyetuar shkarkimin e njé anétari té
OSHP-sé pér vendimmarrje né raste konkrete, nése
nuk argumentohet né meényré bindése shkelja e
rregullave té “etikés profesionale”. Njé precedent i
tillé, bazuar né té cilin anétarét e OSHP-s€ do té€ mund
té shkarkoheshin pér vendimmarrjen e tyre, do té
cenonte thellé pavarésiné funksionale t¢ OSHP-sé dhe
vet géllimin e ekzistencés sé saj, sipas pércaktimeve té
ligjeve té aplikueshme.

Gjykata né Aktgjykimin e saj, pérfundimisht ka
ritheksuar g€ éshté i padiskutueshém autorizimi i
Kuvendit qé bazuar né paragrafin 9 té nenit 65
[Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés té
mbikéqyré OSHP-né, por qé né ushtrimin e kétij
autorizimi, Kuvendi éshté i kufizuar né dispozitat
kushtetuese, pérfshiré pavarésiné e Agjencive té
Pavarura sipas pércaktimeve té vet Kushtetutés dhe
ligjeve té cilat vet Kuvendi i ka miratuar bazuar né
paragrafin 1 té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] té
Kushtetutés. Aktgjykimi gjithashtu vé theks né vlerat e
rendit kushtetues té Republikés sé Kosovés, pérfshiré
parimet e respektimit té té drejtave dhe lirive té
njeriut, sundimit té€ ligjit dhe ndarjes e ndérveprimit té
pushteteve, té cilat jané shtjelluar pérmes praktikés
gjyqésore té Gjykatés, ndér vite, pérfshiré né kontekst
té réndésisé sé pavarésis€ né vendimmarrje né
ushtrimin e funksioneve publike sipas pércaktimeve té
Kushtetutés dhe ligjeve té aplikueshme.

Bazuar si né shtjellimin e mésipérm, Gjykata vendosi,
njézéri, qé (i) té deklarojé kérkesén té pranueshme;
dhe (ii) me teté (8) vota pér dhe njé (1) kundér, qé
Vendimi [nr.08-V-583] i 13 korrikut 2023 i Kuvendit
té Republikés sé Kosovés pér shkarkimin e anétares sé
Bordit té OSHP-sé, nuk éshté né pérputhshméri me
paragrafin 9 té€ nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe
paragrafin 1 té nenit 142 [Agjencité e Pavarura] té
Kushtetutés.
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Aktgjykim
KO114/23, KO192/23, KO227/23 dhe KO229/23
Parashtrues

Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
paragrafit 2 té nenit 4, paragrafit 4 té nenit 432, dhe
paragrafit 2 té nenit 438 té Kodit té Procedurés
Penale té Republikés sé Kosovés Nr.08/L-032

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés ka
vendosur né rastet e bashkuara KO114/23, KO192/23,
KO227/23 dhe KO229/23, té dorézuara nga Gjykata
Supreme e Republikés sé Kosovés bazuar né
paragrafin 8 té nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé s€ paragrafit
2 t€ nenit 4 (Ne Bis In Idem), paragrafit 4 t€ nenit 432
(Arsyet pér paraqitje sé kérkesés pér mbrojtje té
ligjshmérisé) dhe paragrafit 2 t€ nenit 438 (Aktgjykimi
mbi kérkesén pér mbrojtjen e ligjshmérisé) té Kodit té
Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés Nr.o8/L-
032 (Kodi i Procedurés Penale).

Gjykata, njézéri, vendosi qé té deklarojé kérkesén e
pranueshme dhe konstatoi (i) njézéri, qé formulimi
“ose ndérprerjen” i paragrafit 4 t€ nenit 432 (Arsyet
pér paragqitje sé kérkesés pér mbrojtje t€ ligjshmérisé€)
té Kodit té Procedurés Penale, nuk éshté né
kundérshtim me nenin 29 [E Drejta e Lirisé dhe
Siguris€] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 5 (E
drejta pér liri dhe siguri) té Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut; (ii) njézéri, g€ paragrafi 2 i nenit 4
(Ne Bis In Idem) té Kodit té Procedurés Penale, nuk
éshté né kundérshtim me nenin 34 [E drejta pér té
mos u Gjykuar dy heré pér té njéjtén Vepér] té
Kushtetutés né lidhje me paragrafin 2 té nenit 4 (E
drejta pér t€ mos u gjykuar ose dénuar dy herée) té
Protokollit nr. 7 té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut; dhe (iii) me pesé (5) vota pér dhe katér (4)
kundér, gé formulimi “pérve¢ nése vendimi i formeés sé
preré éshté qartazi i papérshtatshém ose i bazuar né
gabim té rénd€” i paragrafit 2 t€ nenit 438 (Aktgjykimi
mbi kérkesén pér mbrojtjen e ligjshmérisé) té Kodit té
Procedurés Penale, nuk éshté né kundérshtim me
nenin 34 [E Drejta pér té€ mos u Gjykuar dy heré pér té
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njéjtén Vepér] té Kushtetutés né lidhje me paragrafin
2 té nenit 4 (E drejta pér t€ mos u gjykuar ose dénuar
dy heré) té Protokollit nr. 7 t€ Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut.

Aktgjykimi fillimisht sqaron qé Gjykata Supreme si
Gjykaté referuese, bazuar né katér (4) rastet né
shqyrtim para saj dhe qé ndérlidhen me paragqitjen e
kérkesave pér mbrojte té ligjshmeérisé ndaj vendimeve
respektive t€ Gjykatés sé Apelit, pérkatésisht (i) pér
ndérprerjen e paraburgimit; (ii) pér kundérshtimin e
provave dhe hedhje té aktakuzés; dhe (iii) pér
pérfundimin e procedurés penale, ka kérkuar
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé dispozitave té
lartcekura té Kodit té Procedurés Penale, me dyshimin
g€ té njéjtat nuk jané né pérputhje me Kushtetutén, né
thelb, sepse bazuar né kéto dispozita, ushtrimi i mjetit
té jashtézakonshém juridik nga Prokurori i Shtetit, do
té mund té rezultonte né vendimmarrjen e Gjykatés
Supreme né dém té t€ pandehurit, né kundérshtim me
parimin ne bis in idem. Gjykata Supreme, ndér
tjerash, sqaron qé, (i) kodet e méhershme té
procedurés penale, né kontekst té€ paraburgimit, kané
lejuar pérdorimin e kérkesés pér mbrojtje té
ligjshmérisé vetém sa i pérket caktimit dhe vazhdimit
té paraburgimit, por jo edhe sa i pérket ndérprerjes sé
paraburgimit, pér mé tepér qé kérkesa pér mbrojtje té
ligjshmeérisé, e paraqitur né dém té té pandehurve,
nése éshté aprovuar si e bazuar, kishte efekt vetém
deklarativ; ndérsa pér dallim, (ii) dispozitat e
kontestuara té Kodit aktual té Procedurés Penale, i
mundésojné Gjykatés Supreme, gé t€ vendosé edhe né
dém té té pandehurit, nése vendimi i formés s€ preré,
éshté “qartazi i papérshtatshém ose i bazuar né gabim
té réndé”. Pretendimet e Gjykatés referuese, né esence,
mbéshteten edhe nga Avokati i Popullit.

Aktgjykimi fillimisht sqaron gé sipas paragrafit 2 té
nenit 438 (Aktgjykimi mbi kérkesén pér mbrojtjen e
ligjshmeéris€) té Kodit té Procedurés Penale, kur
Gjykata Supreme c¢cmon se kérkesa pér mbrojtjen e
ligjshmeérisé, e paraqitur né dém té té pandehurit,
éshté e bazuar, vetém konstaton shkeljen e ligjit, pa
pasur ndikim né vendimin e formés sé preré. Kjo
proceduré vlen si pér vendimin e Gjykatés sé Apelit
lidhur me ndérprerjen e paraburgimit, ashtu edhe pér
vendimet e formés sé€ preré pérmes té cilave ka
pérfunduar procedura penale ose éshté refuzuar
aktakuza. Théné kété, pérjashtimisht, bazuar né
dispozitat e kontestuara té Kodit té Procedurés Penale,
Gjykata Supreme, pérmes kérkesés pér mbrojtje té
ligjshmérisé, mund té vendosé edhe né dém té té
pandehurit, nése vendimi i kontestuar i formés sé
preré, éshté “qartazi i papérshtatshém ose i bazuar né
gabim té réndé.” Sipas sqarimeve té dhéna né
Aktgjykim, Gjykata referuese pretendon gé njé
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mundési e tillé éshté né kundérshtim me parimin ne
bis in idem, pér faktin se (i) ndikon né rihapjen e
vendimit té formés s€ preré né dém té t€ pandehurit;
pér mé tepér g€ (ii) Kodi i Procedurés Penale, nuk
pércakton qarté se kur njé vendim i formés sé preré,
éshté “i papérshtatshém” ose “i bazuar né gabim té
réndé”.

Né kontekstin e lartcekur, Aktgjykimi sqaron parimet
e pérgjithshme té vendosura pérmes praktikés
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut sa i pérket parimit ne bis in idem té garantuar
me nenin 34 [E drejta pér t€ mos u Gjykuar dy heré
pér té njéjtén Vepeér] té Kushtetutés né ndérlidhje me
nenin 4 (E drejta pér t€ mos u gjykuar ose dénuar dy
her€) té Protokollit nr. 7 té€ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, sipas t€ cilave, né parim, askush nuk
mund té ndiget ose t€ dénohet dy heré pér té njéjtén
vepér penale pér té cilén éshté dénuar ose liruar
“pérfundimisht”, pérve¢ nése rasti rihapet né
pérputhje me ligjin dhe procedurén penale, atéheré
kur ka fakte té€ reja ose té zbuluara rishtazi ose ka
pasur njé mangési fondamentale né procedurat e
méparshme. Sipas praktikés gjygésore té€ Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né meényré qé
garancité qé ndérlidhen me parimin ne bis in idem té
jené té aplikueshme, duhet t€ plotésohen kriteret
kumulative, pérkatésisht té vlerésohet nése: (i) té€ dy
procedurat jané me natyré “penale”; dhe nése ky éshté
rasti, (ii) té€ dy procedurat té jené t€ ndérlidhura me té
njéjtén vepér pér té cilén njé person éshté “liruar apo
dénuar” me njé “vendim pérfundimtar”.

Sipas sqarimeve té dhéna, praktika gjyqésore e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, sqaron
karakteristikat e mjeteve juridike qé mund té
ushtrohen kundér njé vendimi té formés sé preré, si
dhe natyrén e njé vendimi “pérfundimtar”. Ndérlidhur
me karakteristikat e mjetit juridik, praktika e lartcekur
gjyqésore, ndér tjerash, pércakton gé né vlerésimin
nése njé mjet juridik éshté i“zakonshém” apo
i “jashtézakonshém”, si pikénisje merret ligji dhe
procedurat e brendshme, por vlerésimi bazohet né
karakteristikat e mjetit pérkatés juridik dhe jo vetém
né emértimin formal té tij, pérkatésisht nése i njéjti
éshté né pérputhje me parimin e sigurisé juridike,
pérfshiré né kontekst té (i) diskrecionit té kufizuar,
gjithashtu né aspekt kohor, pér pérdorimin e atij mjeti
juridik; dhe (ii) ekuilibrit ndérmjet paléve né
mundésiné e shfrytézimit té tij. Ndérsa, ndérlidhur me
natyrén e vendimit “pérfundimtar”, praktika e
lartcekur gjygésore, ndér tjerash, pércakton qé (i)
vendimi “pérfundimtar” duhet té pérfshijé shpalljen e
“pafajésisé apo dénimin e personit”; dhe (ii) njé
vendim éshté “pérfundimtar” né qofté se i njéjti ka
marré fuginé e gjésé sé gjykuar apo res judicata,
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pérkatésisht, nése vendimi éshté i parevokueshém, g€,
ndér tjerash, nénkupton se kundér atij vendimi, nuk
ka mé mundési parashtrimi té mjeteve juridike, kur
palét i kané shteruar kéto mjete apo i kané 1éné té
kalojné afatet e pércaktuara me ligj pa i ushtruar ato.
Né aplikimin e kétyre parimeve, Aktgjykimi sqaron qg,
sipas dispozitave té Kodit té Procedurés, mjeti juridik i
kérkesés pér mbrojtje té ligjshmeérisé (i) mund té
paraqitet brenda tre (3) muajve nga dorézimi i
vendimit té formés sé preré dhe rrjedhimisht, éshté
qartésisht i kufizuar brenda njé periudhe t€ arsyeshme
kohore; dhe (ii) éshté i hapur si pér té pandehurin,
ashtu edhe pér prokuroriné e shtetit, ndérsa (iii) mund
té paragqitet né rastet e shkeljes sé ligjit material dhe
procedural, por jo pér konstatim té gabueshém apo jo
té ploté té gjendjes faktike. NE anén tjetér, sipas
sqarimeve té dhéna, pér aq sa éshté pérdorur mjeti
juridik i kérkesés pér mbrojtje té ligjshmérisé kundér
vendimit té formeés sé preré, e njéjta proceduré penale
vazhdon deri né vendimin “pérfundimtar” té Gjykatés
Supreme. Mé saktésisht, vendimi i Gjykatés Supreme
sipas kérkesés pér mbrojtje té ligjshmeérisé, éshté
vazhdimési e té njéjtés proceduré penale dhe nuk
rezulton domosdoshmeérisht né proceduré té dyté,
pérkatésisht proceduré té re penale pér géllime té
nenit 34 [E drejta pér t€ mos u Gjykuar dy heré pér té
njéjtén Vepér] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin
4 (E drejta pér té mos u gjykuar ose dénuar dy her€) té
Protokollit nr. 7 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut. Pér pasojé, né rrethana té tilla, nuk mund té
zbatohen garancité e pércaktuara né nenin 4 (E drejta
pér té mos u gjykuar ose dénuar dy her€) té Protokollit
nr. 7 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
lidhur me rihapjen e njé rasti, lidhur me té cilin njé
individ duhet t€ jeté dénuar ose liruar me “vendim
pérfundimtar”. Sipas sqarimeve té dhéna né
Aktgjykim, pér qéllime té dispozitave té lartcekura,
Kodi i Procedurés Penale, ka paraparé mjetin e
jashtézakonshém juridik té rishikimit té€ procedurés
penale dhe i cili, pér dallim nga mjeti juridik i kérkesés
pér mbrojtje té ligjshméris€, bie qartésisht né
fushéveprimin e nenit 4 (E drejta pér té mos u gjykuar
ose dénuar dy heré) té€ Protokollit nr. 7 té
Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut. Pér mé
tepér, sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, éshté
plotésisht e qarté qé neni 4 (E drejta pér té mos u
gjykuar ose dénuar dy heré) i Protokollit nr. 7 té
Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut, nuk gjen
zbatim sa i pérket rasteve té paraburgimit, sepse né até
proceduré, nuk vendoset sa i pérket “lirimit apo
dénimit” pérfundimtar pér vepér penale, pasi e njéjta
ndérlidhet vetém me sigurimin e prezencés sé té
pandehurve né procedurén penale, e cila éshté né
zhvillim e sipér.
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(i) mundésia e Gjykatés Supreme qé pérmes kérkesés
pér mbrojtje té€ ligjshmeérisé té ushtruar nga Prokurori
i Shtetit, pérfshiré kundér vendimit té formeés sé preré
pér ndérprerjen e paraburgimit, té vendosé edhe né
dém té té pandehurit né rast se vendimi i formés sé
preré éshté “qartazi i papérshtatshém ose i bazuar né
gabim té réndé”

Fillimisht dhe ndérlidhur me mundésiné e Prokurorit
té Shtetit pér té kontestuar vendimin e Gjykatés sé
Apelit pér ndérprerjen e paraburgimit né Gjykatén
Supreme pérmes kérkesés pér mbrojtjen e
ligjshmeérisé, Aktgjykimi, duke shtjelluar dhe
interpretuar parimet g€ burojné nga neni 29 [E Drejta
e Lirisé dhe Siguris€] i Kushtetutés né lidhje me nenin
5 (E drejta pér liri dhe siguri) té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, sqaron g€ Kodi i Procedurés
Penale, mes tjerash, ka pércaktuar (i) paraburgimin si
masé pér té siguruar praniné e té pandehurit né
procedur€; (ii) procedurén sipas sé cilés caktohet dhe
vazhdohet paraburgimi, duke pércaktuar edhe té
drejtén e ankesés ndaj vendimeve pér paraburgim, si
pér té pandehurin ashtu edhe pér Prokurorin e Shtetit;
(iii) té drejtén qé ndaj vendimit té formés sé preré, té
parashtrohet kérkesé pér mbrojtje té ligjshmeérisé, dhe
até si né rastin e caktimit dhe vazhdimit té
paraburgimit, ashtu edhe né rastin e ndérprerjes sé
paraburgimit; (iv) qé kérkesa pér mbrojtje té
ligjshmérisé mund té pérdoret nga ana e prokurorisé
ndaj vendimit pér ndérprerje té paraburgimit, ashtu
sic mund té pérdoret nga i pandehuri ndaj vendimit
pér caktimin apo vazhdimin e paraburgimit; dhe se
sipas Kodit té Procedurés Penale, (v) té gjitha té
drejtat né proceduré qé jané né dispozicion pér
prokurorin€, jané po ashtu né dispozicion edhe pér té
pandehurin, dhe si té tilla, sipas sqarimeve té€ dhéna né
Aktgjykim, respektojné, parimin e
“kontradiktoritetit” dhe até t€é “barazisé sé arméve”.
Théné kété, kontestuese ndérlidhur me dispozitat e
kontestuara té Kodit té Procedurés Penale, éshté nése,
pérmes kérkesés pér mbrojtje té€ ligjshmeéris€, Gjykata
Supreme, mund té vendosé edhe né dém té té
pandehurit, pérfshiré né raste té paraburgimit. Né kété
kontekst dhe sa i pérket efekteve té€ vendimmarrjes sé
Gjykatés Supreme pérkitazi me kérkesén pér mbrojtje
té ligjshmeérisé né dém té té pandehurve, Aktgjykimi
rithekson qé bazuar né paragrafin 1 té nenit 438
(Aktgjykimi mbi kérkesén pér mbrojtjen e
ligishmeériseé) té Kodit té Procedurés, kur Gjykata
Supreme vérteton se kérkesa pér mbrojtjen e
ligjshmeérisé eéshté e bazuar, vendosé me aktgjykim me
té cilin, duke pasur parasysh llojin e shkeljes: (i)
ndryshon vendimin e formés s€ prer€; (ii) né térési ose
pjesérisht e anulon vendimin e gjykatés themelore dhe
té gjykatés mé té larté dhe e kthen rastin né rigjykim;
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ose (iii) kufizohet vetém né vértetimin e shkeljes sé
ligjit, ndérsa bazuar né paragrafin 2 té kétij neni, i cili
edhe éshté kontestuar para Gjykatés, Gjykata
Supreme, pérjashtimisht mund té vendosé edhe né
dém té té pandehurit, nése vendimi i formés sé preré
éshté “qartazi i papérshtatshém ose i bazuar né gabim
té rénde”.

Né vijim té té lartcekurave Aktgjykimi sqaron g€, né
parim, né rrethana né té cilat, Gjykata Supreme
vleréson g€ kérkesa pér mbrojtje té ligjshmeéris€, e
paraqitur né dém té té pandehurit, éshté e bazuar, ajo
kufizohet vetém né vértetimin e shkeljes sé ligjit,
pérkatésisht nxjerr vendim deklarativ. Théné kété dhe
pérjashtimisht, e njéjta (i) ndryshon vendimin e
formés sé prer€; ose (il) né térési ose pjesérisht e
anulon vendimin e gjykatés themelore dhe té gjykatés
meé t€ larté dhe e kthen rastin né rigjykim né dém té té
pandehurit, atéheré kur njé vendim éshté “qartazi té
papérshtatshém” ose “i bazuar né gabim té réndé”.
Sipas sqarimeve té dhéna, rrethanat né té cilat,
vendimmarrja e Gjykatés Supreme mund té rezultojé
me efekt né dém té€ té pandehurit, ngérthejné shkelje
shumé serioze ligjore, procedurale apo materiale, té
cilat e véné né piképyetje né térésiné e saj integritetin
e vendimmarrjes g€ ka rezultuar né vendim té formeés
sé preré. Sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, ¢do
vendimmarrje e Gjykatés Supreme, pérfshiré bazuar
né mekanizmat ligjoré pér té siguruar konsistencé né
praktikén e saj gjygésore, né dém té té€ pandehurit,
duhet té jeté né pérputhje té ploté me pérjashtimet qé
mundéson praktika gjygésore e Gjykaté€s Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, sipas detyrimeve qé burojné
nga neni 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e
Njeriut] i Kushtetutés dhe mund ti nénshtrohet
vlerésimit té Gjykatés Kushtetuese sipas pércaktimeve
té paragrafit 7 t€ nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetuteés.

Né fund, bazuar né praktikén gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Aktgjykimi vé theks
né faktin qé né rast se Gjykata Supreme, pérmes
kérkesés pér mbrojtje t€ ligjshméris€, pérjashtimisht,
konstaton se vendimi i kontestuar éshté “qartazi i
papérshtatshém apo i bazuar né gabim té rénd€’, ajo
éshté e detyruar gé t’i ofrojé paléve té gjitha garancité
procedurale té garantuara me Kushtetuté dhe
Konventé Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Mé
saktésisht, né pércaktimin nése e njéjta, (i) ndryshon
vendimin e formés sé preré; apo (ii) né térési ose
pjesérisht e anulon vendimin e gjykatés themelore dhe
té gjykatés mé té larté dhe e kthen rastin né rigjykim,
ajo duhet té béje ato zgjidhje ligjore qé konsideron qé
sigurojné té drejtat e t€ pandehurve né procedure,
ashtu si¢c garantohen me Kushtetuté, Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Kodin e
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Procedurés Penale, me theks né garancité gé burojné
nga neni 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] i Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 6 (E
drejta pér njé proces té€ rregullt) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, qé pércaktojné, mes
tjerash, (i) té drejtén pér t'u dégjuar; (ii) parimin e
“kontradiktoritetit” dhe té “barazisé sé armeéve”; dhe
(iii) té drejtén pér mjete juridike dhe mbrojtje
gjyqeésore té té drejtave.

Aktgjykim
KO232/23 dhe KO233/23

Parashtrues

Abelard Tahiri dhe dhjeté (10) deputeté té tjeré; dhe
Besian Mustafa dhe dhjeté (10) deputeté t€ tjere

Kérkesé per vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Ligjit
Nr. 08/L-180 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, ka
vendosur lidhur me kérkesat e bashkuara né rastet
(i) KO232/23, me parashtrues: Abelard Tahiri dhe
dhjeté (10) deputeté té tjeré; dhe (ii) KO233/23, me
parashtrues: Besian Mustafa dhe dhjeté (10) deputeté
té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, té
dorézuara né Gjykaté bazuar né autorizimet e
pércaktuara né paragrafin 5 té nenit 113 [Jurisdiksioni
dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés sé Republikés
s€ Kosovés, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé
sé Ligjit nr. 08/L-180 pér Ndryshimin dhe Plotésimin
e Ligjit nr.06/L-048 pér Keéshillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Gjykata, ka vendosur qé (i) njézéeri, té deklarojé
kérkesén e pranueshme; dhe té konstatojé (ii) njézéri,
gé nenet 2, 7 dhe 8 té Ligjit té kontestuar, nuk jané né
pérputhshméri me paragrafin 1 té nenit 24 [Barazia
para Ligjit] dhe nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike]
né ndérlidhje me paragrafin 2 t€ nenit 101 [Shérbimi
Civil] té Kushtetutés dhe té shpallé té njéjtat té
pavlefshme; (iii) me shtaté (7) vota pér dhe dy (2) vota
kundér, g€ neni 6 i Ligjit té kontestuar, nuk éshté né
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pérputhshméri me paragrafin 2 té nenit 101 [Shérbimi
Civil] té Kushtetutés dhe té shpallé té njéjtin té
pavlefshém; (iv) njézéri, qé nenet 9, 10 dhe 11 t€ Ligjit
té kontestuar, nuk jané né pérputhshméri me
paragrafin 1 té nenit 31 [E Drejta né Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém] té Kushtetutés dhe té shpallé té
njéjtat té pavlefshme; dhe (v) njézéri, qé né bazé té
nenit 43 (Afati) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, té shpallé qé
Ligji nr. 08/L-180 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit nr. 06/L-048 pér Keéshillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, té i
dérgohet Presidentes sé Republikés sé Kosovés pér
dekretim sipas modaliteteve té pércaktuara né
Aktgjykimin e Gjykatés dhe pa nenet 2, 6, 7, 8, 9, 10
dhe 11 té Ligjit té€ kontestuar.

Aktgjykimi fillimisht sqaron g€, Ligji i kontestuar
ndryshon dhe plotéson Ligjin nr. 06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, né katér aspekte kryesore. S€ pari, ndryshon
pérbérjen e Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés nga shtaté
(7) né pesémbédhjeté (15) anétaré, duke ndryshuar
dhe/ose plotésuar edhe aspekte qé ndérlidhen me
kriteret dhe procedurén pér emérimin e anétaréve té
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés. Sé dyti, eliminon
dispozitén aktuale ligjore g€ garanton imunitetin né
vendimmarrje té anétaréve té Keshillit té Pavarur
Mbikéqyrés. Sé treti, zhvesh Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés nga kompetenca pér té€ vendosur lidhur
me ankesat e népunésve civilé dhe/ose kandidatéve
pér pranim né shérbimin civil né pozita té larta
drejtuese kundér vendimeve té Qeverisé, pérkatésisht
pamundéson ankesat e té njéjtéve né Keéshillin e
Pavarur Mbikéqyrés ndaj vendimeve té Qeverisé, por
duke u garantuar té drejtén e ankesés né gjykatén
kompetente né konflikt administrativ. Ndérsa, sé
katérti, pér dallim nga ligji né fuqi pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés, statusin e vendimeve té Késhillit
té Pavarur Mbikéqyrés si té ekzekutueshme, e
kushtézon ose né mungesén e ankesés né gjykatén
kompetente ose né rast té€ ankesés, né nxjerrjen e njé
vendimi gjygésor té formés sé preré nga gjykata
kompetente.

Deputetét parashtrues té Kuvendit e kontestojné Ligjin
e lartcekur si pér nga procedura e ndjekur pér
miratimin e tij, ashtu edhe pér nga pérmbajtja e tij.
Sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, (i) né
kontekst té sé€ parés, parashtruesit e kérkesés, né thelb,
pretendojné se procedura e ndjekur pér miratimin e
Ligjit té€ kontestuar éshté né kundérshtim me nenin 77
(Shqyrtimi i projektligjit pér ndryshimin dhe
plotésimin e ligjit) t€ Rregullores sé Punés sé
Kuvendit; ndérsa (ii) né kontekst t€ sé dytés, né thelb,
pretendojné qé Ligji i kontestuar éshté né
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kundérshtim me nenet 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E
Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té€ Paanshém], 32 [E
Drejta pér Mjete Juridike], 53 [Interpretimi i
Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut], 55 [Kufizimi i té
Drejtave dhe Lirive Themelore], 101 [Shérbimi Civil]
dhe 142 [Agjencité e Pavarura] t€é Kushtetutés, ndér
tjerash dhe né esencé, sepse (i) cenon té drejtat dhe
lirité themelore t€ népunésve civilé té nivelit té larté
drejtues pér shkak se u pamundéson ankesén né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér dallim nga
népuneésit tjeré civilé, duke ua mohuar pér pasoje, té
drejtén né mjet juridik dhe pér mé tepér, né té njéjtén
kohé, zhvesh Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés nga
kompetenca kushtetuese pér té siguruar respektimin e
rregullave dhe parimeve qé rregullojné shérbimin civil
sipas pércaktimeve té€ nenit 101 [Shérbimi Civil] té
Kushtetutés; (ii) cenon pavarésiné vendimmarrése té
anétaréve té Keéshillit t€ Pavarur Mbikéqyrés, duke
eliminuar garancité pér imunitetin né vendimmarrje,
né kundérshtim me nenin 101 [Shérbimi Civil] té
Kushtetutés; si  dhe (iii) cenon kompetencat
kushtetuese té Késhillit Pavarur Mbikéqyrés, pérfshiré
té drejtat e paléve pér gjykim té drejté dhe té
paanshém, marré parasysh qé eliminohet efekti i
“ekzekutueshmérisé” sé vendimeve té€ Keéshillit té
Pavarur Mbikéqyrés deri né vendimin e formés sé
preré té gjykatave té rregullta.

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés, né parim,
mbéshteten edhe nga Avokati i Popullit dhe Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés, ndérsa kundér-argumentohen
nga Kryeministri i Republikés sé Kosovés dhe Grupi
Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!. Kéta té
fundit kundér-argumentojné se Ligji i kontestuar éshté
né pérputhje me Kushtetutén, né esenc€, sepse (i)
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés nuk éshté Agjenci e
Pavarur e Kuvendit dhe qé burimi i kompetencave té
Késhillit éshté Kuvendi; (ii) Keéshilli i Pavarur
Mbikéqyrés nuk mund té kufizojé kompetencat e
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe qé
vendimmarrja e saj nuk mund té kufizohet né asnjé
rrethané nga “njé trupé kuazi gjyqésore”; (iii) duhet té
béhet dallimi né mes té kategorive té shérbimit civil
bazuar né peshén e tyre t€ pérgjegjésisé,
kompetencave dhe rolit té pérgjithshém né sigurimin e
funksionimit té administratés, ndérsa Keéshilli i
Pavarur Mbikéqyrés nuk mund té mbivendosé
vendimmarrjen e Qeverisé lidhur me népunésit civilé
dhe/ose kandidatét pér pranim né shérbimin civil né
pozita té larta drejtuese, ndérsa té ciléve nuk u cenohet
e drejta né mjet juridik, sepse u garantohet ankesa né
gjykatat e rregullta pérmes konfliktit administrativ;
(iv) éshté né kompetencén e Kuvendit té€ vlerésojé
nevojén e garantimit té imunitetit lidhur me
vendimmarrjen e anétaréve té Késhillit t€ Pavarur ose
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jo; dhe (v) vendimet e Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés
mund té béhen “té ekzekutueshme” vetém pas
vendimmarrjes sé gjykatave té€ rregullta sepse
vendimet e Késhillit nuk mund t'i mbivendosen atyre
té Qeverise.

Né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Ligjit té
kontestuar, Gjykata fillimisht dhe ndér tjerash, ka
shtjelluar (i) parimet themelore kushtetuese lidhur me
Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés dhe raportin e tij me
pushtetin ekzekutiv, si¢ éshté saktésuar né kapitullin
VI [Qeveria e Republikés sé Kosovés] té Kushtetutés;
(ii) parimet themelore kushtetuese lidhur me baraziné
para ligjit dhe té drejtén né mjet efektiv juridik; dhe
(iii) parimet e vendosura nga Gjykata pérmes
praktikés sé saj tashmé té konsoliduar gjygésore
ndérlidhur me funksionin dhe kompetencat e Késhillit
té Pavarur Mbikéqyrés qé burojné nga neni 101
[Shérbimi Civil] i Kushtetutés, pérfshiré pavarésiné
vendimmarrése té anétaréve té tij, me theks por duke
mos u kufizuar né Aktgjykimet e Gjykatés né rastet (a)
KO171/18 lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé
Ligjit nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té€ Kosoveés; (b) KO127/21 lidhur
me vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Vendimit [nr.
08-V-29] té Kuvendit té Republikés sé Kosovés té 30
gershorit 2021 pér shkarkimin e pesé (5) anétaréve té
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés; dhe (c¢) KO216/22
dhe KO220/22 lidhur me vlerésimin e
kushtetutshmérisé Ligjit nr. 08/L-197 pér Zyrtarét
Publiké.

Né aplikimin e parimeve té lartcekura né vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Ligjit t€ kontestuar, Aktgjykimi
fillimisht thekson gé (i) neni 101 [Shérbimi Civil] i
Kushtetutés themelon njé Késhill té Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil me kompetencén
kushtetuese pér té siguruar respektimin e rregullave
dhe parimeve qé rregullojné shérbimin civil né
Republikén e Kosovés; (ii) praktika gjyqésore e
Gjykatés, ndér vite, ka sqaruar dallimin né mes té
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés dhe Agjencive té
Pavarura té themeluara bazuar né nenin 142
[Agjencité e Pavarura] té Kushtetutés, duke theksuar,
né parim, qé€ pérderisa themelimi, pérfshiré pércaktimi
i funksionit dhe kompetencave té Agjencive té
Pavarura, jané né kompetencén e Kuvendit, Késhilli i
Pavarur Mbikéqyreés, €shté organ i themeluar me
Kushtetuté dhe kompetencat kushtetuese té té njéjtit,
nuk mund t€ cenohen pérmes ligjeve té Kuvendit; dhe
(iii) pérderisa Kuvendi ka kompetencén e ploté pér té
saktésuar pérmes ligjeve rolin e Késhillit né ushtrimin
e funksionit pér té siguruar respektimin e rregullave
dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil, Kuvendi
duhet té respektojé pavarésiné dhe kompetencén e
Keéshillit sipas pércaktimeve té Kushtetutés.
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Né Aktgjykimin e Gjykatés, parimet e sqaruara si mé
sipér, jané aplikuar né shqyrtimin e secilit nen té
vlerésuar té Ligjit té kontestuar vec e veg. Théné kété
dhe pér géllime té késaj pérmbledhjeje, né vijim do té
sqarohen té gjeturat dhe konstatimet kryesore
pérkitazi me c¢éshtjet mé kontestuese té€ Ligjit té
kontestuar, pérkatésisht (i) pérjashtimin nga
kompetenca e Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés té
vendimmarrjes lidhur me vendimet e Qeverisé pér sa i
pérket kandidatéve pér pranim dhe népunésve civilé
né pozita té larta té drejtuese si dhe pamundésiné e
kétyre té fundit qé ti drejtojné ankesat e tyre né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés; (ii) hegjen e
imunitetit pér vendimmarrje té€ anétaréve té Keéshillit
té Pavarur Mbikéqyrés; dhe (iii) zhveshjen e
vendimeve té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés nga
“ekzekutueshmeéria” e tyre, deri né nxjerrjen e njé
vendimi té formés sé preré té gjykatave té rregullta.

(i) pérjashtimi 1 kompetencés vendimmarrése té
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés lidhur me vendimet e
Qeverisé pér sa i pérket kandidatéve pér pranim dhe
népunésve civilé né pozita té larta drejtuese

Aktgjykimi fillimisht sqaron gé pérmes neneve 2, 7
dhe 8 té Ligjit té kontestuar ndryshohen dhe
plotésohen nenet 6 (Funksionet e Keéshillit), 16
(Shqyrtimi i ankesave) dhe 19 (Procedura e
mbikéqyrjes sé pérzgjedhjes sé népunésve civil té
nivelit t€ larté drejtues dhe té nivelit drejtues) té Ligjit
bazik, duke shfuqizuar kompetencén e Késhillit té
Pavarur Mbikéqyrés pér (i) shqyrtimin e ankesave
kundér vendimeve té Qeverisé pér pérzgjedhjen e
népunésve civilé né pozitat e larta drejtuese; si dhe (ii)
mbikéqyrjen e procedurés sé pérzgjedhjes sé
népunésve civilé té nivelit té larté drejtues. Sipas
sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, nenet e lartcekura
ngritin dy (2) céshtje kushtetuese, pérkatésisht (i)
kompetencén kushtetuese té Keéshillit té Pavarur
Mbikéqyrés pér té siguruar respektimin e rregullave
dhe parimeve qé rregullojné shérbimin civil né
Republikén e Kosoveés; dhe (ii) baraziné para ligjit né
lidhje me té drejtén né mjet juridik, né kontekst té
kandidatéve pér pranim dhe népunésve civilé né
pozitat e larta drejtuese né raport me kategorité tjera
té shérbimit civil.

Né kontekst té ¢éshtjes s€ paré, Aktgjykimi vé theks né
praktikén e konsoliduar gjygésore té Gjykateés,
pérfshiré (i) Aktgjykimin e saj né rastin KO171/18,
pérmes té cilit éshté shtjelluar kompetenca e Késhillit
té Pavarur Mbikéqyrés pér sigurimin e respektimit té
rregullave té€ shérbimit civil lidhur me té gjitha
kategorité e shérbyesve civil, pa pérjashtim; dhe (ii)
Aktgjykimin e saj né rastin KO216/22 dhe KO220/22,
pérmes té cilit éshté béré vlerésimi i
kushtetutshmeérise sé Ligjit pér Zyrtarét Publik, dhe i
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cili, né kualifikimin e shérbimit civil pérfshin edhe
zyrtarét, pérkatésisht népuneésit civilé té nivelit té larté
drejtues dhe pér mé tepér, i njéjti né shtjellimin e té
drejtés né ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés,
nuk bén dallimin né mes té kategorive té népunésve
civilé, duke u mundésuar té€ gjithéve té drejtén pér té
paraqitur ankesé né Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér cdo veprim apo mosveprim té autoriteteve qé i
cenon té drejtat apo interesat e ligjshme gé burojné
nga marrédhénia e punés né shérbimin civil. Sipas
sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, Kushtetuta i
pércakton  Késhillit té€ Pavarur  Mbikéqyrés
kompetencén pér té€ siguruar respektimin e rregullave
dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil, dhe njé
kompetencé e till€ vlen pér té gjitha kategorité, t€ cilat,
bazuar né ligjet e aplikueshme, hyjné né
fushéveprimin e shérbimit civil. Pér mé tepér, Késhilli
i Pavarur Mbikéqyrés éshté institucion i themeluar né
kapitullin kushtetues mbi Qeveriné e Republikés sé
Kosovés, ndérsa Ligji i kontestuar e pérjashton
kompetencén vendimmarrése té Késhillit t€ Pavarur
Mbikéqyrés pikérisht vetém lidhur me vendimet e
Qeverise.

ME tej dhe né kontekst té ¢éshtjes sé dyté, Aktgjykimi,
duke aplikuar parimet gé burojné nga praktika
gjygésore e késaj Gjykate, pérfshiré ajo e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, lidhur me baraziné
para ligjit dhe té drejtén né mjet juridik, ndér tjerash,
sqaron qé bazuar né ligjet e aplikueshme, kandidatét
pér pranim dhe népunésit civilé té kategorisé sé larté
drejtuese, hyjné né pérkufizimin e shérbimit civil dhe
si té tillé, jané né pozita “relativisht té ngjashme dhe/
ose analoge” me kategorité tjera té shérbimit civil. Pér
pasojé, dallimet e pércaktuara né Ligjin e kontestuar
né kontekst té barazisé sé qasjes né mjet juridik,
pérkatésisht gasjes né vlerésimin dhe vendimmarrjen
e Keéshillit té Pavarur Mbikéqyrés, rezultojné né
“dallim né trajtim”, dhe i cili, pérderisa éshté “i
pércaktuar me ligj” dhe mund té ndjeké njé “qéllim
legjitim”, nuk éshté “proporcional” me géllimin e
ndjekur, ndér tjerash, sepse pérkundér kompetenceés
kushtetuese té Késhillit té€ Pavarur Mbikéqyrés pér té
siguruar respektimin e rregullave té shérbimit civil,
dhe pér dallim nga t€ gjitha ligjet tjera té aplikueshme,
pérfshiré Ligjin pér Zyrtarét Publik, pérjashton nga
mbikéqyrja e Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés vetém
kategoriné e lartcekur dhe até vetém né raport me
vendimmarrjen e Qeverisé sé Republikés s€ Kosovés.
Pér pasojé dhe sipas shtjellimeve té dhéna né
Aktgjykim, Gjykata ka konstatuar qé nenet 2, 7 dhe 8
té Ligjit té kontestuar, nuk jané né pérputhshméri me
paragrafin 1 té€ nenit 24 [Barazia para Ligjit] dhe nenin
32 [E Drejta pér Mjete Juridike] né ndérlidhje me
paragrafin 2 t€ nenit 101 [Shérbimi Civil] té
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Kushtetutés.

(i) hegja e imunitetit pér vendimmarrje té anétaréve
té Késhillit té Pavarur Mbikéqyreés

Aktgjykimi fillimisht sqaron qé neni 6 i Ligjit té
kontestuar eliminon né térésiné e tij paragrafin 3 té
nenit 11 (Mandati i anétaréve té Keéshillit) té Ligjit
bazik, i cili pércakton qé Kryetari dhe anétarét e
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés, lidhur me
vendimmarrjen né kuadér té funksioneve kushtetuese
dhe ligjore té Késhillit, gézojné imunitet nga ndjekja
penale, padité civile ose shkarkimi.

Né kontekstin e lartcekur, Aktgjykimi vé theks né
faktin g€ pavarésia vendimmarrése e anétaréve té
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés éshté shqyrtuar
specifikisht pérmes dy Aktgjykimeve té Gjykatés, né
rastet KO171/18 dhe KO127/21, respektivisht. Pérmes
(i) Aktgjykimit té paré, Gjykata ka vlerésuar pikérisht
kushtetutshmériné e paragrafit 3 t€ nenit 11 (Mandati i
anétaréve té Késhillit) té Ligjit bazik, i cili shfuqizohet
pérmes Ligjit t€ kontestuar, duke e cilésuar t€ njéjtin si
né pérputhshmeéri me nenin 101 [Shérbimi Civil] té
Kushtetutés; ndérsa pérmes (ii) Aktgjykimit té dyté,
Gjykata ka shpallur né kundérshtim me Kushtetutén
shkarkimin e anétaréve té Keshillit té Pavarur
Mbikéqyrés pér shkak té€ vendimmarrjes sé tyre né
raste konkrete. Pérmes té dy Aktgjykimeve, Gjykata,
ndér tjerash, ka theksuar g€ (i) pavarésia kushtetuese
e Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés éshté e kushtézuar
nga pavarésia né vendimmarrje e anétaréve teé tij; (ii)
pavarésia kushtetuese e Keéshillit té€ Pavarur
Mbikéqyrés né ushtrimin e funksioneve té pércaktuara
me Kushtetuté dhe ligj u atribuon imunitet anétaréve
té Keshillit té Pavarur Mbikéqyrés lidhur me
vendimmarrjen né kuadér té funksioneve kushtetuese
dhe ligjore té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés nga
ndjekja penale, padité civile ose shkarkimi, duke ua
mundésuar késhtu qé té jené té liré té ushtrojné
funksionet e tyre me pavarési dhe pa frikén e pasojave
pér kryerjen e funksioneve té tyre né lidhje me
“piképamjet e shprehura, ményrén e votimit apo
vendimet e marra gjaté punés sé tyre”; (iii) pavarésisht
se Kuvendi ka kompetencé kushtetuese té mbikéqyr
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés sipas pércaktimeve té
saktésuara né ligjin e miratuar nga vet Kuvendi, duke
pérfshiré mundésiné e shkarkimit t€ anétaréve té tij né
rrethanat e saktésuara né ligjin e aplikueshém pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés, anétarét e tij nuk
mund té shkarkohen pér vendimmarrje. Sipas
sqarimeve t€ dhéna né Aktgjykim, njé mundési e tillé,
bazuar né té cilén anétarét e Késhillit t€ Pavarur
Mbikéqyrés do té mund té shkarkoheshin pér
vendimmarrjen e tyre, do té cenonte thellé pavarésiné
funksionale té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés dhe vet
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géllimin e ekzistencés sé tij, sipas pércaktimeve té
nenit 101 [Shérbimi Civil] té Kushtetutés dhe té ligjeve
té aplikueshme. Pér mé tepér, Aktgjykimi rithekson
faktin gé ligjshméria e vendimeve té Késhillit té
Pavarur Mbikéqyrés i nénshtrohet kontrollit té
pushtetit gjyqésor dhe jo atij legjislativ dhe/ose
ekzekutiv.

Pér pasojé dhe sipas shtjellimeve té dhéna né
Aktgjykim, Gjykata ka konstatuar g€ neni 6 i Ligjit té
kontestuar, nuk éshté né pérputhshmeéri me paragrafin
2 té nenit 101 [Shérbimi Civil] té Kushtetutés.

(iii) zhveshja e vendimeve té Késhillit té Pavarur nga
“ekzekutueshmeéria” e tyre deri né vendimin e formés
s€ preré té gjykatave té rregullta

Aktgjykimi fillimisht sqaron qé pérmes neneve 9, 10
dhe 11 té Ligjit té kontestuar ndryshohen dhe
plotésohen nenet 21 (Vendimi i Késhillit), 22 (Inicimi i
Konfliktit Administrativ) dhe 23 (Procedura né rast té
moszbatimit té vendimit té Keéshillit) té Ligjit bazik,
duke pércaktuar qé vendimet e Késhillit t€ Pavarur
Mbikéqyrés nuk kané statusin si té “ekzekutueshme”,
pérkatésisht duke pércaktuar gé té njéjtat béhen té
“ekzekutueshme” (i) vetém pas kalimit té afateve pér
ankesé né gjykatat e rregullta; ose (ii) né rast ankese,
vetém pasi vendimi i gjykatave té rregullta té keté
marré formén e preré.

Né kontekstin e lartcekur, Aktgjykimi shtjellon
praktikén gjyqésore té konsoliduar té€ Gjykatés,
pérfshiré né kontekst té kérkesave individuale dhe té

cilat kané ngritur, né esencé, réndésiné e
“ekzekutueshmeérisé” té vendimeve té Keéshillit té
Pavarur Mbikéqyrés, pérfshiré né kontekst té

garancive kushtetuese pér gjykim té drejté dhe té
paanshém dhe efektivitetit t€ mjetit juridik. Bazuar né
kété praktiké gjyqésore, Gjykata né ményré té
vazhdueshme dhe konsistente, ka saktésuar qé
vendimet e Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés, i cili ka
cilésite e njé “kuazi-tribunali” né kontekst té
detyrimeve qé burojné nga neni 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] i Kushtetutés né
ndérlidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té
drejté) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, jané vendime “pérfundimtare, té detyrueshme
dhe té ekzekutueshme” né proceduré administrative.
Aktgjykimi mé tej rithekson qé, Késhilli i Pavarur
Mbikéqyreés ka juridiksion té ploté pér té vendosur pér
¢éshtjet g€ ndérlidhen me sigurimin e respektimit té
rregullave té shérbimit civil, ndérsa vlerésimi i
ligjshmérisé sé kétyre vendimeve i takon gjykatave té
rregullta, té cilat, bazuar né ligjin e aplikueshém pér
konfliktet administrative, kané kompetencén e ploté
pér té pezulluar ekzekutimin e vendimeve té Késhillit
té Pavarur Mbikéqyrés pérmes vendosjes s€ masave té
pérkohshme, atéheré kur bazuar né vlerésimin e
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gjykatave kompetente jané€ plotésuar kriteret e
pércaktuara me ligj. Sipas sqarimeve té dhéna,
zhveshja e vendimeve té Keéshillit té Pavarur
Mbikéqyrés nga  statusi 1 vendimeve @ té
“ekzekutueshme”, pér aq sa vet gjykatat nuk e kané
ndaluar ekzekutimin e tyre sipas pércaktimeve té
ligieve té aplikueshme, cenon efektivitetin e
kompetencés kushtetuese té Keéshillit té Pavarur
Mbikéqyrés pér té siguruar respektimin e rregullave
dhe parimeve qgé rregullojné shérbimin civil té
Republikés sé Kosoveés sipas pércaktimeve té nenit 101
[Shérbimi Civil] té Kushtetutés.

Pér pasojé dhe sipas shtjellimeve té dhéna né
Aktgjykim, Gjykata ka konstatuar qé nenet 9, 10 dhe 11
té Ligjit t€ kontestuar, nuk jané né pérputhshméri me
paragrafin 1 té nenit 31 [E Drejta né Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém] té Kushtetutés.

Né fund, Aktgjykimi sqaron qé bazuar né pretendimet
e parashtruesve té kérkesés rezulton gé (i) procedura e
ndjekur pér miratimin e Ligjit t€ kontestuar, nuk éshté
argumentuar té jeté né kundérshtim me Kushtetutén;
dhe se (ii) nenet 3, 4 dhe 5 té Ligjit té kontestuar, té
cilat ndryshojné dhe plotésojné nenet 8 (Pérbérja e
Késhillit), 9 (Kriteret pér emérimin e anétarit té
Késhillit) dhe 10 (Procedura pér emérimin e anétaréve
té Keshillit) té Ligjit bazik, nuk jané argumentuar té
jené né kundérshtim me Kushtetutén.

Aktgjykimi gjithashtu sqaron q€, kérkesat e
parashtruesve té kérkesés jané parashtruar né Gjykaté
bazuar né paragrafin 5 té nenit 113 [Jurisdiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés dhe se kjo kategori
e kérkesave ka karakter suspenziv, pérkatésisht ligji i
tillé mund t’i dérgohet Presidentes sé Republikés sé
Kosovés pér shpallje vetém pas vendimmarrjes sé
Gjykatés dhe né pajtim me modalitetet e pércaktuara
né vendimin final té Gjykatés. Né kontekst té praktikés
s€ saj gjyqésore, si¢c éshté shtjelluar edhe né
Aktgjykim, duke marré parasysh qé pjesa e mbetur e
Ligjit té kontestuar mund té zbatohet pa dispozitat e
shpallura si né kundérshtim me Kushtetutén, Gjykata
vendosi qé Ligji nr.08/L-180 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosoveés, t’i
dérgohet Presidentes sé Republikés sé Kosovés pér
shpallje, pa nenet 2, 6, 7, 8, 9, 10 dhe 11 té tij, té cilat
jané vlerésuar né kundérshtim me Kushtetutén dhe si
té tilla, jané shpallur té pavlefshme.
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Aktgjykim
KO46/23

Parashtrues

Abelard Tahiri dhe nénté (9) deputeté t€ tjeré té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Kérkese per vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Ligjit
Nr. 08/L-121 pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin
dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés ka
vendosur né rastin KO46/23, me parashtrues Abelard
Tahiri dhe nénté (9) deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, té parashtruar né Gjykatén
Kushtetuese bazuar né autorizimet e paragrafit 5 té
nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, lidhur me
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 08/L-121
pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe
Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme.

Gjykata ka vendosur qé (i) njézéri, té deklarojé
kérkesén e pranueshme; dhe (ii) té konstatojé, me teté
(8) vota pér dhe njé (1) voté kundér, qé pika 2.1 e
paragrafit 2 té€ nenit 2 (Fushéveprimi) né lidhje me
paragrafin 2 té nenit 34 (Shqyrtimi né shkallén e paré)
té Ligjit té kontestuar, nuk éshté né pérputhshméri me
paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés dhe
paragrafét 1 dhe 2 té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e
pronés) té Protokollit nr. 1 té€ Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut; (iii) té konstatoj€, me teté (8) vota
pér dhe njé (1) voté kundér, g€ pika 2.2 e paragrafit 2
té nenit 2 (Fushéveprimi) né lidhje me paragrafin 3 té
nenit 22 (Periudha e verifikimit t€ pasuris€) té Ligjit té
kontestuar, nuk éshté né pérputhshméri me paragrafin
1 té nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés; (iv) té konstatoje,
me gjashté (6) vota pér dhe tri (3) vota kundér, qé pika
1.1 e paragrafit 1 té nenit 10 (Pérbérja e Komisionit
Mbikéqyrés dhe Kompensimi) té Ligjit té kontestuar,
nuk éshté né pérputhshméri me nenin 106
[Papajtueshmeéria] té Kushtetutés; (v) té€ konstatoje,
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me teté (8) vota pér dhe njé (1) voté kundér, qé pika
1.2 e paragrafit 1 t€ nenit 10 (Pérbérja e Komisionit
Mbikéqyrés dhe Kompensimi) té Ligjit té kontestuar,
nuk éshté né pérputhshméri me paragrafin 1 t€ nenit
136 [Auditori i Pérgjithshém i Kosovés] dhe paragrafét
1 dhe 2 té nenit 137 [Kompetencat e Auditorit té
Pérgjithshém té Kosovés] té Kushtetutés; (vi) té
konstatojé, me gjashté (6) vota pér dhe tri (3) vota
kundér, qé pika 1.4 e paragrafit 1 té nenit 10 (Pérbérja
e Komisionit Mbikéqyrés dhe Kompensimi) té Ligjit té
kontestuar, nuk éshté né pérputhshmeéri me paragrafin
1 té nenit 132 [Roli dhe Kompetencat e Avokatit té
Popullit] dhe paragrafin 3 té nenit 134 [Kualifikimi,
Zgjedhja dhe Shkarkimi i Avokatit té Popullit] té
Kushtetutés; dhe (vii) t€ shpallé té pavlefshém, me
pesé (5) vota pér dhe katér (4) vota kundér, né térésiné
e tij, Ligjin nr. 08/L-121 pér Byroné Shtetérore pér
Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé
Pajustifikueshme.

Aktgjykimi fillimisht sqaron qé, Ligji i kontestuar
themelon Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe
Konfiskimin e Pasurisé sé€ Pajustifikueshme (Byroja
Shtetérore), duke e pérfshiré né rendin juridik té
Republikés sé Kosovés edhe konceptin e konfiskimit
civil t€ pasurisé sé pajustifikueshme, pérkatésisht dhe
né esencé, konfiskimin e pasuris€ pa nevojén e
vértetimit né proceduré penale qé pasuria pérkatése
éshté fituar pérmes kryerjes s€ veprés penale. Pér kété
géllim, Ligji i kontestuar, pércakton procedurén pér
verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé fituar né
meényré té pajustifikueshme nga personat zyrtaré dhe
palét e treta, pérkatésisht ¢do person fizik apo juridik
tek té cilét pasuria e personit zyrtar éshté bartur apo
gé ka ose mund té keté pasur interes juridik mbi
pasuriné e paléve né proceduré. Sipas pércaktimeve té
Ligjit té kontestuar, verifikimit i nénshtrohet pasuria e
fituar né ményré té pajustifikuar duke filluar nga 17
shkurti 2008 dhe né parim, brenda dhjeté (10) viteve
nga momenti kur zyrtarét pérkatés pushojné sé
ushtruari funksionet e tyre, me saktésimin qé
verifikimit té pasurisé, pérjashtimisht mund té i
nénshtrohet edhe pasuria e fituar pas pérfundimit té
ushtrimit té funksionit zyrtar. Byroja e lartcekur, ka
kompetencén pér té vlerésuar masén pasurore té
secilit zyrtar né raport me té hyrat e ligishme dhe né
rast té vlerésimit qé ka shpérputhje né mes té hyrave
dhe pasurisé gé tejkalon vlerén prej njézetepesémijé
(25,000) euro, mund t€ propozon sigurimin e pasurisé
pérmes masés sé pérkohshme dhe mé pas, konfiskimin
e té njéjtés pas vendimit pérkatés gjyqésor. Marré
parasysh gé procedura e verifikimit dhe konfiskimit té
pasurisé sé pajustifikueshme éshté e pavarur nga
procedura penale, standardi i t€ provuarit nuk éshté ai
penal i “dyshimit té bazuar”, por ai civil i “vlerésimit té
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gjasave” dhe sipas té cilit, pasuria cilésohet e pa/
justifikueshme, nése gjykata bazuar né prova “beson
gé njé gjé ka mé shumé mundeési té jeté apo té keté
ndodhur se sa jo”. Pér mé tepér, dhe pérderisa Byroja
Shtetérore ka barrén fillestare té argumentimit qé
pasuria konfiskimi i té€ cilés propozohet éshté e
pajustifikuar, barra pér té déshmuar g€ pasuria né fakt
éshté e justifikueshme, bie mbi individin. Duhet té
theksohet gjithashtu qé, pérderisa Byroja Shtetérore
ka kompetencén e ploté pér verifikimin dhe
propozimin pér konfiskimin e pasurisé, jané gjykatat
ato té cilat kané kompetencén pér t€ vendosur nése
pasuria kontestuese i nénshtrohet konfiskimit ose jo.
Aktgjykimi gjithashtu sqaron qé, pér qéllime té
verifikimit dhe propozimit t€ konfiskimit t€ pasurisé sé
pajustifikueshme, Ligji i kontestuar, themelon Byroné
Shtetérore, e cila udhéhiqet nga Drejtori i
Pérgjithshém me mandat shtaté (7) vjecar, ndérsa
mbikéqyret nga njé Komision Mbikéqyrés i pérbéré
nga (i) njé gjyqtar i Gjykatés Supreme i caktuar nga
Kryetari i Gjykatés Supreme, né cilésiné e kryesuesit té
Komisionit; (ii) Auditori i Pérgjithshém; (iii) Drejtori i
Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit; (iv)
zévendés Avokati i Popullit; dhe (v) Drejtori i Njésisé
sé Inteligjencés Financiare. Ky Komision, i cili vendos
me shumicén e anétaréve né kuadér té kuorumit
vendimmarrés prej katér (4) anétarésh, ka
kompetencén e ploté mbikéqyrése té té gjitha
funksioneve té Byrosé Shtetérore, pérfshiré miratimin
e té gjitha akteve nénligjore.

Thelbi i pretendimeve té parashtruesve té kérkesés,
ndérlidhet me cenimin (i) e parimeve té sundimit té
ligjit dhe parimit t€ sigurisé juridike, si vlera
thelbésore té rendit kushtetues; dhe (ii) e té drejtave
dhe lirive themelore té garantuara me Kushtetuté,
pérfshiré instrumentet e aplikueshme ndérkombétare.
Né esencé, parashtruesit e kérkesés parashtrojné tri
kategori céshtjesh para Gjykatés. Sé pari, pretendojné
gé mekanizmat e pércaktuar pérmes Ligjit té
kontestuar pér verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé
nuk ngérthejné garanci té mjaftueshme pér mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive themelore, sidomos né kontekst
(i) té barazisé para ligjit, marré parasysh faktin qé ligji
i aplikueshém bén dallimin né mes personave zyrtaré
dhe qytetaréve tjeré té Republikés sé Kosovés dhe vet
personave zyrtaré qé kané ushtruar funksione para
dhe pas 17 shkurtit 2008; (ii) t€ garancive procedurale
gé ndérlidhen me verifikimin dhe konfiskimin e
pasurisé, pérfshire té drejtés né gjykim té drejté dhe té
paanshém, pérkatésisht barazisé sé€ arméve,
prezumimit té pafajésis€, barrés sé provés, té drejtés
pér t'u mos inkriminuar dhe mjeteve juridike; dhe (iii)
té drejtave pronésore té subjekteve té verifikimit. Sé
dyti, pretendojné qé aplikimi retroaktiv i ligjit, pértej
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cenimit té té drejtave dhe lirive themelore, cenon edhe
parimin e sigurisé juridike dhe vlerat e Kushtetutés. Sé
treti, pretendojné cenimin e kompetencave té
Kuvendit pér mbikéqyrjen e Agjencive té Pavarura, pér
arsye se né rrethanat e rastit konkret, kompetenca
mbikéqyrése e Kuvendit éshté transferuar né njé
Komision Mbikéqyrés, i cili, pér mé tepér,
karakterizohet me papajtueshméri kushtetuese
funksionesh, me theks né zévendés Avokatin e
Popullit, ndérsa gjithashtu duke véné theks né
mungesén e pavarésisé s€ Byrosé Shtetérore, pérfshirée
né kontekst t€ ményrés sé zgjedhjes sé Drejtorit té
Pérgjithshém té saj.

Pretendimet e  parashtruesve té  kérkesés,
kundérshtohen nga Ministria e Drejtésisé dhe Grupi
Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!, né esencé,
duke theksuar qé (i) Ligji i kontestuar ngérthen
garanci té€ mjaftueshme procedurale pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore dhe g€ pérmbajtja e té
njéjtit éshté vlerésuar pozitivisht edhe nga Opinionet e
Komisionit té Venecias; (ii) dallimi né mes personave
zyrtaré dhe qytetaréve tjeré t€ Republikés sé Kosovés,
ndjek njé qéllim legjitim té luftimit t€ korrupsionit né
sektorin publik, pér mé tepér g€, aplikimi retroaktiv i
ligjit nuk éshté né kundérshtim me parimin e sigurisé
juridike; ndérsa (iii) sqarojné qé data 17 shkurt 2008,
ndérlidhet edhe me “garkullimin juridik t€ pronés
népérmjet transaksioneve bankare”, e qé pér géllime
té kétij ligji, pérbén prové vendimtare sa i pérket
verifikimit té pasurisé; (iv) themelimi i Komisionit
Mbikéqyrés nuk cenon kompetencén mbikéqyrése té
Kuvendit, pér mé tepér gé, kalimi i kompetencés pér
pérzgjedhjen e Drejtorit té Pérgjithshém nga Kuvendi
né Komisionin Mbikéqyreés, si mekanizém de-bllokimi
né rast se procedura e pérzgjedhjes sé Drejtorit
déshton né Kuvend, éshté zgjidhje né pérputhje me
rekomandimet e Komisionit té Venecias.

Gjykata, né Aktgjykimin e saj, pérkatésisht né dritén e
shtjellimit té konceptit t€ konfiskimit civil té pasurisé
sé  pajustifikueshme bazuar né  standardin
ndérkombétar dhe praktikén e vendeve qé zbatojné
konfiskimin civil, fillimisht theksoi réndésiné e
géllimit legjitim té Ligjit t€ kontestuar sa i pérket
interesit publik dhe luftimit té korrupsionit né
sektorin publik. Théné kété, né kuptim té vlerésimit
dhe shqyrtimit t€é pretendimeve té parashtruesve té
kérkesés, si dhe kundér-argumenteve té paléve té
interesuara, Aktgjykimi, ndér tjerash, gjithashtu
shtjellon (i) parimet e pérgjithshme lidhur me
konceptin e konfiskimit civil té pasurisé sé
pajustifikueshme sipas praktikés ndérkombétare; (ii)
praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) qé ndérlidhet me
konfiskimin e pasurisé dhe barrén e té provuarit,
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pérfshiré né kontekst té€ “ndérhyrjes” né té drejtat
pronésore té individéve si rezultat i konfiskimit té
pasuris€ né proceduré civile; (iii) dokumentet
relevante t€ miratuara né nivel té Kombeve té
Bashkuara, té Bashkimit Evropian dhe té Késhillit té
Evropés, pérfshiré té gjitha Opinionet e Komisionit té
Venecias né€ lidhje me konfiskimin civil té pasuris€, me
theks né aspektet qé ndérlidhen me rregullimet dhe
garancité institucionale pér komisionet/agjencité
pérgjegjése pér konfiskimin civil t€ pasurisé sé
pajustifikueshme dhe céshtjet qé ndérlidhen me
barrén e provés dhe aplikueshmériné retroaktive té
ligjit; dhe (iv) dy (2) Opinionet e Komisionit té
Venecias pér Kosovén pérkitazi me Ligjin e kontestuar,
té miratuara mé 17-18 gershor 2022 dhe mé 16-17
dhjetor 2022, respektivisht.

Né dritéen e parimeve té lartcekura, pérfshiré
argumentet dhe kundér-argumentet e paléve, pér
géllime té késaj pérmbledhjeje, né vijim do té
paraqgiten konstatimet mé esenciale té Aktgjykimit
lidhur me tri kategori gjithépérfshirése c¢éshtjesh,
pérkatésisht (i) fushéveprimin e Ligjit t€ kontestuar
lidhur me baraziné para ligjit, siguriné juridike dhe
proporcionalitetin e aplikimit retroaktiv té ligjit né
raport me barrén e provés sé individit; (ii) garancité
procedurale né kontekst té verifikimit dhe/ose
konfiskimit té pasurisé€ sé pajustifikueshme; dhe (iii)
céshtjet institucionale, pérkatésisht mekanizmat e
mbikéqyrjes sé Byrosé Shtetérore, pérfshiré pa/
pajtueshmériné e funksioneve kushtetuese té
anétaréve té Komisionit Mbikéqyreés.

(i) Fushéveprimi i Ligjit — barazia para ligjit, siguria
Jjuridike dhe proporcionaliteti i aplikimit retroaktiv té
ligjit né raport me barrén e provés sé individit

Aktgjykimi fillimisht sqaron qé né kontekst té
fushéveprimit, Ligji i kontestuar, né parim, zbatohet
ndaj pasurisé sé€ fituar né meényreé té pajustifikueshme,
pérgjaté periudhés sé ushtrimit té funksionit té
zyrtaréve publiké nga data 17 shkurt 2008 dhe brenda
dhjeté (10) viteve nga momenti kur subjektet
pérkatése pushojné sé ushtruari funksionin e tyre dhe
g€ pérjashtimisht, verifikimit mund té i nénshtrohet
edhe pasuria e fituar pas periudhés sé ushtrimit té
funksionit publik, por jo mé gjaté se pesé (5) vite pas
pérfundimit té funksionit publik té personit zyrtar.
Sipas sqgarimeve té dhéna, kéto rregullime, né thelb,
ngritin tri ¢éshtje té nivelit kushtetues, pérkatésisht (a)
parimin e barazisé€ para ligjit né mes té qytetaréve té
Republikés sé Kosovés, né dritén e faktit qé verifikimit
té pasurisé i nénshtrohen vetém zyrtarét publiké dhe
palét e treta t€é ndérlidhura me ta, pérfshiré edhe
baraziné para ligjit t€ vet zyrtaréve publiké, marré
parasysh qé verifikimit i nénshtrohet vetém pasuria e
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fituar nga zyrtarét publiké pas 17 shkurtit 2008; (b)
parimin e siguris€ juridike né kontekst té
aplikueshmeérisé retroaktive té Ligjit t€ kontestuar
duke filluar mé 17 shkurt 2008, pérfshiré ndérlidhur
me barrén e provés, e cila, pas propozimit té
konfiskimit té pasurisé nga Byroja Shtetérore, bie né
meényré retroaktive mbi individin; dhe (c) parimin e
sigurisé juridike né kontekst té “qartésisé” dhe
“parashikuershmeérisé” sé dispozitave té Ligjit té
kontestuar, té cilat rregullojné periudhén e verifikimit
té pasurisé sé pajustifikueshme gjaté ushtrimit dhe pas
pérfundimit t€ funksioneve té€ zyrtaréve pérkatés.
Vlerésimet dhe konstatimet e Gjykatés ndérlidhur me
céshtjet e mésipérme, do té reflektohen né ményré té
pérmbledhur né vijim.

(a) barazia para ligjit né mes té zyrtaréve publiké dhe
paléve té treta né raport me qytetarét tjeré té
Republikés pérkitazi me verifikimin e pasurisé sé
pajustifikueshme, pérfshiré para dhe pas 17 shkurtit
2008

Né kontekst té trajtimit t€ (pa)barabarté né mes té
zyrtaréve publiké dhe paléve té treta, né raport me
qytetarét tjeré té Republikés pérkitazi me verifikimin e
pasurisé sé pajustifikueshme, pérfshiré para dhe pas
17 shkurtit 2008, Aktgjykimi, duke u bazuar né
praktikén gjyqésore té Gjykatés dhe até té GJEDNJ-s€,
sé pari sqaron qé kategorité e lartcekura, jané né
“situata relativisht t€ ngjashme dhe/ose analoge” dhe
g€ Ligji i kontestuar, kéto kategori i trajton né ményra
té ndryshme, duke rezultuar né “dallim né trajtim”.
Théné kéte, sipas sqarimeve t€ dhéna né Aktgjykim, ky
“dallim né trajtim” nuk rezulton né cenim té parimit té
barazisé para ligjit sepse, ndjek njé “géllim legjitim” té
interesit publik dhe éshté “proporcional” me géllimin e
ndjekur, ndér tjerash, sepse duke u bazuar né interesin
publik té luftimit té korrupsionit né sektorin publik,
Ligji i kontestuar fokusohet né kategoriné e qytetaréve
gé jané paguar nga buxheti i shtetit, pérkatésisht nga
taksapaguesit e Republikés sé Kosovés.

(b) aplikimi retroaktiv i ligjit né raport me barrén e
provés nderlidhur me pa/justifikueshmériné e
pasurisé

Né kontekst té aplikueshmeérisé retroaktive té Ligjit té
kontestuar né raport me parimin e sigurisé juridike,
Aktgjykimi, duke u bazuar né praktikén gjyqésore té
GJEDNJ-sé, Opinionet e Komisionit té Venecias
lidhur me sistemin civil té konfiskimit t€ pasurisé sé
pajustifikueshme dhe praktikén gjygésore té Gjykatave
tjera Kushtetuese, sqaron qé, né parim, aplikimi
retroaktiv i ligjit né fushén e té drejtés civile dhe
administrative, éshté pérjashtimisht i mundur, pér aq
sa éshté né interes té pérgjithshém publik dhe éshté
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proporcional me géllimin e ndjekur. Sipas sqarimeve
té dhéna, aplikueshmeéria retroaktive e Ligjit té
kontestuar né kontekst té€ verifikimit té pasurisé sé
pajustifikueshme, €shté né interes publik té luftés
kundér korrupsionit. Kjo e fundit, e bén té
domosdoshém veprimin jo vetém né té ardhmen por
edhe adresimin e fitimit té paligjshém té pasurisé né té
kaluarén, pér mé tepér gé né rrethana té tilla, nuk
ndérhyhet ekskluzivisht vetém né ngjarjet e kaluara
por edhe né faktet né vazhdim, sepse pronésia e
pasurisé sé paligjshme ka filluar né té kaluarén, por
ajo vazhdon mé tutje, ndérsa pritshmeéria e individit
pér té gené né gjendje pér té mbajtur pasurité e fituara
né meényré té paligjshme, nuk peshon né raport me
interesin e publikut pér té luftuar korrupsionin.

Théné kété dhe sipas sqarimeve té€ dhéna, kontestuese
éshté nése aplikimi retroaktiv i ligjit pér njé periudhé
mé té gjaté se pesémbédhjeté (15) vjecare, pérkatésisht
nga 17 shkurti 2008, éshté proporcional me té drejtat
dhe lirité themelore té subjekteve té verifikimit né
kontekst té barrés sé provés dhe i cili, sipas praktikés
gjyqésore té GJEDNJ-sé, por edhe té Opinioneve té
Komisionit té Venecias, éshté i domosdoshém né
kontekst té arsyeshméris€ dhe/ose “mundésisé
objektive” té individit pér té siguruar dhe prezantuar
déshmité e nevojshme né mbéshtetje té argumentimit
té justifikueshmeérisé sé pasuris€é qé i nénshtrohet
verifikimit dhe/ose konfiskimit. Sipas sqarimeve té
dhéna né Aktgjykim, pérderisa né propozimin pér
konfiskimin e pasurisé Byroja Shtetérore mbéshtetet
nga detyrimi pér bashképunim i té gjitha autoriteteve
publike né Republikén e Kosovés, individi bart barrén
e kundér-argumentimit, pérkatésisht t€ provuarit e
justifikueshmérisé sé€ pasuris€, né rrethana né té cilat,
Ligji i kontestuar, pér dallim nga ligjet e ngjashme né
shtetet g€ e kané adaptuar sistemin e konfiskimit civil
té pasurisé, nuk ngérthen asnjé garanci pér individin
pér té argumentuar “pamundésiné objektive” pér té
disponuar me njé déshmi pérgjaté njé periudhe kohore
e cila, né parim, tejkalon afatet e pércaktuara né ligjet
e aplikueshme pér mbajtjen/ruajtjen e té dhénave/
regjistrave dhe/ose qasjes né dokumentacion/déshmi
té nevojshme.

Sipas sqarimeve té dhéna, pér té vlerésuar
proporcionalitetin né kontekst té periudhés sé
aplikueshmeérisé retroaktive té Ligjit t€ kontestuar dhe
barrés sé provés té individit, e cila bazohet né
vlerésimin e gjasave, pérkatésisht sipas definicionit té
ligjit, n€ besimin g€ “njé gjé ka mé shumé mundeési te
jeté apo té keté ndodhur se sa jo”, Aktgjykimi, ndér
tjerash, vé theks né kontekstin e shtetndértimit té
Republikés sé Kosoves, pérfshiré miratimin dhe
karakteristikat e ligjeve té aplikueshme qé jané
relevante pér t€ déshmuar raportin né mes té hyrave té
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té ligishme dhe pasurisé sé fituar né kontekst té (i)
sistemit té tatimit né té ardhurat personale; (ii)
sistemit pensional; (iii) detyrimit ligjor t€ qarkullimit
té parasé pérmes transaksioneve bankare; (iv)
deklarimit té pasurisé; dhe (v) konfiskimit té pasurisé
sé pérfituar me vepér penale. Sipas sqgarimeve té
dhéna, né parim, rezulton gé ligjet e aplikueshme nuk
pércaktojné detyrime pér ruajtjen e t€ dhénave pér njé
periudhé kohore me té gjaté se dhjeté (10) vjecare dhe
e cila, rrjedhimisht, tejkalon periudhén e aplikimit
retroaktiv té Ligjit t€ kontestuar. Prandaj, sipas
sqarimeve té dhéna, pérkundér faktit qé Ligji i
kontestuar ndjek géllimin legjitim té interesit publik, i
njéjti né vlerésimin e Gjykatés, nuk reflekton njé
baraspeshé té arsyeshme né mes té shtetit dhe
individit, ndér tjerash, sepse (i) periudha e
aplikueshmeérisé retroaktive té ligjit, né parim,
tejkalon afatet e pércaktuara né ligjet relevante té
aplikueshme né kontekst té mbajtjes sé regjistrave
dhe/ose té€ dhénave, (ii) né rrethana né té cilat, e téré
administrata  shtetérore é€shté e detyruar té
bashképunojé me Byroné, ndérsa barra e provés rreth
justifikueshmérisé s€ pasurisé kontestuese bie mbi
individin, dhe (iii) i cili, nuk pérfiton nga njé garanci e
arsyeshme procedurale, bazuar né té cilén, do té€ mund
té argumentonte para gjykatés kompetente
“pamundésiné objektive” pér té siguruar dhe/ose
paraqgitur njé prové qé shkon né favor té
justifikueshmérisé sé pasuris€ qé éshté objekt
verifikimi dhe/ose konfiskimi.

Pér pasojé, Gjykata ka konstatuar qé pika 2.1 e
paragrafit 2 t€ nenit 2 (Fushéveprimi) né lidhje me
paragrafin 2 té nenit 34 (Shqyrtimi né shkallén e paré)
té Ligjit té kontestuar, nuk éshté né pérputhshmeéri me
paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat] t€ Kushtetutés dhe
paragrafét 1 dhe 2 té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e
pronés) té Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut. Sipas sqarimeve té dhéna né kété
Aktgjykim, né adresimin e shkeljes sé€ kontestuar si mé
lart, pérmes ndryshimeve dhe/ose plotésimeve té
dispozitave té lartcekura, Kuvendi duhet té sigurohet
qé aplikimi retroaktiv i ligjit té€ jeté i balancuar dhe/
ose proporcional me barrén e té provuarit, ose (i) duke
pércaktuar periudha té arsyeshme retroaktive bazuar
né analizén dhe vlerésimin e ligjeve té aplikueshme té
Republikés sé Kosovés, pérfshiré né kontekst té qasjes
né té dhéna gé jané relevante pér vértetimin e pa/
justifikueshmérisé sé pasuris€; dhe/ose (ii) pérmes
pércaktimit té garancive procedurale né kontekst té
barrés sé€ té provuarit té individit, q¢ do té i
mundésonte kétij té fundit, qé té argumentojé para
gjykatave pérkatése ndérlidhur me “pamundésiné
objektive” pér té siguruar provat pérkatése.
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(c) parimi i sigurisé juridike né kontekst té “qartésise’
dhe “parashikueshmerisé” sé dispozitave té Ligjit té
kontestuar, té cilat rregullojné periudhén e verifikimit
té pasurisé sé paluajtshme gjaté ushtrimit dhe pas
pérfundimit té funksioneve té zyrtaréve pérkatés

Aktgjykimi thekson g€, bazuar né praktikén gjyqésore
té GJEDNJ-s€, procesi i verifikimit dhe/ose
konfiskimit té pasurisé pérbén njé “ndérhyrje” né té
drejtat pronésore té individit dhe, si i tillé, duhet té
jeté i pércaktuar me ligj dhe proporcional me géllimin
e ndjekur. Né kété kontekst, Aktgjykimi gjithashtu vé
theks né domosdoshmériné e “qartésis€” dhe “té
parashikueshmeérisé” sé dispozitave ligjore gé mund té
afektojné té drejtat pronésore té individit, pérfshiré né
kontekstin e rrethanave té rastit konkret, né aspekt
retroaktiv. Sipas sqarimeve té dhéna, Ligji i kontestuar
pércakton mundésiné e  verifikimit dhe/ose
konfiskimit t€ pasurisé sé fituar gjaté ushtrimit té
funksionit, dhe pérjashtimisht pas pérfundimit té
funksionit, g€ né vlerésimin e Gjykatés, gjithashtu
éshté né interesin e pérgjithshém té luftimit té
korrupsionit né sektorin publik. Théné kété, sipas
sqarimeve té dhéna, né kontekst té periudhés pérgjaté
té cilés pasuria mund té i nénshtrohet verifikimit dhe/
ose konfiskimit té saj, dispozitat respektive té Ligjit té
kontestuar, ndér tjerash, nuk qartésojné saktésisht
dhe né ményré té parashikueshme periudhat kohore
pérgjateé té cilave pasuria e fituar mund t’ i nénshtrohet
verifikimit, pérfshiré periudhat kohore pérgjaté té
cilave mund té fillojé procedura e verifikimit té
pasurisé, si pér pasuriné e fituar gjaté ushtrimit té
funksionit ashtu edhe pér pasuriné e fituar pas
pérfundimit té funksionit pérkatés. Sipas sqarimeve té
dhéna, mungesa e njé qartésie té tillé, u mundéson
autoriteteve publike, pérfshiré Byroné Shtetérore, qé
té interpretojné afatet e pércaktuara né Ligjin e
kontestuar né diskrecionin e tyre té ploté, né cenim té
parimit té sigurisé juridike dhe té drejtave dhe lirive
themelore té individéve, pérfshiré duke u
pamundésuar atyre € pérshtatshmérisht té
rregullojné sjelljen dhe pritshmeérité pérkatése.

Pér pasojé, Gjykata ka konstatuar qé pika 2.2 e
paragrafit 2 té nenit 2 (Fushéveprimi) né lidhje me
paragrafin 3 té€ nenit 22 (Periudha e verifikimit té
pasuris€) té Ligjit té kontestuar, nuk éshté né
pérputhshméri me paragrafin 1 t€ nenit 7 [Vlerat] té
Kushtetutés. Sipas sqarimeve té dhéna né Kkété
Aktgjykim, né adresimin e késaj shkelje, Kuvendi,
pérmes ndryshimeve dhe/ose plotésimit té dispozitave
té lartcekura, duhet té sigurohet gé normat té cilat
pércaktojné periudhat kohore brenda té cilave Byroja
Shtetérore mund té verifikojé pasuriné e fituar
pérgjaté dhe pas ushtrimit té funksionit, pérfshire ato
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brenda té cilave mund té iniciohen hetimet dhe
procedurat pérkatése, duhet t€ jené plotésisht té
“garta” dhe “parashikueshme”.

(i1) Garancité procedurale né kontekst té verifikimit
dhe/ose konfiskimit té pasurisé sé pajustifikueshme

Aktgjykimi sqaron qé Ligji i kontestuar, ndér tjerash,
rregullon procedurén e verifikimit dhe konfiskimit té
pasurisé sé pajustifikueshme, pérfshiré té drejtat dhe
detyrimet e paléve né proceduré dhe autorizimet e
Byrosé Shtetérore, pérfshiré né kontekst té (i) inicimit
té procedurés; (ii) mbledhjes sé informacionit me
géllim té verifikimit; (iii) detyrimit pér bashképunim;
(iv) procedurave para gjykatave té rregullta; dhe (v)
mjeteve juridike dhe mbrojtjes gjyqésore té té drejtave.
Té gjitha céshtjet e mésipérme, Aktgjykimi i analizon
dhe sqaron né kontekst té€ garancive gé burojné nga
nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], 36 [E
Drejta e Privatésisé] dhe 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té
Drejtave] té Kushtetutés, por edhe atyre qé burojné
nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé dhe opinionet e
Komisionit té Venecias, dhe né parim, konstaton qé
Ligji i kontestuar ndérlidhur me ligjet tjera té
aplikueshme, ngérthejné garanci té mjaftueshme
procedurale pér palét n€ proceduré.

Théné kété, marré parasysh formulimin e dispozitave
té Ligjit té kontestuar, Aktgjykimi vé theks né tri
céshtje parésore, pérkatésisht (i) té€ drejtén pér t'u mos
inkriminuar; (ii) t€ drejtén e palés pér t'u njoftuar pér
té gjitha procedurat e zhvilluara né kontekst té
verifikimit té pasurisé, pérfshiré ndérlidhur me
vendosjen e masave té siguris€ né pasuriné
kontestuese; dhe (ii) parimin e sigurisé juridike.

Né kontekst té ¢éshtjes s€ paré, pérkatésisht detyrimit
pér bashképunim né raport me té drejtén pér t'u mos
inkriminuar, Aktgjykimi, ndér tjerash, sqaron qé
Byroja Shtetérore éshté e themeluar si Agjenci e
Pavarur sipas pércaktimeve té nenit 142 [Agjencité e
Pavarura] té Kushtetutés, bazuar né té cilin, secili
organ, institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron
pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar té bashképunojé dhe t'u pérgjigjet kérkesave
té tyre gjaté ushtrimit té kompetencave, né pajtim me
ligjin. Prandaj, sipas sqarimeve té dhéna, nuk éshté
kontestues detyrimi qé pércakton Ligji i kontestuar né
kontekst té bashképunimit té autoriteteve publike me
Byroné Shtetérore. Né anén tjetér dhe né kontekst té
detyrimit pér bashképunim té individéve, pérfshiré
palét né proceduré, Aktgjykimi, ndér tjerash, sqaron
gé Ligji i kontestuar (i) ngérthen garanciné bazuar né
té cilén, pér personat fiziké, pérfshiré subjektin e
verifikimit, detyrimi pér bashképunim shtrihet deri né
masén sa “nuk cenohet e drejta né privatési dhe e
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drejta pér mos inkriminim” dhe gé vlerésimi i njé
proporcioni té tillé éshté né kompetencén e gjykatés
kompetente; pér mé tepér g€ (ii) pasoja e refuzimit pér
bashképunim, pérkatésisht mundésia pér kallézim
penal pér veprén penale “mos ekzekutim i vendimit
gjygésor”, sipas pércaktimeve té Kodit Penal, nuk
shtrihet ndaj personit fizik, por vetém ndaj
autoriteteve publike dhe/ose personave fiziké dhe
juridiké me autorizime publike.

Né kontekst té céshtjes s€é dyté dhe té treté,
pérkatésisht detyrimit t€ njoftimit té palés, pérfshiré
lidhur me vendosjen e masave té sigurisé dhe parimin
e sigurisé juridike, Aktgjykimi, ndér tjerash, thekson
gé (i) Ligji i kontestuar, né parim, ofron mjaftueshém
garanci né kuadér té parimit té barazisé s€ arméve dhe
kontradiktoritetit, pasi i mundéson subjektit té
verifikimit gasje né informacionet e pranuara dhe té
trajtuara, ndérsa kufizimi né qasjen e tyre, mund té
pércaktohet vetém nga gjykata kompetente, vendim ky
i cili mund té ankimohet nga subjekti pérkatés; (ii)
bazuar né parimet qé burojné nga praktika gjygésore e
GJEDNJ-sé, pala duhet té jeté e njoftuar pérgjaté
gjithé procesit, pérfshiré né kontekst té procedurave té
ndjekura pérkitazi me vendosjen e masave té sigurisé
mbi pasuriné kontestuese, dhe gé vendosja e njé mase
té sigurisé pa njoftimin paraprak té palés, éshté e
mundur vetém pérjashtimisht nén garancité e rrepta
g€ burojné nga praktika gjyqgésore e GJEDNJ-sé; dhe
(iii) marré parasysh parimin e sigurisé juridike,
pérfshiré detyrimin g€ normat e aplikueshme t€ jené té
“garta” dhe té “parashikueshme”, t€ drejtat dhe
detyrimet e paléve né proceduré duhet té jené té
pércaktuara me ligj dhe jo pérmes akteve nénligjore.
Aktgjykimi né fund sqaron gé, vlerésimi i Gjykatés g€,
Ligji i kontestuar, né parim, ofron garanci té
mjaftueshme procedurale pér palét né proceduré, nuk
e nénkupton edhe ligjshmériné dhe/ose
kushtetutshmériné e vendimeve té Byrosé Shtetérore
dhe/ose gjykatave té rregullta. Aktgjykimi vé theks né
nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e
Njeriut] té Kushtetutés, duke rikujtuar qé té gjitha
autoritetet publike jané t€ detyruara t€ i interpretojné
té drejtat dhe lirité themelore né pérputhshméri me
praktikén gjyqésore t€¢ GJEDNJ-sé.

(iii) Mbikéqyrja e Byrosé Shtetérore — transferimi i
mbikéqyrjes nga Kuvendi né Komisionin Mbikéqyreés
dhe pa/pajtueshméria e funksioneve kushtetuese té
anétaréve té ketij Komisioni

Né kontekst té€ organizimit institucional t€ Byrosé
Shtetérore, Aktgjykimi, ndér tjerash, fokusohet né tri
karakteristikat kryesore té tij, pérkatésisht (a) statusin
e Byrosé Shtetérore né kontekst té rendit juridik té
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Republikés sé Kosovés, pérfshiré faktin qé e njéjta
éshté themeluar bazuar né nenin 142 [Agjencité e
Pavarura] té Kushtetutés, por qé mbikéqyrja e
ushtrimit té funksioneve té€ saj nuk éshté 1éné né
kompetencé té Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés, por
té njé Komisioni Mbikéqyrés té pérbéré nga
pérfagésues té institucioneve dhe/ose agjencive té
pavarura; (b) pérbérjen e Komisionit Mbikéqyrés,
pérfshiré pajtueshmériné e funksioneve kushtetuese té
anétaréve teé tij né raport me natyrén e péergjegjésive té
kétij Komisioni dhe kompetencave té Byrosé
Shtetérore; dhe (¢) ményrén e zgjedhjes s€ Drejtorit té
Pérgjithshém té Byrosé Shtetérore.

(a) kompetenca mbikéqyrése e Kuvendit né raport me
statusin e Byrosé Shtetérore

Né kontekst té themelimit t€ Byrosé Shtetérore si
Agjenci e Pavarur, Aktgjykimi vé theks né parimet
kushtetuese qé ndérlidhen me formén e geverisjes dhe
ndarjen e pushteteve, si¢ jané shtjelluar pérmes
praktikés s€ saj gjyqésore ndér vite, duke theksuar geé,
kontestuese né rrethanat e rastit konkret éshté
autoriteti kompetent pér mbikéqyrjen e Byrosé
Shtetérore, pérkatésisht nése pérmes pércaktimit té
ushtrimit té funksionit té mbikéqyrjes né njé Komision
té Pavarur, éshté cenuar kompetenca mbikéqyrése e
Kuvendit lidhur me Agjencité e Pavarura té
themeluara né bazé t€ nenit 142 [Agjencité e Pavarura]
té Kushtetutés. Aktgjykimi véren g€, draftet e Ligjit té
kontestuar i jané nénshtruar dy heré vlerésimit té
Komisionit té Venecias dhe i cili, ndér tjerash, duke
theksuar qé zgjedhja dhe shkarkimi i Drejtorit té
Pérgjithshém té Byrosé Shtetérore do t€ mund té
pérfitonte nga njé komision i jashtém né nivel
ekspertésh, né meényré qé té evitohet politizimi i
zgjedhjes sé tij/saj né Kuvend, kishte paraqitur edhe
alternativén e krijimit t€ njé trupi pluralist drejtues té
Byrosé Shtetérore, té pérbéré nga pérfagésues té
institucioneve t€ pavarura, ndérsa pérmes opinionit té
dyté, pércaktimin e kompetencés mbikéqyrése né
raport me Byroné Shtetérore né njé Komision té
pavarur Mbikéqyrés e kishte vlerésuar si njé zgjidhje
“té pérshtatshme”. Théné kété, sipas sqgarimeve té
dhéna né Aktgjykim, kompetenca mbikéqyrése e
Kuvendit né raport me institucionet publike éshté e
rregulluar me Kushtetuté dhe, né kontekst té
mbikéqyrjes s€ Byrosé Shtetérore relevante éshté
ndérveprimi i neneve 65 [Kompetencat e Kuvendit]
dhe 142 [Agjencité e Pavarura] té Kushtetutés.

Né kontekstin e lartcekur, Aktgjykimi sqaron qé (i)
bazuar né nenin 142 [Agjencité e Pavarura] té
Kushtetutés, Agjencité e Pavarura jané institucione té
krijuara nga Kuvendi, né€ bazé té ligjeve pérkatése, té
cilat rregullojné themelimin, funksionimin dhe
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kompetencat e tyre, ndérsa kjo dispozité jo detyrimisht
pércakton kompetencén mbikéqyrése té Kuvendit né
raport me kéto agjenci; ndérsa (ii) bazuar né nenin 65
[Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés, Kuvendi
mbikéqyr ato institucione publike qé bazuar né
Kushtetuté dhe ligje i raportojné Kuvendit. Sipas
sqarimeve té dhéna, pérderisa, né parim, éshté
Kuvendi ai qé ushtron funksionin e mbikéqyrjes ndaj
Agjencive té Pavarura, Kuvendi, sipas pércaktimeve té
paragrafit 9 té nenit té lartcekur, pérfshiré bazuar edhe
né Ligjin nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té
Agjencive té Pavarura, ka gjithashtu autorizimin qé
pérmes ligjit pérkatés pér themelimin e Agjencisé sé
Pavarur, kompetencén mbikéqyrése t’ia pércaktojé njé
strukture tjetér apo njé Komisioni Mbikéqyrés, si¢
éshté rasti né rrethanat e Ligjit t€ kontestuar. Théné
kété, pér aq sa Kuvendi vendos g€ kompetencén
mbikéqyrése ta pércaktojé né njé autoritet tjetér, ky i
fundit, duhet té€ jeté né pérputhje me dispozitat
kushtetuese, pérfshiré ato qé ndérlidhen me ndarjen
dhe ndérveprimin e pushteteve. Sipas sqarimeve té
dhéna né Aktgjykim dhe té cilat do té pérmblidhen né
vijim, pérbérja e Komisionit Mbikéqyrés té Byrosé
Shtetérore, né kontekst t€ kompetencave té tij, ngrit
céshtje kushtetuese qé ndérlidhen, ndér tjerash, me
pajtueshmériné e funksioneve kushtetuese té
anétaréve te tij.

(b) pérbérja e Komisionit Mbikéqyres né kontekst té
pajtueshmérisé sé funksioneve kushtetuese té
anétaréve té tij né raport me natyrén e kompetencave
té Byrosé Shtetérore

Aktgjykimi rikujton g€, Komisioni i lartcekur
Mbikéqyrés pérbéhet nga (i) njé gjyqtar i Gjykatés
Supreme té Kosovés, i caktuar nga Kryetari i Gjykatés
Supreme, i cili éshté edhe kryesues i Komisionit; (ii)
Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés; (iii)
Drejtori i Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit;
(iv) njé zévendeés i Avokatit té Popullit, i caktuar nga
Avokati i Popullit; dhe (v) Drejtori i Njésis€é sé
Inteligjencés Financiare. Kompetencat e Komisionit
Mbikéqyrés, sipas Ligjit té Lkontestuar, jané
gjithépérfshirése dhe pérfshijné por nuk kufizohen né
(i) mbikéqyrjen e punés dhe té gjithé veprimtariné e
Byrosé; (ii) propozimin e emérimit dhe shkarkimin e
Drejtorit té Pérgjithshém, pérfshiré kompetencén e
zgjedhjes sé tij/saj; (iii) shqyrtimin e raporteve dhe
vlerésimin e performanceés sé Drejtorit té Pérgjithshém
dhe mbikéqyrjen e zbatimit té€ kompetencave té tij/saj;
dhe (iv) miratimin e akteve nénligjore.

Aktgjykimi mé tej sqaron qé, zévendés Avokati i
Popullit, Auditori i Pérgjithshém dhe gjyqtari, jané
kategori kushtetuese dhe funksionet, kompetencat,
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pérfshiré papajtueshmeéria e funksioneve té tyre, jané
té pércaktuara me Kushtetuté, pérfshiré ligjet e
aplikueshme pér secilén kategori té lartcekur. Sipas
sqarimeve té dhéna né Aktgjykim dhe né analizén e
kompetencave kushtetuese té Avokatit té Popullit,
Auditorit té Pérgjithshém dhe gjyqtarit, né raport me
natyrén e kompetencave qé u pércaktohen té njéjtéve
né ushtrimin e funksioneve si anétaré t€ Komisionit
Mbikéqyrés té Byrosé Shtetérore, pérfshiré né
kontekst té parimeve g€ burojné nga opinionet
relevante t€é Komisionit t€ Venecias dhe Késhillit
Konsultativ té Gjyqtaréve Evropiané té Késhillit té
Evropés, Gjykata ka vlerésuar qé ushtrimi i
kompetencave né cilési t€é anétaréve té Komisionit
Mbikéqyrés té Byrosé Shtetérore, pér zévendés
Avokatin e Popullit, Auditorin e Pérgjithshém dhe
gjyqtarin e Gjykatés Supreme, éshté i papajtueshém
me funksionet dhe kompetencat e tyre si¢ jané
pércaktuar né dispozitat respektive té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés.

Mé saktésisht, sa i pérket Avokatit té Popullit,
pérkatésisht zévendésit té tij/saj, Aktgjykimi shtjellon
funksionet kushtetuese dhe ligjore té€ Avokatit té
Popullit, pérfshire sipas praktikés sé saj t€ konsoliduar
gjyqésore, me theks, né kompetencén mbikéqyrése qé
ka ky institucion lidhur me mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té individéve nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme dhe t€ parregullta té autoriteteve publike,
pérfshiré vet Byroné Shtetérore, sipas pércaktimeve té
nenit 132 [Roli dhe Kompetencat e Avokatit té
Popullit] té Kushtetutés. Aktgjykimi gjithashtu sqaron
rolin e zévendés Avokatit té Popullit né Institucionin e
Avokatit té Popullit, pérfshiré faktin qé bazuar né
Ligjin nr.05/L-109 pér Avokatin e Popullit, té njéjtit
mund té€ i pércaktohen funksione shtesé. Théné kéte,
Aktgjykimi gjithashtu thekson qé Kushtetuta e
Republikés sé Kosoveés, pérkatésisht paragrafi 3 i nenit
134 [Kualifikimi, Zgjedhja dhe Shkarkimi i Avokatit té
Popullit] té saj, trajton né meényré specifike dhe
identike papajtueshmériné e funksioneve té Avokatit
té Popullit dhe té zévendésve té tij/saj, duke
pércaktuar, ndér tjerash, qé té njéjtit nuk mund té
ushtrojné veprimtari politike, shtetérore a private
profesionale.

Sipas sqarimeve té dhéna, pérfshirja e zévendés
Avokatit t€ Popullit né cilésiné e anétarit té Komisionit
Mbikéqyrés té Byrosé Shtetérore, pérkatésisht roli
vendimmarrés dhe mbikéqyrés né njé institucion
shtetéror g€, ndér tjerash, do té jeté pérgjegjés pér
verifikimin e pasuris€é sé€ pajustifikueshme dhe
propozimin pér konfiskimin e saj né proceduré civile, e
cila, pérfshiré sipas praktikés gjyqésore té GJEDNJ-sé,
ngrit ¢éshtje thelbésore kushtetuese né balancimin né
mes interesit publik dhe té drejtave dhe lirive
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themelore, ngrit ¢éshtje serioze té pajtueshmérisé me
mandatin kushtetues t€ Avokatit té Popullit pér té
mbikéqyrur dhe mbrojtur té€ drejtat dhe lirité e
individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme
dhe té parregullta té autoriteteve publike, pérfshiré té
vet Byrosé Shtetérore. Né fakt, ushtrimi i kompetencés
mbikéqyrése té Avokatit té Popullit sipas pércaktimeve
té nenit 132 [Roli dhe Kompetencat e Avokatit té
Popullit] té Kushtetutés, do té pérfshinte njé autoritet
publik, vendimmarrja e té cilit éshté béré me
pjesémarrjen e vet Avokatit té Popullit, pérkatésisht
zévendeésit té tij/saj.

Pér pasojé dhe duke marré parasysh (i) kompetencén
mbikéqyrése t€ Avokatit té€ Popullit né raport me té
gjitha autoritetet publike né kontekst té t€ drejtave dhe
lirive themelore; dhe (ii) natyrén e kompetencave té
anétaréve té Komisionit Mbikéqyrés té Byrosé
Shtetérore, né vlerésimin e Gjykatés, pjesémarrja e
zévendés Avokatit té€ Popullit né njé Komision
Mbikéqyrés, me kompetenca  gjithépérfshirése
vendimmarrése né raport me Byroné Shtetérore, do té
cenonte pavarésiné kushtetuese té Avokatit t€ Popullit
pér té mbikéqyrur Byroné Shtetérore né kontekst té
kompetencés specifike kushtetuese né lidhje me
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té individéve nga
veprimet ose mosveprimet e paligishme dhe té
parregullta t€ autoriteteve publike.

ME tej dhe né kontekst té Auditorit té Pérgjithshém té
Republikés sé Kosovés, Aktgjykimi shtjellon
funksionet kushtetuese dhe ligjore té Auditorit té
Pérgjithshém, si institucioni mé i larté i kontrollit
ekonomik e financiar né Republikén e Kosovés, sipas
pércaktimeve té nenit 136 [Auditori i Pérgjithshém i
Kosovés] té Kushtetutés, si dhe kompetencén pér té
kontrolluar veprimtariné ekonomike té institucioneve
publike dhe pérdorimin e mbrojtjen e fondeve publike
nga organet e pushtetit gendror dhe lokal, sipas
pércaktimeve té nenit 137 [Kompetencat e Auditorit té
Pérgjithshém té Kosovés] té Kushtetutés. Sipas
sqarimeve té dhéna, kompetenca e Auditorit té
Pérgjithshém pér té kontrolluar veprimtariné e
autoriteteve publike dhe pérdorimin e fondeve publike
nga to, nuk varet nga pércaktimet e ligjeve dhe as
pérbérja e trupave vendimmarrése, sepse €shté céshtje
qé éshté e rregulluar né nivel té€ Kushtetutés dhe e cila,
aplikohet pér té gjitha autoritetet publike né
Republikén e Kosovés, pa pérjashtim, dhe
rrjedhimisht e pérfshin edhe vet Byroné Shtetérore.

Né keté kontekst, Aktgjykimi thekson qé
vendimmarrja e Auditorit té Pérgjithshém né cilésiné e
anétarit té Komisionit Mbikéqyrés ndérlidhur me
céshtjet buxhetore té Byros€, do té cenonte detyrén
kushtetuese té Auditorit té Pérgjithshém pér té
kontrolluar veprimtariné ekonomike t€ Byrosé
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Shtetérore, si¢c éshté pércaktuar né nenin 137
[Kompetencat e Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés]
té Kushtetutés. Aktgjykimi rikujton g€, éshté pikérisht
roli i Auditorit té Pérgjithshém si institucioni mé i
larté i kontrollit ekonomik e financiar né Republikén e
Kosovés, qé ka rezultuar edhe né dispozitat e
saktésuara me Ligjin e aplikueshém pér Auditorin e
Pérgjithshém, sipas té cilit, Auditori i Pérgjithshém
dhe punonjésit e tij, nuk mund té mbajné asnjé
funksion tjetér né cilindo nivel té sektorit publik.

Pér pasojé dhe duke marré parasysh (i) kompetencén
mbikéqyrése té Auditorit té Pérgjithshém né raport me
té gjitha autoritetet publike né kontekst kontrollit
ekonomik dhe financiar; dhe (ii) natyrén e
kompetencave té anétaréve t€ Komisionit Mbikéqyrés
té Byrosé Shtetérore, pérfshiré faktin qé t€ njéjtit
gjithashtu béjné vlerésimin e performancés sé
Drejtorit té Pérgjithshém, shqyrtimin e raporteve té
tij/saj té€ punés, pérfshiré né kontekst t€ menaxhimit té
buxhetit t€ Byros€, né vlerésimin e Gjykatés,
pjesémarrja e Auditorit té€ Pérgjithshém né njé
Komision Mbikéqyrés, me kompetenca
gjithépérfshirése vendimmarrése, pérfshiré ndérlidhur
me menaxhimin financiar, do té cenonte pavarésiné
kushtetuese té Auditorit té Pérgjithshém pér té
mbikéqyrur Byroné Shtetérore né kontekst té
menaxhimit dhe pérdorimit té fondeve publike sipas
pércaktimeve t€ neneve 136 [Auditori i Pérgjithshém i
Kosovés] dhe 137 [Kompetencat e Auditorit té
Pérgjithshém té Kosovés] té Kushtetutés.

Né fund dhe ndérlidhur me gjyqtarin e Gjykatés
Supreme, né cilésiné e Kryesuesit t€ Komisionit
Mbikéqyrés té Byrosé Shtetérore, Aktgjykimi rikujton
parimet qé burojné nga Kushtetuta né kontekst té
ndarjes dhe ndérveprimit té pushteteve, si¢ jané
shtjelluar pérmes praktikés sé saj gjyqésore ndér vite,
pérfshiré papajtueshmériné e funksioneve té
gjyqtaréve me funksione tjera shtetérore. Pér géllime
té késaj analize, Aktgjykimi gjithashtu shtjellon, ndér
tjerash, (i) parimet dhe standardet ndérkombétare qé
ndérlidhen me pavarésiné dhe paanshmériné e
funksionit té gjyqtarit dhe papajtueshmériné e
ushtrimit té€ funksioneve tjera jashté sistemit gjyqésor,
duke pérfshiré Parimet Bangalore té miratuara né
nivel t€é Kombeve té Bashkuara, rekomandimet e
Komitetit té Ministrave té Keéshillit té Evropés,
opinionet e Keéshillit Konsultativ té Gjyqtaréve
Evropian dhe Opinionet relevante té Komisionit té
Venecias; (ii) analizén krahasuese té Kushtetutave né
kontekst té rregullimit té papajtueshmeérisé sé
funksionit té gjyqtarit me funksione tjera shtetérore;
dhe (iii) praktikén gjyqésore té Gjykatave tjera
Kushtetuese ndérlidhur me interpretimin e
papajtueshmeérisé sé funksionit té gjyqtarit.
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Aktgjykimi, ndér tjerash, thekson gé Kushtetuta e
Republikés pércakton wushtrimin e funksioneve
shtetérore shtesé pér gjyqtarét e Republikés sé
Kosovés, né dy raste, pérkatésisht funksionet (i) né
Késhillin Gjygésor té Kosovés; dhe (ii) Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve. Né té gjitha rastet tjera, né
nenin 106 [Papajtueshmeéria] té€ saj, Kushtetuta
saktéson gé (i) gjyqtari nuk mund t€ ushtrojé ndonjé
funksion né institucionet shtetérore  “jashté
gjyqésorit”, té jeté i pérfshiré né ndonjé aktivitet
politik ose ndonjé aktivitet tjetér t€ ndaluar me ligj;
dhe (ii) gjyqtaréve nuk u lejohet t€ marrin pérgjegjési
ose té jené bartés té funksioneve, té cilat né c¢farédo
meényre, do té ishin né kundérshtim me parimet e
pavarésisé dhe paanésisé sé rolit té gjyqtarit. Sipas
sqarimeve té dhéna, pérderisa dispozita e lartcekur
pércakton mundésiné e funksioneve shtesé pér
gjyqtarét e Republikés sé Kosovés, sipas pércaktimeve
té ligjeve té vecanta dhe/ose procedurave té
pércaktuara nga Késhilli Gjygésor i Kosovés,
Kushtetuta pércakton ndalesé té€ qarté pér gjyqtarét qé
té ushtrojné ndonjé funksion né institucionet
shtetérore “jashté gjyqésorit”. Sipas sqarimeve té
dhéna né Aktgjykim, njé formulim i tillé né
Kushtetuté, ngérthen detyrimin e vlerésimit té
pajtueshmeérisé sé funksionit té gjyqtarit me
funksionin e kryesimit té€ Komisionit Mbikéqyrés té njé
agjencie té pavarur, pérkatésisht Byrosé Shtetérore,
pérfshiré né kontekst té kompetencave té Kkétij
Komisioni dhe faktit nése Byroja Shtetérore mund té
vlerésohet si institucion shtetéror brenda gjyqgésorit
pér géllime té€ pajtueshmérisé sé funksioneve.

Sipas sqarimeve té dhéna dhe duke marré parasysh, (i)
natyrén institucionale té Byrosé Shtetérore dhe
raportin e Byrosé me gjykatat, pérkatésisht pushtetin
gjvgésor; dhe (ii) natyrén e kompetencave
gjithépérfshirése qé ushtron kryesuesi i Komisionit
Mbikéqyrés té Byrosé, pérkatésisht gjyqtari i Gjykatés
Supreme; dhe (iii) faktin qé Byroja Shtetérore nuk
mund té cilésohet si institucion shtetéror brenda
gjyqésorit pér géllime té formulimit té nenit 106
[Papajtueshmeéria] té Kushtetutés, ndér tjerash, sepse
raporti né mes Byrosé Shtetérore dhe pushtetit
gjygésor, sipas Ligjit té kontestuar, €shté i natyrés
mbikéqyrése, pérkatésisht vendimmarrja e Byrosé
Shtetérore né kontekst té verifikimit dhe propozimit
pér konfiskimin e pasurisé i nénshtrohet gjithnjé
kontrollit dhe vendimmarrjes sé€ pushtetit gjyqésor, né
vlerésimin e Gjykatés, funksioni i gjyqtarit té
Republikés sé Kosovés nuk éshté i pajtueshém me
udhéhegjen e Komisionit Mbikéqyrés t€ Byrosé
Shtetérore sipas pércaktimeve t€ nenit 106
[Papajtueshméria] té Kushtetutés.
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Sipas sqgarimeve té dhéna né kété Aktgjykim, né
adresimin e céshtjeve si mé sipér, Kuvendi, pérmes
ndryshimeve dhe/ose plotésimeve té€ dispozitave té
lartcekura, pér aq sa pércaktohet gé t€ mos ushtrojé
funksionin mbikéqyrés vet, duhet té pércaktojé
pérbérjen e Komisionit Mbikéqyrés t€ Byrosé
Shtetéroré né até meényré, qé respektohen té gjitha
garancité e nevojshme pér pavarésiné e Kkétij
institucioni, duke mos cenuar né té njéjtén kohé
dispozitat  kushtetuese @ qé  ndérlidhen me
papajtueshmériné e funksioneve dhe/ose kompetencat
mbikéqyrése té institucioneve té pavarura kushtetuese.

(c) ményra e zgjedhjes sé Drejtorit té Pérgjithshém té
Byrosé Shtetérore

Aktgjykimi gjithashtu shtjellon ményrén e zgjedhjes sé
Drejtorit té€ Pérgjithshém té Byrosé Shtetérore, i cili,
sipas pércaktimeve té Ligjit té kontestuar, zgjedhet nga
Kuvendi me shumicén e votave té té€ gjithé deputetéve
té pranishém dhe gé votojné, por g€, nése Kuvendi
nuk arrin g€ té zgjedh Drejtorin né dy raunde votimi,
pas dy konkurseve, kompetenca pér té zgjedhur
Drejtorin e Pérgjithshém 1 kalon Komisionit
Mbikéqyrés. Njé rregullim i tillé, sipas sqarimeve té
dhéna, né parim, ngrit dy céshtje kontestuese,
pérkatésisht (i) zgjedhjen e Drejtorit té Pérgjithshém
nga Kuvendi vetém me shumicé té thjeshté; dhe (ii)
mekanizmin  de-bllokues té kalimit té keésaj
kompetence né Komisionin Mbikéqyrés, né rast
déshtimi té zgjedhjes né Kuvend.

Sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, zgjedhja e
Drejtorit té Pérgjithshém me shumicén e votave té té
gjithé deputetéve té pranishém dhe g€ votojné né
Kuvend, nuk éshté né kundérshtim me pércaktimet e
neneve 65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe 80
[Miratimi i Ligjeve] t€ Kushtetutés. Théné kété dhe
marré parasysh réndésiné e funksionit té Drejtorit té
Pérgjithshém té Byrosé Shtetérore, pérfshiré mandatin
shtaté (7) vjecar té tij/saj, Aktgjykimi gjithashtu
rikujton rekomandimin e vazhdueshém té Komisionit
té Venecias né opinionet e tij pér Kosovén, por edhe
opinionet tjera relevante né kontekst té zgjedhjes sé
strukturave udhéheqése té agjencive/komisioneve
pérgjegjése pér konfiskimin civil té pasuris€, qé
zgjedhja e Drejtorit té Pérgjithshém té€ jet€é me
shumicén prej dy té tretave (2/3) té deputetéve. Né
anén tjetér dhe lidhur me mekanizimin e zgjedhur de-
bllokues, pérkatésisht kalimin e kompetencés sé
zgjedhjes sé Drejtorit té Pérgjithshém né Komisionin
Mbikéqyres, Aktgjykimi sqaron g€, ményra e zgjedhjes
sé titullaréve/anétaréve té Agjencive té Pavarura nuk
éshté e saktésuar me dispozita kushtetuese dhe pér
pasojé, pércaktimi i ményrés sé zgjedhjes s€ Drejtorit
té Pérgjithshém té Byrosé Shtetérore, bazuar né
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paragrafin 1 té nenit 142 [Agjencité e Pavarura] té
Kushtetutés, éshté né kompetencé té Kuvendit, duke
rikujtuar gjithashtu qé pér aq sa nuk jané cenuar
normat kushtetuese, vlerésimi i pérzgjedhjes sé
politikés publike qé ka dérguar deri tek miratimi i njé
ligji/dispozite té caktuar, nuk éshté né kompetencén e
Gjykatés.

Né fund, Aktgjykimi sqaron qé kérkesa e
parashtruesve té kérkesés éshté parashtruar né
Gjykaté bazuar né paragrafin 5 té nenit 113
[Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés
dhe se kjo kategori e kérkesave ka karakter suspenziv,
pérkatésisht ligji i tillé, mund t’i dérgohet Presidentit
té Republikés sé Kosovés pér shpallje vetém pas
vendimmarrjes s€ Gjykatés dhe né pajtim me
modalitetet e pércaktuara né vendimin final té
Gjykatés. Théné kété, dhe pérkundér faktit qé né
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit t€ kontestuar,
Gjykata ka vlerésuar si né kundérshtim me
Kushtetutén vetém pjesé té saktésuara té katér (4)
neneve té Ligjit té kontestuar, pérkatésisht nenet 2
(Fushéveprimi), 10 (Pérbérja e Komisionit Mbikéqyrés
dhe Kompensimi), 22 (Periudha e verifikimit té
pasurisé€) dhe 34 (Procedura né shkallén e paré) té tij,
marré parasysh natyrén dhe réndésiné e tyre, dhe
faktin qé pa ndryshimin dhe plotésimin e té njéjtave
nga Kuvendi, Ligji i kontestuar éshté i pazbatueshém,
bazuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés, Ligji i
kontestuar, né shérbim té parimit té sigurisé juridike,
éshté shpallur i pavlefshém né térésine e tij.

Aktgjykim
KO158/23
Parashtrues
Besnik Tahiri dhe nénté (9) deputeté té tjere

Kérkesé per vlerésimin e kushtetutshmerisé sé Ligjit
nr. 08/L-142 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjeve gé Peércaktojné Shumén e Beneficionit né
Lartési té Pagés Minimale dhe Shkallét Tatimore né té
ardhurat Personale Vjetore
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Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés ka
vendosur lidhur me kérkesén né rastin KO158/23, té
parashtruar nga Besnik Tahiri dhe nénté (9) deputeté
té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosoveés, bazuar
né pércaktimet e paragrafit 5 té nenit 113
[Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, lidhur me vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr.08/L-142 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve qé Pércaktojné
Shumeén e Beneficionit né Lartési té Pagés Minimale,
Procedurat e Caktimit té Pagés Minimale dhe Shkallét
Tatimore né té€ Ardhurat Personale Vjetore.

Gjykata, ka vendosur (i) njézéri, qé té deklarojé
kérkesén té pranueshme; dhe (ii) njézéri, qé té
konstatojé qé neni 2 (Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit
Nr. 04/L-261 pér Veteranét e Luftés sé Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin Nr. 05/L-141) i Ligjit t€ kontestuar, nuk éshté né
kundérshtim me nenin 24 [Barazia para Ligjit] dhe
nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té€ Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés né lidhje me nenin 1 (Mbrojtja
e pronés) té Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut; (ii) me teté (8) vota pér dhe
njé (1) kundér, qé neni 3 (Ndryshimi dhe plotésimi i
Ligjit nr.o4/L-092 pér Personat e Verbér) i Ligjit té
kontestuar, nuk éshté né kundérshtim me nenin 24
[Barazia para Ligjit] dhe nenin 46 [Mbrojtja e Pronés]
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés né lidhje me
nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr. 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; (iii)
njézéri, qé neni 4 (Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit
nr.05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave
Paraplegjik dhe Tetraplegjik) i Ligjit t€ kontestuar,
nuk éshté né kundérshtim me nenin 24 [Barazia para
Ligjit] dhe nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés né lidhje me
nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr. 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; (iv) me
teté (8) vota pér dhe njé (1) kundér, gé té konstatojé qé
neni 6 (Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit nr.03/L-212 té
Punés) i Ligjit té kontestuar, nuk éshté né
kundérshtim me nenin 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe
Sociale] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés; dhe
(v) njézeéri, té shpallé, qé né bazé t€ nenit 43 (Afati) té
Ligjit nr.o3/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosoves, Ligji nr.08/L-142 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve qé Pércaktojné
Shumeén e Beneficionit né Lartési t€ Pagés Minimale,
Procedurat e Caktimit té Pagés Minimale dhe Shkallét
Tatimore né té Ardhurat Personale Vjetore, i dérgohet
Presidentes s€ Republikés s€ Kosoves pér shpallje.
Aktgjykimi fillimisht sqaron qé, Ligji i kontestuar
ndryshon dhe plotéson (i) Ligjin nr.04/L-261 pér
Veteranét e Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té Kosoveés, i
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ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. o05/L-141;
(ii) Ligjin nr. 04/L-092 pér Personat e Verbér; (iii)
Ligjin nr. 05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e
Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik; (iv) Ligjin
nr.05/L-028 pér Tatim né té Ardhura Personale; dhe
(v) Ligjin nr.0o3/L-212 té Punés. Né thelb, Ligji i
kontestuar ndryshon dhe plotéson ligjet e lartcekura
né dy aspekte relevante.

S€ pari, ndryshon ményrén e pércaktimit té lartésisé sé
pensioneve dhe kompensimeve, pérfshiré ndérlidhjen
e késaj lartésie me pagén minimale, pér veteranét e
UCK-sé, personat e verbér dhe personat paraplegjik
dhe tetraplegjik, duke saktésuar g€, pér dallim nga
rregullimet aktuale, sipas té cilave lartésia e
pensioneve dhe/ose kompensimeve pérkatése éshté e
ndérlidhur me lartésiné ose njé shkall€ t€ lartésisé sé
pagés minimale né Republikén e Kosovés, lartésiné e
kétyre pensioneve dhe/ose kompensimeve, e
pércakton Qeveria, me propozim té Ministrisé
pérgjegjése pér Financa, varésisht nga mundésité
buxhetore, kostoja e jetesés dhe inflacioni eventual. Sé
dyti, ndryshon ményrén e pércaktimit t€ lartésisé sé
pagés minimale né Republikén e Kosovés, duke
saktésuar gé, pér dallim nga rregullimet aktuale sipas
té cilave né fund té c¢do viti kalendarik, Qeveria e
pércakton pagén minimale sipas propozimit té
Késhillit Ekonomik-Social, né mungesé té propozimit
nga ky i fundit, éshté vet Qeveria g€ pércakton
lartésiné e pagés minimale. Aktgjykimi mé tej sqaron
gé Ligji i kontestuar nuk afekton té drejtén e
kategorive té lartcekura pér pensione dhe kompensime
dhe as nuk pércakton lartésing e tyre.

Deputetét parashtrues té Kuvendit kontestojné Ligjin e
lartcekur duke pretenduar g€ i njéjti éshté né
kundérshtim me nenet 24 [Barazia para Ligjit], 46
[Mbrojtja e Pronés] dhe 51 [Mbrojtja Shéndetésore
dhe Sociale] té Kushtetutés, né esencé€, sepse: (i)
ndryshimi i ményrés sé pércaktimit té lartésisé sé
pensioneve dhe/ose kompensimeve duke e larguar
referencén né nivelin e pagés minimale, rezulton né
cenim té parimit té barazisé para ligjit né mes té
kategorisé sé€ veteranéve té UCK-s€, personave té
verbér dhe personave paraplegjik dhe tetraplegjik,
sepse duke léné pércaktimin e nivelit t€ kompensimit
pérkatés né diskrecionin e Qeverisé, kéto kategori nuk
kané garanci qé do té kompensohen né meényre té
barabart€; (ii) largimi i referencés né nivelin e pagés
minimale lidhur me pércaktimin e lartésisé sé
pensioneve dhe/ose kompensimeve pérkatése, cenon
pritjet legjitime té kategorive té lartcekura dhe pér
pasojé, té drejtén né proné té veteranéve té UCK-sé€,
personave té verbér dhe personave paraplegjik dhe
tetraplegjik; dhe (iii) mundésia e Qeverisé gqé né
mungesé té propozimit té Késhilli Ekonomik-Social, té
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pércaktojé vet pagén minimale, nuk éshté né pérputhje
me vlerat kushtetuese t€ drejtésisé sociale dhe té cilat,
duhet té interpretohen sipas parimeve té saktésuara
nga Organizata Ndérkombétare e Punés (ONP) dhe
Konventa pér Caktimin e Pagés Minimale.
Pretendimet e parashtruesve té kérkesés, né parim,
mbéshteten edhe nga Avokati i Popullit, ndérsa
kundér-argumentohen nga Ministria e Financave dhe
Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!., té
cilét theksojné se Ligji i kontestuar éshté né pérputhje
me Kushtetutén, né esencé, sepse: (i) nuk éshté cenuar
parimi i barazis€ para ligjit, marré parasysh qé
kategorité e afektuara, nuk jané né “situata analoge
apo relativisht t€ ngjashme” me njéra tjetrén dhe as
me té punésuarit e Republikés sé Kosovés, duke gené
se (a) veteranét e UCK-sé, marrin pensionin dhe
beneficionet tjera pér shkak té shérbimit té tyre né
lufté dhe si shenjé mirénjohjeje e shtetit ndaj tyre; (b)
personat e verbér dhe personat paraplegjik dhe
tetraplegjik, pérfitojné té drejta dhe beneficione pér
shkak té karakteristikave té tyre personale; ndérsa (c)
té punésuarit, paguhen pér punén dhe shérbimin e
tyre nga sektori publik ose privat dhe, pér pasojé,
koncepti i pagés minimale vlen vetém pér kéta té
fundit; (ii) nuk jané cenuar pritjet legjitime dhe pér
pasojé, té drejtat pronésore té kategorive t€ lartcekura,
duke marré parasysh gé lartésia e pensionit dhe/ose
kompensimeve pérkatése nuk éshté zvogéluar, ndérsa
largimi i referencés né nivelin e pagé€s minimale,
ndérlidhet me nevojén pér té ruajtur géndrueshmeériné
financiare dhe fleksibilitetin e nevojshém pér té
ndryshuar nivelin e pagés minimale, duke mbajtur
géndrimin gjithashtu qé, Qeverité gézojné diskrecion
té gjeré né pércaktimin e politikave sociale dhe
lartésité e pensioneve; dhe (iii) ményra e pércaktimit
té pagés minimale, nuk éshté céshtje kushtetuese,
ndérsa standardet e ONP-sé nuk jané té aplikueshme,
sepse Republika e Kosovés nuk éshté anétare e saj, por
se edhe po té aplikoheshin ato standarde, té njéjtat
ngérthejné vetém detyrimin e konsultimit, i cili nuk
éshté afektuar pérmes Ligjit té€ kontestuar.

Né vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit té
kontestuar, Aktgjykimi fillimisht dhe ndér tjerash,
shtjellon (i) parimet themelore kushtetuese lidhur me
drejtésin€ sociale, si¢c jané té saktésuara né nenet 7
[Vlerat] dhe 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] té
Kushtetutés, pérfshiré statusin e Konventés pér
Caktimin e Pagés Minimale té ONP-s€, Kartés Sociale
Evropiane dhe Konventés sé Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara; (ii)
parimet themelore gé burojné nga praktika gjygésore e
Gjykatés dhe té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut lidhur me baraziné para ligjit dhe té drejtat
pronésore, pérfshiré né kontekst té lartésise sé
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kompensimeve g€ ndérlidhen me beneficionet sociale;
dhe (iii) historikun e ligjeve t€ aplikueshme qé
ndérlidhen me pensionet, kompensimet dhe
beneficionet e veteranéve té UCK-s€, personave té
verbér dhe personave paraplegjik dhe tetraplegjik.

Né aplikimin e parimeve té lartcekura, Aktgjykimi
fillimisht thekson g€ (i) bazuar né nenin 7 [Vlerat] té
Kushtetutés, rendi kushtetues i Republikés s€ Kosovés
bazohet, ndér tjerash, né parimet e demokracisé€,
barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té€ njeriut
dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé
pronés dhe drejtésisé sociale; (ii) bazuar né€ nenin 24
[Barazia para Ligjit] té Kushtetutés, askush nuk mund
té diskriminohet né bazé t€, ndér tjerash, statusit
social; ndérsa (iii) bazuar né nenin 51 [Mbrojtja
Shéndetésore dhe Sociale] té Kushtetutés, sigurimi
social themelor, qé ka té béjé me papunésing,
sémundjen, aftésité e kufizuara dhe moshén e shtyré,
rregullohet me ligj. Aktgjykimi, duke u referuar né
praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, gjithashtu vé theks né faktin qé
shtetet, né parim, kané diskrecion né pércaktimin e
politikave sociale, pérfshiré natyrén dhe lartésiné e
beneficioneve dhe/ose kompensimeve pér kategori té
ndryshme sociale, gjithnjé nén detyrimin e trajtimit té
barabarté dhe proporcional té kétyre kategorive,
pérfshiré né kontekst té pritjeve pérkatése legjitime
pér kompensim dhe/ose mbéshtetje nga shteti.

Né Aktgjykimin e Gjykatés, parimet e sqaruara si mé
sipér, jané aplikuar né shqyrtimin e secilit nen té
vlerésuar té Ligjit té kontestuar vec e ve¢. Théné kété
dhe pér qgéllime té késaj pérmbledhjeje, Gjykata do té
sqarojé té gjeturat dhe konstatimet kryesore pérkitazi
me c¢éshtjet mé kontestuese té Ligjit t€ kontestuar,
pérkatésisht nése si rezultat i eliminimit té€ ndérlidhjes
sé€ lartésisé té pensioneve dhe/ose kompensimeve me
nivelin e pagés minimale ose njé shkallé té lartésisé sé
pagés minimale né Republikén e Kosovés, (i) éshté
cenuar parimi i barazisé para ligjit né mes veteranéve
té UCK-sé, personave té verbér dhe personave
paraplegjik dhe tetraplegjik; (ii) nése jané cenuar té
drejtat pronésore té veteranéve t€ UCK-sé, personave
té verbér dhe paraplegjik dhe tetraplegjik; dhe (iii)
nése jané cenuar parimet e drejtésisé sociale si rezultat
i ndryshimit té ményrés sé pércaktimit té lartésisé sé
pagés minimale né Republikén e Kosovés. Né vijim, do
té reflektohen konstatimet mé thelbésore té
Aktgjykimit, lidhur me tri ¢éshtjet e lartcekura.

e barazia para ligjit né kontekst té lartésisé sé

pensioneve dhe/ose kompensimeve lidhur me
veteranét e UCK-sé, personat e verbér dhe
personat paraplegjik dhe tetraplegjik

Né vlerésimin nése Ligji i kontestuar cenon parimin e
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barazisé para ligjit, Aktgjykimi, né kontekst té
praktikés gjyqésore té€ Gjykatés dhe asaj té€ Gjykatés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, rithekson qé, né
parim, pér té konstatuar cenimin e parimit té barazisé
para ligjit sipas pércaktimeve té nenit 24 [Barazia para
Ligjit] té Kushtetutés, duhet fillimisht t€ vlerésohet
nése kategorité diskriminimi i t€ cilave pretendohet,
jané né “situata analoge ose relativisht té€ ngjashme”
dhe nése ky éshté rasti, nése ka njé “dallim né trajtim”
né mes tyre.

Né kontekst t€ analizés s€ lartcekur, Aktgjykimi, ndér
tjerash, vé theks né ligjet e aplikueshme pér veteranét
e UCK-s€, personat e verbér dhe personat paraplegjik
dhe tetraplegjik dhe té punésuarit né sektorin publik
dhe privat, duke theksuar qgéllimet, detyrimet, por
edhe té drejtat dhe beneficionet, pérfshiré dallimet né
mes tyre. Aktgjykimi, ndér tjerash, sqaron (i) dallimin
né mes té fushéveprimit t€ Ligjit t€ Punés, pérfshiré sa
i pérket té drejtave dhe detyrimeve pér té punésuarit
né sektorin publik dhe privat, me fushéveprimin e
ligjeve g€ ndérlidhen me veteranét e UCK-sé, personat
e verbér dhe personat paraplegjik dhe tetraplegjik dhe
té cilat pércaktojné té drejta, beneficione dhe lehtésira
pér tri kategorité e lartcekura; dhe (ii) dallimin né mes
té fushéveprimeve té ligjeve qé ndérlidhen me
veteranét e UCK-sé, personat e verbér dhe personat
paraplegjik dhe tetraplegjik, té cilat ligje, né parim,
pérfshijné té drejta dhe beneficione pér (a) veteranét e
UCK-sé, sepse té njéjtit me sakrificén, angazhimin dhe
kontributin e tyre t€ ¢muar né Luftén Clirimtare té
Kosovés, ishin faktoré vendimtar pér sjelljen e lirisé
dhe pavarésisé pér popullin e Kosovés; dhe (b)
personat e verbér dhe ata paraplegjik dhe tetraplegjik,
pér shkak té karakteristikave té tyre personale dhe té
drejtave qé burojné nga neni 51 [Mbrojtja
Shéndetésore dhe Sociale] i Kushtetutés.

Bazuar né sqarimet e dhéna né Aktgjykim, duke marré
parasysh dallimin e fushéveprimit té Ligjit t€ Punés né
njérén ané dhe fushéveprimeve té ligjeve té
aplikueshme pér veteranét e UCK-sé, personat e
verbér dhe personat paraplegjik dhe tetraplegjik né
anén tjetér, pérfshiré qéllimin e secilit ligj té lartcekur
dhe dallimin né kontekst té detyrimeve, por edhe té
drejtave, beneficioneve dhe lehtésirave pér secilén
kategori té lartcekur, Gjykata vlerésoi qé kategorité e
lartcekura, nuk mund té konsiderohen té€ jené né
“situata analoge ose relativisht t€ ngjashme” me njéra
tjetrén, dhe pér pasojé, nuk mund té keté as “dallim né
trajtim” e as cenim té parimit té barazisé para ligjit né
mes kétyre kategorive, né parim, sepse kategoria e
veteranéve té€ UCK-sé, mbéshtetet nga shteti marré
parasysh kontributin e tyre pér liriné dhe pavarésiné e
popullit t€ Kosovés, ndérsa kategorité e personave té
verbér dhe atyre paraplegjik dhe tetraplegjik,
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mbéshteten nga shteti marré parasysh karakteristikat
e tyre personale, sipas specifikave dhe pércaktimeve té
dy ligjeve té aplikueshme, Ligjit pér Personat e Verbér
dhe Ligjit pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik,
respektivisht. Sipas sqarimeve té€ dhéna né Aktgjykim,
konstatimet e lartcekura jané té mbéshtetura nga
praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat
e Njeriut, né té cilén, specifikisht éshté trajtuar edhe
“dallimi né trajtim” né kontekst té kompensimeve
dhe/ose beneficioneve sociale né mes té té punésuarve
né sektorin publik dhe privat, pérfshiré né mes té
veteranéve té luftés dhe kategorive tjera té€ shoqérisé
gé kualifikohen pér té pérfituar beneficione té
ndryshme sociale.

Pér pasojé dhe sipas sqarimeve té€ dhéna né Aktgjykim,
Gjykata ka konstatuar qé nenet 2, 3 dhe 4 té Ligjit té
kontestuar, nuk jané né kundérshtim me nenin 24
[Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés.

e té drejtat pronésore té ndérlidhura me pritjet
legjitime pér njé lartési té caktuar té pensioneve
dhe/ose beneficioneve qé ndérlidhen me lartésiné
ose njé shkallé té lartésisé té pagés minimale né

Republikén e Kosovés

Né vlerésimin nése Ligji i kontestuar cenon té drejtat
pronésore té kategorive té veteranéve té UCK-sé,
personave té verbér dhe personave paraplegjik dhe
tetraplegjik, Aktgjykimi, né kontekst té praktikés
gjyqésore té Gjykatés dhe asaj té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, rithekson qé, bazuar né nenin
46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje
me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t€ Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, koncepti i “pasurisé”, né
parim, pérfshiné si “pasurité ekzistuese”, ashtu edhe
pasurité e pretenduara, gjithashtu né kontekst té “té
hyrave té ardhshme”, né lidhje me té cilat, njé individ
mund té argumentojé se ka té paktén njé “pritshmeéri
legjitime”. Praktika e lartcekur gjyqésore vé theks né
faktin qé “pensionet dhe pérfitimet sociale”, pérfshiré
skemat jo-kontributdhénése, gjithashtu gézojné
mbrojtjen e nenit 1 té Protokollit nr. 1 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, nén kushtet dhe
parimet e pércaktuara nga praktika gjygésore e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Gjithashtu, kéto té drejta mund té kufizohen né
rrethanat né té cilat “ndérhyrja né/kufizimi” i tyre
éshté (i) i “pércaktuar me ligj”; (ii) ndjek njé “qéllim
legjitim”; dhe (iii) éshté “proporcional” me qéllimin
legjitim t€ ndjekur.

Aktgjykimi gjithashtu sqaron gé, né parim, bazuar né
praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, (i) shtetet gézojné liriné té vendosin
nése do té kené né funksion ndonjé forme t€ skemés sé
sigurimeve sociale ose té zgjedhin llojin ose lartésiné e
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pérfitimeve gé mund té sigurohen sipas ndonjé skeme
té tillé, por megjithaté, (ii) nése njé shtet parasheh
skema té sigurimeve sociale, pérfshiré té drejta pér
pérfitim té miréqgenies, qofté nése kushtézohet ose jo
nga pagesa paraprake e kontributeve ose jo, duhet té
konsiderohet se nga ai legjislacion buron njé interes
pronésor, i cili pastaj bie brenda fushéveprimit té nenit
1 té Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut; ndérsa, (iii) té drejtat qé ndérlidhen
me skemat pensionale, mund té€ kufizohen pér géllime
legjitime, té cilat, né parim, pérfshijné edhe rrezikun e
démtimit té ekuilibrit financiar té sistemit té
sigurimeve shogérore, me kushtin gé kufizimet e tilla
té jené proporcionale.

Sipas sqarimeve té dhéna, kontestuese né rrethanat e
Ligjit té kontestuar éshté nése duke eliminuar
referencén né nivelin e lartésisé sé pagés minimale ose
njé shkalle té saj, Ligji i kontestuar, ka rezultuar né
cenimin e té drejtave pronésore pér: (a) veteranét e
UCK-sé; (b) personat e verbér; dhe (c) personat
paraplegjik dhe tetraplegjik. Konstatimet e Gjykatés
lidhur me kéto pretendime do té pérmblidhen né
vijim.

(a) lidhur me veteranét e UCK-sé

Né kontekst té kategorisé s€ veteranéve té€ UCK-s€, dhe
duke analizuar ndryshimet dhe plotésimet e ligjit
pérkatés té aplikueshém ndér vite, Aktgjykimi sqaron
gé ndérlidhja e lartésisé sé€ pensioneve té veteranéve té
UCK-sé me lartésiné e pagés minimale né Republikén
e Kosovés, nuk éshté ndryshuar pérmes Ligjit té
kontestuar, por gé né vitin 2017, pérmes ndryshimit
dhe plotésimit té Ligjit té Veteranéve, pérkatésisht
Ligjit nr.o5/L -141 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit nr.04/L-261 pér Veteranét e Luftés sé Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés. Ky ligj, pér aq sa éshté relevante
né rrethanat e rastit konkret, qé né vitin 2017 (i) ka
eliminuar nenin 18 (Lartésia e shumeés sé pensioneve)
té ligjit bazik, pérkatésisht dispozitén qé ka saktésuar
se varésisht nga mundésité buxhetore, kostoja e
jetesés dhe inflacioni eventual, né fund té ¢do viti, pér
vitin e ardhshém, Qeveria me propozimin e Ministrisé
sé Financave, mund té vendosé pér lartésiné e shumeés
sé pensionit té veteranit t¢ UCK-s€, me kushtin qé ky
pension “nuk mund té jeté mé i vogél se paga
minimale e pércaktuar né Kosové”; ndérsa, (ii) i ka
shtuar ligjit bazik nenin 16A (pa titull), i cili ndér
tjerash, ka pércaktuar kategorizimin e veteranit té
UCK-sé né pérputhje me kohén e mobilizimit dhe
shérbimit né UCK, duke saktésuar lartésiné e
pensionit mujor pér secilén kategori dhe duke e
kufizuar lartésiné e pérgjithshme t€ pagesave pér
pensionet e veteranéve té UCK-sé né kufirin e 0.7%
(zero pike shtaté pérqind) té Bruto Prodhimit Vendor
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né vit. Aktgjykimi rikujton gé ndryshimet dhe
plotésimet e Ligjit pér Veteranét té vitit 2017, jané
kontestuar para Gjykatés Kushtetuese dhe kjo e fundit,
pérmes Aktgjykimit né rastin KOo1/17, ka trajtuar né
meényré specifike ¢éshtjen e eliminimit té€ references,
pérkatésisht ndérlidhjes sé lartésisé s€ pensioneve té
veteranéve t€ UCK-sé me nivelin e pagés minimale né
Republikén e Kosovés. Sipas sqarimeve té dhéna né
Aktgjykimin pérkatés té vitit 2017, Gjykata ka
vlerésuar qé pérderisa eliminimi i garancive qé
ndérlidhen me pagén minimale pér kategorité e
veteranéve té UCK-s€, pérbén “ndérhyrje” né té drejtat
pérkatése pronésore, kjo “ndérhyrje” kishte njé qéllim
legjitim dhe ishte proporcionale me qéllimin e
ndjekur, duke konstatuar rrjedhimisht qé nuk éshté né
kundérshtim me Kushtetuté. Pér pasojé, dhe sipas
sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, pretendimet qé
ndérlidhen me cenimin e té drejtave pronésore té
veteranéve té€ UCK-sé si pasojé e shképutjes sé
ndérlidhjes té lartésisé sé pensioneve me lartésiné e
pagés minimale né Republikén e Kosovés, jané
pérmbyllur pérmes Aktgjykimit té Gjykatés né rastin
KOo1/17.

Théné kété, Aktgjykimi sqaron gé Ligji i kontestuar
pérmban njé ndryshim dhe/ose plotésim shtesé, qé
ndérlidhet me periudhén tranzitore, pérkatésisht
nivelin e lartésisé sé pensioneve té veteranéve té UCK-
s€ deri né kategorizimin pérfundimtar té tyre. Mé
saktésisht dhe sipas sqarimeve té€ dhéna, (i) pérderisa
Ligji pér Veteranét i viti 2017, kishte eliminuar
garanciné e ndérlidhjes s€ lartésisé sé pensionit me
pagén minimale, i njéjti kishte mbajtur né fuqi
dispozitat e ligjit bazik, pérkatésisht Ligjit pér
Veteranét té vitit 2014, té cilat mundésonin qé
veteranét e UCK-sé té marrin pensionet té paktén né
lartésiné e pagés minimale deri né kategorizimin
pérfundimtar té tyre; dhe (ii) ky pércaktim, tani
ndryshohet pérmes Ligjit té kontestuar, i cili
pércaktimin e lartésis€é sé pensioneve pérkatése
pérgjaté késaj periudhe tranzitore, pérkatésisht deri né
kategorizimin pérfundimtar té veteranéve t€ UCK-sé, e
vendos né diskrecionin e Qeverisé, kushtézuar nga
mundésité buxhetore, kostoja e jetés dhe inflacioni
eventual.

Rrjedhimisht, sipas sqarimeve té dhéna, né rrethanat e
Ligjit té kontestuar, nuk éshté kontestuese
ndérlidhshmeéria e lartésisé s€ pensioneve me pagén
minimale, sepse kjo céshtje €shté zgjidhur pérmes
Ligjit pér Veteranét té vitit 2017, por kontestuese €shté
nése vonesat né zbatimin e ligjit té lartcekur,
pérkatésisht detyrimit té shtetit pér té€ bére
kategorizimin pérfundimtar t€ veteranéve, mund té
rezultojné né “pritje legjitime” pér kategoriné e
veteranéve té€ UCK-s€ gé deri né kategorizimin
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pérfundimtar té tyre, té pérfitojné pensione né
lartésiné e pagés minimale né Republikén e Kosovés.
Né kontekstin e lartcekur, Aktgjykimi, ndér tjerash,
thekson gé bazuar né praktikén gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, “pritjet legjitimet”
pér té “hyrat e ardhshme”, pérfshiré né kontekst té
“pensioneve dhe beneficioneve sociale”, nuk mund té
burojné thjeshté nga vonesat né zbatimin e ligjeve,
pérfshiré Ligjin pér Veteranét té vitit 2017 né kontekst
té kategorizimit té veteranéve t€ UCK-s€, duke véné
theks po ashtu né faktin qé bazuar né parimet e
sundimit té ligjit dhe sigurisé juridike, té cilat ndér
tjerash, burojné nga neni 7 [Vlerat] i Kushtetutés,
autoritetet publike né Republikén e Kosovés, jané té
detyruara té zbatojné ligjet e miratuara nga Kuvendi.
Pér mé tepér, Aktgjykimi gjithashtu sqaron gé (i) nuk
éshté kontestues detyrimi i shtetit pér pérkrahjen
financiare pérmes pensioneve dhe beneficioneve té
vecanta pér kategorité e dala nga lufta e UCK-sé, té
cilat me sakrificén dhe kontributin e tyre ishin faktoré
vendimtar pér liriné dhe clirimin e Republikés sé
Kosovés; (ii) Ligji i kontestuar nuk afekton té drejtén
né pension té veteranéve té UCK-sé si rezultat i
kontributit té lartcekur té tyre; ndérsa (iii) Ligji i
kontestuar gjithashtu nuk pércakton dhe as nuk
zvogélon lartésiné e pensioneve té kategoris€é sé
veteranéve t€ UCK-sé. Théné kété, Aktgjykimi mé tej
thekson gé bazuar né garancité qé burojné nga neni 46
[Mbrojtja e Pronés] i Kushtetutés né lidhje me nenin 1
té Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, zbritja eventuale e nivelit té lartésisé
sé té “hyrave té ardhshme”, pérfshiré né kontekst té
“pensioneve dhe beneficioneve sociale”, mund té
rezultojé né “ndérhyrje” né té drejtén né proné, dhe sii
tillé, mund té kontestohet dhe ti nénshtrohet
vlerésimit té ligjshmeérisé dhe/ose kushtetutshmeérisé,
né kontekst té ndérhyrjes né kéto té drejta dhe
proporcionalitetit t€ késaj ndérhyrjeje né raport me
géllimin legjitim t€ ndjekur.

Pér pasojé dhe sipas sqarimeve né Aktgjykim, Gjykata
ka konstatuar qé neni 2 i Ligjit té kontestuar, nuk
éshté né kundérshtim me nenin 46 [Mbrojtja e
Pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 té
Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut.

(b) lidhur me personat e verber dhe personat
paraplegjik dhe tetraplegjik

Né kontekst té kategorive t€ personave té verbér dhe
personave paraplegjik dhe tetraplegjik, dhe duke
analizuar ndryshimet dhe plotésimet e ligjeve
pérkatése té aplikueshme ndér vite, Aktgjykimi sqaron
gé pér dallim nga Ligji pér Veteranét i vitit 2017, Ligji
pér Personat e Verbér dhe Ligji pér Personat
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Paraplegjik dhe Tetraplegjik, nuk garantojné lartésiné
e kompensimit té paktén né nivelin e pagés minimale
né Republikén e Kosovés, por “né njé shkallé té
caktuar, bazuar né pagén minimale” qé pércaktohet
nga Qeveria. Pér meé tepér, ligjet e lartcekura,
gjithashtu dallojné edhe né mes vete sa i pérket
garancive lidhur me lartésiné e kompensimeve. Ligji
pér Personat e Verbér ngérthen njé garanci shtesé dhe
sipas té cilés, personat e verbér marrin nga buxheti
shtetéror kompensim né “njé shkallé té caktuar bazuar
né pagén minimale”, por jo mé pak se njéqind (100)
euro né muaj. Ndérkaq, Ligji pér Personat Paraplegjik
dhe Tetraplegjik, vé theks edhe né diskrecionin e
shtetit pér té ndryshuar lartésiné e kompensimit,
pérfshiré pér té zvogéluar dhe eliminuar té njéjtén,
varésisht nga disponueshméria e fondeve dhe
rrethanat gé krijojné tendosje t€ paparapara fiskale né
buxhetin publik. Ligji i kontestuar, ndryshon dhe
plotéson ligjet bazike té lartcekura, duke pércaktuar
mekanizmin e njéjté pér pércaktimin e lartésisé sé
kompensimit pér té€ dy kategorité, pérkatésisht qé
Qeveria, me propozimin e Ministrisé sé Financave, té
vendosé pér lartésiné e shumeés sé kompensimeve pér
personat e verbér dhe personat paraplegjik dhe
tetraplegjik, varésisht nga mundésité buxhetore,
kostoja e jetés dhe inflacioni eventual.

Sipas sqarimeve t€ dhéna né Aktgjykim, né kontekst té
ligjeve té aplikueshme pér personat e verbér dhe
personat paraplegjik dhe tetraplegjik, (i) nuk éshté
kontestuese e drejta e personave té verbér dhe
personave paraplegjik dhe tetraplegjik pér mbéshtetje
financiare dhe/ose kompensim, sepse kjo e drejté
buron nga neni 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe
Sociale] i Kushtetutés dhe ligjet e aplikueshme dhe
nuk afektohet pérmes Ligjit t€ kontestuar, por (ii)
kontestuese €shté nése lartésia e kompensimit, e cila
nuk éshté e saktésuar né ligjet e aplikueshme dhe as né
Ligjin e kontestuar, mund té ngrité “pritje legjitime”
né lidhje me té “hyrat e ardhshme” té€ personave té
verbér dhe atyre paraplegjik dhe tetraplegjik pér
géllime té garancive qé ngérthen neni 46 [Mbrojtja e
Pronés] i Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 té
Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut. N€é rrethana té tilla dhe marré parasysh qé
nuk éshté kontestuese e drejta né kompensim mujor,
por lartésia e kétij kompensimi dhe e cila
jodetyrimisht zvogélohet pérmes Ligjit t€ kontestuar,
nuk mund té konstatohet t€ jené cenuar té drejtat
pronésore té kétyre kategorive.

Pér pasojé dhe sipas sqarimeve né Aktgjykim, Gjykata
ka konstatuar qé nenet 3 dhe 4 té Ligjit té€ kontestuar,
nuk jané né kundérshtim me nenin 46 [Mbrojtja e
Pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 té
Protokollit nr. 1 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat
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e Njeriut. Théné kété dhe duke e theksuar
kompetencén e Kuvendit pér té pércaktuar politikat
sociale té Republikés s€ Kosoveés, gjithnjé né pérputhje
me vlerat e Kushtetutés ndérlidhur me drejtésiné
sociale dhe té drejtat dhe lirité themelore, Aktgjykimi
vé theks né (i) nenin 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe
Sociale] té Kushtetutés, i cili, ndér tjerash, garanton
sigurimin social themelor g€ ka t€ béjé me papunésiné,
sémundjen, aftésité e kufizuara dhe moshén e shtyré
né meényré e rregulluar me ligj; (ii) nenin 28
(Standardet e duhura té jetesés dhe mbrojtjes sociale)
té Konventés sé Kombeve té€ Bashkuara pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara, sipas t€ cil€s, shtetet
jané té detyruara qé té njohin t€ drejtén e personave
me aftési té kufizuar pér njé standard adekuat jetese
pér ta dhe pér familjet e tyre, duke pérfshiré ushqimin,
veshjen dhe strehimin e pérshtatshém, si edhe té
drejtén pér pérmirésimin e vazhdueshém té kushteve
té jetesés dhe zotohen té ndérmarrin hapat e duhura
pér té€ mbrojtur dhe pérmirésuar realizimin e késaj té
drejte pa diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar;
dhe (iii) praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, sipas té cilés personat me aftési té
kufizuara janeé té identifikuar si kategori e cila éshté e
margjinalizuar, dhe gé historikisht i éshté nénshtruar
diskriminimit dhe paragjykimeve, gjé qé ka sjellé
izolimin e tyre né shoqéri. Marré parasysh kéto
parime, dhe faktin qé shkalla e vlerésimit té€ shteteve
né kufizimin e té drejtave té késaj kategorie, éshté
substancialisht mé e kufizuar, Aktgjykimi thekson qé
Kuvendi dhe/ose Qeveria duhet té kené arsye shumé
serioze pér té ndérhyré né kéto té drejta, pérfshiré né
kontekst té mundésisé s€ zvogélimit té lartésisé sé
kompensimeve pérkatése. Théné kété dhe duke marré
parasysh faktin g€ Ligji i kontestuar nuk e afekton té
drejtén pér kompensim té kategorive té lartcekura dhe
as nuk pércakton dhe/ose zvogélon lartésiné e tij,
Aktgjykimi megjithaté thekson qé zbritja eventuale e
lartésisé té “té hyrave té ardhshme”, pérfshiré né
kontekst té “pensioneve dhe beneficioneve sociale”,
duhet té jeté gjithnjé proporcionale me qéllimin
legjitim té ndjekur dhe né kété kontekst, mund té
kontestohet dhe t'i nénshtrohet vlerésimit té
ligjshmeérisé dhe/ose kushtetutshmeéris€, pérkatésisht
pérputhshmeérisé me té drejtat dhe lirité themelore té
personave té verbér dhe atyre paraplegjik dhe
tetraplegjik.

ményra e pércaktimit té lartésisé sé pageés
minimale

Né kontekst t€ mekanizmave gé pércaktojné lartésiné
e pagés minimale né Republikén e Kosoveés,
Aktgjykimi fillimisht sqaron qé neni 57 (Paga
minimale) i Ligjit té Punés, ndér tjerash, saktéson qé
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Qeveria e Kosovés né fund té ¢do viti kalendarik
pércakton pagén minimale sipas propozimit té
Késhillit Ekonomik-Social, ndérsa Ligji i kontestuar, e
ndryshon dhe plotéson nenin e lartcekur, duke e
mbajtur detyrimin e Qeverisé qé té pércaktojé pagén
minimale sipas propozimit té€ Késhillit Ekonomik-
Social, por duke e shtuar mundésiné g€ vet Qeveria té
pércaktojé pagén minimale né rast se mungon njé
propozim i tillé.

Né vlerésimin e kushtetutshmeéris€ sé nenit té
lartcekur, Aktgjykimi rithekson g€, pértej drejtésisé
sociale si vleré e Republikés sé Kosovés, céshtjet gé
ndérlidhen me mekanizmat qé pércaktojné pagén
minimale, jané té rregulluara né nivel ligji dhe akti
nénligjor, pérkatésisht me Udhézimin Administrativ
nr. 09/2017 pér Caktimin e Pagés Minimale né
Republikén e Kosovés. Pér mé tepér, sipas sqarimeve
té dhéna, pérderisa Konventa e ONP-sé pér Caktimin e
Pagés Minimale nuk éshté drejtpérdrejt e zbatueshme
né rendin juridik té Republikés sé Kosovés, megjithaté
parimet gé burojné nga e njéjta, jané té reflektuara, né
parim, né Ligjin e aplikueshém pér Punén. Sipas
standardeve té Konventés sé lartcekur, pércaktimi i
pagés minimale éshté njé nga mekanizmat gé shtetet
duhet ta pérdorin pér té€ pérmbushur drejtésiné sociale
dhe géllimi i caktimit té pagés minimale, duhet té jeté
mbrojtja e punétoréve té cilét kané paga shumeé té
uléta, qé atyre tju ofrohen kushte pér njé jeté té
dinjitetshme dhe qé niveli i késaj page duhet té
caktohet pas marréveshjes ose konsultimit té ploté me
pérfagésuesit e punétoréve dhe punédhénésve.
Aktgjykimi tutje sqaron g€, pérderisa neni 6 i Ligjit té
kontestuar, e largon kushtin qé Késhilli Ekonomik-
Social té jeté vendimtar né pércaktimin e pagés
minimale, i njéjti jodetyrimisht e afekton detyrimin e
konsultimit té ploté me organizatat qé pérfaqésojné té
punésuarit dhe punémarrésit né kuadér té Keéshillit
Ekonomik-Social, sepse ky i fundit gjithnjé ka rolin
primar né vendosjen pérkitazi me propozimin e
pércaktimit té pagés minimale né Republikén e
Kosovés dhe vetém né rast té déshtimit té arritjes sé
kétij konsensusi, kompetenca vendimmarrése brenda
njé viti kalendarik, kalon né Qeveriné e Republikés sé
Kosovés. Sipas sqarimeve té dhéna, Gjykata véren gg,
ndryshimi i ményrés sé pércaktimit té pagés minimale
né raport me pérbérjen dhe ményrén e vendimmarrjes
sé Kéeshillit Ekonomik-Social, mund té afektojé
meényrén e konsultimit dhe/ose té vendimmarrjes né
mes té pérfagésuesve t€ organizatave t€ punémarreésve,
punétoréve dhe Qeverisé, né kontekst té propozimit
pér nivelin e pagés minimale, por qé megjithaté, nuk
éshté né kompetencén e Gjykatés qé té vlerésojé
pérzgjedhjen e politikés publike nga pérfagésuesit e
popullit, por vetém t€ vlerésoj€ nése jané cenuar
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dispozitat e Kushtetutés. Si¢ éshté sqaruar me lart, kjo
e fundit nuk ngérthen norma qé e rregullojné ¢éshtjen
e mekanizmave té nevojshém pér pércaktimin e pagées
minimale né Republikén e Kosovés.

Né rrethana té tilla dhe sipas sqarimeve té dhéna,
Gjykata ka konstatuar g€ neni 6 i Ligjit t€ kontestuar,
nuk éshté né kundérshtim me nenin 51 [Mbrojtja
Shéndetésore dhe Sociale] té€ Kushtetutés.

Aktgjykim
KO15/24
Parashtrues

Institucioni i Avokatit té Popullit

Kérkesé per vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Ligjit
nenit 28 té Ligjit nr.08/L-228 peér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Republikén e Kosovés

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, ka
vendosur né rastin KO15/24 lidhur me vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé nenit 28 (Kuotat gjinore) té
Ligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né
Republikén e Kosovés, té parashtruar nga Avokati i
Popullit, bazuar né pércaktimet e nénparagrafit 1 té
paragrafit 2 té nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés sé€ Republikés sé Kosoveés.
Gjykata, (i) me teté (8) vota pér dhe njé (1) kundér, ka
vendosur gé té deklarojé kérkesén e pranueshme;
ndérsa (ii) njézéri, qé té konstatoj qé neni 28 (Kuotat
gjinore) i Ligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, nuk €shté né
kundérshtim me nenin 45 [Té Drejtat Zgjedhore dhe té
Pjesémarrjes] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosoveés.

Aktgjykimi, fillimisht sqaron qé, thelbi i ¢éshtjes sé
ngritur para Gjykatés, ndérlidhet me nenin 28 (Kuotat
gjinore) té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, dhe i
cili pércakton gé (i) né listén e kandidatéve té secilit
subjekt politik s€ paku tridhjeté (30%) pérqind jané
meshkuj dhe sé paku tridhjeté (30%) pérqind jané
femra, me nga njé kandidat té secilés gjini pérfshire s
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paku njé heré né secilin grup prej tre (3) kandidatéve,
e gé numeérohet nga kandidati i paré né listé; (ii) kjo
dispozité nuk aplikohet te listat e pérbéra nga njé apo
dy kandidaté; dhe (iii) Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
ndané fonde publike shtes€, né vlerén njé pérqind (1%)
té shumés sé pérgjithshme té alokuar pér subjektin
politik, pér secilin mandat té fituar nga graté mbi
kuotén tridhjeté pérqind (30%) né momentin e
certifikimit dhe qé Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
planifikon pas ¢do palé zgjedhje buxhet shtesé pér kété
qéllim.

Sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, Avokati i
Popullit konteston kushtetutshmériné e nenit té
lartcekur té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, me
pretendimin qé i njéjti éshté né kundérshtim me
parimet dhe vlerat e pércaktuara né nenet 7 [Vlerat],
24 [Barazia para Ligjit] dhe 45 [T€ drejtat zgjedhore
dhe té Pjesémarrjes] té Kushtetutés, duke ngritur,
ndér tjerash, pretendimet specifike si né vijim (i)
vendosja me ligj e kuotés prej tridhjeté pérqind (30%)
pér secilén gjini, pérbén paragjykim té pajustifikuar
dhe pérligj trajtimin e pabarabarté, duke marré
parasysh se pérqindja gjinore éshté pothuajse
pesédhjeté pérqind (50%) me pesédhjeté pérqind
(50%) mes “meshkujve dhe femrave”; (ii) né praktikén
zgjedhore “nuk ka ngjaré qé subjektet politike té kené
dérguar pér certifikim listat e kandidatéve me nga
pesédhjeté pérqind (50%) meshkuj dhe femra”; dhe
(iii) ky pércaktim, po ashtu éshté né kundérshtim me
frymén e barazisé gjinore té€ parashikuar me nenin 5
(Masat e pérgjithshme pér parandalimin e
diskriminimit gjinor dhe sigurimin e barazisé gjinore)
té Ligjit nr.05/L-020 pér Barazi Gjinore. Pretendimet
e Avokatit té Popullit, kundér-argumentohen nga
Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!, i cili,
ndér tjerash, dhe duke u referuar né praktikén
paraprake gjyqésore té€ Gjykatés, thekson qé neni 28
(Kuotat gjinore) i Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme,
éshté né pérputhje me Kushtetutén, né esencé, sepse
(i) kuota prej tridhjeté pérqind (30%) né listat
zgjedhore éshté kuoté ligjore, ndérsa pércaktimet e
Ligjit pér Baraziné Gjinore jané ideale ligjore dhe
kushtetuese; dhe (ii) neni i lartcekur nuk pérbén
diskriminim té térthorté, marré parasysh se ky prag
minimal éshté masé afirmative me géllim té€ ruajtjes sé
ekuilibrit gjinor né politiké.

Né kontekstin e lartcekur, Aktgjykimi thekson qé
thelbi i céshtjes sé ngritur para Gjykatés, éshté
pérputhshméria me Kushtetutén e nenit 28 (Kuotat
gjinore) té Ligjit pér Zgjedhje té Pérgjithshme,
pérkatésisht vlerésimi nése pércaktimi i kuotés ligjore
prej sé paku tridhjeté pérqind (30%) té pérfagésimit té
secilés gjini né listén e subjekteve politike qé garojné
né zgjedhje, cenon t€ drejtat zgjedhore té pércaktuara
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me Kushtetuté. Né kété aspekt, Aktgjykimi, fillimisht
vé theks né faktin qé barazia gjinore éshté njé ndér
vlerat mé thelbésore té rendit kushtetues té
Republikés sé Kosovés dhe g€ autoritetet publike té
Republikés e né vecanti, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, ka detyrimin pozitiv qé, né ushtrimin e
kompetencés ligjbérése, t€ ndérmerr té gjitha masat e
nevojshme drejt realizimit té domosdoshém té
barazisé gjinore né Republikén e Kosovés. Ndérlidhur
me té drejtat zgjedhore dhe t€ cilat ngérthejné thelbin
e kétij Aktgjykimi, ky i fundit, rikujton g€ neni 45 [Té
Drejtat Zgjedhore dhe té€ Pjesémarrjes] i Kushtetutés,
ndér tjerash, pércakton qé cdo shtetas i Republikés sé
Kosovés qé ka arritur moshén tetémbédhjeté (18) vjeg,
qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén té
zgjedhé dhe té zgjedhet, me pérjashtim kur kjo e drejté
i kufizohet me vendim gjygésor. Kjo e drejté
kushtetuese, duhet gjithashtu té vlerésohet né dritén e
vlerave e parimeve kushtetuese, sipas té cilave
Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré
themelore pér zhvillimin demokratik té€ shoqérisé dhe
mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe
meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale,
kulturore dhe né fushat té tjera té jet€s shogérore. Pér
mé tepér, Aktgjykimi thekson qé bazuar né
pércaktimet kushtetuese, pérkundér qé té gjithé jané
té barabarté para ligjit, parimet e mbrojtjes sé
barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave
té individéve dhe grupeve g€ jané né pozité té
pabarabarté dhe masat e tilla zbatohen, vetém derisa
té arrihet qéllimi pér té cilin jané véné ato.

Sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, pérderisa
Kushtetuta pércakton gé parimet e mbrojtjes sé
barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té€ drejtave
té individéve dhe grupeve g€ jané né pozité té
pabarabarté, duke mundésuar, ndér tjerash, vendosjen
e kuotave ligjore pér pjesémarrje dhe pérfagésim té
barabarté té gjinive né jetén politike deri atéheré kur
té jeté arritur barazia e domosdoshme, Kushtetuta nuk
pércakton lartésin€, pérkatésisht pérqindjen e késaj
kuote ligjore, duke e deleguar kété céshtje né
kompetencén e Kuvendit té Republikés, gjithnjé nén
detyrimin pér respektimin e detyrimeve pozitive té
shtetit dhe té standardeve g€ burojné nga
instrumentet e aplikueshme ndérkombétare.

Né kontekst té késaj té fundit, Aktgjykimi, ndér
tjerash, shtjellon (i) parimet e pérgjithshme té
Kushtetutés dhe Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, pérkitazi me té drejtén pér t'u zgjedhur dhe
pjesémarrjen; (ii) instrumentet dhe dokumentet e
miratuara né nivel té Kombeve té Bashkuara dhe té
Keéshillit té Evropés gé ndérlidhen me ndérmarrjen e
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masave afirmative pér pérfagésim té€ barabarté né
politiké; (iii) pérmbledhjet e rekomandimeve té
Késhillit té Evropés dhe opinioneve e raporteve té
Komisionit té€ Venecias ndérlidhur me kuotat gjinore né
lista zgjedhore si masa t€ vecanta pér t€ adresuar
pabaraziné faktike né mes té gjinive né pérfagésim
politik; dhe (iv) praktikén gjyqésore té Gjykatés, té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
Gjykatave Kushtetuese té shteteve tjera né lidhje me té
drejtat zgjedhore dhe kuotat gjinore. Bazuar né
dokumentet dhe parimet e shtjelluara né Aktgjykim, ky
1 fundit vé theks edhe né Rezolutén 1706(2010) e
Asamblesé Parlamentare té Késhillit t€ Evropés dhe e
cila rekomandon gé né€ vendet me sistem té listave me
pérfagésim proporcional, duhet té merret parasysh
futja e njé kuote ligjore e cila parashikon jo vetém njé
pjesé té larté té kandidateve gra dhe idealisht té paktén
dyzet pérqind (40%), por edhe njé rregull té rrepté té
renditjes s€ pozitave. Nga analiza e shtjelluar né
Aktgjykim, rezulton g€ shtetet anétare t€ Késhillit té
Evropés, pérfshiré bazuar né Rekomandimin e
Asamblesé Parlamentare, inkurajohen qé té€ rrisin
pérfagésimin e grave duke vendosur kuota gjinore, dhe
té cilat, né parim, kané dy karakteristika, pérkatésisht
(i) pércaktimin e njé kuote minimale té pérfagésimit né
lista zgjedhore t€ subjekteve politike; dhe (ii) njé
pércaktim té renditjes zinxhir t€ kandidatéve nga secila
gjini ose nga njé kandidat t€ secilés gjini, pérfshiré sé
paku njéheré né secilin grup prej tre (3) kandidatéve né
rast té kuotés prej tridhjeté pérqind (30%), me synimin
gé kandidatét e gjinisé mé pak té pérfagésuar, t€ mos
rrezikojné gé té vendosen shumé poshté né listé dhe té
kené njé mundési reale pér tu zgjedhur. Sipas
sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, rezulton gé shtetet
anétare té Keéshillit té Evropés dhe té cilat kané
vendosur mekanizma té tillé né ligjet pérkatése qé
rregullojné pércaktimin e listave zgjedhore té
subjekteve politike qé garojné né zgjedhje, né parim,
kané pércaktuar lartésiné dhe/ose pérqgindjen e kuotés
gjinore prej njézet pérqind (20%) deri né dyzet pérqind
(40%). Mé tej dhe né kontekst té€ vlerésimit té
kushtetutshmérisé sé dispozités s€ Kkontestuar,
Aktgjykimi sé pari dhe ndérlidhur me pérqgindjen e
kuotés gjinore né listat zgjedhore té subjekteve politike,
vé theks né faktin qé pérderisa Kushtetuta mundéson
vénien e masave té nevojshme pér mbrojtjen dhe
pérparimin e té€ drejtave té individéve dhe grupeve gé
jané né pozit€é té pabarabarté, ajo nuk pércakton
pérqindjen e késaj kuote, duke i léné hapésirén e
nevojshme pushtetit legjislativ, pérkatésisht Kuvendit
té Republikés s€é Kosovés pér té pércaktuar kété
pérqindje, né pérputhje me detyrimet pozitive té shtetit
pér té siguruar baraziné gjinore dhe e cila, pasi t€ jeté
caktuar duhet té zbatohet me pérpikéri. Aktgjykimi
gjithashtu sqaron, q€ bazuar né praktikén gjyqésore té
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Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, pércaktimi i
késaj kuote si masé e pérkohshme dhe e nevojshme
derisa té jeté arritur barazia gjinore, éshté céshtje e
politikés publike dhe e cila, i takon pushtetit legjislativ.
Sipas sqarimeve té dhéna, nuk éshté né kompetencén e
Gjykatés té pércaktojé lartésiné dhe/ose pérqindjen e
késaj kuote ligjore, por Kuvendi i Republikés sé Kosoveés,
ka autorizimet e plota qé té avancojé pérqgindjen e kuotés
sé lartcekur g€ ndérlidhet me pérfagésimin gjinor né
listat e subjekteve politike qé garojné né zgjedhje,
gjithnjé né kontekst t€ njé mase té€ nevojshme derisa té
jeté arritur géllimi i barazisé gjinore né Republikén e
Kosovés dhe gjithnjé né pajtim me standardet e
pércaktuara pérmes mekanizmave té Késhillit t€ Evropés
e té shtjelluara né kété Aktgjykim. Sé€ dyti, dhe
ndérlidhur me géllimin e synuar té pérfagésimit prej
pesédhjeté pérqind (50%) t€ vendosur né Ligjin pér
Barazi Gjinore, Aktgjykimi i referohet praktikés sé saj
paraprake gjyqésore pérmes té cilés éshté shtjelluar ky
pércaktim, pérfshiré  Aktgjykimit t€ saj né
rastin KI45/20 dhe KI46/20, me parashtruese Tinka
Kurti dhe Drita Millaku dhe i cili, ndér tjerash, thekson
qé Kuvendi si ligjvénés nuk e ka formuluar pérqindjen
pér pesédhjeté pérqind (50%) si njé kuoté obligative
ligjore por, e ka formuluar né formén e njé aspirate drejt
arritjes sé géllimit dhe pércaktimit kushtetues pér barazi
gjinore né Republikén e Kosovés. Mé saktésisht dhe
sipas sqarimeve t€ dhéna, pesédhjeté pérqindéshi (50%)
i synuar né Ligjin pér Barazi Gjinore nuk éshté njé kuoté
ligjore pér pérfaqésim té detyrueshém sic éshté tridhjeté
pérqindéshi (30%) i normuar né nenin 28 (Kuotat
gjinore) té€ Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Théné
kété, qé té dyja jané ligje t€é miratuara nga Kuvendi i
Republikés dhe i takon kétij té fundit, q€ gradualisht té
arrijé qgéllimet qé vet ka pércaktuar pérmes procesit
ligjbérés. Sé treti, dhe ndérlidhur me standardin e
nevojshém té renditjes zinxhir té€ kandidatéve nga gjinité
pérkatése, Aktgjykimi thekson qé neni 28 (Kuotat
gjinore) i Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, saktéson
qé lista e kandidatéve té secilit subjekt politik, duhet té
pérfshijé nga njé kandidat té secilés gjini pérfshiré sé
paku njé heré né secilin grup prej tre (3) kandidatéve, e
qé numérohet nga kandidati i paré né listé dhe qé njé
rregullim i tillé, éshté i bazuar edhe né standardet e
aplikueshme ndérkombétare. Né fund, Aktgjykimi vé
theks né faktin qé Republika e Kosovés ka detyrimin
kushtetues qé té sigurojé baraziné gjinore si vleré
themelore pér zhvillimin demokratik t€ shoqérisé dhe
mundési té€ barabarta pér pjesémarrje té grave dhe
burrave né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore
dhe né fushat té tjera té jetés shogérore. Ashtu sic
pércaktojné dokumentet relevante té Késhillit t€ Evropés
dhe t€ shtjelluara né Aktgjykim, mungesa e pérfagésimit
té barabarté té grave dhe burrave né vendimmarrjen
politike dhe publike, éshté njé kércénim pér
legjitimitetin e demokracive respektive.
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GJEDNJ — Vendime té réndésishme
(1 korrik — 31 dhjetor 2024)

* Refuzimi i komunés Chisinau pér t’i lejuar
0JQ-sé kundér diskriminimit té shfaqé afishen
me karikatura, ka shkelur liriné e saj té
shprehjes (25/06/2024)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Keéshilli
Kombétar i Rinisé sé Moldavisé kundér
Republikés sé Moldavisé (kérkesa nr. 15379/13),
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut konstatoi
njézéri se: ka pasur shkelje té nenit 10 (Liria e
shprehjes) té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Rasti kishte t€ bénte me refuzimin e autoriteteve
lokale pér t'i lejuar OJQ-sé parashtruese té shfaqé
ilustrime kundér diskriminimit né panelet e
reklamave, me arsyetimin se ato i paraqisnin disa
grupe shogérore né meényré té padenjé dhe
poshtéruese. Gjykata vérejti se afishja e 0OJQ-sé
parashtruese ishte pjesé e njé fushate kundér
diskriminimit qé pérfshinte edhe disa OJQ té tjera, njé
nga géllimet e sé cilés ishte promovimi i linjés s€ paré
telefonike pa pagesé kundér diskriminimit né Moldavi.
Céshtja kryesore né kété rast ishte vendimi i OJQ-sé
parashtruese pér té ilustruar afishen e saj me
karikatura.

Né kété piké, Gjykata pérsériti se satira éshté njé
formé e shprehjes artistike dhe e komentimit shogéror
gé synon natyrshém té provokojé dhe trazojé, duke
kontribuar késhtu né debatin publik. Karikaturat né
afishe ishin shoqgéruar me tekst qé inkurajonte
komunitetet pérkatése té telefononin njé linjé
telefonike pa pagesé nése pérjetonin diskriminim. Pér
Gjykatén ishte e qarté se géllimi i synuar nuk kishte
gené té fyente, tallte apo stigmatizonte ato grupe té
cenueshme té popullsisé apo té€ promovonte né ményré
tinézare gjuhén e urrejtjes dhe mosdurimin. Né
kontekstin e drejtpérdrejté dhe mé té pérgjithshém,
afishja dhe karikaturat kishin qené gartésisht njé mjet
pér té térhequr vémendjen e publikut pikérisht ndaj
stereotipeve shogérore dhe diskriminimit qé e
pérjetojné grupet e cenueshme, duke i inkurajuar ato
té kérkojné té drejtat e tyre. Gjykata vérejti mé tej se
gjykatat vendore nuk kishin kryer njé shqyrtim efektiv
si¢c kérkohet nga neni 10 i Konventés. Sipas Gjykateés,
ky déshtim ishte faktor ky¢ né konstatimin se nuk
kishte pasur arsye relevante dhe té mjaftueshme pér
ndérhyrjen né té drejtén e OJQ-sé parashtruese pér
liriné e shprehjes. Pér mé tepér, njé ndérhyrje e tillé
mund té keté efekt frikésues ndaj formave satirike té
shprehjes lidhur me c¢éshtjet shogérore. Prandaj,
ndérhyrja nuk kishte gené e nevojshme né njé shoqgéri
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* Kriminalizimi i blerjes sé akteve seksuale
(Ligji nr. 2016-444): nuk ka shkelje té nenit 8
té Konventés (25/07/2024)

Né aktgjykimin e Dhomés s€ saj né rastin M.A. dhe té
tjerét kundér Francés (kérkesat nr. 63664/19,
64450/19, 24387/20, 24391/20 dhe 24393/20),
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut konstatoi
njézéri se: nuk ka pasur shkelje té€ nenit 8 (E drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rasti kishte té bénte, sipas ligjit penal francez, me
krijimin e veprés penale té blerjes sé marrédhénieve
seksuale g€, sipas pretendimeve té parashtruesve,
rrezikonte seriozisht integritetin fizik dhe mendor si
dhe shéndetin e personave qé merren me prostitucion,
dhe cenonte né ményré radikale té drejtén e tyre pér
respektimin e jetés private, pér aq sa kjo pérfshin té
drejtén pér autonomi personale dhe liri seksuale.
Gjykata vérejti se problemet e lidhura me
prostitucionin ngrené c¢éshtje shumé té ndjeshme
morale dhe etike, qé sjellin mendime té ndryshme,
shpesh kontradiktore, dhe se ende nuk ka njé
konsensus té pérgjithshém ndérmjet shteteve anétare
té Keéshillit té Evropés, apo edhe brenda organizatave
té ndryshme ndérkombétare gé trajtojné kété céshtje,
mbi ményrén mé té miré pér t'iu qasur prostitucionit.
Gjykata mé pas konstatoi se kriminalizimi i
pérgjithshém dhe absolut i blerjes s€ akteve seksuale si
mjet pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore éshté
aktualisht objekt i debateve té ashpra qé shfaqin
dallime té médha mendimesh si né nivel evropian
ashtu edhe né até ndérkombétar, pa nxjerré njé
géndrim té qarteé.

Gjykata konstatoi se autoritetet franceze nuk e kané
tejkaluar diskrecionin e tyre (“shkallén e vlerésimit”)
né miratimin e ndalimit té kontestuar, pér aq sa ai
rezulton nga njé ekuilibér i arritur pérmes njé procesi
demokratik brenda shogérisé né fjalé dhe bén pjesé né
njé qasje gjithépérfshirése — té parashikuar me Ligjin
nr. 2016-444 e 13 prillit 2016 — né té cilin jané marré
parasysh shqgetésimet e ndryshme té ngritura nga
parashtruesit e kérkesés né kété rast. Megjithaté,
Gjykata theksoi se autoritetet kombétare kané
detyrimin té mbajné nén shqyrtim té vazhdueshém
gqasjen e miratuar prej tyre, vecanérisht kur ajo
bazohet né njé ndalim té pérgjithshém dhe absolut té
blerjes s€ akteve seksuale, né ményré qé té jeté né
gjendje ta ndryshojné até me evoluimin e shogérive
evropiane dhe standardeve ndérkombétare né kété
fushé, dhe ta pérshtatin me efektet konkrete té
zbatimit té kétij legjislacioni.
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* Anétarésimi né Partiné Komuniste Sovjetike
si bazé legjitime pér té ndaluar kandidimin pér
Parlamentin Letonez (25/07/2024)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Zdanoka
kundér Letonisé (nr. 2) (kérkesa nr. 42221/18),
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut konstatoi
njézéri se: nuk ka pasur shkelje té nenit 3 té Protokollit
nr. 1 (E drejta pér zgjedhje té lira) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Rasti
kishte t& bénte me hegjen e znj. Zdanoka, njé ish-
deputete e Parlamentit Evropian, nga lista e
kandidatéve pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2018,
pér shkak té anétarésimit té saj aktiv né Partiné
Komuniste t€ Letonisé gjaté konfliktit t€ periudhés sé
pas-pavarésisé kundér Bashkimit Sovjetik. Ajo kishte
gené kandidate pér Unionin Letonez té Ruséve.
Gjykata konstatoi né vecganti se kufizimi i individéve qé
kané rrezikuar dhe vazhdojné té rrezikojné pavarésiné
e shtetit letonez dhe parimet e njé shteti demokratik
gé qeveriset nga sundimi i ligjit nga kandidimi né
zgjedhje éshté legjitim dhe proporcional. Prandaj,
autoritetet kané vepruar né kuadér té diskrecionit té
tyre (“shkalla e vlerésimit”) né rastin e znj. Zdanoka.

* Mungesa e garancive té mjaftueshme kundér
paanshmeérisé sé gjyqtarit né rastet qé kané té
béjné me shkarkimet nga puna nga kompania
gjeorgjiane e energjisé elektrike Telasi

(29/08/2024)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Tsulukidze
dhe Rusulashvili kundér Gjeorgjisé (kérkesat nr.
44681/21 dhe 17256/22), Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut konstatoi njézéri se: ka pasur shkelje
té nenit 6 § 1 (E drejta pér njé proces té
rregullt) té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut.

Rasti kishte té bénte me pretendimet pér mungesén e
paanshmeérisé sé njé gjyqtari té Gjykatés Supreme, i
cili ishte anétar i kolegjit prej tre gjyqtarésh qé refuzoi
pretendimet e ngritura nga parashtruesit, asistentja
gjyqésore e té cilit ishte vajza e avokatit té palés sé
paditur, kompanisé sé shpérndarjes sé energjisé
elektrike Telasi, né até proceduré. Gjykata konstatoi né
vecanti se fakti qé asistentja gjyqésore e gjyqtarit ishte
vajza e pérfagésuesit juridik té Telasi-t, s€ bashku me
mandatin e gjeré g€ iu éshté dhéné asistentéve
gjyqésoré né sistemin gjyqésor gjeorgjian, kishte
krijuar njé situaté e cila né ményre legjitime mund té
ngjallte dyshime mbi paanshmériné e gjyqtarit L.M.
Parashtruesit nuk kishin dijeni se deri né cfaré mase
asistentja gjyqésore ishte e pérfshiré realisht né rastet
e tyre, dhe Gjykata Supreme kishte déshtuar té sqarojé
rrethanat e pérfshirjes s€ saj, duke mos arritur késhtu
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té largojé dyshimet e tyre lidhur me paanshmériné e
atij gjyqtari. Prandaj, Gjykata konstatoi se dyshimet e
tyre ishin té justifikuara n€ ményre .

* Procedurat penale kundér njé ish-deputeti té
Parlamentit Evropian pas publikimit té njé
artikulli né “The Sunday Times” nuk ishin té
padrejta (08/10/2024)

Né aktgjykimin e Dhomés sé€ saj né rastin Severin
kundér Rumanisé (kérkesa nr. 20440/18), Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut konstatoi njézéri se:
nuk ka pasur shkelje té nenit 6 §§ 1 dhe 3 (d) (E
drejta pér njé proces té rregullt/E drejta pér té
marré né pyetje déshmitarét) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rasti kishte té bénte me drejtésiné e procedurave
penale kundér z. Severin né lidhje me pretendimin pér
marrje ryshfeti gjaté kohés sa ai ishte anétar i
Parlamentit Evropian (DPE). Procedurat, té cilat
rezultuan me dénim me burg prej katér vjetésh, ishin
iniciuar pas publikimit té njé artikulli nga dy gazetaré
britaniké té€ “The Sunday Times”, té cilét ishin
paragqitur si lobisté dhe i kishin ofruar parashtruesit
para né kémbim té mbéshtetjes s€ tij pér disa
ndryshime legjislative té paraqitura né Parlamentin
Evropian.

Para Gjykatés Evropiane, parashtruesi argumentoi se
dy gazetarét kishin vepruar si agjenté provokatoré. Ai
gjithashtu u ankua pér pérdorimin nga gjykatat
rumune té incizimeve té gazetaréve dhe faktin qé
gazetarét ishin marré né pyetje né rrethana qé ai
pretendonte se kishin gené té pafavorshme pér
mbrojtjen e tij. Lidhur me pretendimin se gazetarét
britaniké kishin vepruar si agjenté provokatoré,
Gjykata vérejti se nuk kishte prova té pérfshirjes sé
shtetit né rastin konkret dhe se dy gazetarét kishin
vepruar gjaté gjithé kohés si persona privaté. Sa i
pérket procedurave penale né térési, Gjykata
konsideroi se ato i kishin ofruar parashtruesit garanci
té mjaftueshme pér ushtrimin e té€ drejtave té tij té
mbrojtjes.

Duke marré parasysh peshén e mundshme té provave
té marra ose té ofruara nga gazetarét — vecanérisht
incizimeve — dhe véshtirésité g€ mund té kishte krijuar
pér mbrojtjen pérdorimi i tyre, Gjykata vérejti se
parashtruesi kishte pasur mundésiné t€ paraqiste
argumentet e tij para gjykatave vendore, ku ato ishin
shqgyrtuar né njé ményré qé éshté né pérputhje me
dispozitat e nenit 6 t€ Konventés. Gjykata gjithashtu
konsideroi se ményra se si déshmitarét ishin marré né
pyetje gjaté procedurave ishte né pérputhje me até
dispozité dhe i kishte mundésuar parashtruesit té
kérkesés té ushtronte né ményré efektive té drejtat e
tij.
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* Ndalimi 1 demonstratés sindikale né kulmin e
pandemisé Covid ishte i justifikuar
(17/10/2024)

Né aktgjykimin e Dhomeés sé€ saj né rastin Central
Unitaria de Traballadores/as kundér Spanjés
(kerkesa nr. 49363/20), Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut konstatoi, me 6 vota pér dhe 1
kundér, se: nuk ka pasur shkelje té nenit 11 (Liria e
tubimit dhe organizimit) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Rasti kishte té
bénte me refuzimin e autoriteteve lokale né€ Galicia pér
t'i lejuar njé sindikate organizimin e njé demonstrate
né formé autokolone né Vigo me rastin e Dités sé
Punétoréve, pér shkak té kufizimeve té Covid-it qé
ishin né fuqi né até kohé. Gjykata vérejti rrethanat e
véshtira né té cilat autoritetet spanjolle ishte dashur té
marrin vendimet e tyre — né fillim té njé pandemie, pa
njohuri té€ plota mbi origjinén dhe incidencén e
sémundjes dhe me presion té madh mbi sistemin
shéndetésor. Gjykata konstatoi né vecanti se
autoritetet spanjolle kishin balancuar nevojén pér té
mbrojtur shéndetin publik me té€ drejtat e sindikatés,
dhe se ndalimi kishte gené i justifikuar né kété
kontekst.

* Legjislacioni pér “agjentét e huaj” né Rusi
éshté arbitrar dhe krijon njé klimé mosbesimi
(22/10/2024)

Rasti Kobaliya dhe té tjerét kundér Rusisé (kérkesa nr.
39446/16 dhe 106 té tjera) kishte té bénte me kornizén
legjislative né zhvillim e sipér né Rusi qé kérkonte nga
shumé OJQ, organizata mediatike dhe individé té
regjistroheshin si “agjenté té huaj”, dhe pasojat qé kjo
kishte né aktivitetet dhe jetén e tyre private. Né
aktgjykimin e Dhomés sé saj né kété rast, Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut konstatoi njézéri se:
ka pasur shkelje té neneve 10 (Liria e shprehjes) dhe 11
(Liria e tubimit) té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né lidhje me té gjithé parashtruesit,
dhe shkelje t€ nenit 8 (E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare) pér parashtruesit
individual€. Gjykata konstatoi se legjislacioni aktual i
zabtueshém ishte stigmatizues, c¢orientues dhe
pérdorej né meényré tepér té gjeré dhe té
paparashikueshme. Kjo e coi Gjykatén né pérfundimin
se qéllimi i legjislacionit ishte té ndéshkonte dhe
frikésonte, né vend gé té adresonte cfarédo nevoje té
pretenduar pér transparencé apo shqetésime legjitime
lidhur me siguriné kombétare. Gjykata pérmendi né
vecanti detyrimin pér organizatat dhe individét e
caktuar gé té etiketojné ¢do publikim té tyre me njé
njoftim ku shpallej statusi i tyre si “agjenté té€ huaj”,
pérjashtimin e tyre nga té gjitha proceset zgjedhore,
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kufizimet né profesionet e mésimdhénies, mohimin e
qasjes te audiencat e reja dhe privimin nga té ardhurat
gé vijné nga reklamuesit privaté, si dhe sanksionet
qartazi joproporcionale — pérfshiré gjobat arbitrare
dhe madje edhe shpérbérjen. Kéto kufizime kishin njé
ndikim frikésues né diskursin publik dhe né
angazhimin qytetar. Ato krijonin njé klimé dyshimi
dhe mosbesimi ndaj zérave té pavarur dhe dobésonin
veté themelet e njé shoqérie demokratike. Gjykata
konstatoi se korniza legjislative ishte béré dukshém
mé kufizuese qé nga viti 2012, duke ndikuar né njé
numeér shumé mé té madh té OJQ-ve, organizatave
mediatike dhe individéve dhe duke u larguar edhe mé
tej nga standardet e Konventés.

* Trajtimi nga autoritetet i publikimit té
pamjeve intime né internet pa pélqim ishte i
papérshtatshém (03/12/2024)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin M.S.D.
kundér Rumanisé (kérkesa nr. 28935/21), Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut vendosi njézéri se:
ka pasur shkelje té nenit 8 (E drejta pér respektimin e
jetés private dhe familjare) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Rasti kishte té
bénte me ngjarjet pas prishjes sé njé marrédhénieje né
vitin 2016, kur M.S.D. ishte 18 vjeg. Ish i dashuri i saj,
V.C.A,, ndér té tjera, u kishte dérguar fotografi intime
té saj anétaréve té familjes dhe té tjeréve, dhe i kishte
postuar ato, sé bashku me té dhénat e saj personale, né
faqet e internetit pér eskorté. Parashtruesja e kérkesés
u ankua menjéheré te autoritetet pér veprimet e
V.C.A.,, por hetimi penal dhe procedurat gjyqésore
pérkatése mbetén pezull pér njé kohé té gjaté, deri sa u
arrit edhe afati i parashkrimit pér pérgjegjésiné
penale. Shumica e akuzave kundér V.C.A., né fund, u
hodhén poshté. Gjykata konstatoi né vecanti se
korniza ligjore kishte qené e papérshtatshme — duke
déshtuar ta mbronte M.S.D. nga dhuna né internet —
dhe se hetimi i pretendimeve té saj kishte gené
joefektiv, pér shkak té vonesave té tejzgjatura, sjelljes
sé autoriteteve qé ia atribuonin pjesérisht fajin M.S.D.,
duke kontribuar késhtu né “riviktimizimin” e saj, si
dhe refuzimit té€ shprehur té zyrés sé prokurorit pér té
zbatuar urdhrat e gjykatés.

* Dénimi i drejtorit té botimit té revistés “Le
Point” dhe dy gazetaréve pér shpifje né
artikullin me titull “Afera Copé” nuk ka cenuar
liriné e tyre té shprehjes (05/12/2024)

Né aktgjykimin e Dhomeés sé saj né rastin Giesbert dhe
té terét kundér Francés (kérkesa nr. 835/20),
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut vendosi
njézéri se: muk ka pasur shkelje té nenit 10 (Liria e
shprehjes) té Konventés Evropiane pér té
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Drejtat e Njeriut. Rasti kishte té bénte me dénimin e
parashtruesve té kérkesés — drejtorit té€ botimit té
revistés “Le Point” dhe dy gazetaréve qé punonin pér
até revisté javore — pér shpifje si rezultat i publikimit,
meé 27 shkurt 2014, té njé artikulli té titulluar “Afera
Copé” lidhur me kompaniné Bygmalion dhe lidhjet e
saj me partiné politike UMP dhe me udhéheqésin e saj
té atéhershém z. Jean-Francois Copé. Parashtruesit
pretendonin se dénimi i tyre pér shpifje publike binte
ndesh me nenin 10 té Konventeés, i cili mbron liriné e
shprehjes. Gjykata nuk pa asnjé arsye serioze pér té
véné né dyshim vlerésimin unanim té béré nga
gjykatat vendore né rastin konkret. Né vecanti,
Gjykata konsideroi se atyre mund t'u ishte dukur e
arsyeshme se parashtruesit nuk kishin ushtruar
kujdesin e duhur dhe té nevojshém gjaté verifikimit té
saktésisé sé fakteve té pretenduara dhe se artikulli
fyes, i cili e kishte paraqitur informacionin dhe
materialin e raportuar né té si “Afera Copé”, kishte
gené produkt i njé vendimi té géllimshém redaksional
gé nuk kishte bazé té mjaftueshme né fakte. Duke
marré parasysh se sanksioni i shqiptuar ndaj
parashtruesve — njé gjobé penale — nuk kishte gené
disproporcional né raport me géllimin legjitim té
ndjekur, Gjykata konkludoi qé, pa tejkaluar shkallén e
tyre té vlerésimit, gjykatat vendore — gjetjet e té cilave
ishin bazuar né arsye relevante dhe té mjaftueshme —
kishin pasur arsye pér t€ vlerésuar se ndérhyrja né té
drejtén e parashtruesve pér liri té€ shprehjes ishte e
nevojshme né njé shoqéri demokratike, pér té
mbrojtur “reputacionin ose té drejtat e té tjeréve”.

* Céshtja strukturore e dukshme né Shqipéri
lidhur me regjistrimin e pronés (10/12/2024)

Rasti Ramaj kundér Shqipérisé (kérkesa nr. 17758/06)
kishte té bénte me njé parcelé toke prej 6,700 m2 né
zonén “Uji i Ftohté”, e cila ishte konfiskuar nga regjimi
komunist. Njé aktgjykim i vitit 2004 g€ i kthente
pronésiné z. Ramaj nuk ishte zbatuar asnjéheré,
ndérsa autoritetet kané refuzuar né ményré té
pérséritur kérkesat e tij pér ta regjistruar pronésiné e
tij. Né aktgjykimin e Dhomeés sé saj né kété rast,
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut vendosi,
njézéri, se nuk kishte pasur shkelje té nenit 1 té
Protokollit nr. 1 (Mbrojtja e pronés) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut sa i
pérket pjesés sé parcelés sé tokeés e cila ishte zéné nga
ndértesa té paligjshme. Ato pjesé té vecanta té tokés né
fakt ishin shpronésuar dhe z. Ramaj mund té kishte
aplikuar pér kompensim, gjé qé duket se nuk e kishte
béré. Megjithaté, Gjykata vendosi, njézéri, se kishte
pasur shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1 té
Konventés sa i pérket pjesés s€é mbetur té parcelés sé
tokeés. Gjykata konstatoi n€ vecanti se ményra e

41

R

trajtimit té situatés sé€ z. Ramaj nga autoritetet kishte
mungesé qartésie dhe transparence. Ndérhyrja e
ekzekutivit né titujt e pronés, hartat e pasakta té
regjistrit té tokés, mungesa e procedurave té garta né
rastet e titujve té€ mbivendosur dhe mospérputhjet né
praktikén ligjore vendore sa i pérket respektimit té
regjistrimit té urdhéruar nga gjykata kishin kontribuar
gé té gjitha né lénien e z. Ramaj né njé gjendje
pasigurie pérkitazi me pronén e tij pér mé shume se 26
vjet. Céshtjet gé kishin cuar né moszbatimin e
aktgjykimit pérfundimtar né favor té z. Ramaj duket se
shkonin pértej kétij rasti specifik dhe ishin pjesé e njé
konteksti sfidues té ngjarjeve historike komplekse.
Gjykata késhilloi autoritetet kombétare té€ vendosin
procedura efikase dhe transparente dhe njé sistem
funksional té regjistrimit té pronés sé paluajtshme né
ményré gé té sigurojné respektimin e té drejtave té
pronareéve.

* Ndalimi i kontaktit ndérmjet fémijéve dhe
nénés sé tyre né rastin e kujdestarisé dhe té
drejtave té kontaktit né Slloveni ishte i
paarsyeshém (19/12/2024)

Rasti X dhe té erét kundér Sllovenisé (kérkesat nr.
27746/22 dhe 28291/22) kishte té bénte me vendimet
pér kujdestariné dhe t€ drejtat e kontaktit pas ndarjes
sé X nga babai i fémijéve t€ saj né vitin 2018.
Gjithashtu, rasti kishte té€ bénte me ricaktimin e rastit
gjyqeésor té X te njé gjyqtar i caktuar. Né aktgjykimin e
Dhomés sé saj né kété rast, Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut vendosi, njézéri, se: kishte pasur
shkelje té nenit 6 § 1 (E drejta pér njé proces té
rregullt) té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, pérkitazi me té€ drejtén e X g€ rasti i saj té
shqyrtohet nga njé gjykaté e themeluar me ligj, dhe
shkelje té nenit 8 (E drejta pér respektimin e
jetés private dhe familjare) né lidhje me:

- fémijét parashtrues, pérkitazi me urdhrin pér t’i
larguar ata nga kujdesi i X (nénés sé tyre) né mars té
vitit 2020, mospérfagésimi i tyre né procedurat pér
kontakt dhe kujdestari, dhe moslejimi i kontaktit me
néenen e tyre;

- X, pér moslejimin e kontaktit me fémijét e saj.
Gjykata konstatoi né vecanti se Kryetari i Gjykatés sé
Qarkut, duke ia caktuar rastin e parashtruesve njé
gjyqtari té caktuar, né kundérshtim me Kkriteret
objektive té paracaktuara, kishte sfiduar géllimin e
qarté té ligjit — pérkatésisht, té€ sigurojé rastésiné né
caktimin e rasteve. Gjithashtu, Gjykata vlerésoi se dy
urdhra té pérkohshém dhe njé aktgjykim qé ndalonte
kontaktin ndérmjet fémijéve dhe nénés sé tyre nuk
ishin té arsyetuara dhe se largimi i fémijéve nga X nuk
ishte mbéshtetur me arsye relevante dhe té
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mjaftueshme. Pér mé tepér, déshtimi i gjykatave
vendore pér té siguruar peérfagésim té duhur té
interesave té fémijéve gjaté procedurave pér kontakt
dhe kujdestari pérbénte né vetvete shkelje té sé drejtés
sé fémijéve pér respektimin e jetés sé tyre familjare.

* Hetimi parlamentar lidhur me infiltrimin e
mafias né lozhat masonike: kontroll dhe
sekuestrim né kundérshtim me Konventén

(19/12/2024)

Né aktgjykimin e Dhomés sé€ saj né rastin Grande
Oriente d’Italia kundér Italisé (kérkesa nr.
29550/17), Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
vendosi, njézéri, se: kishte pasur shkelje t€ nenit 8 (E
drejta pér respektimin e jetés private dhe
familjare) té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Rasti kishte té bénte me njé kontroll
né ambientet e njé shoqgate masonike té urdhéruar né
kontekstin e njé hetimi parlamentar mbi mafian. Gjaté
kontrollit ishin sekuestruar dokumente né letér dhe né
formé digjitale, né vecanti njé listé me emrat dhe té
dhénat personale t€ mé shumé se 6,000 anétaréve té
shoqgatés. Gjykata konstatoi se kishte mungesé té
provave ose dyshimit té bazuar pér pérfshirje né
céshtjen g€ po hetohej, té cilat do té ishin té
mjaftueshme pér té arsyetuar njé masé kaq té gjeré
dhe té papércaktuar. Pér mé tepér, mangésité né
urdhrin pér kontroll nuk ishin kompensuar nga
garanci té mjaftueshme ekuilibruese, si pér shembull
njé shqyrtim i pavarur dhe i paanshém. Né fakt, sipas
sistemit aktual né Itali, Parlamenti ka juridiksion
ekskluziv pér té vendosur pér vlefshmériné e
vendimeve té tij. Gjykata konkludoi se njé ndérhyrje
kaq e réndésishme né té drejtat e shoqatés
parashtruese, qé pérfshinte shqyrtimin dhe mbajtjen e
njé game té gjeré t€ dokumenteve nga ana e gjykatés,
pérfshiré informata konfidenciale, nuk ishte “e
parashikuar nga ligji”, e as nuk ishte “e nevojshme né
njé shoqéri demokratike”.

(Pér mé shumeé hollési vizitoni fagen e internetit té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: www.echr.coe.int)
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INFORMATA PER GJYKATEN

Ndértesa e Gjykatés Kushtetuese:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosoves, gé nga funksionalizimi i saj mé 2009,
éshté e vendosur né ish-objektin e Trupave Mbrojtése té Kosovés, qé ndodhet né gendér
té Prishtinés, né lagjen “Pejton”. Ky lokacion i Gjykatés, né gendér té kryeqytetit, éshte
simbol i qasjes sé barabarté té té gjithé qytetaréve dhe té paléve té tjera té autorizuara
né drejtésiné kushtetuese. Ky objekt ndér vite €shté pérshtatur pér nevojat dhe pér
natyrén e punés sé€ Gjykatés Kushtetuese. Kjo €shté béré me ndihmén e donatoréve, sic
éshté rasti me ndértimin e sallés sé gjykimeve, qé éshté financuar nga Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Turqisé né vitin 2010, themelimin e Bibliotekés sé
Gjykateés, e cila u mbéshtet né térési nga projekti i GIZ-it pér Reformé Ligjore, si dhe
sigurimi i zyrave shtesé (kontejner€e), donacion nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Turqisé né vitin 2011.

Objekti i Gjykatés ka gjithsej 1 937 m2 hapésiré té shfrytézueshme pér puné, qé
shfrytézohet nga 65 punonjeés.
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ADRESA

Rruga: “Perandori Justinian”, nr. 44, 10 000 - Prishtiné
Tel: +383 (0)38 60 61 62
Mob: +383 (0)45 200 595; +383 (0)45 200 576
Fax: +383 (0)38 60 61 70
E-mail: gjykata.kushtetuese@gjk-ks.org
Ueb: www.gjk-ks.org
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