Prishtin€, mé 23 dhjetor 2024
Nr. Ref.: AGJ 2597/24

AKTGJYKIM

né
rastin nr. KO283/23
Parashtrues

Abelard Tahiri dhe 9 deputeté tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé€ Vendimit nr. 08-V-668 té 15 dhjetorit 2023, té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, pér shkarkimin e z. Agron Beka nga pozita e
anétarit té Keéshillit Prokurorial té Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Bajram Ljatifi, gjyqtar

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa u parashtrua nga dhjeté (10) deputeté té Kuvendit té€ Republikés sé€ Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kuvendi), pérkatésisht deputetét: Abelard Tahiri, Bekim Haxhiu,
Eliza Hoxha, Enver Hoxhaj, Isak Shabani, Ferat Shala, Floreté Zenjullahu, Ganimete
Musliu, Mergim Lushtaku, Hisen Berisha (né tekstin e métejmé: parashtruesit e
kérkesés).



2.

Parashtruesit e kérkesés pérfagésohen né procedurat para Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata) nga avokati Faton Fetahu.

Akti i kontestuar

3.

Parashtruesit e kérkesés kontestojné Vendimin [nr. 08-V-668] e 15 dhjetorit 2023, té
Kuvendit (né tekstin e métejmé: vendimi i kontestuar) pér shkarkimin e z. Agron Beka
nga pozita e anétarit jo-prokuror té Keéshillit Prokurorial té€ Kosovés (né tekstin e
meétejme: KPK).

Objekti i ¢céshtjes

4.

Objekti i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé vendimit té
kontestuar, pér té cilin parashtruesit e kérkesés pretendojné se nuk éshté né
pajtueshmeéri me paragrafin 1 té nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit],
paragrafét 1 dhe 2 té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té€ Drejté dhe té€ Paanshém], nenin
32 [E Drejta pér Mjete Juridike], nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave], si dhe
paragrafét 1 dhe 4 té€ nenit 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta).

Parashtruesit e kérkesés gjithashtu kérkojné vendosjen e masés sé pérkohshme lidhur
me rastin konkret, duke theksuar se kérkojné: “vendosjen e masés sé pérkohshme me
géllim té evitimit té démeve té pariparueshme dhe mbraojtjes sé interesit publik, né
kohézgjatje deri né vendosjen pérfundimtare lidhur me kérkesén baze”.

Baza juridike

6.

Kérkesa éshté e bazuar né paragrafin 5 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkesés), 27 (Masat e
pérkohshme), 42 (Saktésimi i kérkesés) dhe 43 (Afati) té Ligjit nr. 03/L-121 pér
Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji), si dhe né
rregullat 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve), 44 (Kérkesa pér masé té
pérkohshme), 45 (Vendimmarrja lidhur me kérkesén pér maseé té pérkohshme) dhe 72
(Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 té nenit 113 t€ Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43
té Ligjit) t€ Rregullores s€ punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

10.

Mé 22 dhjetor 2023, parashtruesit e kérkesés e dorézuan kérkesén né Gjykaté.

Meé 28 dhjetor 2023, Kryetarja e Gjykatés, pérmes Vendimit [nr. GJR. KO283/23],
caktoi gjyqtarin Bajram Ljatifi gjyqtar raportues, ndérkaq pérmes Vendimit [nr. KSH.
K0283/23] caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Safet Hoxha (kryesues),
Nexhmi Rexhepi dhe Enver Peci (anétaré).

Mé 5 janar 2024, Gjykata e njoftoi pér regjistrimin e kérkesés zv. Sekretarin e
Pérgjithshém té Kuvendit (né tekstin e métejmeé: zv. Sekretari i Kuvendit) dhe kérkoi qé
deri mé 29 janar 2024, t€ dorézojné né Gjykaté té gjitha dokumentet relevante né lidhje
me vendimin e kontestuar.

NE té njéjtén dité, Gjykata i njoftoi pér regjistrimin e kérkesés (i) parashtruesit e
kérkesés; (ii) Kryetarin e Kuvendit, té cilit iu kérkua qé€ njé kopje e kérkesés t’iu
dorézohet té gjithé deputetéve té Kuvendit; dhe (iii) KPK-né. Gjykata i njoftoi palét e
interesuara té cekura mé lart se komentet e tyre, nése kané, t'i paragesin né Gjykaté
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brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditéve, pérkatésisht deri mé 29 janar 2024, né
adresén elektronike t€ Gjykatés apo me dorézim personal.

Po ashtu, né té njéjtén dité, Gjykata e njoftoi pér regjistrimin e kérkesés (i) Presidenten
e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Presidentja); si dhe (ii) Kryeministrin e
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kryeministri).

Mé 16 janar 2024, zv. Sekretari i Kuvendit dorézoi né Gjykaté dokumentet né vijim: (i)
Procesverbalin e Komisionit pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e
Kuvendit dhe Mbikéqgyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit (né tekstin e métejmé:
Komisioni pér Legjislacion) té 28 shtatorit 2023; (ii) Raportin me rekomandime té
Komisionit pér Legjislacion, lidhur me shkarkimin e z. Beka nga pozita e anétarit jo-
prokuror té€ KPK-sé, té 28 shtatorit 2023; (iii) pjesé nga procesverbali i Seancés plenare
té Kuvendit, e mbajtur mé 19 tetor, 2 dhe 9 néntor 2023; (iv) pjesé nga transkripti i
Seancés Plenare, shqyrtimi i rekomandimit té Komisionit pér Legjislacion lidhur me
shkarkimin e z. Beka nga pozita e anétarit jo-prokuror té¢ KPK-s€, e mbajtur mé 19 tetor,
2 dhe 9 néntor 2023; (v) pjesé nga transkripti i Seancés Plenare, votimi i rekomandimit
té€ Komisionit pér Legjislacion lidhur me shkarkimin e z. Beka nga pozita e anétarit jo-
prokuror t€ KPK-sé, e mbajtur mé 23, 30 néntor dhe 15 dhjetor 2023; si dhe (vi)
vendimin e kontestuar.

MEé 16 janar 2024, KPK-ja dorézoi né Gjykaté komente lidhur me kérkesén.

ME 26 janar 2024, z. Besnik Tahiri, né emér t€ Grupit Parlamentar té€ Aleancés pér
Ardhmeériné e Kosovés (né tekstin e métejmeé: Grupi Parlamentar i AAK-s€), dorézoi né
Gjykaté komente lidhur me kérkesén.

ME 29 janar 2024, komente lidhur me kérkesén dorézuan edhe (i) Rrezarta Krasniqi,
deputete e Lidhjes Demokratike té€ Kosovés (né tekstin e métejmé: LDK); (ii) Komisioni
pér Legjislacion; si dhe (iii) Saranda Bogujevci né emér t€ Grupit Parlamentar té
Lévizjes VETEVENDOSJE!.

MEe 2 shkurt 2024, Gjykata njoftoi (i) parashtruesit e kérkesés; (ii) Presidenten; (iii)
Kryetarin e Kuvendit; (iv) Kryeministrin; (v) zv. Sekretarin e Kuvendit; dhe (vi) KPK-
né lidhur me komentet e pranuara nga (i) KPK-ja; (ii) Grupi Parlamentar i AAK-sé; (iii)
Rrezarta Krasniqi; (iv) Komisioni pér Legjislacion; dhe (v) Grupi Parlamentar i Lévizjes
VETEVENDOSJE!, me mundési pér té dorézuar komente deri mé 9 shkurt 2024.

MEé 11 mars 2024, gjyqtari Jeton Bytyqi dha betimin para Presidentes, me ¢’rast filloi
mandati i tij né Gjykaté.

Mé 25 korrik 2024, Gjykata, pasi shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues, vendosi qé
shqyrtimin e tij ta shtyjé pér njé seancé té radhés pas plotésimeve shtesé.

MEé 26 néntor 2024, Gjykata, vendosi gé (i) njézéri, té deklarojé kérkesén e pranueshme;
dhe té konstatojé (ii) njézéri se Vendimi [nr. 08-V-583 i 13] i 15 dhjetorit 2023 i
Kuvendit, nuk éshté né kundérshtim me paragrafin 9 té nenit 65 [Kompetencat e
Kuvendit], si dhe paragrafin 4 té nenit 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés] té
Kushtetutés; (iii) ta refuzojé kérkesén pér masé té pérkohshme; (iv) t'ua komunikojé
kété Aktgjykim paléve; (v) té publikojé két€ Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim -
me paragrafin 4 té nenit 20 té Ligjit; (vi) té konstatojé qé ky Aktgjykim hyn né fuqi né
ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare t€ Republikés s€ Kosovés, né pajtim me paragrafin
5 t€ nenit 20 té Ligjit.



20. Né pérputhje me rregullin 57 (Mendimet konkurruese) té Rregullores sé punés té
Gjykatés, gjyqtari Radomir Laban ka pérgatitur mendim konkurrues, i cili do té
publikohet s€ bashku me kété Aktgjykim.

Pérmbledhja e fakteve

21.  Bazuar né shkresat e 1€ndés rezulton se mé 4 mars 2020 dhe mé 16 gershor 2020,
Komisioni pér Legjislacion, kérkoi nga fakultetet juridike té Republikés sé Kosovés qé
té paragesin propozime pér kandidatét pér t€ gené anétaré jo-prokuroré té& KPK-sé.

22. MEé 28 korrik 2020, Komisioni pér Legjislacion, né mbledhjen e mbajtur shqyrtoi
propozimet e fakulteteve juridike pér anétarét jo-prokuroré t€ KPK-sé. Pas shqyrtimit
dhe verifikimit paraprak, Komisioni pér Legjislacion, i paraqiti Kuvendit raportin me
rekomandime pér kandidatét e propozuar nga fakultetet juridike.

23. Meé13 gusht 2020, né mbledhjen plenare té filluar mé 7 gusht 2020, Kuvendi e organizoi
procesin e votimit té fshehté pér zgjedhjen e anétarit té€ KPK-sé, nga radhét e fakulteteve
juridike.

24. Né raundin e paré té votimit asnjéri nga kandidatét nuk arriti t'i merrte votat e
nevojshme pér zgjedhjen e njé anétari t€ KPK-sé nga fakultetet juridike té Republikés
sé Kosoves.

25.  Pasi g€ asnjéri nga kandidatét nuk arriti té merrte numrin e mjaftueshém té votave pér
t'u zgjedhur anétar i KPK-s€ nga fakultetet juridike t€ Republikés sé€ Kosovés, u realizua
raundi i dyté i votimit. Mé tej, nga shkresat e 1éndés rezulton se gjaté raundit t€ dyté té
votimit, ku morén pjesé tetédhjeté e shtaté (87) deputeté, z. Beka, né pozicionin e tij si
profesor né Fakultetin Juridik t€ Universitetit té Mitrovicés "Isa Boletini" (né€ tekstin e
métejmé: UMIB), u zgjodh nga Kuvendi me shumicé té votave pér t€ gené anétar i KPK-
sé pér njé mandat pesé (5) vjegar.

26. Nga shkresat e rastit rezulton se Kryetari i Komisionit pér Legjislacion, paraqiti para
anétaréve té Komisionit té lartpérmendur disa prej informatave kryesore gé ishin té
pérmbledhura né njé shkresé, duke i njoftuar kéta té fundit lidhur me “shkeljet e z.
Agron Beka”. Né shkresén e lartpérmendur, Kryetari i Komisionit pér Legjislacion
thekson se pas marrjes sé “informatave té publikuara né media té ndryshme”,
Komisioni pér Legjislacion vlerésoi se duhet té iniciohet procedura e shkarkimit té
anétarit jo-prokuror té KPK-sé, z. Beka, duke theksuar se anétari pérkatés i KPK-sé, “me
veprimet e tij, ka cenuar réndé integritetin, pavarésiné dhe paanshmériné e sistemit
prokurorial té Kosovés”, si dhe vlerésoi se “géndrimi i métutjeshém né KPK, ngjall
pasiguri dhe shkel parimet bazé té veprimtarisé s¢ KPK-sé”.

27. MEé 28 shtator 2023, Komisioni pér Legjislacion, né mbledhjen e mbajtur inicioi
procedurén e shkarkimit té z. Beka nga pozita e anétarit jo-prokuror té€ KPK-sé, duke i
rekomanduar Kuvendit gé i njéjti t€ shkarkohet nga pozita e anétarit jo-prokuror té
KPK-sé.

28. Né Rekomandimin [Nr. 08/4446/Do/1944] e 28 shtatorit 2023, t€ Komisionit pér
Legjislacion, listohen arsyet né té€ cilat ky i fundit e bazon rekomandimin e tij drejtuar
Kuvendit, me propozimin pér shkarkimin e z. Beka nga pozita e anétarit jo-prokuror té
KPK-s€é. Ndér té tjera, si arsye pér shkarkim pérmendet fakti se (i) ekzistonin fakte qé
evidentonin ndikimin e z. Beka né Fakultetin Juridik té€ UMIB-sé, té cilat nuk kishin
lidhje me rolin e tij né KPK dhe se kryesuesi i KPK-sé e mbéshteti z. Beka, duke i dérguar
dy shkresa Fakultetit Juridik té UMIB-sé, ku theksohej se ¢do veprim pér té€ kontestuar
mandatin e z. Beka do té konsiderohej ndérhyrje né pavarésiné e KPK-sé. Né
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rekomandimin e lartcekur theksohet se z. Beka e kishte pérdorur autoritetin e
kryesuesit té KPK-sé kundér kolegéve té tij né UMIB, duke kegpérdorur pozicionin e tij
né kété institucion. Théné kéto, nga shkresat e 1éndés rezulton se z. Beka, kishte gené
disa heré subjekt i proceseve gjyqésore té ndryshme dhe se kéto shkresa ishin
bashkéngjitur né dosjen e Rekomandimit [nr. 08/4446/Do-1994] t€ Komisionit pér
Legjislacion; (ii) sa i pérket arsyes sé€ dyt€, respektivisht, se anétari jo-prokuror i KPK-
sé, z. Beka, kishte ushtruar edhe funksionin e kryetarit dhe pérfagésuesit t€ autorizuar
né dy organizata jogeveritare dhe se Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (né
tekstin e métejmé: APK) pérmes Vendimit [AKK-DPKI-06-1173/20] té€ 29 korrikut
2020 kishte konstatuar se z. Beka, pérveg pozités sé dekanit né Fakultetin Juridik té
UMIB, kishte edhe funksione né dy organizata jogeveritare, nga té cilat ai dha doréhegje
pas reagimit té APK-sé. Policia e Kosovés ka ngritur kallézim penal ndaj z. Beka lidhur
me dyshimin e kegpérdorimit té detyrés zyrtare gjaté kohés sa ai ishte dekan dhe
profesor i juridikut né UMIB; (iii) konstatimi i Komisionit Legjislativ se marrja e
kundérligjshme e mbi normés nga z. Beka, APK-ja, me ané té pérgjigjes [AKK-3419/22]
té 9 shtatorit 2023, kishte vértetuar se z. Beka i kishte dorézuar listat e zbrazéta me
studenté pér léndén "Taktiké kriminalistike", duke theksuar se “shihet se nuk ka té
dhéna pér ndonjé studenté i cili mund ta kété pérzgjedhur léndén né fjalé”, gjithashtu
edhe pse nuk ishte asnjé studenté né ligjératé, ai ishte kompensuar pér kéto ligjérata.
Rrjedhimisht, rezulton se APK-ja kishte vértetuar se z. Beka kishte dorézuar lista té
zbrazéta me studenté pér léndén "Taktiké kriminalistike” dhe “ai ishte paguar pér
ligjérata qé nuk u mbajtén”. Né arsyetimin e Rekomandimit té lartcekur té Komisionit
pér Legjislacion né fund shtohet se “Pér té gjitha kéto arsye, tanimé jané plotésuar
kushtet ligjore pér shkarkimin e z. Beka nga pozita e anétarit joprokuror té KPK-sé,
kushte kéto té pércaktuara né nenin 13.2 té Ligjit nr. 06/L-056 pér Késhillin Pokurorial
té Kosoves”.

Nga procesverbali i mbledhjes sé Komisionit pér Legjislacion t€ 28 shtatorit 2023,
rezulton se anétarét e kétij té fundit diskutuan pér procedurén e shkarkimit té z. Beka
nga pozita e anétarit jo-prokuror té KPK-sé dhe kérkuan nga Kryetari i Komisionit pér
Legjislacion mé shumé kohé pér analizimin dhe verifikimin e hollésishém té provave.
Anétarét e Komisionit pér Legjislacion theksuan réndésiné e plotésimit té dosjes me
dokumente dhe bazimit t€ vendimeve né prova té sakta. M€ tej, nga procesverbali i
lartcekur rezulton se Kryetari i Komisionit pér Legjislacion theksoi se rekomandimit té
lartcekur do t'i bashkéngjitet secili dokument i mundshém pér té siguruar qé vendimi
té jeté i bazuar né fakte té sakta.

Pas pérfundimit té diskutimit, Komisioni pér Legjislacion i pérbéré nga dhjeté (10)
deputeté ku dy (2) prej tyre nuk morén pjesé né votim, rrjedhimisht, me shtaté (7) vota
pér, njé (1) voté kundér, mé 28 shtator 2023, miratoi rekomandimin e Kryetarit té
Komisionit pér Legjislacion, pér inicimin e shkarkimit té z. Beka nga pozita e anétarit
té KPK-sé€.

ME 18 tetor 2023, z. Beka iu drejtua Kryetarit t€ Kuvendit me njé shkresé, né té cilin
paragqiti pérgjigje/kundérargumente ndaj Rekomandimit [nr. 08/4446/Do-1994] té
Komisionit pér Legjislacion, pér shkarkimin e tij nga pozita e anétarit jo-prokuror té
KPK-sé. Né shkresén e tij drejtuar Kuvendit, z. Beka mohoi té€ gjitha gjetjet e Komisionit
pér Legjislacion. Z. Beka né shkresén e lartpérmendur drejtuar Kuvendit bashkéngjiti
njé numeér té konsiderueshém dokumentesh, si né vijim: (i) pérgjigjen né kérkesén pér
shqyrtimin e gjendjes s€ mundshme té konfliktit t€ interesit t€ 5 gushtit 2020, té APK-
sé, e cila ishte ofruar né bazé té kérkesés sé tij para zgjedhjes sé tij si anétar jo-prokuror
i KPK-s€, me géllim té sigurimit lidhur me pajtueshmériné e ushtrimit té funksionit té
Dekanit t€ Fakultetit Juridik té UMIB-sé, njékohésisht me funksionin e anétarit jo-
prokuror té KPK-sé; (ii) kérkesén e tij, drejtuar Kryesuesit t€ KPK-s€, lidhur me
rishgyrtimin e ligjshmeérisé s€ pagesés q¢ KPK-ja ia bén si anétar i saj, né emér té
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angazhimit né kété funksion; (iii) vendimin e KPK-sé t€ 26 korrikut 2018, me té cilin
KPK-ja kishte pércaktuar vlerén e kompensimit pér anétarét e tij, pér aktivitetet e tyre
mujore, pérfshiré komisionet e pérhershme dhe trupat ndihmés té KPK-sg; (iv)
shkresén zyrtare t€ U.D. Drejtorit té Pérgjithshém té Sekretariatit t€ KPK-sé té 3
dhjetorit 2023, me t€ cilén ka konfirmuar se mbi bazén e Vendimit t€ KPK-sg, t€ 26
korrikut 2018, edhe atij i takon e drejta né kompensim sipas kétij vendimi, duke i
konfirmuar se kjo pagesé nénkupton kompensim pér angazhimin né komisione dhe jo
pagé té rregullt; (v) reagimin e tij, né cilési té anétarit té€ KPK-sé, té 25 shkurtit 2023,
pér emisionin e njé mediumi té 18 shkurtit 2023 dhe shkrimeve té 24 shkurtit 2023;
(vi) njoftimin e 27 tetorit 2022, t€ Kryesuesit t€ KPK-sé drejtuar Kryesuesit t€ Senatit
t€ UMIB dhe U.D. Dekanit té Fakultetit Juridik, me té cilin kishte theksuar se ai, si
anétar jo-prokuror i KPK-s€, e kishte njoftuar zyrtarisht KPK-né se "né shtator dhe tetor
te vitit 2022, disa zyrtaré t&€ UMIB kané iniciuar procedura duke krijuar dilema
krejtésisht té paarsyeshme se i njéjti a mund té jeté profesor me pagé primare né UMIB
dhe anétar i KPK-sé", ju kishte konfirmuar se kompensimi nuk éshté pagé sepse éshté
angazhim i pérkohshém, prandaj nuk ka nevojé pér té kontestuar ¢éshtjen e pagesés sé
KPK-sé, si pérpjekje pér té penguar anétarin e kétij té fundit qé kishte marrédhénie té
rregullt pune me UMIB; (vii) padiné e tij qé né cilési té profesorit e kishte béré kundér
UMIB pér ¢éshtjen e mospagesés sé€ pageés si profesor té 30 shtatorit 2022, parashtresén
pér térhegjen e padisé t€ 17 tetorit 2023, si dhe Aktvendimin [C. nr. 1643/2022] e
Gjykatés Themelore né Mitrovicé me té cilin éshté konstatuar térhegja e padisé nga ana
e paditésit z. Beka; (viii) njoftimin publik té njé mediumi pér kérkim falje publike ndaj
tij, me té cilin kétij té€ fundit ky portal i kishte kérkuar falje publike pér shkrimet e
botuara té cilat kishin pérmbajtur informata jo té sakta né raport me até, si profesor
universitar; (ix) parashtresén pér térhegjen e padisé sé paditésit, né léndén [C. nr.
729/2023], kundér njé mediumi, pas kérkim faljes publike ndaj tij; (x) kallézimin penal
kundér Zyrtarit i Departamentit pér Parandalimin e Korrupsionit té APK-sé té 24 prillit
2023.

Si rezultat i mungesés s€ kuorumit, né seancén e mbajtur mé 19 tetor 2023, Kuvendi
nuk e shgyrtoi rekomandimin e mésipérm té€ Komisionit pér Legjislacion, pér
shkarkimin e z. Beka nga pozita e anétarit jo-prokuror té KPK-sé.

Mé 2 néntor 2023, Kuvendi kishte shqyrtuar rekomandimin e mésipérm, por si rezultat
i mungesés sé kuorumit, votimi lidhur me té ishte shtyré pér njé seance tjetér.

Bazuar né shkresat e 1éndés, rezulton se mé 15 dhjetor 2023, né seancén e mbajtur té
Kuvendit, ndér pikat e rendit té dités ishte edhe votimi i Rekomandimit [nr.
08/4446/Do-1994] té Komisionit pér Legjislacion, pasi gqé si¢ u theksua mé lart
shgyrtimi i rekomandimit ishte béré mé 2 néntor 2023, por si rezultat i mungesés sé
kuorumit i njéjti nuk ishte votuar. Gjykata véren se né procesin e paré té votimit, nga
administrata u konstatua se kishin votuar gjashtédhjeté e njé (61) deputeté gjithsej,
gjashtédhjeté (60) deputeté votuan pér dhe njé (1) abstenoi. M€ tej, nga shkresat e rastit
rezulton se si pasojé e disa problemeve teknike me llogaritje t€ votave nga administrata
u kérkua gé t€ vértetohej pérmes rezultateve té sistemit VAR. Rrjedhimisht, duke u
bazuar né kéto rezultate, Kryetari i Kuvendit deklaroi se gjashtédhjeté e njé (61)
deputeté kishin votuar pro shkarkimit té z. Beka nga KPK-ja.

Mé tej, bazuar né€ shkresat e 1éndés, Gjykata véren se pas kérkesés sé disa deputetéve,
votimi u pérsérit pér heré té dyté, ku nga administrata e Kuvendit u konstatua se né
sallé ishin shtatédhjeté e njé (71) deputeté, ku pro shkarkimit t€ z. Beka votuan
gjashtédhjeté e dy (62), asnjé voté kundér dhe asnjé voté abstenim.

Mé 15 dhjetor 2023, Kuvendi aprovoi Rekomandimin [nr. 08/4446/Do-1994] e
Komisionit pér Legjislacion, pérmes Vendimit [08-V-668], né mbéshtetje té paragrafit



10 t€ nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés, si dhe té paragrafit 10 té nenit
10 (Procedura e propozimit, zgjedhjes dhe e shkarkimit té anétaréve qé zgjedhén nga
Kuvendi) t€ Ligjit pér KPK-né, me pérmbajtjen e dispozitivit té pérfshiré né dy (2) pika:

“1. Shkarkohet z. Agron Beka nga pozita e anétarit té Keéshillit Prokurorial té
Kosoveés.

2. Ky vendim hyné né fuqi ditén miratimit”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

37-

38.

39-

40.

Parashtruesit e kérkesés konsiderojné se né rrethanat e rastit konkret, Kuvendi, duke
ndérpreré mandatin kushtetues té anétarit jo-prokuror t€ KPK-s€, ka vepruar né
ményré kundérkushtetuese dhe arbitrare, duke cenuar paragrafin 1 t€ nenit 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], paragrafét 1 dhe 2 té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim
té Drejté dhe té Paanshém], nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], nenin 54 [Mbrojtja
Gjyqésore e té Drejtave] si dhe paragrafét 1 dhe 4 t€ nenit 110 [Késhilli Prokurorial i
Kosovés] té Kushtetutés. Sipas parashtruesve né kété ményré éshté cenuar pavarésia
institucionale dhe funksionale e KPK-sé, i cili, si njé institucion kushtetues, si¢ éshté
paraparé né Kapitullin VII [Sistemi i Drejtésisé] té Kushtetutés.

Né lidhje me pretendimet e lartcekura, parashtruesit e kérkesés, krahas
pranueshmeérisé sé kérkesés, paraqitén argumente pérkitazi me ¢é€shtjet si né vijim: (i)
nése shkarkimi i anétarit jo-prokuror té KPK-sé€ pérmbush kushtet e parapara ligjore
dhe nése anétarét jo-prokuroré jané pérfagésues t€ Kuvendit né KPK; dhe (ii) nése
Kuvendi ka zbatuar t€ drejtat kushtetuese sipas paragraféve 1 dhe 2 té nenit 31 [E Drejta
pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] t€ Kushtetutés, pérfshiré nése anétarit jo-
prokuror té KPK-s€ i éshté hequr e drejta pér t€ pérdorur mjete juridike né pérputhje
me nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe pér mbrojtje gjyqésore e garantuar me
nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés. Né vijim, Gjykata do té
paragesé pretendimet e parashtruesve té kérkesés pér té gjitha kéto kategori.

nése shkarkimi 1 anétarit jo-prokuror té KPK-sé pérmbush kushtet e parapara
ligjore dhe nése anétarét jo-prokuroré jané pérfaqésues té Kuvendit né KPK

Parashtruesit e kérkesés theksojné se bazuar né Kushtetuté, Kuvendi, qé pérfagéson
pushtetin legjislativ, nuk ka autoritet pér t€ ndérpreré mandatin kushtetues té njé
anétari té€ KPK-sé dhe se njé veprim i tillé do té démtonte pavarésiné kushtetuese té
KPK-sé, duke tejkaluar kompetencat ligjore dhe kushtetuese té€ Kuvendit né lidhje me
procedurat e shkarkimit té€ anétaréve t€ KPK-sé. Pér mé tepér, parashtruesit e
kundérshtojné vendimin e kontestuar, duke argumentuar se arsyet pér shkarkim nuk
pérputhen me kushtet e parashikuara né paragrafin 2 t€ nenit 13 (Pérfundimi i
mandatit) t€ Ligjit pér KPK-né, sipas té cilit anétarét e KPK-sé mund té shkarkohen
vetém nése nuk i kryejné detyrat e tyre sipas Kushtetutés dhe ligjit, dhe jo pér arsye qé
lidhen me aktivitete té tjera jashté kétij konteksti.

Parashtruesit e kérkesés theksojné se ményra se si éshté iniciuar kérkesa pér
shkarkimin e z. Beka nga KPK-ja dhe arsyet mbi té cilat éshté bazuar ky shkarkim jané
kegpérdorim i réndé€ i mandatit t€ deputetit dhe né rastin konkret rolit t¢ Komisionit
pér Legjislacion. Ata argumentojné se raporti- me rekomandim i Komisionit pér
Legjislacion éshté pothuajse identik me shkresén e Kryetarit té kétij té fundit, “i cili duke
u mbéshtetur né té pavérteta dhe konstatime té pabaza ka ¢uar né pérfundim gé
Kuvendi pérmes vendimit té tij té kontestuar, té cénojé pérgjegjésité kushtetuese té
Késhillit nga neni 110 (paragrafét 1 dhe 4) té Kushtetutés dhe tejkalim qartazi té



41.

42.

43.

pabazé té mandatit dhe pérgjegjésisé kushtetuese té Kuvendit, duke marré njé vendim
te tllé”.

Tutje, parashtruesit e kérkesés theksojné se: “Njé ményré e tillé e té iniciuarit e kérkesés
pér shkarkim dhe vecanérisht arsyet mbi té cilat jané ngritur pretendimet e tilla té
cilat kané ¢uar né shkarkimin e anétarit joprokuror té KPK-sé, paraqet keqpérdorim
té skajshém té mandatit té deputetit, nga njéra ané, dhe kegpérdorim té rolit
Jfunksionit té Komisionit pér Legjislacion, nga ana tjetér. Sepse, éshté lehtésisht e
verifikueshme se Raporti me rekomandime i Komisionit pér Legjislacion paraget
pérmbajtje pothuajse térésisht identike té shkresés iniciuese té Kryetarit té ketij
komisioni z. Rrustemi, 1 cili duke u mbéshtetur né té pavérteta dhe konstatime té
pabaza, ka ¢uar né pérfundimin qé Kuvendi, pérmes vendimit té tij té kontestuar, té
cenojé pérgjegjésité kushtetuese té Késhillit nga neni 110, (paragrafi 1 dhe 4) 1
Kushtetutés dhe tejkalim qgartazi té pabazé té mandatit dhe pérgjegjésisé kushtetuese
té Kuvendit duke marré njé vendim té tillé.

Konsiderojmé se ndérprerja e mandatit né ményré arbitrare dhe té parakohshme e
anétarit joprokuror té KPK-sé éshté e pabazé, pér faktin se tejkalohen kriteret e
aplikueshme ligjore nga neni 13 1 ligjit né fuqi, sipas té cilit, pérfundimi i mandatit té
anétaréve aktual mund té ndodhé pér kéto shkaqge: vdekja; humbja e zotésisé pér
veprim; déshtimi i vazhduar pér té marré pjesé né veprimtarité e Késhillit mé gjaté se
tre (3) muaj, pa arsye té vértetuar; pushimin e statusit mbi té cilin bazohet emeérimi:
skadimin e mandatit; doréhegjen, duke 1 ofruar Késhillit njoftim paraprak prej
tridhjeté (30) ditésh; arritjen e moshés sé pensionimit; éshté denuar pér vepér penale
té kryer nga pakujdesia.

Si mé sipér, pérfundimi i mandatit té anétaréve té KPK-sé, mund té béhet né ményré
té natyrshme apo nése plotésohet ndonjéri nga kriteret e lartcekura dhe kjo ndérprerje
arbitrare e mandatit éshté né kundérshtim edhe me jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese, e cila né rastet K.O. 29/12 dhe K.O. 48/12 pér ¢éshtjen e mandatit té
mbajtésve té pozitave kushtetuese, pérkatésisht sipas paragrafit 268 theksohet se
"mandati éshté 1 pacenueshém pér té siguruar respektim té parimit té ndarjes sé
pushteteve dhe pér ta ruajtur siguriné né rendin juridik dhe kushtetues"”. Né bazé té
kétij Aktgjykimi, shkurtimi i mandatit pakéson té drejtat dhe lirité e pércaktuara né
Kapitullin IT té Kushtetutés”.

Mé tej, parashtruesit e kérkesés theksojné se KPK-ja, ku z. Beka ka gené anétar, nuk ka
pasur ndonjéheré kritika pér punén e tij. Pérkundrazi, z. Beka éshté vlerésuar pér
géndrimet e tij né mbrojtje té pavarésisé dhe paanésisé té KPK-sé. Parashtruesit e
kérkesés potencojné faktin se shkarkimi i z. Beka “nuk éshté béré pér shkak se 1 njéjti
nuk ka ushtruar detyrat dhe pérgjegjésité e pércaktuara né nenin 7 té ligjit bazik e as
nuk éshté béré mbi bazén e fakteve apo provave té artikulueshme lidhur me até se
funksionin e té genurit anétaré i KPK-sé nuk e kishte kryer né pajtim me Kushtetutén
dhe ligjin”.

Tutje, parashtruesit e kérkesés theksojné se konstatimi i Komisionit pér Legjislacion, se
anétari jo-prokuror i KPK-sé, z. Beka, do té pérfagésonte njé "imazh té keq" pér
Kuvendin éshté i pabazé. Ky konstatim, sipas tyre, éshté jashté kritereve ligjore pér
shkarkim, pasi integriteti né raport me publikun dhe mediat nuk éshté njé kriter pér
shkarkim sipas ligjit. Pér mé tepér, ata argumentojné se ky konstatim éshté njé abuzim
me pérgjegjésité kushtetuese té Kuvendit, i cili nuk ka té drejté té€ ndikojé né pavarésiné
dhe paanshmériné e anétaréve té KPK-s€. Parashtruesit theksojné se anétarét jo-
prokuroré té KPK-sé, pérfshiré z. Beka, jané té pavarur dhe nuk pérfagésojné Kuvendin
gjaté ushtrimit té detyrave té tyre. Mé tej, parashtruesit e kérkesés theksojné se
shkarkimi motivohet politikisht dhe se vlerésimet politike dhe perceptimet e Qeverisé
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dhe shumicés parlamentare pér punén dhe imazhin e KPK-sé nuk mund t€ konvertohen
né norma ligjore. Nése do té lejohej njé praktiké e ndérprerjes arbitrare té mandatit
kushtetues té anétarit t¢ KPK-s€, do té hapte precedent té rrezikshém, duke lejuar
Kuvendin té shkarkojé t€ gjithé funksionarét institucional vetém né bazé té
perceptimeve politike apo pretendimeve té pabazuara, pa siguruar pérmbushjen e
kushteve ligjore pér njé ndérprerje té tillé.

(i)  nése Kuvendi ka zbatuar té drejtat kushtetuese sipas paragraféve 1 dhe 2 té nenit

31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés dhe nése, sipas
vendimit té kontestuar, anétarit jo-prokuror té KPK-sé i éshté hequr e drejta pér
té pérdorur mjete juridike dhe pér mbrojtje gjyqésore

Parashtruesit e kérkesés theksojné se edhe né njé situaté “hipotetike” kur Kuvendi do té
kishte té drejtén té shkarkonte anétarét jo-prokuroré té KPK-sé pér ¢éshtje g€ nuk
lidhen me funksionin e tyre né KPK, Kuvendi ka déshtuar té€ respektojé standardet
kushtetuese té garantuara nga neni 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém)]
té Kushtetutés, qé pérfshin té drejtén pér mbrojtje té barabarté dhe gjykim té drejteé.

Parashtruesit e kérkesés theksojné se Ligji pér KPK-né, respektivisht paragrafi 10 i nenit
10 (Procedura e propozimit, zgjedhjes dhe e shkarkimit t€ anétaréve qé zgjedhén nga
Kuvendi), kérkon shkarkimin e anétaréve jo-prokuroré t€ KPK-sé, té béhet nga Kuvendi
me propozim té komisionit pérkatés ose vet KPK-sé, duke shtuar se né anén tjetér neni
19 (Procedurat disiplinore pér anétarét e Késhillit) i té njéjtit ligj, ka paraparé qarté
procedura disiplinore pér anétarét e KPK-sé, sipas té cilit, ky i fundit pércakton rregullat
dhe procedurat disiplinore pér té gjithé anétarét duke pérfshiré ato pér hetimin,
pezullimin ose rekomandimin pér shkarkim té ¢do anétari t€ KPK-sé. Tutje, ata
theksojné se né paragrafin e dyté té kétij neni, respektivisht nenit 19 té Ligjit pér KPK-
né, KPK-ja vendos se duhet té themelohet njé komision né pérbérje prej tre (3)
anétaréve, njéri nga té cilét duhet té jeté anétar prokuror i KPK-sé, dhe dy (2) té tjeré
nga radhét e prokuroréve pér té vendosur pér masat disiplinore dhe pér sanksione, duke
pérfshiré pezullimin dhe shkarkimin e anétaréve té KPK-sé dhe se: “Me rekomandimin
e komisionit, njé (1) anétar i Késhillit mund té shkarkohet me ané té dy té tretave (2/3)
te votave té anétaréve té KPK-sé. Ndérsa, par. 4 1 té njéjtit nen, shprehimisht pércakton
se "njé (1) anétar i Késhillit i cili éshté shkarkuar gézon té drejtén té ankohet kundér
vendimit té Késhillit drejtpérsédrejti né Gjykatén Supreme brenda pesémbédhjeté (15)
ditésh nga vendimi pér shkarkim”.

Tutje, parashtruesit e kérkesés theksojné: “Prandaj, rrethanat e pasigurisé juridike né
raport me anétarin joprokuror té shikarkuar jané evidente derisa né ligjin bazik, par.
10 1 nenit 10, éshté gartazi né kundérshtim me nenin 19 té kétij ligji, duke e vendosur
te njéjtin né njé situaté té pamundeésisé efektive pér té siguruar té drejtén kushtetuese
per ushtrimin e mjeteve juridike né kundérshtim me nenin 32 té Kushtetutés sipas té
cilit éshté e paraparé gé: "Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér
vendimeve gjyqgésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e
saj/tij né ményrén e pércaktuar me ligj", si dhe sigurimin e mbrojtjes gjygésore nga
nent 54 1 Kushtetutés, sipas té cilit, shprehimisht pércaktohet se "Cdokush gézon té
drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte té
garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, st dhe té drejtén né mjete efektive ligjore
nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.".

Parashtruesit e kérkesés argumentojné se vendimi i kontestuar shkel pavarésiné
kushtetuese té€ KPK-sé sipas nenit 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés] té€ Kushtetutés,
dhe gjithashtu cenon té drejtén kushtetuese té€ anétarit té shkarkuar jo-prokuror té
mbrojtjes, e cila i éshté mohuar me kété vendim. Tutje, parashtruesit e kérkesés
theksojné se procesi pér zgjedhjen e anétarit jo-prokuror t€ KPK-sé éshté ndértuar sipas
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standardit té shumicés sé€ thjeshté té votave té té gjithé deputetéve té pranishém né
Kuvend. Parashtruesit argumentojné se ky proces u jep anétaréve té KPK-sé siguri pér
té béré punén e tyre né ményré té paanshme dhe té pavarur, duke i ndihmuar ata té
shpétojné nga frika e shkarkimit me shumicé té thjeshté nga Kuvendi.

ME tej, parashtruesit e kérkesés theksojné se vendimi i kontestuar nuk ka bazé
kushtetuese e ligjore, duke “cenuar dhe minuar pavarésiné e institucioneve té
pavarura té drejtésisé”, pérderisa disporzitivit i tij, ka karakterit arbitrar dhe éshté né
kundérshtim edhe me dy opinionet e Komisionit té Venecias, pér sa i pérket ¢éshtjeve
té ngritura né rastin e Ligjit Nr. 08/L-136 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr.
06/L-056 pér KPK-né, “i shpallur jokushtetues me Aktgjykimin KOioo/22 dhe
KO101/22 té Gjykatés.”.

Parashtruesit e kérkesés kérkojné qé Gjykata t€ miratojé masén e pérkohshme, duke
shtuar se éshté e domosdoshme té€ mbahet njé anétar joprokuror né KPK pér té ruajtur
balancin e pérfagésimit, pasi KPK-ja po vepron me mungesé pérfagésimi nga shogéria
civile dhe Oda e Avokatéve té Kosovés. Ata theksojné se shkarkimi i kétij anétari do té
démtojé réndé funksionimin dhe imazhin e KPK-sé, duke bllokuar proceset e rekrutimit
dhe emérimit té€ prokuroréve. Po ashtu, shkarkimi mund t€ démtojé karrierén
profesionale té z. Beka né rastin konkret dhe do t€ pengojé mundésiné e rikthimit nése
vendimi shpallet kundérthénés me Kushtetutén.

Né fund, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata: (i) t€ shpallé té pranueshme
kété kérkesg; (ii) té shpallé vendimin e kontestuar né kundérshtim me Kushtetutén; (iii)
shpallé té pavlefshém vendimin e kontestuar pér shkarkimin e z. Beka nga pozita e
anétarit té KPK-se.

Komentet e paléve

51.

Né vijim, Gjykata do té parages komentet e paléve né kérkesén e parashtruesve té
kérkesés, pérkatésisht, (i) komentet e KPK-sé té€ dorézuara né Gjykaté, mé 16 janar
2024; (ii) komentet e z. Besnik Tahirit, né emér té Grupit Parlamentar t€ AAK-sé té
dorézuara né€ Gjykaté, mé 16 janar 2024; (iii) komentet e Komisionit pér Legjislacion;
(iv) komentet e znj. Rrezarta Krasniqit, deputete e grupit parlamentar té LDK-sg, té
dorézuara né Gjykaté, mé 29 janar 2024; (v) komentet e znj. Saranda Bogujevcit né
emér Grupit Parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE!, té dorézuara né Gjykaté, mé
29 janar 2024.

Komentet e KPK-sé

52.

KPK-ja pérmes komenteve té tyre té dorézuara né Gjykaté, fillimisht shpreh pajtimin
me té gjitha argumentet e parashtruesve té kérkesés, duke theksuar se (i) vendimi pér
t€ ndérpreré mandatin kushtetues t€ anétarit jo-prokuror t€ KPK-sé ésht€ i pabazé dhe
arbitrar, duke shkelur né thelb garancionet themelore t€ pavarésisé kushtetuese té KPK-
s€, Ligjin pér KPK-né dhe jurisprudencén e Gjykatés. KPK-ja tutje shton se me vendimin
kontestues, Kuvendi jo vetém se ka cenuar parimin kushtetues té€ ndarjes sé pushteteve
pércaktuar né nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] té Kushtetutés, por
edhe ka shkelur paragrafin 1 dhe 4 té nenit 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés] té
Kushtetutés, duke krijuar rrethana konkrete té "ndérhyrjes”, '"varésisé” dhe
"vartésisé", si koncepte kushtetuese t€ cilat mundésojné jetésimin e parimit themelor
té€ ndarjes sé€ pushteteve. KPK-ja né komentet e tyre e ciléson kété vendim si “shkelje
brutale té koncepteve kushtetuese” né raport me KPK-né, duke theksuar se asnjéheré
nuk kishte pakénagési me punén e z. Beka, sepse qé nga zgjedhja e tij né cilési t€ anétarit
jo-prokuror té€ KPK-sé e deri né ditén e shkarkimit té tij, “ka ndjekur gasje afirmative
té pavarésisé dhe paanésisé sé KPK-sé, duke u angazhuar né mbrojtjen e vlerave dhe
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parimeve mbi té cilat organizohet dhe funksionon Sistemi Prokurorial i Republikes sé
Kosouvés™,

Mé tej, KPK-ja, né vlerésimin e saj, thekson se bazat e pretenduara pér shkarkimin e
anétarit jo-prokuror t€ KPK-sé nuk jané plotésuar né kuptim té paragrafit 2 t€ nenit 13
(Pérfundimi i mandatit) té Ligjit pér KPK-né sepse sipas tyre pretendimet mbi té cilat
z. Beka éshté shkarkuar, as nuk lidhen me "té kryerit” e as nuk lidhen me "té ushtruarit”
e funksionit té€ anétarit t€ KPK-sé né kundérshtim me detyrat dhe pérgjegjésité e tij.

Né mbéshtetje té argumenteve té tyre, KPK-ja thirret né rastet e Gjykatés, pérkatésisht
raste KO100/22 dhe KO101/22, parashtrues KI100/22, Abelard Tahiri dhe dhjeté (10)
deputet té¢ Kuvendit dhe 101/22 Arben Gashi dhe dhjeté (10) deputet t¢ Kuvendit,
Aktgjykim i 24 marsit 2023, duke shtuar se Gjykata né rastet e lartpérmendura ndér té
tjera trajtoi réndésiné e pavarésisé s€ KPK-sé dhe se jurisprudenca e Gjykatés né kété
¢éshtje ofroi njé pérmbledhje té vlefshme t€ rolit dhe pavarésisé sé KPK-sé dhe té
jurisprudencés sé GjEDNj-sé dhe GjDBE-s€. Mé tej, KPK-ja thekson se neni 13
(Pérfundimi i mandatit) i Ligjit pér KPK-né pércakton qarté rrethanat qé mund t€ ¢ojné
né pérfundimin e parakohshém té mandatit t€ njé anétari té€ KPK-sé. Né té njéjtén kohé,
neni 19 (Procedurat disiplinore pér anétarét e Késhillit) i Ligjit pér KPK-né rregullon
procedurat disiplinore pér anétarét e KPK-sé, duke pérfshiré ményrén dhe procedurén
pér vénien para pérgjegjésisé, apo shkarkimin, duke mos pérjashtuar anétarét jo-
prokuroré t€ KPK-sé. KPK-ja duke u mbéshtetur né aktgjykimet e lartcekura té
Gjykatés, respektivisht rastin KO1oo/22 dhe KO101/22, cituar mé lart thekson se
pérmes kétyre té fundit jané pércaktuar parime themelore pér trajtimin e anétaréve té
KPK-sé€, té cilat pérfshijné siguriné e mandateve kushtetuese dhe ligjore, duke ndaluar
ndérprerjen e tyre t€ parakohshme pa baza té sakté ligjore.

MEé tej, KPK-ja thekson: “Pér mé tepér, edhe Komisioni i Venecias, né Opinionin e tij te
paré mbi Projektligjin e mésipérm pér KPK-né, né pikén 54 té tij, shprehimisht kishte
pércaktuar se "Komisioni i Venecias e pérsérité se pérfundimi i hershém i mandatit té
njé anétari té Késhillit (pavarésisht a ndodhé pér shkak té doréhegjes vullnetare,
shuarjes sé téré institucionit ose arsyeve té ngjashme) duhet té ndérlidhet me njé
shkelje té identifikushme ose me déshtim pér té kryer detyrat e tij/sqaj. Anétarét e KPK-
sé nuk duhet té “shkarkohen” vetém sepse shumica paralamentare ose kolegét e tyre
nuk i pérkrahin vendimet e tyre”.

KPK-ja shton se njé géndrim i ngjashém i Komisionit t€ Venecias ishte promovuar edhe
né Opinionin e tij lidhur me Projektligjin pér Prokurorin e Shtetit dhe Projektligjin pér
Prokuroriné pér Krim t€ Organizuar dhe Korrupsion té Malit t€ Zi (2021), i cili né pikén
30 té tij, shprehimisht ka pércaktuar: "Eshté legjitime té zévendésohen ministrat ose
bartésit e tjeré té posteve politike pas zgjedhjeve. Por nése né sistemin e brendshém,
njé institucion gézon njé lloj autonomie ose, a fortiori, pérkufizohet si "i pavarur”, duke
zévendésuar zyrtarét kryesoré né njé institucion té tillé pér shkak té ndryshimit té
shumicés politike dhe nén pretekstin e njé reforme legjislative, duket se bie ndesh me
Kushtetutén dhe sundimin e ligjit. Nése ¢do shumicé e re parlamentare né Parlament
do té kishte té drejté ta bénte kété, kjo do té ishte né kundérshtim me veté idené e
"mandatit” dhe me stabilitetin e mandatit té zyrtaréve, dhe me natyrén "e pavarur"-
pérkatésisht apolitike té kétyre trupave. Kjo gjithashtu do té pengonte dispozitat
lidhur me pérgjegjésiné disiplinore. Pérgjegjésia disiplinore caktohet nga njé trup
disiplinor pér sjellje té papérshtatshme té caktuar, trup i cili, né rastin e késhillave -
gjygésor dhe prokurorial, gézon pavarési ose té paktén njé shkalle té larté autonomie.
Megenése shumica parlamentare nuk ka kontroll mbi kéto procedura, mund té
tundohet té€ pérdoré amendamentin ligjor pér té anashkaluar dispozitat e
pérgjegjésisé disiplinore".
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57

58.

59.

60.

Tutje, KPK-ja thekson: “Po ashtu, Gjykata Kushtetuese, né aktgjykimin e mésipérm té
saj, ka sjellur né vémendje edhe Opinionin e Komisionit té Venecias pér Projektligjin
pér Késhillin Prokurorial Shtetéror té Serbisé (2014), i cili né pikén 53 té tij,
shprehimisht ka pércaktuar se "Procedura disiplinore mund té zbatohet vetém né
rastet e shkeljeve disiplinore dhe jo pér shkak té "mungesés sé besimit". Neni 41
pércakton qarté arsyet gé mund té ¢ojné né shkarkimin e anétaréve té KPSH-sé.
Prandaj, procedura disiplinore duhet té pérqgendrohet vetém né ¢éshtjen nése anétari
1 KPSH-sé nuk ka kryer detyrat e tij ose té saj 'né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin.
Kjo ¢éshtje nuk duhet té ngatérrohet me ¢éshtjen nése ky anétar e gézon ende besimin
e prokuroréve publiké dhe zévendésprokuroréve publiké qgé morén pjesé né zgjedhjen
e tij ose té saj. Procedura disiplinore duhet t'i garantojé anétarit t¢ KPSH-sé njé gjykim
té drejté. Ndérsa referenca pér njé gjykim té drejté béhet sipas nenit 46 (a), duhet té
Jjepen detaje mbi garancité pérkatése”.

Duke shprehur pajtimin me té gjitha pretendimet e parashtruesve té kérkesés, KPK-ja
né komentet e tyre shton se shkarkimi i z. Beka nuk kishte té bénte me ushtrimin e
funksionit té tij si anétar i KPK-sé po pér shkak té pretendimeve lidhur me sjelljen e tij
si profesor né Fakultetin Juridik t¢ UMIB, dhe jo pér moszbatimin e detyrave t€ tij si
anétar i KPK-sé.

KPK-ja po ashtu konsideron té réndésishme qé kérkesa e cila éshté objekt shqyrtimi né
Gjykaté té shpallet e bazuar dhe si e tillé, t€ mbrojé jo vetém pavarésiné kushtetuese,
organizative dhe funksionale té KPK-s€, nga njéra ané, por edhe té ofrojé siguri juridike
pér mbajtésit e mandateve kushtetuese né ményré qé t€ njéjtit té sillen dhe t€ veprojné
pa frikén e shkarkimit nga shumica parlamentare dhe, si pasojé, pérfundimi i
pérkohshém i mandatit kushtetues mos té shérbejé si voté mosbesimi ndaj institucionit
té pavarur kushtetues apo anétarit té tij, né ményré qé té pamundésohet krijimi i
precedentéve té tillé ku secila shumicé parlamentare té kishte mundésiné e ndikimit né
ndérprerjen e parakohshme t€ mandateve té anétaréve té€ institucioneve kushtetuese,
duke pamundésuar ndikimin politik n€ kéto institucione.

KPK-ja argumenton se éshté kritike g€ t€ vendoset masa e pérkohshme né ményré qé té
sigurojé pavarésiné kushtetuese té KPK-sé duke ju referuar aktgjykimeve t€ méparshme
té Gjykatés, pér té theksuar se ndérprerja e parakohshme e mandateve té€ institucioneve
kushtetuese, si né rastin e KPK-sé, pérbén shkelje té sigurisé juridike dhe pavarésisé sé
institucioneve. Po ashtu, KPK-ja thekson réndésiné e vazhdimit t€ punés s€ anétarit té
shkarkuar jo-prokuror, z. Beka, pér pérmbushjen e detyrave t€ KPK-sé, pérfshiré
proceset e rekrutimit dhe zgjedhjeve té prokuroréve té Shtetit dhe pér t€ parandaluar
démet e mundshme qé mund té shkaktohen né lidhje me kété ¢éshtje, pérfshiré procesin
e emérimit t€ anétarit té ri jo-prokuror t€ KPK-sé.

Komentet e Grupit Parlamentar té AAK-sé

61.

62.

Grupi Parlamentar i AAK-sé, né komentet e tyre t€ dorézuara né Gjykaté, shpreh
pajtimin e ploté me té€ gjitha argumentet e parashtruesve té kérkesés.

Grupi Parlamentar i AAK-s€, konsideron se caktimi i masés sé pérkohshme éshté jo
vetém né interes publik, por éshté edhe e karakterit urgjent, duke theksuar se duke
pasur pér bazé faktin se vetém njé (1) javé pas shkarkimit t€ z. Beka, Komisioni pér
Legjislacion, né mbledhjen e tij té fundit pér vitin 2023, ka iniciuar procedurat pér
zévendésimin e z. Beka si anétar jo-prokuror nga radha e fakulteteve Juridike té
Universiteteve Publike, ku ndér té€ tjera, komisioni kishte votuar propozimin g€ t'i
drejtohet me kérkesé universiteteve publike pér té propozuar kandidatét pér anétar té
KPK-s€, dhe mé 29 janar 2024, si piké e rendit té dités éshté propozuar edhe "Shqyrtimi
1 propozimeve pér anétaré té KPK-sé nga radhét e Fakulteteve Juridike".
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Komentet e znj. Rrezarta Krasniqi, deputete e LDK-sé

63.

64.

NE cilésiné e deputetes sé¢ Kuvendit, znj. Rrezarta Krasniqi, ka theksuar se né mbledhjen
e Kuvendit t€ 15 dhjetorit 2023, u miratua rekomandimi pér shkarkimin e z. Beka nga
posti i anétarit t€ KPK-sé. Znj. Rrezarta Krasniqi thekson se kjo ndodhi pas njé votimi
té njépasnjéshém, ku né fillim Kryetari i Kuvendit konstatoi se gjashtédhjeté e njé (61)
deputeté kishin marré pjesé né votim, prej tyre gjashtédhjeté (60) ishin pér shkarkim
dhe njé (1) kishte abstenuar. Znj. Krasniqi mé tej shton se “ Pérkunder faktit se Kryetart
i Kuvendit kishte konstatuar se ky rekomandim nuk kishte kaluar pér shkak se nuk
kishte marré shumicén e domosdoshme, kishte pasuar ndérhyrja e ashpér e znj.
Mimoza Kusari-Lila e cila né cilésiné e kryetares sé Grupit Parlamentar té LVV, kishte
ngritur pretendim dhe kishte béré presion publik se ky rekomandim kishte kaluar dhe
kishte marrur 61 vota pér”. Sipas deputetes znj. Rrezarta Krasniqi, ky veprim shkel
mandatin dhe vullnetin e liré té deputetéve té Kuvendit t€ Kosovés, té garantuar me
Kushtetutén dhe Ligjin Nr. 03/L-111 pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit si dhe
mund té shkaktojé precedent t€ rrezikshém pér demokraciné dhe siguriné juridike té
Kosovés.

Znj. Krasniqi né komentet e saj thekson se vendimi i kontestuar, ka véné né pah edhe
¢éshtjen e pabarazisé né mes shkarkimit té anétaréve té KPK-sé gé béhet nga Kuvendi
apo KPK-ja. Pérderisa né bazé té paragrafit 4 té nenit 19 (Procedurat disiplinore pér
anétarét e Késhillit) té Ligjit pér KPK-né, té gjithé anétaréve t€ KPK-sé u mundésohet
dhe lejohet ushtrimi i mjetit juridik né€ Gjykatén Supreme, e njéjta nuk vlen pér anétaret
e KPK-sé, té cilét mund té shkarkohen nga ana e Kuvendit. Kjo, sipas znj. Rrezarta
Krasniqi, pérve¢ qé paraqet situaté pabarazie, ngrit edhe problematikén e
mohimit/pamundésisé sé ushtrimit t€ mjetit juridik pérkundér gé ushtrimi i mjetit
juridik éshté e drejté e garantuar me nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] té
Kushtetutés.

Komentet e Komisionit pér Legjislacion

65.

66.

67.

Komisioni pér Legjislacion, né komentet e tyre kané argumentuar se duke u bazuar né
paragrafin 4 té nenit 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés] té Kushtetutés, i cili pércakton
qé pérbérja dhe rregullat e emérimit, riemérimit dhe shkarkimit té anétaréve té KPK-sé
pércaktohen me ligj té nxjerré nga Kuvendi, si i vetmi “organ qé ka tagér kushtetues
pér té materializuar normén e lartcekur”. Sipas tyre vendimi pér shkarkimin e z. Beka
€shté né pérputhje té ploté me Kushtetutén dhe Ligjin pér KPK-né. Sipas Komisionit
pér Legjislacion, Kuvendi ka té drejté té shkarkojé anétarin jo-prokuror nése ai cenon
dispozitat ligjore dhe béhet i padenjé pér funksionin e tij.

Tutje, Komisioni pér Legjislacion thekson se né secilin rast, ka argumentuar se z. Beka,
né cilésiné e anétarit jo-prokuror té KPK-sé, ka ushtruar ndikimin e tij para secilit
proces. Pavarésisht késaj, Komisioni pér Legjislacion ka theksuar se pa paragjykuar
rrjedhat e métejme té procedurave, qofté disiplinore, qofté penale ndaj z. Beka, vlerésoi
se géndrimi i métutjeshém i kétij té fundit né KPK, ngjall pasiguri dhe shkel parimet
bazé té veprimtarisé sé KPK-sé, té pércaktuara me Ligjin pér KPK-né.

Komisioni pér Legjislacion argumenton se Kushtetuta edhe Ligji pér KPK-né
pércaktojné parime mbi bazén e té cilave ushtrohet funksioni i anétarit t€¢ KPK-sé,
parime kéto qé né vazhdimeési jané shkelur nga z. Beka. Duke véné theks né paragrafin
1.5 t€ nenit 3 (Parimet bazé té veprimtarisé sé Késhillit) té Ligjit pér KPK-né, dhe mbi
rastin "Vendimin A.nr.148/2022 e zv. u.d. Kryeprokurorit té¢ Shtetit, z. Agron Qalaj,
pérmes té cilit lenda PPS nr. 53/2022, kalon né juridiksion té Prokurorisé Themelore
né Gjilan;". Pra, sipas Komisionit pér Legjislacion edhe Kuvendi ka vlerésuar si fakt
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68.

69.

70.

71.

vendimtar, ményrén se si éshté trajtuar 1énda qé i pérket z. Beka, né kuadér té sistemit
prokurorial. Andaj, éshté né vlerésimin e Kuvendit gé té cilésojé se cili fakt ndikon qé
anétari jo-prokuror i KPK-sé, té keté ushtruar funksionin e tij/saj, né kundérshtim me
ligjiin dhe Kushtetutén, duke rrezikuar edhe funksionimin normal t€ KPK-sé, si dhe
shkeljen e parimit té besimit t€ publikut.

Tutje, Komisioni pér Legjislacion potencon se tentimi i parashtruesve t€ kérkesés pér ta
interpretuar paragrafin 1 né ndérlidhje me paragrafin 2 t€ nenit 13, éshté i gabuar dhe
pérpjekje e géllimshme, pér ta vendosur né lajthim Gjykatén, por lehtésisht mund té
shihet se neni 13 (Pérfundimi i mandatit) né térési, flet pér disa situata dhe nuk
kérkohet qé né ményré kumulative té plotésohen kushtet pér shkarkim té anétarit, sepse
sipas Komisionit secila rrethané e pércaktuar né nenin 13 (Pérfundimi i mandatit) té
Ligjit pér KPK-né, pérbén shkak pér pérfundim t€ mandatit t€ anétarit.

Komisioni pér Legjislacion argumenton tutje se ndérlidhja qé parashtruesit e kérkesés
e béjné me rastin konkret dhe rastet KO29/12 dhe KO48/12 té Gjykatés, jané té
pabazuara, pasi kéto raste nuk kané lidhje me njéri-tjetrin, sepse sipas tyre mekanizmi
i shkarkimit té Presidentit éshté mekanizém kushtetues, ndérsa shkarkimi i anétarit jo-
prokuror té KPK-sé éshté i pércaktuar me ligj.

Komisioni pér Legjislacion argumenton se pretendimet e parashtruesve lidhur me
mungesén e arsyetimit dhe késhillés juridike né vendimin e kontestuar jané té
pabazuara, pasi procedura u zhvillua nga Kuvendi, i cili nuk éshté i detyruar té japé
arsyetim pér vendimet e tij sipas Rregullores sé Kuvendit. Arsyet e vendimit jané
pérfshiré né raportin e Komisionit funksional, t€ miratuar nga Kuvendi.

Andaj, duke ubazuar né konstatimet e sipércekura, Komisioni pér Legjislacion vleréson
se procedura e ndjekur pér shkarkimin e z. Beka, éshté né pérputhje té ploté me
mandatin kushtetues dhe ligjor té€ Kuvendit.

Komentet e Grupit Parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE!

72,

73

74

Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! né komentet e tyre para Gjykatés
fillimisht theksojné se shkarkimi i anétaréve té€ KPK-sé nga Kuvendi nuk éshté ¢éshtje
kushtetuese.

Mé tej, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! thekson se sipas Ligjit pér KPK-
né, garancia pér shkarkimin e anétaréve t€ KPK-sé nga Kuvendi éshté mé e larté se sa
garancia kushtetuese. Kjo né linjé edhe me opinionet e Komisionit t€ Venecias,
respektivisht né njé opinion ndaj Bullgarisé, Komisioni i Venecias theksoi se njé gjykaté
kushtetuese ndérhyn zakonisht kur mungon njé garanci, jo kur ligji i zakonshém
parashikon njé garanci mé té rrepté. Né ményré analoge, kjo qasje pozitive éshté
konfirmuar edhe nga jurisprudenca e Gjykatés né rastin KO100/22 dhe KO101/22,
cituar mé lart. Tutje né kété linjé, né rrethanat e rastit konkret me rastin e shkarkimit
té z. Beka, Kuvendi duke u bazuar né Ligjin pér KPK-né ka ndjekur njé proceduré qé
garanton standarde edhe mé té larta se sa ato té pércaktuara me Kushtetuté, ku pér
shkarkimin e tij votuan gjithsej 62 deputeté té Kuvendit.

Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! thekson se pretendimet e
parashtruesve t€ kérkesés se shkarkimi i z. Beka nga KPK-ja ka cenuar pavarésiné
institucionale té KPK-sé dhe ka gené njé ndérhyrje arbitrare nga Kuvendi, nuk
mbéshteten né Kushtetuté dhe jurisprudencén e Gjykatés. Sipas Grupit Parlamentar té
Lévizjes VETEVENDOSJE!, bazuar né paragrafin 9 t& nenit 65 [Kompetencat e
Kuvendit] dhe paragrafit 4 i nenit 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés] té Kushtetutés
pércakton garté kompetenca e Kuvendit pér mbikéqyrjen e punés sé institucioneve
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75-

76.

77

78.

" 79-

publike, pérfshiré KPK-né. Tutje, né komentet e Grupit Parlamentar té LeVlZJeS
VETEVENDOSJE!, theksohet se shkarkimi i z. Beka &éshté i bazuar né rrethana qé
pérfshijné perdonmm e ndikimit té€ tij si anétar jo-prokuror i KPK-sé né ¢éshtjet e
Fakultetit Juridik, ku ishte né pozitén e dekanit. Po ashtu, Grupi Parlamentar i Lévizjes
VETEVENDOSJE! thekson se APK-ja ka gjetur se z. Beka ishte né konflikt interesi. Né
raportin e saj, kjo agjenci ka konfirmuar se z. Beka kishte dorézuar lista té zbrazéta pér
ligjérata qé€ nuk i kishte mbajtur, pér té cilat ishte kompensuar.

Tutje, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! potencoi se Gjykata gjithashtu
ka rikujtuar se edhe Komisioni i Venecias ka trajtuar rolin mbikéqyrés té Kuvendit, e
veganérisht punén e komisioneve dhe né opinionin e saj, ka theksuar se komisionet e
pérhershme, duhet t€ ushtrojné kontroll efikas né fushén e tyre t€ kompetencés, i cili
nuk duhet té kufizohet né shqyrtimin e raporteve té paragitura nga organet dhe zyrtarét
e shtetit, por duhet gjithashtu té pérfshijé njé kontroll mé aktiv té veprimeve té
ekzekutivit dhe agjencive té pavarura, duke ju referuar Opinionit nr. 845/2016 té
Komisionit té Venecias, me titull: "Parametrat né Marrédhénien né mes té Shumicés
Parlamentare dhe Opozités né Demokraci", CDL-AD (2019) 015 i 24 qershorit 2019,
paragrafi 92 si dhe rastit té Gjykatés KO127/21, parashtrues Abelard Tahiri dhe 10
deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, respektivisht paragrafit 96. Po
ashtu duke potencuar: “Késhtu, Gjykata etabloi kompetencén mbikéqyrése té
Kuvendit. Normalisht, kjo u bé né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet pérkatése té
cilat materializojné dispozitat kushtetuese (shih rastin e Gjykatés KO127/21,
parashtrues Abelard Tahiri dhe 10 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, par.98)”.

Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! thekson se, sipas paragrafit 2 t& nenit
13 (Pérfundimi i mandatit) té Ligjit pér KPK-né, anétarét e KPK-sé mund té shkarkohen
para pérfundirnit té mandatit nése nuk e pérmbushin funksionin sipas Kushtetutés dhe
ligjit, ose veprojné né kundérshtim me detyrat e tyre. Grupi Parlamentar i Lévizjes
VETEVENDOSJE! thekson se z. Beka ka shkelur Kodin e Etikés, duke pérdorur
autoritetin e tij pér té kércénuar dekanin e Fakultetit Juridik t&¢ UMIB-s€, dhe me kéto
veprime kané démtuar integritetin e tij dhe t€ KPK-sé dhe kané ndikuar negativisht né
imazhin e institucionit.

N& vazhdim, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! thekson se t& gjitha kéto
arsye ishin plotésuar kushtet ligjore pér shkarkimin e z. Beka nga pozita e anétarit jo-
prokuror té KPK-sé, kushte kéto té pércaktuara né paragrafin 2 té€ nenit 13 (Pérfundimi
i mandatit) t€ Ligjit pér KPK-né. Sipas Grupit Parlamentar t€ Lévizjes
VETEVENDOSJE!, pér dallim nga e kaluara, ményra se si Kuvendi veproi né kété rast
€shté né pérputhje té ploté me autorizimet e tij né raste té tilla. Kjo pasi né kété rast,
Kuvendi ushtroi rolin e tij mbikéqyrés, pér aq sa ia leJon Kushtetuta dhe Ligji pér KPK-
né, né ményre proaktive,

Tutje, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! thekson se nuk ka asnjé
dispozité kushtetuese gé e kufizon Kuvendin nga roli i tij mbikéqyrés apo nga shkarkimi
kur plotésohen kushtet ligjore té anétarit té€ KPK-sé té zgjedhur nga vet Kuvendi. Madje,
shkarkimi ose jo nuk ka as se si t€ jeté ¢éshtje kushtetuese, por ajo éshté vetém ¢éshtje
ligjore.

Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!; thekson: “Fatkeqésisht, né paragrafin
25, pa ndonjé relevancé, parashtruesit e kérkesés fyejné edhe mediat, té cilén e ka
sulmuar padrejtésisht anétari tanimé i shkarkuar nga Kuvendi. Kjo duke nénvizuar té
njéjtat me shprehjet "... té perceptimeve té njéanshme politike apo mbi bazén e
pretendimeve té pabaza apo té pavértetuara té ndonjé portali apo media ...". Né rastin
konkret, si¢ u tha, béhet fjalé pér raportimet e dy entiteve, njé OJQ e shogérisé civile
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né fushén e sundimit té ligjit dhe Asociacionin e Gazetaréve té Kosovés. Kjo fyerje jipet
né terma abstrakt duke fshehur faktin se pér rastet té cilat jané pjesé e dosjes sé
hartuar nga Kuvendi, z. Agron Beka ka béré padi té shumta né gjykata, asnjé prej té
cilave deri né kété fazé nuk jané vértetuar”.

Pérkitazi me shkeljen e nenit 31, 32 dhe 54 té Kushtetutés

8o.

81.

8a.

Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! argumenton se pretendimet e
parashtruesve se z. Beka i jané shkelur t€ drejtat sipas nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe t€ Paanshém] t€ Kushtetutés dhe nenit 6 t€ KEDNj-sé, Grupi Parlamentar i
Lévizjes VETEVENDOSJE! thekson se bazuar né praktikén e GTEDNJ-sé té njéjtat nuk
jané té bazuara, pasi Kuvendi nuk éshté njé gjykaté dhe nuk ka detyrim té€ zbatojé ato
garanci né ményrén e parashikuar. Ata theksojné se z. Beka kishte mundési t€ mbrojé
té drejtat e tij né gjykata té rregullta. Gjithashtu, pretendimet se i éshté mohuar e drejta
né mjete juridike, sipas neneve 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 54 [Mbrojtja
Gjyqgésore e té Drejtave] té Kushtetutés, jané té pabazuara, pasi ai kishte mundési té
kontestonte vendimin e Kuvendit né Gjykatén Themelore né Prishtiné pérmes njé
konflikti administrativ.

Ndérsa sa i pérket, pretendimit pér shkelje té nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e
Pushtetit] té€ Kushtetutés, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! thekson se
nga paragrafi 2 dhe deri tek paragrafi 7 i kétij neni, listohen institucionet kushtetuese
té cilat formésojné ndarjen e pushteteve dhe se né kété nen, né asnjé prej paragraféve
té tij, nuk béné pjesé KPK-ja. Késhtu, né kété rast, parashtruesit e kérkesés e
ngatérrojné pushtetin gjyqésor, si pushtet klasik né kuadér té ndarjes sé pushteteve
sipas nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] té Kushtetutés me KPK-né si
institucion né kuadér té sistemit té drejtésisé, si¢ pércaktohet né kapitullin VII [Sistemi
i Drejtésisé] té Kushtetutés. Ky ngatérrim, sipas Grupit Parlamentar i Lévizjes
VETEVENDOSJE! i parashtruesve t€ kérkesés nuk nénkupton faktin se KPK-ka nuk i
ka garancionet kushtetuese té njé institucioni té pavarur kushtetues. Kjo ¢éshtje éshté
saktésuar edhe né jurisprudencén e Gjykateés.

Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! argumenton se vendimet e Gjykatés
Kushtetuese té cituara nga parashtruesit e kérkesé€s nuk jané analoge me rastin e
shkarkimit té anétaréve jo-prokuroré té€ KPK-sé. Ata theksojné se vendimet KO100/22
dhe KO101/22, cituar mé lart, t€ cilat ndaluan shkurtimin kolektiv té mandateve pérmes
ligjit, nuk kané lidhje me rastin aktual. Gjithashtu, ata argumentojné se aktgjykimet né
rastet KO29/12 dhe KO48/12, cituar mé lart qé lidhen me amendamentet kushtetuese
dhe t€ drejtat e njeriut, nuk jané té aplikueshme né kété rast. Sipas tyre, asnjé nga
vendimet e cituara nuk éshté analog me vendimin e kontestuar.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVIES

Neni 4
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]

“1. Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me
kété Kushtetute”.

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]
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“1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.

[.J"

Neni 32
[E Drejta pér Mjete Juridike]

“Secili person ka té drejte te pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqésore
dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e
pércaktuar me lig;”.

Neni 54
[Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave]

“Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit té
ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né
myjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur”.

Neni 65
[Kompetencat e Kuvendit]

“Kuvendi i Republikés sé Kosovés:

(1) miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme;

[..]

(10) zgjedh anétarét e Keshillit Gjygésor té Kosovés dhe té Késhillit Prokurorial té
Kosovés, né pajtim me kété Kushtetuté;

[..]

(14) vendos pér ¢éshtjet me interes té pérgjithshém, té pércaktuara me ligj”.

Neni 110
[Késhilli Prokurorial i Kosovés]

“1. Késhilli Prokurorial i Kosovés éshté institucion plotésisht i pavarur né kryerjen
e funksioneve té tij, né pajtim me ligjin. Késhilli Prokurorial i Kosovés siguron
qasje té barabarté né drejtési pér té gjithé personat né Kosové. Késhilli Prokurorial
i Kosovés siguron qé Prokurori i Shtetit té jeté i pavarur, profesional, i paanshém
dhe pasqyron natyrén shumetnike té Kosovés dhe parimet e barazisé gjinore.

2. Késhilli Prokurorial i Kosovés do té rekrutojé, propozojé, avancojé, transferoje,
disiplinojé prokurorét né ményrén e rregulluar me ligj. Késhilli do ti japé
pérparési emérimit pér prokuroré té anetaréve té komuniteteve té
nénpérfagésuara né ményrén e pércaktuar me ligj. Té gjithé kandidatét duhet t'i
plotésojné kriteret e pércaktuara me ligj.

3. Propozimet pér emérimin e prokuroréve duhet té béhen né bazé té procesit té
hapur pér emérime, né bazé té meritave té kandidatéve, dhe ky propozim pasqyron
parimin e barazisé gjinore dhe pérbérjen etnike té jurisdiksionit territorial
pérkatés.

4. Pérbérja e Késhillit Prokurorial té Kosouvés, si dhe dispozitat pér emérimin,
shkarkimin, mandatin, strukturén organizative dhe rregullat e procedureés,
rregullohen me ligj”.

LIGJI NR. 06/L-056 PER KESHILLIN PROKURORIAL Tk KOSOVES
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Neni 3
Parimet bazé té veprimtarisé sé Késhillit

“. Késhilli:
[.]

1.5. gjaté ushtrimit té detyrave dhe kompetencave, Késhilli vepron né até ményré
gé respekton dhe ruan pavarésiné e prokuroréve derisa kéta kryejné funksionet e
tyre té ndjekjes. Keéshilli nuk do té urdhérojé apo ndikojé, té pérpiget té ndikojé apo
té ndérmarré né ndonjé ményré tjetér ndonjé veprim apo té japé ¢farédo deklarate
e cila né ményré té arsyeshme mund té shihej si ndérhyrje apo pérpjekje pér
ndérhyrje né pavarésiné e funksionit té prokurorise né raport me cilindo person,
hetim apo léndeé”.

Neni 4
Pavarésia dhe paanshmeéria e anétaréve té Késhillit

“Kryesuesi, zévendés-kryesuesi dhe anétari i Késhillit ushtrojné detyrat e tyre né
ményreé té pavarur, profesionale dhe té paanshme”.,

Neni 5
Pérgjegjésia personale e anétaréve té Késhillit

“Anétarét e Keéshillit Prokurorial nuk mbajné pérgjegjési penale apo civile per
mendimet e shprehura brenda fushéveprimit té tyre, st anétaré té Késhillit”.

Neni 7
Detyrat dhe pérgjegjésité e Késhillit

“1. Késhilli ushtron detyrat dhe pérgjegjésité si né vijim:

[..]

1.14. miraton Kodin e Etikés Profesionale pér anétarét e Késhillit, shkelja e té cilit
paragqget bazé pér sanksione, pérfshiré shkarkimin nga Késhilli;
[..]

1.22. pércaktimin e procedurave pér seancat dhe zhvillimin e seancave disiplinore;

[..]

1.25. themelimin e komisioneve té cilat Késhilli i vleréson si té nevojshme;

[..]

1.31. miraton aktet nénligjore né funksion té zbatimit té detyrave dhe pérgjegjésive
té tij, né pajtim me legjislacionin né fuqi;

1.32. kryen detyra té tjera té pércaktuara né ligj.”

Neni 9
Pérbérja e anétaréve té Késhillit

“1. Késhilli, pérbéhet nga trembédhjeté (13) anétaré, st vijon:

1.1. dhjeté (10) anétaré, nga radhét e prokuroréve dhe até:

1.1.1. Kryeprokurori i Shtetit;

1.1.2. shtaté (7) anétaré, prokuroré nga prokurorité themelore, té pérfagésuar me
nga njé (1) anétar, té zgjedhur nga prokurorét e asaj prokurorie;

1.1.3. njé (1) anétar, prokuror nga Prokuroria e Apelit, i zgjedhur nga prokurorét
e asaj prokurorie;

1.1.4. njé (1) anétar, prokuror nga Prokuroria Speciale, i zgjedhur nga prokuroret
e asaj prokurorie.
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1.2. njé (1) anétar avokat nga Oda e Avokatéve té Kosovés;

1.3. njé (1) anétar, profesor universitar i drejtésisé;

1.4. njé (1) anétar, pérfagésues nga shogéria civile.

2. Anétarét e Késhillit nga nén-paragrafi 1.1. 1 kétij neni, pérve¢ Kryeprokurorit té
Shtetit, nuk mund té ushtrojné njékohésisht detyrén e kryeprokurorit té cilésdo
prokurori.

3. Tre (3) anétarét jo-prokuroré té Késhillit, té zgjedhur nga Kuvendi, sipas nenit
65 (10) té Kushtetutés, zgjidhen me votim té fshehté, me shumicén e votave té
deputetéve té pranishém dhe gé votojné, bazuar né njé listé prej dy (2) kandidatéve
pér secilén pozité té propozuar nga organet pérkatése e gé pérfshin:

3.1. njé (1) anétar nga Oda e Avokatéve té Kosovés;

3.2. njé (1) profesor nga fakultetet juridike té Republikés sé Kosoveés;

3.3 “njé (1) pérfagésues nga shogéria civile. Pérfagésuesi i shogérisé civile
pérzgjidhet me ané té konkursit publik té shpallur nga Kuvendi, i cili duhet té keté
pérgatitje té larté profesionale, njohuri té déshmuara nga fusha e drejtésisé,
njohuri nga fusha e té drejtave té njeriut, pérvojé pune né céshtjet ligjore prej pesé
(5) viteve, dhe pérkrahjen e sé paku pesé (5) organizatave té shogérisé civile té
fushés sé drejtésisé.

4. Anétarét e Késhillit pasqyrojné natyrén shumetnike dhe parimet e barazisé
gjinore né Republikén e Kosovés dhe zgjedhén bazuar né kompetencén, pérvojén
dhe njohuriné e tyre.

5. Gjaté kohés sé ushtrimit té funksionit té anétarit té Késhillit, 1 njéjti nuk mund té
ngritét né detyré né sistemin prokurorial.

6. Anétarét e Késhillit me orar té ploté nuk mund té ushtrojné detyrén e prokurorit
né asnjé zyré té prokurorisé.

7. Késhilli do té miratojé rregullore té vecanté pér zbatimin e kétij neni”.

Neni 10
Procedura e propozimit, zgjedhjes dhe e shkarkimit té anétaréve gé
zgjedhén nga Kuvendi

“1. Procedura pér zgjedhjen e anétaréve té Keéshillit nga Kuvendi, fillon gjashté (6)
muaj para skadimit té mandatit té anétarit.

2. Pérjashtimisht nga paragrafi 1. i kétij neni, kur mandati pérfundon para kohe,
si¢ pércaktohet me kété ligj, procedura pér zgjedhjen e anétarit fillon brenda
tridhjeté (30) ditésh nga dita e mbetjes sé vendit té liré.

3. Kuvendi e shpall konkursin pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit, né media té
shkruara dhe elektronike dhe né gjuhét zyrtare.

4. Komisioni pérkatés i Kuvendit (né tekstin e métejmé: Komisioni) pércakton
kriteret e konkursit pér zgjedhjen e anétarit. Afati i kohézgjatjes sé konkursit nuk
mund té jeté mé i shkurtér se pesémbédhjeté (15), e as mé i gjaté se njézet (20) dité.
5. Pas skadimit té afatit té paraparé né paragrafin 4. té kétij neni, Komisioni
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh, vleréson nése kandidatét i plotésojné
kushtet pér t'u zgjedhur anétaré té késhillit, dhe hedh poshté kandidaturat qé nuk
i plotésojné kushtet e pércaktuara né konkurs.

6. Komisioni zhvillon intervisté me secilin kandidat i cili plotéson kushtet pér t'u
zgjedhur anétar i Késhillit dhe né bazé té té dhénave té paragqitura dhe rezultateve
té intervistés, pérgatité listén e ngushté té kandidatéve.

7. Kuvendi me votim té fshehté zgjedh anétarét e Késhillit.

8. Lista pér seancén e Kuvendit pérbéhet nga dy (2) kandidaté pér njé pozité.

9. Nése né rrethin e paré, kandidatét e propozuar nga komisioni pérkatés 1
Kuvendit nuk marrin shumicén e votave té té gjithé deputetéve té pranishém dhe
qé votojné, atéheré né raundin e dyté konsiderohet i zgjedhur kandidati me numrin
mé té madh té votave.

19



10. Shkarkimi i anétaréve jo-prokuroré té Késhillit, béhet nga Kuvendi me
shumicén e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit, me propozim té komisionit
pérkatés ose Keéshillit”.

Neni 13
Pérfundimi i mandatit

“1. Mandati i anétarit té Késhillit pérfundon me:

[.]

1.5. skadimin e mandatit;

2. Anétaret e Késhillit shkarkohen nga funksioni para skadimit té mandatit pér té
cilin jané zgjedhur, nése:

2.1. funksionin e anétarit té Késhillit nuk e kryen né pajtim me Kushtetutén dhe
ligjin;

2.2. ushtron funksionin né kundérshtim me detyrat dhe pérgjegjésité e tij.

[.]"

Neni 19
Procedurat disiplinore pér anétarét e Késhillit

“1. Keshilli pércakton dhe publikon rregullat dhe procedurat disiplinore té
zbatueshme ndaj anétaréve té vet duke pérfshiré ato procedura gé pércaktojné
hetimin, pezullimin apo rekomandimin pér shkarkim té cilitdo anétari té Késhillit.
2. Komision 1 pérbéré nga tre (3) anétaré, njéri nga té cilét duhet té jeté anétar
prokuror i Késhillit, dhe dy (2) té tjeré nga radhét e prokuroréve, i themeluar nga
Keéshilli, vendos pér masat disiplinore dhe pér sanksione, pérfshiré pezullimin dhe
shkarkimin e cilit do anétaré té Keéshillit.

3.Me rekomandimin e komisionit, njé (1) anétar 1 Késhillit mund té shkarkohet me
ané té dy té tretave (2/3) té votave té anétaréve té Keéshillit.

4. Njé (1) anétar i Késhillit 1 cili éshté shkarkuar gézon té drejtén té ankohet kundér
vendimit té Késhillit drejtpérsédrejti né Gjykatén Supreme brenda pesémbédhjeté
(15) ditésh nga vendimi pér shkarkim”.

LIGJINr. 06/L - 057 PER PERGJEGJESINE DISIPLINORE TE
GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE

Neni 1
Qéllimi dhe fushéveprimi

“Ky ligj pércakton shkeljet disiplinore, procedurat pér fillimin e hetimeve pér
dyshimet pér shkelje disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve, procedurat
disiplinore prané Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe Késhillit Prokurorial té
Kosovés, sanksionet disiplinore dhe mjetet juridike qé lidhen me shkeljet
disiplinore prané Gjykatés Supreme”.

KODI I ETIKES DHE SJELLJES PROFESIONALE PER ANETARET E
KESHILLIT PROKURORIAL TE KOSOVES

Neni 2
Parimet e pérgjithshme

“3. Anétari i Késhillit:

a) Respekton standarde té larta té sjelljes profesionale dhe personale,
b) Respekton dhe i permbabhet ligjit,

¢) Kryen detyrat e Késhillit me paanshméri dhe kujdes,
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d) Shmangeé ¢do sjellje apo situaté gé mund té véré né piképyetje integritetin apo
paanshmeériné e Késhillit,

e) Kryen detyrat sipas standardeve dhe parimeve ndérkombétarisht té njohura
pér té drejtat e njeriut,

f)  Mbané interesin e publikut si bazé pér veprim, dhe

g) Nxite kéto parime gjaté ushtrimit té kompetencave dhe pérgjegjésive té tij/saj.
4. Dispozitat e sipérme vlejné jo vetém pér aktivitetet profesionale té anétaréve té
Keshillit, por edhe pér jetén private té tij/saj (apo ndoshta pér jetén tjetér
profesionale), kur veprimet e anétarit té Késhillit démtojné imazhin e Késhillit né
syrin publik, e késhtu ndikon téré institucionin”.

Neni 3
Rregullat dhe aktivitetet specifike té etikés

“9. Anétari 1 Késhillit:
a) Nuk inicion apo merr pjesé né ndonjé proceduré qé nuk ka bazé ligjore;

[..].”

Pranueshmeéria e kérkesés

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Gjykata sé pari vleréson nése kérkesa i plotéson kriteret e pranueshmeérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté, e té specifikuara mé tej, me Ligj dhe t€ parapara me
Rregullore té punés.

Fillimisht, Gjykata i referohet paragrafit 1 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetuteés, i cili pércakton:

“Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né ményré
ligjore nga pala e autorizuar”.

Pérveg késaj, Gjykata po ashtu i referohet paragrafit 5 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, i cili
pércakton:

“Dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati prej teté
(8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné kushtetutshmériné e
¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si pér permbajtjen, ashtu edhe
pér procedurén e ndjekur”.

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés kontestojné kushtetutshmeériné e vendimit
té kontestuar né lidhje me pérmbajtjen e tij.

Po ashtu, Gjykata rikujton se kérkesa éshté parashtruar nga 10 (dhjet€) deputeté té
Kuvendit, gé éshté mé shumé se minimumi i pragut té pércaktuar me paragrafin 5 té
nenit 113 té Kushtetutés.

Gjykata vleréson se 10 (dhjet€) a mé shumé deputeté té Kuvendit legjitimohen se jané
“palé e autorizuar” né kuptim té paragrafit 5 té€ nenit 113 t€ Kushtetutés pér té
kontestuar kushtetutshmériné e ¢farédo ligji a akti t€ miratuar nga Kuvendi, si pér nga
pérmbajtja ashtu dhe procedura e ndjekur. Né rastin konkret, 10 (dhjet€) deputetét e
Kuvendit legjitimohen se jané palé e autorizuar, dhe rrjedhimisht né bazé té paragrafit
5 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, kané té drejtén e kontestimit t€ kushtetutshmeérisé té
Vendimit [nr. 08-V-668] té Kuvendit, t€ 15 dhjetorit 2023.

Gjykata, mé tej, vleréson se a éshté paraqitur kérkesa né afatin e pércaktuar prej “8
(teté) ditésh nga data e miratimit”, si¢ pércaktohet né paragrafin 5 té nenit 113 té
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Kushtetutés. Lidhur me kété, Gjykata konstaton se vendimi i kontestuar éshté miratuar
mé 15 dhjetor 2023, ndérsa kérkesa €shté parashtruar né Gjykaté mé 22 dhjetor 2023.
Me kété rast, Gjykata konstaton se kérkesa éshté parashtruar brenda afatit kohor.

90. Pérveg késaj, Gjykata merr parasysh edhe nenin 42 (Saktésimi i kérkesés) dhe 43
(Afatet) té Ligjit qé rregullojné parashtrimin e kérkesés né bazé t€ paragrafit 5 t€ nenit
113 t€ Kushtetutés, i cili kérkon qé t€ paragiten informatat e méposhtme:

Nenin 42
(Saktésimi i kérkesés)

“1. Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 6 té Kushtetutés, nder
té tjera, paragqiten informatat e méposhtme:

1.1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit gé kontestojné
kushtetutshmeériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Kosoves;

1.2, dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji qé ka té béjé me kété
kérkese; dhe

1.3. paragqitjen e provave mbi té cilat mbéshtetet kontesti.”

Neni 43
(Afati)

“1. Njé ligj apo vendim i miratuar nga ana e Kuvendit té Republikés sé Kosovés 1
dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés pér shpallje pas mbarimit té afatit
té pércaktuar né pajtim me nenin 113, paragrafi 5 i Kushtetutés”.

91.  Gjykata, po ashtu, i referohet rregullit 72 (Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 té nenit
113 té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té Ligjit) si dhe té Rregullores s€ punés, qé

parasheh:
Rregulli 72
(Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 té nenit 113 t€ Kushtetutés dhe me nenet 42
dhe 43 té Ligjit)

“(1) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e
pércaktuara me paragrafin (5) té nenit 113 té Kushtetutés dhe me nenet 42
(Saktésimi i kérkesés) dhe 43 (Afati) té Ligjit.

(2) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rrequlli ka efekt suspenziv.

(3) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli, ndér té tjera, duhet té pérmbajé
informatat e méposhtme:

(a) emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit qé kontestojné
kushtetutshmériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés;

(b) dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji qé ka té béjé me kété
kérkese; dhe

(¢) paragqitjen e provave mbi té cilat mbéshtetet kontesti.
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92.

93.

(4) Kérkesés duhet ti bashkéngjitet njé kopje e ligjit ose vendimit té kontestuar té
miratuar nga Kuvendi, regjistri dhe nénshkrimet personale té deputeteve gé
paragqesin kérkesén, si dhe autorizimi i personit qé i pérfagéson ata para Gjykateés.

(5) Gjykata menjéheré pas regjistrimit té njé kérkese té parashtruar né pajtim me
paragrafin 5 té nenit 113 té Kushtetutés, e njofton Kuvendin e Republikés se
Kosovés pér regjistrimin e kérkesées.

(6) Né rast se kontestohet njé ligj ose njé vendim i Kuvendit qé kérkon dekretimin
nga Presidenti/ja, Gjykata menjéheré pas regjistrimit té kérkesés sé parashtruar,
né pajtim me paragrafin (5) té nenit 113 té Kushtetutés dhe nenet 42 (Efekti
Suspenziv) dhe 43 (Afatet) té Ligjit e njofton Presidentin/en dhe Kuvendin pér
efektin suspenziv té kérkesés ndaj hyrjes né fuqi té ligjit ose vendimit qé
kontestohet, derisa Gjykata té nxjerré vendim pérfundimtar lidhur me ¢éshtjen
para saj.

(7) Kérkesa sipas kétij rregulli duhet té parashtrohet brenda teté (8) ditésh nga
data e miratimit té ligjit apo té vendimit té kontestuar”.

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés: (i) shénuan emrat dhe nénshkrimet e tyre né
kérkesé; (ii) specifikuan aktin e kontestuar, respektivisht Vendimin [nr. 08-V-668] e 15
dhjetorit 2023 t€ Kuvendit pér shkarkimin e z. Beka, si dhe dorézuan kopjen e tij; (iii)
iu referuan dispozitave specifike kushtetuese, me té cilat ata pretendojné se akti i
kontestuar nuk éshté né pajtueshméri; (iv) paraqitén prova dhe déshmi pér té
mbéshtetur pretendimet e tyre; si dhe dorézuan kérkesén, brenda afatit prej teté (8)
ditésh, si¢ pércakton paragrafi 5 i nenit 113 t€ Kushtetutés.

Rrjedhimisht, Gjykata e shpall kérkesén té pranueshme dhe né vijim do té shqyrtojé
meritat e saj.

Meritat e kérkesés

94.

95.

96.

Gjykata sé pari rikujton esencén e kérkesés, e cila, bazuar né shkresat e léndés, rezulton
se: (i) Kryetari i Komisionit pér Legjislacion, paraqiti para anétaréve té Komisionit té
lartpérmendur njé shkresé me disa informata té pérmbledhura, duke i njoftuar kéta té
fundit me “shkeljet e z. Agron Beka” né mandatin e tij si anétar jo-prokuror i KPK-sé, si
dhe arsyet lidhur me propozimin pér shkarkimin e z. Beka nga pozita e anétarit jo-
prokuror té€ KPK-sé; (ii) mé pas mé 28 shtator 2023, Komisioni pér Legjislacion, miratoi
Rekomandimin [nr. 08/4446/Do-1994], pér shkarkimin e z. Beka nga pozita e anétarit
jo-prokuror té€ KPK-sé, dhe si rrjedhojé Komisioni i lartpérmendur, rekomandimin pér
shkarkim e pércolli né Kuvend pér votim,; (iii) mé 15 dhjetor 2023 Kuvendi pérmes
Vendimit [nr. 08-V-668] vendosi qé té miratojé Rekomandimin e Komisionit pér
Legjislacion, duke e shkarkuar z. Beka nga pozita e anétarit jo-prokuror té KPK-sé.

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés pretendojné se vendimi i kontestuar né
aspektin e tij pérmbajtésor, éshté né kundérshtim me paragrafin 1 té nenit 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], paragrafét 1 dhe 2 t€ nenit 31 [E Drejta pér Gjykim
té€ Drejté dhe té Paanshém], nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], nenin 54 [Mbrojtja
Gjyqgésore e té Drejtave] si dhe paragrafét 1 dhe 4 té nenit 110 [Késhilli Prokurorial i
Kosovés] té Kushtetutés.

Thelbi i pretendimeve t€ parashtruesve té kérkesés ndérlidhet me ¢éshtjet si né vijim;

(i) nése shkarkimi i anétarit jo-prokuror t€ KPK-sé pérmbush kushtet e parapara ligjore
dhe nése anétarét jo-prokuroré jané pérfagésues té Kuvendit né KPK, duke potencuar
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97.

98.

99.

100.

faktin se me rastin e shkarkimit t€ z. Beka, Kuvendi ka tejkaluar autorizimet e tij
kushtetuese, sepse nuk ka autoritet qé t€ ndérpresé mandatin kushtetues té njé anétari
jo-prokuror té KPK-s€; (ii) nése Kuvendi ka respektuar té drejtat kushtetuese sipas
paragraféve 1 dhe 2 t€ nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés, duke potencuar se né rastin konkret Kuvendi ka déshtuar t€ respektojé
standardet kushtetuese qé pérfshijné t€ drejtén pér mbrojtje té barabarté dhe gjykim té
drejté; (iii) anétarit jo-prokuror té KPK-s€ i éshté hequr e drejta pér té€ pérdorur mjete
juridike dhe pér mbrojtje gjyqésore.

Gjykata nga shkresat e 1éndés véren se pretendimet e ngritura nga parashtruesit e
kérkesés, mbéshteten né parim nga KPK dhe Grupi Parlamentar i AAK-sé. Né anén
tjetér Komisioni pér Legjislacion dhe Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!
né komentet e tyre kané shprehur kundérshtimet e tyre né raport me pretendimet e
parashtruesve té kérkesés. Deputetja e Kuvendit, znj. Rezarta Krasniqi né komentet e
saj ka shprehur géndrimin e saj se né rastin konkret nuk ishin respektuar procedurat e
votimit né Kuvend, lidhur me shkarkimin e z. Beka nga pozita e anétarit jo-prokuror té
KPK-sé.

NEé vijim, Gjykata do t'i trajtojé ndaras pretendimet e parashtruesve té kérkesés, lidhur
me (i) pretendimin nése shkarkimi i anétarit jo-prokuror té KPK-sé€ pérmbush kushtet
e parapara ligjore dhe nése anétarét jo-prokuroré jané pérfagésues té Kuvendit né KPK;
(ii) pretendimet e parashtruesve pér shkelje té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém], nenit 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], si dhe nenit 54 [Mbrojtja
Gjyqésore e té Drejtave] té Kushtetutés; si dhe (iii) lidhur me pretendimet e znj.
Rrezarta Krasniqi qé ndérlidhen me procedurén e ndjekur né Kuvend me rastin e
shkarkimit t€ z. Beka nga pozita e anétarit jo-prokuror t€ KPK-sé.

Pérkitazi me pretendimin nése shkarkimi i anétarit jo-prokuror té KPK-sé
pérmbush kushtet e parapara ligjore dhe nése anétarét jo-prokuroré jané
pérfaqgésues té Kuvendit né KPK

Gjykata edhe njéheré rikujton pretendimet e parashtruesve qé ndérlidhen me faktin,
nése shkarkimi i z. Beka i pérmbush kushtet e parapara ligjore dhe nése anétarét jo-
prokuroré jan€ pérfagésues té Kuvendit né KPK. Né thelb, parashtruesit e kérkesés
pretendojné se (i) Kuvendi, ka tejkaluar autorizimet e tij kushtetuese, sepse sipas tyre,
Kuvendi né rrethanat e rastit konkret nuk ka kompetencé pér t€ ndérpreré mandatin
kushtetues té njé anétari jo-prokuror té KPK-sé; dhe se (ii) njé veprim i till€ si né rastin
konkret do té démtonte pavarésiné kushtetuese t€ KPK-sé. Parashtruesit e kérkesés
kundérshtojné vendimin e kontestuar, duke argumentuar se arsyet pér shkarkimin e z
Beka nga pozita e anétarit jo-prokuror t€ KPK-sé, nuk pérputhen me kushtet e
parashikuara né paragrafin 2 t€ nenit 13 (Pérfundimi i mandatit) té Ligjit pér KPK-né,
sipas té cilit anétarét e KPK-sé mund té shkarkohen vetém nése nuk i kryejné detyrat e
tyre sipas Kushtetutés dhe ligjit, dhe jo pér arsye qé lidhen me aktivitete té tjera jashté
kétij konteksti. Parashtruesit theksojné se te gjeturat e Rekomandimit t€ Komisionit pér
Legjislacion, rekomandim ky qé i ka parapriré vendimit té kontestuar, ndérlidhen me
veprimet e z. Beka si dekan i Fakultetit Juridik dhe jo me veprimet e tij si anétar jo-
prokuror i KPK-sé. Mé tej lidhur me kété, parashtruesit e kérkesés theksojné se
konstatimii Komisionit pér Legjislacion qé anétari i KPK-s€, z. Beka, do té pérfagésonte
njé "imazh té keq" pér Kuvendin éshté i pabazé dhe jashté kritereve ligjore pér
shkarkim. Sipas tyre anétarét jo-prokuroré t€ KPK-sé, pérfshiré z. Beka, jané té pavarur
dhe nuk pérfagésojné Kuvendin gjaté ushtrimit t€ detyrave té tyre.

Gjykata, fillimisht, vé né pah g€ e njéjta ka elaboruar parimet qé ndérlidhen me sistemin

prokurorial né rastet KO100/22 dhe KO101/22, cituar mé lart (paragrafét 153-175). Mé
tej, parimet themelore té ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe garancité pér
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101.

102.

institucionet e pavarura kushtetuese, Gjykata qé nga themelimi i saj, i ka shtjelluar né
aktgjykimet e saj, duke u bazuar, ndér té tjera, edhe né praktikat e mira ndérkombétare,
Opinionet relevante t€ Komisionit té Venecias si dhe praktikén gjyqésore té€ GEDNj-sé
dhe Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (né tekstin e métejmé: GjDBE), pér
aq sa ka gené e nevojshme dhe e aplikueshme né rastet né shqyrtim para saj. Mé
saktésisht, Gjykata ka shtjelluar parimet pérkitazi me ndarjen dhe balancimin e
pushteteve dhe pavarésiné e institucioneve té pavarura kushtetuese, pérmes
akteivkimeve gé pérfshijné por nuk kufizohen né (i) Aktgjykimin e Gjykatés né rastin
me parashtrues Avokati i Popullit, né té cilin Gjykata e kishte béré vlerésimin
e kusnterutshmeérisé sé Qarkores Administrative nr. 01/2016, t€ nxjerré nga Ministria e
Administratés Publike té Republikés sé Kosovés; (ii) Aktgjykimin e Gjykatés né rastin
me parashtrues Avokati i Popullit, né té cilin Gjykata e kishte béré vlerésimin
e kusntewutshmeérisé sé Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés; (iii) Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO203/19, me
parashtrues Avokati i Popullit, né té€ cilin Gjykata kishte béré vlerésimin e
knshtetnteshmeérisé sé Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké; (iv) Aktgjykimin né rastin
me parashtrues Avokati i Popullit, né té cilin Gjykata kishte béré vlerésimin
e kusntetutshmeérisé sé Tisiit nr, 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik; dhe (v)
Aktgjykimin né rastin me parashtrues Abelard Tahiri dhe 10 deputeté té
tjeré té Kuvendit té Repuouikes s¢ Kosoves, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé
s€ Vendimit nr. 08-V-29 té Kuvendit té Republikés sé Kosovés t€ 30 gershorit 2021, pér
shkarkimin e pesé (5) anétaréve té Késhillit té€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosové

Né kéte kontekst, Gjykata rikujton gé nenet 108 [Késhilli Gjygésor i Kosovés] dhe 110
[Késhilli Prokurorial i Kosovés] té Kushtetutés, saktésojné gé (i) KGJK éshté institucion
“plotésisht i pavarur” né ushtrimin e funksioneve té saj; dhe (ii) KPK éshté institucion
“plotésisht i pavarur” né kryerjen e funksioneve té saj, né pajtim me ligjin. Pérkundér
dallimeve né kompetencat dhe funksionet e kétyre institucioneve, pérdorimi i
terminologjisé sé njéjté né kuptim té pavarésisé sé tyre, duke i cilésuar ato si plotésisht
té pavarura, reflekton géllimin e kushtetutbérésit gé té akordojé nivelin mé té larté té
pavareésisé kushtetuese pér kéto institucione.

Gjykata pérmes praktikés sé saj gjygésore né vazhdimési ka theksuar gqé né rendin
kushtetues té Republikés sé Kosovés, sistemi prokurorial éshté “plotésisht i pavarur”.
Mé saktésisht, KPK-ja éshté pjesé pérbérése e Kapitullit VII té Kushtetutés lidhur me
Sistemin e Drejtésisé dhe sé bashku me Késhillin Gjygésor, kané kompetencén e
administrimit té sistemit gjygésor dhe prokurorial. Né vijim, Gjykata po ashtu ka
specifikuar g€ pavarésisht ngjashmérive e dallimeve pérkatése, né ushtrimin e
funksioneve té tyre, Kushtetuta u akordon té€ dyjave pavarési té ploté kushtetuese,
pavarési kjo e mishéruar edhe né nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushteteve]
té Kushtetutés lidhur me ndarjen dhe balancimin e pushteteve, i cili i nénshtrohet edhe
balancimit e ndérveprimit me pushtetet tjera, gjithnjé né pérputhje me vlerat
demokratike, si¢ jané té pércaktuara né nenin 7 [Vlerat] té Kushtetutés (shih rastet o
Gjykatés, KO100/22 dhe KOi01/22, cituar mé lart, paragrafi 167; dhe

parashtrues Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vlerésimi i amenaamenteve
té propozuara kushtetuese, té referuara nga Kryetari i Kuvendit té Republikés sé
Kosovés mé 2 mars 2023, Aktgjykim i 22 dhjetorit 2023, paragrafét 157-162). Gjykata
ka theksuar se pérkundér faktit gé bazuar né Opinionet relevante té Komisionit té
Venecias, pérderisa ka njé standard té konsoliduar dhe uniform pérkitazi me pavarésiné
e ploté té pushteteve gjyqésore dhe se ky jodetyrimisht éshté rasti me sistemet
prokuroriale, Kushtetuta ka pasur pér géllim gé sistemit prokurorial t'i sigurojé
pavarésiné e njéjté pér té ushtruar funksionet e saj po aq sa edhe sistemit gjygésor (shih,
rastin e Gjykatés KO219/19, parashtrues Avokati i Popullit, Aktgjykim i 30 gershorit
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103.

104.

105.

106.

107.

108.

2020, paragrafét 209 dhe 210 dhe rastet KO100/22 dhe KO101/22, i cituar mé lart,
paragrafi 174).

Gjykata, po ashtu ka theksuar se nga leximi i pérbashkét i dispozitave kushtetuese, né
kontekst t€ KPK-sé, éshté i réndésishém ndérveprimi i KPK-sé me Kuvendin, sipas
pércaktimeve té neneve 65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe 110 [Késhilli Prokurorial i
Kosovés] té Kushtetutés. Ndérveprimi i kétyre dispozitave, né esencé, pércakton
ushtrimin e kompetencés sé Kuvendit né pérputhje me paragrafin 10 t€ nenit 65
[Kompetencat e Kuvendit] t€ Kushtetutés pér t€ pércaktuar pérbérjen e KPK-sé dhe pér
té zgjedhur anétarét e KPK-sé, gjithnjé né funksion té ruajtjes sé pavarésisé sé ploté té
KPK-sé né ushtrimin e funksioneve t€ tij kushtetuese, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin
1 t€ nenit 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés] té Kushtetutés dhe njékohésisht, té
respektimit t€ ndarjes dhe balancimit té€ pushteteve, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin
1 t€ nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushteteve] té Kushtetutés (shih, rastin e
Gjykatés KO100/22 dhe KO101/22, i cituar mé lart, paragrafét 168, 230 dhe 231).

NE rastin konkret, Gjykata bazuar né argumentet e parashtruesve t€ kérkesés véren se
parashtruesit e kérkesé€s né esencé kété pretendim e ndérlidhin me ményrén se si
Kuvendi ka ushtruar kompetencén e tij té€ pércaktuar né nenin 65 [Kompetencat e
Kuvendit] té Kushtetutés, me rastin e shkarkimit té z. Beka nga pozita e anétarit jo-
prokuror t€ KPK-sé.

Né kété drejtin, Gjykata sé pari rikujton se paragrafi 10 i nenit 65 [Kompetencat e
Kuvendit] té Kushtetutés, pércakton kompetencén e Kuvendit pér t€ zgjedhur anétarét
e KPK-sé.

ME tej né paragrafin 4 t€ nenit 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés] té Kushtetutés,
pércaktohet se pérbérja e KPK-sé si dhe dispozitat qé pércaktojné emérimin,
shkarkimin, strukturén organizative dhe rregullat e procedurés rregullohen me ligj.

Gjykata thekson qé pérkundér faktit gé Kushtetuta, pérmes paragrafit 4 t€ nenit 110
[Késhilli Prokurorial i Kosovés] té saj, ka pércaktuar qé pérbérja e KPK-sé pércaktohet
me ligj, duke i 1éné Kuvendit kompetencén gé t€ miratojé kété ligj dhe té€ zgjedhé
anétarét e KPK-sé né ményrén e pércaktuar me Kushtetuté dhe ligj, kjo kompetencé e
Kuvendit, duhet t€ ushtrohet gjithnjé né pérputhje me paragrafin 1 t€ nenit 110 [Késhilli
Prokurorial i Kosovés] t€ Kushtetuteés, i cili i garanton KPK-sé pavarési té ploté né
ushtrimin e funksionit té saj kushtetues. Rrjedhimisht dhe si¢ éshté sqaruar tashmé,
pérderisa Kushtetuta i referohet edhe ligjit pér KPK-né, né kontekst t€, ndér t€ tjera,
pérbérjes sé KPK-s€, garancia e pavarésisé sé ploté té KPK-sé, e akorduar me
Kushtetuté, sigurisht qé nuk mund té pakésohet pérmes dispozitave ligjore.

NEé kontekst té sqarimeve té lartcekura dhe marré parasysh (i) paragrafin 4 t€ nenit 110
[Késhilli Prokurorial i Kosovés] té Kushtetutés né ndérlidhje me paragrafin 1 té nenit
65 [Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés, pérkatésisht, pércaktimin e Kushtetutés
gé pérbérja e KPK-sé té pércaktohet me ligj t€ miratuar nga Kuvendi; dhe (ii) standardet
dhe parimet né kontekst t€ pérbérjeve té késhillave prokurorial gé burojné nga Raportet
dhe Opinionet relevante t€ Komisionit té Venecias, pérfshiré dy Opinionet pér Kosové
pérkitazi me Ligjin pér KPK-né, Gjykata fillimisht thekson se nuk éshté kontestuese qé
Kuvendi ka kompetencén kushtetuese pér té pércaktuar pérbérjen e KPK-sé, gjithnjé né
pérputhje me paragrafin 1 t€ nenit 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés] té Kushtetutés,
pérkatésisht duke mos cenuar pavarésing e ploté né ushtrimin e funksionit kushtetues
té KPK-sé dhe parimet e ndarjes dhe balancit té pushteteve dhe vlerave té Republikés,
si¢ jané té pércaktuar né nenet 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] dhe 7
[Vlerat] té Kushtetutés, respektivisht.
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Gjykata do t€ vazhdojé elaborimin e ¢éshtjes se nése Kuvendi me rastin e shkarkimit e
anétarit jo-prokuror té KPK-sé ka ushtruar kompetencén e tij né kuadér té paragrafit 1
dhe 9 t€ nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] si dhe paragrafit 4 té€ nenit 110 [Késhilli
Prokurorial i Kosovés] té Kushtetutés, i cili pércakton g€ pérbérja, emérimi, shkarkimi,
mandati, struktura organizative e KPK-sé dhe rregullat e procedurés rregullohen me

ligj.

NEé kété drejtim, sa i pérket pérfundimit t€ mandatit té€ anétaréve té€ KPK-sé dhe bazat
pérkatése, té tri ligjet pér KPK-né, respektivisht ligjet e viteve 2012, 2015 dhe 2019,
pérmes neneve 8 (Pérfundimi i mandatit), 8 (Pushimi dhe shkarkimi nga funksioni i
anétarit té€ Késhillit) dhe 13 (Pérfundimi i mandatit), respektivisht, kishin pércaktuar se
mandati i anétarit t€ KPK-sé, pérfundon (i) me vdekje; (ii) me humbjen e zotésisé pér
veprim pér mé shumé se tre (3) muaj pér shkak té€ arsyeve mjekésore té vértetuara; (iii)
me déshtimin e vazhdueshém pér t€ marré pjesé né veprimtarité e KPK-sé pér mé
shumeé se tre (3) muaj; (iv) me pushimin e statusit mbi té cilin bazohet emérimi, nése
emérimi bazohet né njé status té€ caktuar; dhe (v) me doréhegje, duke informuar KPK-
né me njoftim paraprak prej tridhjeté (30) ditésh. Ndérsa pér dallim nga bazat e
pérbashkéta té€ pérfundimit té mandatit té€ sipércekura, (i) Ligji pér KPK-né i vitit 2010,
si bazé pér pérfundim t€ mandatit, kishte pércaktuar edhe dénimin pér vepér penale,
me pérjashtim t€ kundérvajtjes si¢ pérkufizohet me ligj, ndérsa pérkundér faktit qé né
nenin 11 (Procedurat Disiplinore pér Anétarét e Késhillit) t€ tij parashihte mundésiné e
shkarkimit té anétarit té€ KPK-s€, nuk e kishte pércaktuar té njéjtén shprehimisht si njé
nga bazat pér pérfundim t€ mandatit, t€ numéruara né nenin 8 (Pérfundimi i mandatit),
té tij; (i) Ligji pér KPK-né i vitit 2015, kishte shtuar si bazé pér pérfundim té mandatit
edhe skadimin e mandatit, ndérsa kishte saktésuar shkarkimin si bazé pér pérfundim
té€ mandatit né tri rrethana, pérkatésisht kur njé anétar i KPK-sé nuk e kryen funksionin
pérkatés né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin, ushtron funksionin né kundérshtim me
detyrat dhe pérgjegjésité e tij dhe kur €shté dénuar pér vepér penale, respektivisht;
ndérsa (iii) Ligji pér KPK-né i vitit 2019, kishte shtuar si bazé pér pérfundim t€ mandatit
edhe arritjen e moshés sé pensionimit dhe dénimin pér vepér penale, me pérjashtim té
veprave penale té kryera nga pakujdesia, ndérsa kishte kufizuar mundésiné e
pérfundimit t€ mandatit si rezultat i shkarkimit né vetém dy rrethana, pérkatésisht kur
njé anétar i KPK-sé nuk e kryen funksionin pérkatés né pajtim me Kushtetutén dhe
ligjin dhe kur ushtron funksionin né kundérshtim me detyrat dhe pérgjegjésite e tij.

ME tej, Gjykata shpreh se bazuar né paragrafin 4 té nenit 110 [Késhilli Prokurorial i
Kosovés] té Kushtetutés, respektivisht né Ligjin pér KPK-ng, véren se njihen dy kategori
té€ anétaréve t€ KPK-sé, a) anétarét prokuroré dhe b) anétarét jo-prokuroré. Sipas Ligjit
pér KPK-né ményra e propozimit, zgjedhjes dhe shkarkimit éshté e ndryshme, si
rrjedhojé e késaj premise, procedurat qé u nénshtrohen kéto dy kategori t€ anétaréve té
KPK-s€ né kontekstin e propozimit, zgjedhjes dhe shkarkimit, jané té ndryshme.

Gjykata véren se ekzistojné procedura t€ vecanta lidhur me ményrén se si shkarkohen
anétarét e KPK-sé€. Shprehimisht, Gjykata véren se neni 19 (Procedurat disiplinore pér
anétarét e Késhillit) i Ligjit pér KPK-né pércakton procedurat disiplinore pér anétarét e
KPK-sé, e né ményre té vecanté pércakton (i) ményrén e pare se si mund té shkarkohet
¢do anétar i KPK-sé. Krahas késaj dispozite, Gjykata véren se duke u bazuar né
paragrafin 10 t€ nenit 10 (Procedura e propozimit, zgjedhjes dhe e shkarkimit té
anétaréve qé zgjedhén nga Kuvendi) té Ligjit pér KPK-né parashihet edhe (ii) ményra e
dyté e shkarkimit té anétaréve jo-prokuroré té KPK-sé.

ME tej, duke u bazuar né nenin 19 (Procedurat disiplinore pér anétarét e Késhillit) té
Ligjit pér KPK-né parashikohen procedurat disiplinore pér anétarét e KPK-s€, duke
pérfshiré ményrén se si mund té shkarkohet ¢do anétar i KPK-sé. Né kété nen,
specifikohen mekanizma té garté pér trajtimin e rasteve disiplinore dhe pér vendosjen
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e sanksioneve, pérfshiré edhe shkarkimin e anétaréve t€ KPK-sé€. Nga pérmbajtja e
paragrafit 2 t€ nenit 19 (Procedurat disiplinore pér anétarét e Késhillit) té Ligjit pér
KPK-né, rezulton se KPK-ja themelon njé komision disiplinor i cili éshté i pérbéré nga
tre (3) anétaré, ku njéri prej kétyre anétaréve duhet té jeté njé prokuror gé éshté anétar
1 KPK-sé si dhe dy (2) anétarét e tjeré té komisionit duhet té jené nga radhét e
prokuroréve, té cilét nuk jané anétaré té KPK-sé. Komisioni i lartcekur ka pérgjegjésiné
pér té vendosur masat disiplinore kundér anétaréve té KPK-sé, duke pérfshiré
pezullimin dhe shkarkimin e cilitdo anétar. Sa i pérket vendimmarrjes pér shkarkim,
paragrafi 3 i nenit 19 (Procedurat disiplinore pér anétarét e Késhillit) té Ligjit pér KPK-
né shpjegon se, pas rekomandimit té komisionit disiplinor, njé anétar i KPK-sé€ mund
té shkarkohet pérmes njé votimi brenda vet KPK-s€. Gjykata, mé tej, véren se pér té
realizuar shkarkimin, kérkohet gé dy té tretat (2/3) e anétaréve t€ KPK-sé té€ votojné né
favor té shkarkimit dhe se kjo shumiceé e kualifikuar siguron gé vendimi pér shkarkim
té jeté rezultat i njé konsensusi té gjeré brenda KPK-sé.

Gjykata véren se bazuar né paragrafin 10 té nenit 10 (Procedura e propozimit, zgjedhjes
dhe e shkarkimit té anétaréve qé zgjedhén nga Kuvendi) té Ligjit pér KPK-né parashihet
se: “Shkarkimi i anétaréve joprokuroré té Késhillit, béhet nga Kuvendi me shumicén e
votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit, me propozim té komisionit pérkatés ose
Keéshillit”. Théné kété, Gjykata véren se brenda paragrafit 10 t€ nenit 10 (Procedura e
propozimit, zgjedhjes dhe e shkarkimit té anétaréve gé zgjedhén nga Kuvendi) té Ligjit
pér KPK-né jané té parapara dy forma té€ ndryshme té propozimit né Kuvend, pér
shkarkim té anétarit jo-prokuror, si né vijim:

a) Propoziminga Komisioni pérkatés i Kuvendit: Gjykata véren se njé nga ményrat pér
té nisur procesin e shkarkimit té njé anétari jo-prokuror éshté pérmes njé komisioni
té caktuar nga veté Kuvendi. Ky komision ka pér detyré té shqyrtojé dhe vlerésojé
performancén ose sjelljen e anétarit jo-prokuror dhe, nése e sheh té arsyeshme,
mund té propozojé shkarkimin e tij. Komisioni pérkatés ka rolin kyg si iniciues i
procesit. Pasi komisioni bén propozimin e tij, ai i dorézohet Kuvendit. Kuvendi mé
pas zhvillon njé votim ku, pér té realizuar shkarkimin, kérkohet shumica e votave té
té gjithé deputetéve. Nése sigurohet shumica e nevojshme e votave, anétari jo-
prokuror shkarkohet nga detyra.

b) Propozimi nga KPK-ja: Njé rrugé tjetér pér shkarkimin e anétaréve jo-prokuroré
éshté gé veté KPK-ja, institucioni ku ata shérbejné, té béjé njé propozim pér
shkarkimin e tyre. Ky propozim mund té vijé nése KPK-ja vleréson se njé anétar jo-
prokuror nuk e pérmbush detyrén e tij né pérputhje me pérgjegjésité ose nése ka
vepruar né ményré té papérshtatshme. Pas kétij propozimi, KPK-ja ia dorézon até
Kuvendit, ku si né rastin e paré Kuvendi vendos pér shkarkimin pérmes njé votimi.
Shkarkimi mund té béhet vetém nése Kuvendi arrin té sigurojé shumicén e votave
té té gjithé deputetéve té tij.

Né té dyja ményrat, Gjykata véren se né rastin kur propozimi vjen nga Komisioni
pérkatés i Kuvendit, ashtu edhe kur vjen nga KPK-ja, vendimi pérfundimtar pér
shkarkimin e anétarit jo-prokuror géndron te Kuvendi dhe se shumica e votave té té
gjithé deputetéve éshté kusht i domosdoshém pér té formalizuar kété€ vendim.

Duke u rikthyer né rastin konkret, Gjykata véren se shkarkimi i z. Beka si anétaré jo-
prokuror i KPK-sg, bie né paragrafin 10 té nenit 10 (Procedura e propozimit, zgjedhjes
dhe e shkarkimit té anétaréve gé zgjedhén nga Kuvendi) té Ligjit pér KPK-né,
pérkatésisht shkarkimi i tij ka ardhur si rezultat i Rekomandimit té Komisionit pér
Legjislacion, me propozimin gé si rezultat i gjetjeve té reflektuara né rekomandimin e
lartcekur i njéjti té shkarkohet.
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Rrjedhimisht, shkarkimi i anétarit jo-prokuror, z. Beka ka ndodhur népérmjet
procedurés s€ paré té propozimit, pra me propozim té Komisionit pér Legjislacion,
pérmes Rekomandimit [nr. 08/4446/Do-1994] té Komisionit té lartpérmendur, me
shumicé votash, ky i fundit ka miratuar rekomandimin e kryetarit t€ Komisionit. Pastaj,
meé 15 dhjetor 2023, Kuvendi me 62 vota pro, aprovoi Rekomandimin [nr. 08/4446/Do-
1994] e Komisionit, duke miratuar vendimin e kontestuar.

Pretendimi thelbésor i parashtruesve té kérkesés konsiston né vlerésimin e aspektit
substancial t€ vendimit té kontestuar, respektivisht nése jané pérmbushur kushtet nga
paragrafi 2 i nenit 13 (Pérfundimi i mandatit) té Ligjit pér KPK-n€, duke pretenduar né
thelb se anétarét e KPK-sé shkarkohen nga detyra para skadimit té mandatit pér té cilin
jané zgjedhur, vetém nése ata nuk i kryejné detyrat e tyre né pérputhje me Kushtetutén
dhe ligjin, si dhe nése ata kryejné detyrat e tyre né kundérshtim me detyrat dhe
pérgjegjésité e tyre. Sipas parashtruesve té kérkesés vendimi i kontestuar nuk
pérmbushi kéto kushte dhe pér mé tepér sipas tyre, pretendimet e ngritura nga Kryetari
i Komisionit pér Legjislacion, konstatojné se ¢éshtjet e ngritura kundér anétarit té€ KPK-
sé, respektivisht z. Beka, nuk lidhen me detyrat e tij si anétar i KPK-sé, por me punén e
tij n€ universitet.

NEé kété drejtim, Gjykata rikujton edhe njé heré pérmbajtjen e nénparagrafit 2.1 dhe 2.2
té paragrafit 2 té nenit 13 (Pérfundimi i mandatit) té Ligjit pér KPK-né, i cili pércakton
se anétarét e KPK-sé shkarkohen nga funksioni para skadimit t€ mandatit pér té cilin
jané zgjedhur, nése: “2.1. funksionin e anétarit té Keshillit nuk e kryen né pajtim me
Kushtetutén dhe ligjin; 2.2. ushtron funksionin né kundérshtim me detyrat dhe
pérgjegjésité e tij”.

Né adresim té pretendimeve té parashtruesve t€ kérkesés lidhur me faktin se nése
shkarkimi i anétarit jo-prokuror t€ KPK-sé€ pérmbush kushtet nga paragrafi 2 i nenit 13
(Pérfundimi i mandatit) i Ligjit pér KPK-né, konkretisht pretendimit se shkarkimi nuk
lidhet me "té kryerit” e funksionit si anétar i KPK-s€ dhe as nuk konsiderchet “té
ushtruarit”" e funksionit né kundérshtim me detyrat dhe pérgjegjésité e tij, sipas
nénparagrafit 2 dhe 3 té paragrafit 2 té€ nenit 13 (Pérfundimi i mandatit) té Ligjit pér
KPK-né, Gjykata vé theks né nénparagrafin 2 té paragrafit 2 t€ nenit 13 (Pérfundimi i
mandatit) té Ligjit pér KPK-né€, me ushtrimin e funksionit né kundérshtim me detyrat
dhe pérgjegjésité e tij. Né kontekst té kétij nénparagrafi, Gjykata rikujton edhe
nénparagrafin 1.14 i nenit 7 t€ Ligjit pér KPK-né parasheh se KPK-ja: “1.14. miraton
Kodin e Etikés Profesionale pér anétarét e Késhillit, shkelja e té cilit paraqget bazé pér
sanksione, pérfshiré shkarkimin nga Késhilli”. Gjykata thekson se ushtrimi i
funksionit, konkretisht pérgjegjésité qé anétarét jo-prokuroré i kané, plotésohen edhe
me Kodin e Etikés, dhe se pér kuptimin e kétij nénparagrafi ndihmon edhe neni 2 i Kodit
té Etikés, i cili né ményré shprehimore parasheh parimet e pérgjithshme té
pérgjegjésive dhe detyrave gé anétarét e KPK-sé i kané, konkretisht krahas kétyre
parimeve, paragrafi 4 i nenit 2 thekson: “Dispozitat e sipérme vlejné jo vetém pér
aktivitetet profesionale té anétaréve té Keshillit, por edhe pér jetén private té tij/saj
(apo ndoshta pér jetén tjetér profesionale), kur veprimet e anétarit té Késhillit
démtojné imazhin e Késhillit né syrin publik, e késhtu ndikon téré institucionin”.

Si¢ éshté elaboruar gjerésisht tek pjesa e fakteve, Rekomandimi [nr. 08/4446/Do-1994]
i Komisionit pér Legjislacion, pérmes sé cilit ky i fundit i kishte propozuar Kuvendit
shkarkimin e z. Beka nga KPK-ja, kishte listuar né ményré taksative shkeljet e gjetura
nga Komisioni pér Legjslacion, né té cilat ky i fundit e bazoi rekomandimin e tij drejtuar
Kuvendit pér shkarkimin e z. Beka nga pozita e anétarit t€ KPK-sé, duke vlerésuar se
veprimet e z. Beka pérbéjné shkelje té ligjit, pérkatésisht nénparagrafit 2.2 t€ paragrafit
2 té nenit 13 (Pérfundimi i mandatit) t€ Ligjit pér KPK-ng, i cili né ményré specifike
thekson se anétari i KPK-s€ shkarkohet né rast se “2.2 ushtron funksionin né
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kundérshtim me detyrat dhe pérgjegjésité e tij”. Arsyet e dhéna né rekomandimin e
lartcekur rezultojné si né vijim: (i) ekzistonin fakte qé evidentonin ndikimin e z. Beka
né Fakultetin Juridik t€ UMIB-sé, t€ cilat nuk kishin lidhje me rolin e tij né KPK dhe se
kryesuesi i KPK-sé e mbéshteti z. Beka, duke i dérguar dy shkresa Fakultetit Juridik té
UMIB-sé, ku theksohej se ¢do veprim pér té kontestuar mandatin e z. Beka do té
konsiderohej ndérhyrje né pavarésiné e KPK-sé dhe se z. Beka e kishte pérdorur
autoritetin e kryesuesit t€¢ KPK-sé kundér kolegéve té tij né UMIB, duke keqpérdorur
pozicionin e tij né kété institucion. Théné kéto, nga shkresat e 1éndés rezulton se z. Beka,
kishte gené disa heré subjekt i proceseve gjygésore té ndryshme dhe se kéto shkresa
ishin bashkéngjitur né dosjen e Rekomandimit [nr. 08/4446/Do-1994] té Komisionit
pér Legjislacion (ii) sa i pérket arsyes sé dyté€, respektivisht, se anétari jo-prokuror i
KPK-sé, z. Beka kishte ushtruar edhe funksionin e kryetarit dhe pérfagésuesit té
autorizuar né dy organizata jogeveritare dhe se APK-ja pérmes Vendimit [AKK-DPKI-
06-1173/20] té 29 korrikut 2020 kishte konstatuar se z. Beka, pérveg pozités sé dekanit,
kishte edhe funksione né dy organizata joqeveritare, nga t€ cilat ai dha doréhegje pas
reagimit té APK-s€. Policia e Kosovés ka ngritur kallézim penal ndaj z. Beka pér dyshime
pér keqpérdorim té detyrés zyrtare gjaté kohés qé ai ishte dekan dhe profesor i
Fakultetit Juridik né UMIB; (iii) konstatimi i Komisionit Legjislativ se marrja e
kundérligjshme té€ mbi normés nga z. Beka, APK-ja, mé ané té Pérgjigjes [AKK-3419/22]
té 9 shtatorit 2023 kishte vértetuar se z. Beka i kishte dorézuar listat e zbrazéta me
studenté pér 1éndén "Taktike kriminalistike"”, duke theksuar se “shihet se nuk ka té
dhéna pér ndonjé studenté i cili mund ta kété pérzgjedhur léndén né fjalé”, dhe se edhe
pse nuk ishte asnjé studenté né ligjératé, ai ishte paguar pér kéto ligjérata.

Gjykata gjithashtu rikujton se, z. Beka mé 18 tetor 2023, iu drejtua Kryetarit té Kuvendit
me njé shkresé, né té cilin paraqiti pérgjigje/kundérargumente ndaj Rekomandimit [nr.
08/4446/Do-1994] té Komisionit pér Legjislacion, pér shkarkimin e tij nga pozita e
anétarit jo-prokuror té KPK-sé. Z. Beka né shkresén e tij mohoi té gjitha gjetjet e
Rekomandimit té Komisionit pér Legjislacion, duke i bashkéngjitur shkresés té
lartpérmendur njé nunér té konsiderueshém dokumentesh, té cilat gjerésisht jané té
reflektuara né paragrafin 31 té kétij Aktgjykimi.

Nga e gjithé kjo qé u tha mé lart, respektivisht nga arsyetimi i dhéné né Rekomandimin
[nr. 08/4446/Do-1994] e Komisionit pér Legjislacion, vérehet se ky i fundit ka listuar
arsyet mbi té cilat e bazon propozimin pér shkarkimin e z. Beka pér té cilat i njéjti ka
vlerésuar se pérbéjné shkelje té ligjit, pérkatésisht nénparagrafit 2.2 t€ paragrafit 2 té
nenit 13 (Pérfundimi i mandatit) té Ligjit pér KPK-né, i cili né ményré specifike thekson
se anétari i KPK-sé shkarkohet né rast se “2.2 ushtron funksionin né kundérshtim me
detyrat dhe pérgjegjésité e tij”.

Né rrethanat e rastit konkret, bazuar né gjithé arsyetimin e mésipérm, Gjykata vleréson
se, vendimi i kontestuar i Kuvendit, té cilit i ka parapriré Rekomandimi [nr.
08/4446/Do-1994] i Komisionit pér Legjislacion, né arsyetimin e té cilit éshté paraqitur
gjendja faktike dhe jané listuar arsyet pér shkarkimin e z. Beka nga pozita e anétarit jo-
prokuror t€ KPK-sg, jané né pérputhje me kushtet e pércaktuara né paragrafin 2 nenin
13 té Ligjit pér KPK-né. Si rrjedhojé, Gjykata vleréson se, Kuvendi me rastin e
shkarkimit t€ z. Beka nga pozita e anétarit jo-prokuror té KPK-s€, ka ushtruar rolin e tjj
bazuar né procedurén dhe bazat e shkarkimit sipas pércaktimeve té Ligjit pér KPK-né
si dhe pérfshiré mbi bazén e njé arsyetimi qé nuk rezulton té jeté dukshém arbitrar.
Gjykata nuk mund té vértetojé gjendjen faktike, pérkatésisht raportin né mes
argumenteve t€ Kuvendit dhe kundér-argumenteve té z. Beka. Lidhur me kété ¢éshtje,
dhe si¢ do té sgarchet né vijim, ekziston mjeti juridik para gjykatave té rregullta. Né
vlerésimin nése Kuvendi ka tejkaluar autorizimet e tij né shkarkimin e z. Beka, Gjykata
fokusohet nése (i) ekziston baza ligjore pér njé shkarkim té tillg, si né kontekst té
procedurés ashtu edhe pérmbajtjes; dhe (ii) arsyetimi i Kuvendit ngérthen arbitraritet
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té dukshém dhe i cili mund té cenojé dispozitat tjera kushtetuese, pérfshiré pavarésiné
e ploté kushtetuese té KPK-sé.

Neé kété kontekst, Gjykata rikujton se e njéjta ka trajtuar rastet kur para saj, bazuar né
paragrafin 5 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, jané
kontestuar vendimet e Kuvendit pér shkarkimin e anétaréve té institucioneve té
pavarura, si atyre té pércaktuar me Kushtetuté, dhe atyre té themeluara me ligj. Pérmes
praktikeés sé saj gjygésore, Gjykata ka sqaruar kufizimet e autorizimeve té Kuvendit pér
shkarkimin e anétaréve té institucioneve té pavarura dhe té cilét gjithashtu i ka zgjedhur
veté, duke theksuar g€, né ushtrimin e kétij funksioni, Kuvendi éshté i detyruar té
respektojé dhe zbatojé dispozitat specifike té ligjeve pérkatése té cilat vet i ka miratuar.
Kéto parime, jané vendosur, ndér té tjera, pérmes (i) rastit lidhur me
shkarkimin e (5) pes€ anétaréve t& Kéchillit t€ Pavarur Mbikéqyres e snerpimit Civil né
ményré kolektive; (ii) rastit lidhur me shkarkimin kolektiv té gjithé
anétaréve té Bordit t€ Radioteievizionit 1€ Kosoveés; (iii) rastit lidhur me
shkarkimin e anétares s€ Bordit té Organit Shqyrtues té Prokurumit; ane (iv) rastit

lidhur me shkarkimin e 5 (pes€) anétaréve té Bordit t€ Autoritetit Rregullativ
te Hexurudhave. Sipas sqarimeve té dhéna né aktgjykimet e lartcekura, Gjykata ka
konstatuar shkelje té dispozitave kushtetuese né tri rastet e para, duke u bazuar né
formulimet e dispozitave té ligjeve té aplikueshme, pérfshiré faktin qé shkarkimet
pérkatése ishin kolektive, vendimet pérkatése pér shkarkimin e tyre nuk ngérthenin
arsyetimin e duhur dhe pér mé tepér, ishte vendimmarrja e anétaréve té€ shkarkuar qé
kishte rezultuar né shkarkimin e tyre. Ndérsa né rastin e katért, pérkatésisht shkarkimet
qé ndérlidhen me anétarét e Bordit t€ Autoritetit Rregullativ té Hekurudhave, Gjykata
nuk kishte konstatuar shkelje kushtetuese, sepse dispozitat e formulimet e dispozitave
té ligjit té aplikueshém, i mundésonin Kuvendit diskrecion mé t€ gjeré né shkarkimin e
anétaréve pérkatés.

Neé kontekst té rrethanave té rastit konkret, Gjykata rikujton se z. Beka ishte shkarkuar
nga Kuvendi bazuar né rekomandimin e Komisionit pér Legjislacion, né té cilin ishin
listuar arsyet pér ushtrimin e funksionit té tij “/...J] né kundérshtim me detyrat dhe
pérgjegjésité e tij”, bazuar né njé proceduré pér shkarkimin e anétaréve jo-prokuroreé té
KPK-sé qé shprehimisht e pércakton Ligji pér KPK-né, dhe mbi njé bazé ligjore g€ éshté
gjithashtu shprehimisht e pércaktuar né ligjin e lartcekur. Né rrethana té tilla, né té
cilat, Kuvendi ka ushtruar rolin e tij ndérlidhur me anétarét jo-prokuroré té€ KPK-sé,
dhe ka shkarkuar njé anétaré jo-prokuror bazuar né procedurén dhe bazat e shkarkimit
sipas pércaktimeve té Ligjit pér KPK-né, pérfshiré mbi bazén e njé arsyetimi qé nuk
rezulton té jeté dukshém arbitrar, Aktgjykimi konstaton se Kuvendi pérmes vendimit té
kontestuar, nuk ka tejkaluar autorizimet kushtetuese dhe ligjore né kontekst té
paragrafit 9 té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe paragrafit 4 té nenit 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] té Kushtetutés.

Andaj, Gjykata konsideron gé vendimi i kontestuar nuk ngérthen arsyetim dukshém
arbitrar né kuptim té paragrafit 4 t€ nenit 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés] dhe
paragrafit 9 té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe qé Kuvendi me miratimin e
Vendimit té kontestuar nuk kishte kaluar kompetencat e tij kushtetuese dhe ato té
pércaktuara me Ligjin pér KPK-né.

(i)  Peérkitazi me pretendimet e parashtruesve pér shkelje té nenit 31 [E Drejta pér

Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], nenit 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], si dhe
nenit 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetuteés.

Sa i pérket pretendimit té parashtruesve té kérkesés qé ndérlidhen me neni 32 [E Drejta

pér Mjete Juridike] dhe 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés, Gjykata
rikujton se parashtruesit e kérkesés theksuan se “rrethanat e pasigurisé juridike né
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129.

130.

131.

132.

133.

raport me anétarin joprokuror té shkarkuar jané evidente derisa né ligjin bazik, par.
10 1 nenit 10, éshté gartazi né kundérshtim me nenin 19 té kétij ligji, duke e vendosur
te njéjtin né njé situaté té€ pamundesisé efektive pér té siguruar té drejtén kushtetuese
pér ushtrimin e mjeteve juridike né kundérshtim me nenin 32 té Kushtetutés [...] si dhe
sigurimin e mbrojtjes gjygésore nga neni 54 i Kushtetutés”.

Né adresim t€ kétij pretendimi, Gjykata bazuar né normat kushtetuese, né praktikén e
saj, dhe duke iu referuar parimeve té pércaktuara nga GJEDNj, rikujton se legjislacioni
joné nuk parasheh shprehimisht pérjashtimin e késaj kategorie individésh gé ushtrojné
funksione publike pér t€ mos kérkuar mbrojtje gjygésore té té drejtave té€ tyre né
gjykatat e rregullta. Pér mé tepér, e drejta e tyre pér qasje efektive né drejtési buron nga
Kushtetuta, edhe nése njé gjé t& tillé chnrehimicht nuk e néreakton ligii. (shih. né
ményré analoge, GJEDNj, rastir nr,
63235/00, Aktgjykimi i 19 prillit 2007, paragran o2, ane rastn e Gjykates s1214/ 21, me
parashtrues Avni Kastrati, Aktgjykimi i 7 dhjetorit 2022, paragrafi 125).

Gjykata po ashtu rikujton se Ligji nr. 03/L-202 pér Konfliktet Administrative (né
tekstin e métejmé: LKA) ofron mjete juridike efektive pér zgjidhjen e rastit
té késaj kategorie funksionarésh publiké. Né kété drejtim, Gjykata sé pari thekson se vet
qéllimi i LKA-sé si ligj, si¢ pércaktohet né nenin 2 [Qéllimi] éshté t€ sigurojé mbrojtjen
gjyqésore té té drejtave dhe interesave té personave fiziké dhe juridiké dhe paléve té
tjera, t€ ciléve u jané shkelur té€ drejtat dhe interesat me: (i) aktet individuale; ose (ii)
veprimet e organeve té administratés publike. Mé tutje né nenin 3, paragrafin 1.1 té
LKA-sé pércaktohet se organet e administratés publike jané organe t€ administratés
gendrore, ndérsa paragrafi 1.2 i té njéjtit e ciléson si akt administrativ ¢do vendim té
organit administrativ t€ nxjerré pas procedurés administrative né ushtrimin e
autorizimeve publike dhe i cili né ményré t€ drejtpérdrejté ose térthorazi cenon té
drejtat, lirité apo interesat e personave fiziké dhe juridiké t€ njohura ligjérisht. Pérveg,
dispozités me té cilén pércaktohet qéllimi i ligjit, mé konkretisht neni 10 i LKA-sé, ndér
té tjera, parashikon mundésiné e fillimit té njé konflikti administrativ kundér akteve
pér té cilat njé person fizik ose juridik konsideron se éshté shkelur njé e drejté ose
interes ligjor (shih, KI214/21, cituar mé lart, paragrafét 115 dhe 116).

Andaj, sa mé sipér, Gjykata konsideron se nuk géndrojné pretendimet e parashtruesve
té kérkesés, se z. Beka nuk ka mjete efektive pér té realizuar té drejtat civile té tij, sepse
asnjé dispozité kushtetuese dhe ligjore nuk ua ndalon anétaréve té KPK-sé té€ drejtén
pér té kérkuar mbrojtje juridike té t€ drejtave té tyre né proceduré té rregullt gjygésore,
ashtu si¢ njé gjé e tillé pércaktohet me nenin 54 té Kushtetutés.

Késisoj, Gjykata né lidhje me pretendimet pér shkeljen e té drejtave individuale t€ z.
Beka si anétar jo-prokuror i KPK-sé, té garantuara me nenet 32 dhe 54 té Kushtetuteés,
Gjykata konkludoi se né rastin konkret kéto ¢éshtje mund té ngrihen nga z. Beka né
gjykatat e rregullta. -

(iii)  Pérkitazi me ¢éshtjen e procedurés sé votimit té vendimit té kontestuar né Kuvend

Lidhur me pretendimet e znj. Rrezarta Krasniqi se né rastin konkret nuk ishin
respektuar procedurat pér shkarkimin e anétarit jo-prokuror, pérkatésisht pretendimin
se me rastin e votimit t€ Rekomandimit té Komisionit pér Legjislacion, Kryetari i
Kuvendit “kishte konstatuar se né votim kishin marrur pjesé 61 deputeté, nga té cilét
60 ishin pér dhe 1 abstenim pér shkarkimin e z. Beka [...] Pérkundér faktit se Kryetari
i Kuvendit kishte konstatuar se ky rekomandim nuk kishte kaluar pér shkak se nuk
kishte marrur shumicén e domosdoshme, kishte pasuar ndérhyrja e ashpér e znj.
Mimoza Kusari e ctla né cilésiné e Grupit Parlamentar té LVV, kishte ngritur
pretendimin dhe kishte béré presion publik se ky rekomandim kishte kaluar dhe kishte
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134.

135.

136.

137.

marré 61 vota pér”. Znj. Rrezarta Krasniqi mé tej para Gjykatés shton se e téré kjo sipas
saj “paraget cenim té mandatit dhe vullnetit té liré té deputetéve”.

Gjykata né adresim té kétij pretendimi, rikujton se bazuar né shkresat e 1éndés, rezulton
se né seancen e Kuvendit, t€ 14 dhjetorit 2023, njé nga pikat e rendit té dités ishte votimi
pér Rekomandimin [nr. 08/4446/Do-1994] e Komisionit pér Legjislacion, rekomandim
ky i cili u shgyrtua edhe né njé seancé tjetér té Kuvendit, por pér shkak t€ mungesés sé
kuorumit nuk u votua. Né procesin fillestar té votimit, Gjykata véren se administrata
konstatoi se kishin votuar gjithsej 61 deputeté, 60 prej té ciléve votuan pér dhe njé
abstenoi, mé tej, disa deputeté kérkuan gé kjo ¢éshtje té mbyllej dhe té shpallej nga
Kryetari si njé propozim qé nuk kaloi. Megjithaté, bazuar né kompetencén e Kryetarit
té Kuvendit pér té pérséritur votimin nése ndonjé deputet deklaron se ka gabuar né
votimin e tij dhe se pas pérdorimit té sistemit VAR-it, Kryetari shpalli se 61 deputeté
kishin votuar pér shkarkimin e z. Beka. Bazuar né shkresa té léndés rezulton se me
kérkesé té disa deputetéve, votimi u pérsérit pér heré té dyté, ku administrata konstatoi
se né sallé ishin 71 deputeté, ku 62 votuan pér shkarkimin e z. Beka, pa asnjé voté
kundér apo abstenim.

Neé kété drejtim, Gjykata, bazuar né paragrafin 10 té nenit 10 (Procedura e propozimit,
zgjedhjes dhe e shkarkimit té anétaréve qé zgjedhén nga Kuvendi), té Ligjit pér KPK-né,
rezulton se shkarkimi i anétaréve jo-prokuroré té KPK-sé, béhet nga Kuvendi me
shumicén e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit.

Rrjedhimisht, Gjykata konkludon se numri i votave t€ nevojshme pér shkarkim éshté
arritur, respektivisht, bazuar né elaborimin e mésipérm, se né sallé ishin 71 deputeté ku
prej tyre 62 votuan pér shkarkimin e z. Beka, asnjé voté kundér dhe asnjé voté abstenim.

Si konkluzion, sa i pérket aspektit formal té vendimit té kontestuar, konkretisht nése
jané respektuar procedurat pér shkarkimin e anétarit jo-prokuror, bazuar né té
lartcekurat, Gjykata konstaton se vendimi i kontestuar plotéson kérkesat formale dhe
se procedurat jané ndjekur né pérputhje me Ligjin pér KPK-né dhe Kushtetutén.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

138.

139.

Gjykata thekson se parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata qé té vendosé masé
té pérkohshme pér pezullimin e zbatimit t€ vendimit té kontestuar, deri né vendosjen
pérfundimtare té kérkesés. Megjithaté, Gjykata vleréson se ¢éshtjet e ngritura né
kérkesé, tashmé kané marré epilog me faktin e vendosjes pér meritat e kérkesés. Théné
kété, Gjykata nuk e konsideron t€ nevojshme t’i trajtojé ve¢mas pretendimet e
narashtruesve té kérkesés pér caktimin e masés sé pérkohshme (shih rastin e Gjykatés

parashtrues, Ramush Haradinaj dhe nénté (9) deputeté té tjeré té Kuvendit
e Kepuoukés sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafi 182).

Rrjedhimisht, kérkesa pér caktimin e masés sé pérkohshme refuzohet, né pajtueshméri

me rregullat 44 (Kérkesa pér masé té pérkohshme) dhe 45 (Vendimmarrja lidhur me
kérkesén pér masé t€ pérkohshme) té Rregullores sé punés.

33



PER KETO ARSYE

Gjykata, né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 113 dhe paragrafin 2 té nenit 116 té Kushtetutés,
nenet 20, 27, 42 dhe 43 t€ Ligjit dhe né bazé té rregullave 48 (1) (a) dhe 72 té Rregullores sé
punés, mé 26 néntor 2024,

VENDOS

L TE DEKLAROJE njézéri kérkesén té pranueshme;

II.  TEKONSTATOJE njézéri se Vendimi [nr. 08-V-583 113] 1 15 dhjetorit 2023
i Kuvendit, nuk éshté né kundérshtim me paragrafin 9 té nenit 65
[Kompetencat e Kuvendit] si dhe paragrafin 4 t€ nenit 110 [Késhilli
Prokurorial i Kosovés] té€ Kushtetutés;

III. TE REFUZOJE kérkesén pér masé t& pérkohshme;

IV. TUAKUMTOJE kété Aktgjykim paléve;

V. TE PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
paragrafin 4 té nenit 20 té Ligjit;

VI TE KONSTATOJE gé ky Aktgjykim hyn né fugi né ditén e shpalljes né
Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 té
nenit 20 té Ligjit.

Gjyqtari raportues Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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