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Parashtrues

Institucioni i Avokatit té Popullit

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé nenit 28 té Ligjit nr.08/L-228
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS SiE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare

Safet Hoxha, zévéndéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Bajram Ljatifi, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar
Parashtruesi 1 kérkesés

1. Kérkesa u parashtrua nga Institucioni i Avokatit té Popullit (né tekstin e métejmé:
Avokati i Popullit).



Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e nenit 28 (Kuotat gjinore) té
Ligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés (né tekstin e
métejme: Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme), i miratuar mé Vendimin [nr.08-V-538] e
8 gershorit 2023 té Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kuvendi)
dhe i publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés mé 3 korrik 2023.

Objekti i ¢éshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nenit 28 (Kuotat
gjinore) t€ Ligjit t€ kontestuar, i cili pretendohet se €shté né kundérshtim me nenet 7
[Vlerat], 24 [Barazia para Ligjit] dhe paragrafin 1 t€ nenit 45 [T€ Drejtat Zgjedhore dhe
té Pjesémarrjes] té Kushtetutés sé Republikés sé€ Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kushtetuta).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nénparagrafin (1), paragrafin 2 té nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét
e Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 29 (Saktésimi i kérkesés) dhe 30 (Afatet) té
Ligjit nr.03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé€ Kosovés (né tekstin e
métejmé: Ligji), si dhe né rregullin 65 (Kérkesa né pajtim me nénparagrafét 1 dhe 2 té
paragrafit 2 té nenit 113 té Kushtetutés dhe neneve 29 dhe 30 té Ligjit) t€ Rregullores sé
punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés nr. 01/2023 (né tekstin e
métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

5.

ME 16 janar 2024, Avokati i Popullit e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 18 janar 2024, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimeve [Nr.GJR.KO15/24] dhe
[Nr.KSH.KO15/24] caktoi gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-Krasniqi gjyqtare raportuese
dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani (kryesuese),
Bajram Ljatifi dhe Safet Hoxha (anétaré).

ME 22 janar 2024, Avokati i Popullit u njoftua pér regjistrimin e kérkesés. T€ njéjtén
daté, kérkesa iu komunikua (i) Presidentes té Republikés s€ Kosovés, (ii) Kryeministrit
té Republikés sé Kosovés, (iii) Kryetarit té Kuvendit dhe (iv) Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve (né tekstin e métejmé: KQZ) me ftesén qé t'i dorézojné Gjykatés komentet
eventuale té tyre ose té deputetéve t€ Kuvendit brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve nga
dita e pranimit té njoftimit t€ Gjykatés. KQZ-sé iu kérkua qé nga njé kopje té kérkesés
t'ua dérgojé té gjitha subjekteve politike t€ regjistruara, me kérkesén g€ nése kané
komente, t'i dorézojné né Gjykaté. Kérkesa gjithashtu iu komunikua Sekretarit té
Kuvendit, nga i cili u kérkua qé t'i dorézojé Gjykatés té gjitha dokumentet relevante pér
Ligjin e kontestuar.

ME 23 janar 2024, KQZ-ja njoftoi Gjykatén se kérkesa KO15/24 éshté dérguar tek té
gjitha subjektet politike té regjistruara né KQZ pérmes postés elektronike, ményré kjo
e rregullt dhe zyrtare e komunikimit té€ KQZ-sé me subjektet politike.

ME 29 janar 2024, Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit i dorézoi Gjykatés
dokumentacionin si né€ vijim:
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11.

12,

13.

(i) Projektligjiin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, i
shpérndaré deputetéve té€ Kuvendit mé 12 maj 2023;

(ii) Raportin e Komisionit Funksional pér Legjislacion, Mandate, Imunitetet,
Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit pér
shqyrtim né parim té Projektligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosoveés, té 16 majit 2023;

(iili)Procesverbalin e Komisionit Funksional pér Legjislacion, Mandate, Imunitetet,
Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit pér
shqyrtim né parim té Projektligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés, té 16 majit 2023;

(iv)Vendimin [nr.08-V-538] té 8 gershorit 2023 té Kuvendit pér miratimin né
parim té Projektligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés;

(v) Procesverbalin e seancés plenare té Kuvendit té shqyrtimit té€ paré té
Projektligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, té 8
gershorit 2023;

(vi) Transkriptin e seancés plenare té€ Kuvendit té shqyrtimit té paré té€ Projektligjit
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, té 8 gershorit 2023;
(vii) Vendimin [nr.08/L-228 ] e Kuvendit, té€ 8 gershorit 2023 pér shqyrtimin e
Projektligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, me
proceduré té pérshpejtuar/shmangie nga afatet procedurale té pércaktuara me
paragrafin 4 té nenit 34 (Thirrja e mbledhjes s€ komisionit), paragrafin 4 té
nenit 52 (Rendi i dités pér seancé plenare ), paragrafét 1,3 dhe 8 té nenit 76

(Shqyrtimi i projektligjit né komisione) t€ Rregullores sé Kuvendit;

(viii) Raportin e Komisionit Funksional pér Legjislacion, Mandate, Imunitetet,
Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit pér
shqyrtimin e dyté té Projektligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosoveés, té 8 gershorit 2023;

(ix) Procesverbalet e Komisionit Funksional pér Legjislacion, Mandate, Imunitetet,
Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit pér
shqyrtimin e dyté té Projektligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés, té 8 gershorit 2023;

(x) Vendimin [nr.08-V-562], e 8 gershorit 2023 té€ Kuvendit pér miratimin e Ligjit
nr.08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés;

(xi) Procesverbalin e seancés plenare té Kuvendit té 8 gershorit 2023;

(xii) Transkriptin e seancés plenare té shqyrtimit té dyté té Ligjit nr.08/L-228 pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, té 8 gershorit 2023; dhe

(xiii) Ligjin nr.08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, i
miratuar nga Kuvendi mé qershor 2023, dhe i shpallur me Dekretin e 29
gershorit 2023 té Presidentes sé Republikés sé Kosovés.

Mé 5 shkurt 2024, znj. Saranda Bogujevci, deputete e Kuvendit dorézoi komentet ndaj
kérkesés s€ Avokatit t€ Popullit né emér té Grupit Parlamentar té Lévizjes
VETEVENDOSJE!.

MEé 6 shkurt 2024, z. Abelard Tahiri, deputet i Kuvendit, né emér té€ Grupit Parlamentar
té PDK-sé kérkoi nga Gjykata afat shtesé pér dorézim té komenteve lidhur me kérkesén
e Avokatit té Popullit.

Mé 7 shkurt 2024, Gjykata njoftoi z. Abelard Tahirin pér miratim té kérkesés pér afat
shtesé deri mé 15 shkurt 2024.

Mé 8 shkurt 2024, Gjykata njoftoi: (i) Presidenten e Republikés sé Kosoveés; (ii)
Kryetarin e Kuvendit; (iii) Kryeministrin e Republikés sé€ Kosovés; dhe (iv) KQZ-né€, pér
pranimin e komenteve nga Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! me
mundési té dorézimit té pérgjigjeve ndaj kétyre komenteve, nése kané deri mé 15 shkurt
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2024 dhe pér miratimin e Gjykatés pér shtyrje t€ afatit pér dorézim té komenteve deri
mé 15 shkurt 2024 nga z. Abelard Tahiri.

Mé 12 shkurt 2024, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! dorézoi dokumente
shtesé lidhur me kérkesén.

ME 11 mars 2024, gjyqtari Jeton Bytyqi dha betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢ ‘rast filloi mandati i tij né Gjykateé.

Mé 25 korrik 2024, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e Gjyqtares raportuese dhe
vendosi qé kérkesa ka nevojé pér shqyrtim t€ métutjeshém né njé seancé té ardhshme.

MEé 26 néntor 2024, Gjyqtarja raportuese Kolegjit shqyrtues pérmes Raportit paraprak
i rekomandoi papranueshmériné e kérkesés. Té njéjtén dité, Kolegji shqyrtues e
shqyrtoi raportin e Gjyqtares raportuese dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés
pranueshmériné e kérkesés dhe vlerésimin e saj né merita dhe Gjykata votoi me teté (8)
vota pér dhe njé (1) kundér qé kérkesa éshté e pranueshme.

MEé 19 dhjetor 2024, Gjykata, njézéri, vendosi qé neni 28 (Kuotat gjinore) i Ligjit nr.
08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, nuk éshté né
kundérshtim me nenin 45 [T€ Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés.

Pérmbledhje e fakteve

19.

20.

21.

Mé 19 prill 2023, z. Abelard Tahiri, né emér té deputetéve nénshkrues té Kuvendit
bazuar né nenin 79 [Nisma Legjislative] té€ Kushtetutés, nenin 5 (E drejta e nismés
legjislative) té Ligjit nr. 04/L-025 pér Nisma Legjislative dhe pikés 3 té paragrafit 1 té
nenit 70 ( Propozimi i projektligjit) té Rregullores sé Kuvendit, i propozuan Kuvendit
Projektligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés.

Mé 12 maj 2023, Kryetari i Kuvendit ua dérgoi Projektligjin pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Republikén e Kosovés té gjithé deputetéve té Kuvendit.

Mé 16 maj 2023, Komisioni Funksional pér Legjislacion i rekomandoi Kuvendit
miratimin né parim té Projektligjit nr.08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né
Republikén e Kosovés.

Shqyrtimi i paré

22.

23.

Me 8 gershor 2023, Kuvendi bazuar né nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) té
Rregullores sé¢ Kuvendit pérmes Vendimit [Nr.08-V-539] vendosi gqé shqyrtimi i
Projektligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés t€ béhet me
proceduré té€ pérshpejtuar.

Té njéjtén daté, né ora 10: 00, Kuvendi me tetédhjeté e gjashté (86 vota) pér, asnjé voté
kundér dhe asnjé abstenim, miratoi, né parim, Projektligjin nr.08/L-228 pér Zgjedhjet
e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés.

Shqyrtimi i dyté, miratimi, dekretimi dhe hyrja né fuqi

24.

Mé 8 gershor 2023, Komisioni Funksional pér Legjislacion dorézoi raportin me njézet
(20) amendamente té propozuara pér Projektligjiin nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e
pérgjithshme né Republikén e Kosovés.



25.

26.

27.

28.

Mé 8 gershor 2023, né ora 16:30, Kuvendi pas shqyrtimit t€ dyté€, me Vendimin [Nr.08-
V-562] e miratoi Ligjin nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés me shtatédhjeté e nénté (79) vota pér, tre (3) vota kundér dhe zero (0)
abstenime.

Meé 19 gershor 2023, Kuvendi e procedoi Ligjin nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Republikén e Kosovés te Presidentja e Republikés sé Kosovés pér
dekretim dhe shpallje.

Mé 3 korrik 2023, Ligji nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés u publikua né Gazetén Zyrtare. Neni 129 (Hyrja né fuqi) pércakton qé: “Ky Ligj
hyn né fuqi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Kosouvés”™.

Mé 18 korrik 2023, Ligji nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés hyri né fugqi.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

29,

30.

31.

32,

33-

Avokati i Popullit konsideron se neni 28 (Kuotat gjinore) i Ligjit t€ kontestuar nuk éshté
né pérputhshméri me nenet 7 [Vlerat], 24 [Barazia para Ligjit] dhe paragrafin 1 té nenit
45 [Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] té€ Kushtetutés.

Avokati i Popullit thekson: “[...] e vleréson se miratimi i ligjit té kontestuar né
proceduré té pérshpejtuar nuk éshté né pajtim me parimet e sundimit té ligjit,
pérkatésisht transparencén, ndérsa percaktimi 1 kuotés gjinore prej 30% né ligjin e
kontestuar nuk éshté né pajtim me vlerat kushtetuese né kuptimin e barazisé gjinore
dhe mosdiskriminimin.”

Bazuar né kété, Avokati i Popullit konteston miratimin e Ligjit té kontestuar me
proceduré té pérshpejtuar, pérkatésisht shmangies s€ miratimit té ligjeve nga afatet
procedurale té pércaktuara me Rregulloren e Kuvendit.

(i) Pretendimet né lidhje me procedurén e miratimit té Ligjit té€ kontestuar

Né lidhje me kété, Avokati i Popullit thekson se Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme éshté
miratuar nga Kuvendi me proceduré té pérshpejtuar bazuar né nenin 123 (Shmangia
nga afatet procedurale) té Rregullores sé Kuvendit ¢ka ka pamundésuar “pjesémarrjen
aktive” té tij pér ofrimin e komenteve lidhur me Ligjin e kontestuar. Sipas Avokatit té
Popullit miratimi i ligjeve duhet t€ jeté transparent, i pérgjegjshém dhe demokratik,
elementé kéto té ligijshmérisé dhe parimit t€ sundimit té ligjit.

(ii) Pretendimet né lidhje me nenin 28 té Ligjit té kontestuar

Avokati i Popullit né ményré specifike pretendon se (i) vendosja me ligj e kuotés prej
30% pér secilén gjini pérbén paragjykim té pajustifikuar, duke marré parasysh se
pérgindja gjinore €shté pothuajse 50% me 50% burra dhe gra; (ii) né praktikén
zgjedhore nuk ka ngjaré gé subjektet politike t€ kené dérguar pér certifikim listat e
kandidatéve me nga 50% burra dhe gra; (iii) kriteri prej 30 % burra dhe gra i pércaktuar
me nenin 28 (Kuotat gjinore) té Ligjit té kontestuar vegsa e pérligj trajtimin e
pabarabarté sepse subjektet politike e plotésojné kriterin ligjor pér té garuar né zgjedhje
duke dérguar listén e kandidatéve me nga 30% gra né listat zgjedhore; dhe, se (iv) neni
28 (Kuotat gjinore) i Ligjit t€ kontestuar gé pércakton pragun minimal prej 30% po
ashtu éshté né kundérshtim me frymén e barazisé gjinore té mishéruar né
nénparagrafin 1.3 té paragrafit 1 té€ nenit 5 (Masat e pérgjithshme pér parandalimin e
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diskriminimit gjinor dhe sigurimin e barazisé gjinore) t€ Ligjit Nr. 05/L -020 pér Barazi
Gjinore.

Sé pari, Avokati i Popullit thekson: “Sipas nenit 13 té Ligjit Nr. 05/L-020 pér Baraziné
Gjinore: “Avokati i Popullit éshté institucion i barazisé gé trajton rastet qé lidhen me
diskriminimin gjinor [...]”. Pér mé tepér, barazia gjinore garantohet me Kushtetuté
dhe sigurohet si vleré themelore pér zhvillimin demokratik té shogérisé (Neni 7.2 1
Kushtetutés).”

Né vijim t€ késaj, Avokatii Popullit specifikon: “Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, neni
28, paragrafi 1, pércakton se né listén e kandidatéve té secilit subjekt politik sé paku
tridhjeté (30%) pér qind jané meshkuj dhe sé paku tridhjeté (30%) pér gind jané femra
me nga njé kandidat té secilés gjini pérfshiré sé paku njéheré né secilin grup prej tre
kandidateve, e qgé numérohet nga kandidati i paré né listé.” Ndérsa, paragrafi 2
pércakton se ‘kjo dispozité nuk aplikohet te listat e pérbéra nga njé apo dy kandidaté.’
Avokati i Popullit e véren se ky formulim né paragrafin 1 dhe paragrafin 2 nuk dallon
nga Ligji Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, tanimé
1 shfugizuar me ligjin e kontestuar. E vetmja risi né kété nen éshté e pérfshiré né
paragrafin 3, i cili pércakton se KQZ ‘ndané fonde publike shtesé, né vlerén njé pér
gind (1%) té shumés sé pérgjithshme té alokuar pér subjektin politik, pér secilin
mandat té fituar nga graté mbi kuotén tridhjeté pér gind (30%) né momentin e
certifikimit. KQZ-ja planifikon pas ¢do palé zgjedhje buxhet shtesé pér kété qéllim.”

Né ndérlidhje me (;'éshtjen e lartcekur, Avokati i Popullit thekson: /...J vendosja me ligj
e kuotés (sé paku 30%) pér secilén g]ml paraget njé IZOJ parag]yklml té pajustifikuar,
duke marré parasysh se pérqgindja gjinore né mes té g]mwe éshté pothuajse 50% me
50%, me dallime té vogla. Avokati i Popullit bazohet né té dhénat e World Population
Prospects té vitit 2022, sipas té cilave pérqindja né nivelin botéror né mes té gjinive
éshté 50.3% pér meshkuj dhe 49.7% pér femra. Po ashtu, referencé i éshte béré edhe té
dhénave té€ EUROSTAT-it, sipas té cilave né Bashkimin Europian ka pothuajse 5% mé
shumeé gra se burra. Mé 1 janar 2022, né BE kishte 228 milioné gra dhe 218 milioné
burra. Kjo korrespondon me njé raport prej 104.6 gra pér 100 burra, gé do té thoté se
ka pasur 4.6% mé shumé gra se burra. Ndérsa, sipas té dhénave té Agjencisé sé
Statistikave té Kosovés nga regjistrimi i popullsisé né Kosové té€ vitit 2011, raporti
gjinor rezulton té jeté 50.34% meshkuj dhe 49.66% femra. Vérehet se trendi i
pérgindjes né mes té meshkujve dhe femrave éshté pothuajse i barabarté, andaj
vendosja e kuotés prej 30%, si¢ éshté béré né ligjin e shfuqgizuar e po ashtu edhe né
ligjin e kontestuar éshté né kundérshtim me baraziné para ligjit praktikisht dhe me
ligj, pér nga aspekti i barazisé gjinore.”

Né vijim té pretendimeve té lartcekura, Avokati i Popullit i referohet praktikés gjygésore
té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNj),
pérkatésisht rastit Dakir kundér Belgjikés (kérkesa nr.4619/12, Aktgjykim 11 korrikut
2017, paragrafi 65), pérmes té cilit GGEDNj: [...J e rithekson se njé politiké ose masé e
pérgjithshme qé ka efekte paragjykuese joproporcionale ndaj njé grupi individésh
mund té konsiderohet si diskriminuese edhe nése nuk e synon né ményre specifike
grupin dhe nuk ka géllim diskriminues. Megjithaté, ky éshté vetém rasti nése njé
politiké ose masé e tillé nuk ka justifikim “objektiv dhe te arsyeshém”, domethéné nése
nuk ndjek njé “qéllim legjitim” ose nése nuk ka njé “marrédhénie té arsyeshme
proporcionaliteti” ndérmjet mjeteve qé pérdoren dhe synimit qé kérkohet té arrihet”
dhe rastit S.A.S. kundér Francés, kérkesa nr. 43835/11, Aktgjykim i 1 korrikut 2014,
paragrafi 161.

Sé dyti, Avokati i Popullit vleréson: “Pércaktimi i kuotés (sé paku 30%) pér secilén gjini,
né dukje nuk paraget trajtim té pabarabarté né mes meshkujve dhe femrave,
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megjithaté né praktiké nuk ka pasur raste kur subjektet politike i kané dérguar pér
certiﬁkim listat e kandidatéve me 50% femra dhe 50% meshkuj. Vendosja e kriterit
prej 30/ e pérligj tra]tlmm e pabarabarté sepse sub]ektet politike e plotésojné kriterin
ligjor pér té garuar né ngedh]e me derglmm e listés sé kandidateve me 30% femra né
listat zgjedhore, ndérsa pjesa tjetér u lihet né vullnetin e tyre, rrjedhimisht né praktiké
Jemrat né vazhdimési mbeten té nén-pérfagésuara.”

NEé vijim té késaj, Avokati i Popullit specifikon: “(...J] shumica e listave té subjekteve
politike gé kané garuar né zgjedhjet e pérgjithshme té 14 shkurtit 2021, kané gené té
pérfagésuara me 30% femra dhe me 70% meshkuj, ku edhe atéheré kriter ligjor pér
kuotén gjinore ka gené qé né listat e subjekteve politike secila gjini té jeté e pérfagésuar
me jo mé pak se 30%. Né praktiké vérehet se femrat kané qené té pérfagésuara me
30% ndérsa meshkujt me 70%. Ndérsa, éshté vérejtur se pothuajse né té gjitha listat
me kandidaté’t e subjekteve politike gdo i treti kandidat ka qené’ grua, ndérsa dy
paku 30% (neni 28), nuk e promovon barazme para ligjit, ndérsa né praktiké ka
rezultuar se ua ka pamundésuar femrave qé té jené prezente né listat zgjedhore me
pjesémarrje té barabarté me meshkujt.”

Sé treti, Avokati i Popullit konsideron: “Duke e pasur parasysh definicionin né
paragrafin 1, té nenit 28, me té cilin pércaktohet pragu minimal prej 30%, vérehet se
kjo dispozité éshté né kundérshtim me frymén e barazisé né mes té gjinive dhe né
kundérshtim me Ligjin pér Baraziné Gjinore, neni 5, paragrafi 1, nén-paragrafi 1.3,
sipas té cilit pércaktohet: ‘1. Me géllim té parandalimit dhe eliminimit té diskriminimit
gjinor st dhe arritjes sé barazisé gjinore, institucionet e Republikés sé Kosovés té te
gjitha niveleve té pushtetit ligjvénés, ekzekutiv, gjyqésor dhe institucionet e tjera
publike jané pérgjegjése pér té zbatuar masat legjislative dhe masat tjera duke
pérfshiré: 1.3. pérfshirjen e integrimit gjinor né té gjitha politikat, dokumentet dhe
legjislacion’.”

Né vijim té késaj, Avokati i Popullit specifikon: “...] duke marré parasysh se Kuvendi i
Republikés se Kosovés gjaté shqyrtimit dhe miratimit té ligjit té kontestuar, nuk i ka
marré parasysh obligimet gé rrjedhin nga Ligji pér Barazi Gjinore, si ligj special né
lidhje me baraziné gjinore, e konsideron se né kété rast jané shkelur dispozitat
kushtetuese lidhur me baraziné para ligjit.”

Avokati i Popullit duke iu referuar Kodit Elektoral té Belgjikés, pérkatésisht nenit 117
bis té duke specifikuar se “si njé shembull model i pérfshirjes sé integrimit gjinor né
legjislacion, sipas té cilit: |...] diferenca ndérmjet té gjithé kandidatéve té secilés gjini
brenda sé njéjtés listé nuk mund té jeté mé e madhe se njé. Per mé tepér, i njéjti nen e
pércakton se dy kandidatét e paré né lista zgjedhore nuk mund té jené té gjinisé sé
njejte.”

Sé katérti, Avokati i Popullit thekson: “[...] paragrafi 3 i nenit 28 té Ligjit té kontestuar
mund té shihet si masé e veganté pér té arritur baraziné gjinore, mirépo kuota (sé paku
30%), e pércaktuar pér listat e kandidatéve té subjekteve politike qé garojné né
zgjedhje, mbetet kontestuese pér faktin se cenon baraziné para ligjit dhe né rastin
konkret paraget diskriminim té térthorté.”

Né kuptim té kufizimit té drejtave dhe lirive themelore, Avokati i Popullit thekson se té
drejtat dhe lirité themelore mund té kufizohen vetém né kuptim té nenit 55 té
Kushtetutés dhe né vijim té késaj i referohet rastit té Gjykatés KO131/12, me
parashtrues Shaip Muja dhe 11 deputeté té Kuvendit té Republikés sé Kosouvés,
Aktgjykim i 15 marsit 2013.
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Né lidhje me kété té fundit, Avokati i Popullit specifikon: “...] megjithése kuota e
pércaktuar né ligjin e kontestuar nuk paraget kufizim té drejtés, paragqitja e saj si limit
minimal i pjesémarrjes né rastin konkret nuk éshté proporcionale dhe nuk pasqyron
baraziné gjinore, dhe si e tillé nuk éshté né pérputhje as me parimin mos-
diskriminimit. Gjithashtu, njé vendosje e tille éshté né kundérshtim me qéllimin
legjitim té ndjekur pér arritjen e barazisé gjinore, si¢ kérkohet me Kushtetuté
‘Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér zhvillimin
demokratik té shogérise, mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe
meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té jetés
shogérore. Pérveg késaj njé pércaktim i tillé e cenon esencén e té drejtés sé garantuar,
gé né rastin konkret éshté e drejta pér t'u zgjedhur, e drejta e pjesémarrjes dhe e drejta
e barazisé para ligjit.”

Né fund, Avokati i Popullit kérkon nga Gjykata gé té vlerésojé nése neni 28 (Kuotat
gjinore) té€ Ligjit t€ kontestuar €shté né pajtim me nenet 7 [Vlerat], 24 [Barazia para
Ligjit] dhe paragrafin 1 t€ nenit 45 [T€ Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] té
Kushtetutés.

Komentet e dorézuara nga Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!, t&
dorézuara né Gjykaté mé 24 shkurt 2024
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Bazuar né komentet e dorézuara nga znj. Saranda Bogujevci, né emér té€ Grupit
Parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE! ndaj kérkesés sé Avokatit t& Popullit, t&
njéjtat ndérlidhen me (i) pretendimet e Avokatit t€ Popullit pér procedurén e miratimit
té Ligjit té kontestuar; dhe (ii) pretendimeve pérkitazi me kushtetutshmériné e nenit 28
té Ligjit t€ kontestuar.

S€ pari, pérkitazi me miratimin dhe publikimin e Ligjit t€ kontestuar, Grupi
Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! theksoi: “Né lidhje me shqyrtimin dhe
miratimin e Ligjit Nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, Kuvendi i Kosovés
vendost shkurtimin e afateve pér secilén fazé, duke nisur nga afati pér dorézimin e
amandamenteve, shqyrtimin e projektligjit dhe amandamenteve nga Komisioni
pérgjegjés-raportues, shqyrtimi i projektligjit dhe raportit me amendamente nga
komisionet e pérhershme, paraqitjia e raportit me rekomandime nga Komisioni
pérgjegjés-raportues dhe shqyrtimin e dyté té projektligjit né seancé plenare.
Pavarésisht nga sa u cek mé larté, ¢éshtjet procedurale té Kuvendit nuk jané ¢éshtje
kushtetuese. Pér kété ¢éshtje jané njé seri vendimesh té Gjykatés Kushtetuese gé e
qartésojné se rregullimi dhe veprimet e brendshme té Kuvendit jané njé ¢éshtje e vet
Kuvendit. E mbi té gjitha deputetét kané té drejtén e tyre té ploté kushtetuese gé té
vendosin pér rendin e dités té seancés sé Kuvendit, radhén e afatet e shqyrtimit té
projektligjeve.”

Sé dyti, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! iu referua rasteve KI45/20 dhe
KI46/20 (me parashtrues Tinka Kurti dhe Drita Millaku, Aktgjykim, i 26 marsit 2021)
té Gjykatés, pérmes té cilit né paragrafin 142 té tij éshté theksuar: “Gjykata gjithashtu
sqaroi faktin se ndonése neni 6.8 1 Ligjit pér Barazi Gjinore parasheh gé: “Pérfagésimi
i barabarté gjinor né té gjitha organet legjislative, ekzekutive dhe gjygésore dhe
institucionet e tjera publike arrihet kur sigurohet pérfagésim minimal prej pesédhjeté
pérgind (50%) pér secilen gjini, pérfshiré edhe organet e tyre drejtuese dhe
vendimmarres;".

Sipas Grupit Parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE!: “Kuvendi si ligjvénés nuk e ka
Sformuluar kété pérqgindje si njé kuoté obligative ligjore por e ka formuluar mé tepér
né formé té njé ideali kushtetues, ligjor e faktik gé shogeria demokratike e Republikés
sé Kosouvés duhet ta arrijé dhe se vetém pas arritjes sé saj sigurohet barazia e vérteté
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faktike. Pra, 50%-shi i normuar né nenin 6.8 té Ligjit pér Barazi Gjinore nuk éshté njé
kuoté ligjore pér pérfagésim té detyrueshém si¢ éshté 30%-shi i normuar né nenin 27
té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme ku specifikisht paragitet obligimi gé: “Né listén
e kandidatéve té secilit subjekt politik sé paku tridhjeté (30 %) pér gind jané meshkuj
dhe sé paku tridhjeté (30 %) pérqind jané femra|[...].”

Pérkitazi me diskriminimin e térthorté né kontekst té€ neneve 7 dhe 24 té Kushtetutés,
Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! theksoi: “Pikérisht si rrjedhojé e
paragrafit 3 té nenit 24 né lidhje me nenin 7 té Kushtetutés, Ligji me nenin e kontestuar
pércakton kuotén minimale té pérfshirjes gjinore né listat e kandidatéve té subjekteve
politike, pa kufizuar né asnjé ményré mundésiné e tejkalimit té kuotés. Pér mé tepér,
paragrafi 3 i nenit té kontestuar, jo vetém se nuk pérbén diskriminim té térthorté, si¢
pretendon Parashtruesi, por ka pikérisht synim gé krahas minimumit ligjor té
pérfshirjes gjinore né lista, té stimulojé pérfshirjen dhe zgjedhjen e grave deputete
pértej pragut prej 30%. Pretendimi i parashtruesit té kérkesés - Avokatit té Popullit,
pér mé tepér konstatimi i pérgjithésuar, se “paragrafi 3 i nenit 28 té Ligjit té
kontestuar [...] mbetet kontestuese pér faktin se e cenon baraziné para ligjit dhe né
rastin konkret paraqet diskriminim té térthorté."” pa ndonjé arsyetim apo interpretim
té argumentuar, éshté 1 pabazuar, 1 padrejté, i papérgjegjshem, rrjedhimisht edhe i
pavlefshém.”

Pérkitazi me hapésirén e vlerésimit té ligjvénésit né caktimin e kuotés gjinore, Grupi
Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! sérish i referohet paragrafit 42 té€ Aktgjykimit
né rastet KI45/20 dhe KI 46/20 t€ Gjykatés pérmes té cilit ishte vlerésuar: “Ndonése
ideali kushtetues dhe fryma e Kushtetutés e reflektuar né nenin 7 synojné arritjen e
barazisé faktike 50% me 50% né mes té dy gjinive, Gjykata Kushtetuese éshté e
vetédijshme gé nuk éshté né kompetencén e saj gé té caktojé politika té reja publike e
as té vlerésojé nése njé politiké publike e deritashme éshté e miré apo e duhur.
Gjithashtu, nuk i takon Gjykatés gé té rivendosé kuota té reja ligjore ose té rrisé
pérqgindjen e kuotave ligjore té pérfagésimit gjinor né favor té asnjérés gjini.
Ligjvénésit e Republikés sé Kosovés jané ata qé kané vendosur kuotén prej 30% si kuoté
té vetme ligjore té aplikueshme, e cila duhet té ruhet né ¢do rrethané pérderisa
autoritetet kompetente nuk vendosim gé té béjné ndryshime ligjore né kété aspekt,
nése ato e shohin té nevojshme. Jané gjithashtu ligjvénésit ata gé kané caktuar 50%-
shin si ideal kushtetues té pérfagésimit té barabarté gjinor duke theksuar se
pérfagésimi i barabarté gjinor arrihet vetéem kur sigurohet pérfagésim 50-50 pér
secilén gjini.”

Pérkitazi me pretendlmln e parashtruesit té kérkesés se kuota gjinore duhet té caktohet
né 50% pér té dy gjinité, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!
kundérargumenton: “Sé pari, kuota maksimale 50-50 pér listat zgjedhore, si¢c kérkohet
nga Parashtruesi, éshté njé ekstrem gé ndodhet jashté normés evropiane dhe, sé dyti,
kuota 30%, si¢ parashihet né Ligjin me nenin e kontestuar, éshté né pérputhje té ploté
me mesataren e shteteve té Evropé's Pérmé tepé'r duhet té theksohet se, sipas pé'rvojé's
evroplane megjithése kuotat gjinore jané njé mjet efeknv per rritjen e pranisé sé grave
né organet politike, ato nuk rezultOJne automatikisht né nje perfaquIm té barabarté
té grave dhe burrave. Kuotat gjinore synojné té pérmirésojné ekuilibrin gjinor né
politiké. Ato pércaktojné pérqindjet minimale té kandidatéve gra pér zgjedhje,
zakonisht né listat e partive. Pra, pér rritje té efikasitetit té zbatimit té kuotés gjinore,
mund té keté edhe dispozita pér renditjen né listé. Ky veprim éshté pjesé e Ligjit me
nenin e kontestuar. Edhe Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né Aktgjykimet
né rastet Kl45/20 dhe Ki46/20, thekson se: Qéllimi i vendosjes sé kuotave, si¢ do té
tregojé edhe analiza e métejme, ndérlidhet me nevojén pér avancimin e barazisé
gjinore brenda njé shogérie deri né arritjen e njé barazie faktike kur kuotat béhen té
panevojshme. Parashtruesi, sado gé mund té mos mjaftohet me garanciné minimale
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prej 30% pér secilén gjini dhe, kjo éshté legjitime né rrafshin e pérgjithshém té
angazhimit drejt idealit pér barazi té ploté gjinore, ai nuk ofron asnjé argument
kushtetues e as ligjor, madje as teorik, té besueshém, se si pércaktimi i kuotés minimale
genka pengesé pér arritjen té pérfagésimit ideal té barazisé gjinore.”

Grupi Parlamentari Lévizjes VETEVENDOSJE! thekson se neni 28 i Ligjit té kontestuar
nga parashtruesi i kérkesés nuk mund té€ kuptohet i izoluar por duhet kuptuar né
ndérvarési me paragrafin 6 t€ nenit 111 (Ndarja e vendeve) té Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme dhe né kété kontekst shton: “Marré parasysh kété, neni i kontestuar 28 1
Ligjit té kontestuar, paragrafi 1, nuk mund té shihet si dispozité e izoluar, pérkundrazi
éshté dispozité e ndérvarur me nenin 111, paragrafi 6 té Ligjit me nenin e kontestuar.
Megjithkete, Parashtruesi duke e trajtuar nenin e kontestuar, paragrafin 1 si té pa
ndeérlidhur me nenin 111 paragrafi 6 té Ligjit, me ose pa vetédije, shirembéron thelbin
e permbajtjes sé rregullimit ligjor té kuotés gjinore pér Kuvendin e Kosovés. Pér mé
tepér, pérvecse pa ofruar asnjé argument relevant se st kuota gjinore e démton gjininé
e nénpérfaqgésuar, nga Kérkesa nuk del krejt i qarté edhe géllimi i Parashtruesit. Nuk
éshté e qarté pse kontestohet kuota minimale prej 30% té gjinisé sé nénpérfaqésuar né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Né njérén ané, parashtruesi nuk sqaron se st mund
té zbatohet kjo kuoté minimale e pérfagésimit gjinor, e pércaktuar né nenin 111,
paragrafi 6 pa nenin e kontestuar, paragrafi 1. Né anén tjetér, Parashtruesi nuk
sqaron kundérshtiné logjike, gé nése pércaktimi minimal i kuotés gjinore prej 30% pér
secilén gjini né nenin e kontestuar, paragrafi 1 genka né kundérshtim me Kushtetutén,
st nuk genka atéheré né kundérshtim me po kété Kushtetuté edhe rregullimi né
pérmbajtje dhe me géllim té njéjté, i pércaktuar né nenin 111, paragrafi 6 té Ligjit.”

Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! duke iu referuar paragraféve 142 dhe
143 té Aktgjykimit té rasteve té€ Gjykatés Kigs/20 dhe Ki46/20, vé né spikamé
konstatimin e késaj té fundit lidhur me karakterin e kuoté€s minimale prej 50% té
parashikuar me ligjin pér barazi gjinore: “Pérfagésimi i barabarté gjinor né té gjitha
organet legjislative, ekzekutive dhe gjyqgésore dhe institucionet e tjera publike arrihet
kur sigurohet pérfagésim minimal prej pesédhjeté pérqind (50%) pér secilén gjini,
pérfshiré edhe organet e tyre drejtuese dhe vendimmarreés. “. Kuvendi si ligjuénés
qartésisht nuk e ka formuluar kété pérqindje si njé kuoté obligative ligjore por, e ka
formuluar né formeé té njé ideali ligjor, né kuptimin normativ té synimeve ideale, qé
shogéria demokratike e Republikés sé Kosovés duhet ta arrijé dhe se vetém pas arritjes
sé saj sigurohet barazia e vérteté faktike. Pra, 50%-shi i normuar né nenin 6.8 té Ligjit
pér Barazi Gjinore, nuk éshté njé kuoté ligjore pér pérfagésim té detyrueshém, si¢ éshté
30%-shi i normuar né nenin 27 té Ligjit per Zgjedhjet e Pérgjithshme (lexo, tant neni
28), ku shprehimisht pércaktohet obligimi, qé: “Né listén e kandidatéve té secilit
subjekt politik sé paku tridhjeté (30 %) pér qind jané meshkuj dhe sé paku tridhjeté (30
%) pérqind jané femra[...].”

Né kété kontekst, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! shton: “Nga té
lartécekurat né kété shkresé, qartazi shihet se pretendimi i Parashtruesit se neni i
kontestuar 28 1 Ligjit éshté kundérshtetues, éshté krejtésisht 1 pabazuar. Pérkundrazi,
ky nen pérbén kusht té domosdoshém pér zbatimin e nenit 111, paragrafi 1, pér ndarjen
e vendeve né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, duke garantuar minimumin e
pérfaqgésimit prej 30% té secilés gjini. Nése Parashtruesi pretendon se kufizimi minimal
prej 30% pér secilén gjini éshté 1 pamjaftueshém, atéheré kjo nuk pérbén c¢éshtje
kushtetuese, sepse bie né fushéveprimin e hartimit dhe dizajnimit té politikave publike.”

Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! pretendon se parashtruesi i kérkesés ka
“kegkuptuar” kuotén gjinore prej 30% dhe thekson: “Parashtruesi né ményré té
pabazuar dhe krejtésisht paragjykuese, konstaton né fakt se 30% nuk éshté minimumi
por maksimumi 1 lejuar. Me fjalé tjera, Parashtruesi parasheh, mbi bazén e sjelljeve té
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méhershme té subjekteve politike dhe mbi bazén e njé ligji té shfuqgizuar, se minimumi i
pérfagésimit 30% té grave, si dispozité ligjore afirmative pér pérfshirje né listat
zgjedhore, do té jeté pérfaqgésimi maksimal né kéto lista. Sipas parashtruesit,
minimumi prej 30% éshté maksimumi i pérfshirjes sé grave né listat zgjedhore. Pra,
neni 1 kontestuar i Ligjit pérmbush plotésisht premisat e nenit 24, paragrafi 3 té
Kushtetutés, pér faktin se 30%, si prag minimal éshté dispozité afirmuese, paraget
masén me kuptimploté pér té ardhur deri té pérfagésimi i barabarté i grave dhe
burrave né listat zgjedhore dhe né Kuvend té Kosovés. (Shih paragrafét 54 dhe 57, né
lidhje me paragrafét 3, 26 dhe 40 té Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés
KO13/15 i vitit 2015).”

N& kété kuptim, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! mé tej pretendon: “Ajo
qé mund té argumentohet me saktési éshté se, pragu minimal nuk ndalon, po
pérkundrazi, nxit partité gé niveli i pérfagésimit té grave né listat zgjedhore edhe né
Kuvend té rritet, sipas kushteve dhe mundeésisé qé i ofrojné faktorét demografik, social,
ekonomik dhe politik té njé vendi. Prandaj, Parashtruesi, né aspektin argumentativ, ka
déshtuar té sqarojé se pse neni i konstestuar i Ligjit éshté né kundérshtim me parimin
e barazisé para ligjit dhe me ndonjé “situaté té réndé té diskriminimit” (shih paragrafin
61, Rasti KO 13/15 té Gjykatés Kushtetuese).”

Né kontekst té barazisé para ligjit, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!
thekson: “Njé aspekt tjetér i pérmbushjes sé premisave té nenit 24 té Kushtetutés,
pércaktohet te ndalimi i kufizimit té pragut maksimal té pérfagésimit gjinor té burrave
dhe té grave. Andaj, graté, sipas legjislacionit né fuqi, kané té drejtén e ploté té gjejné
pérfagésimin e tyre né listat zgjedhore edhe né Kuvend, duke filluar nga pragu minimal
30% e mé shumé. Né kété drejtim, Gjykata Kushtetuese né rastin KO13/15, paragrafi
59, e afirmon kété parim, duke theksuar se “Gjithashtu, Késhilli Kushtetues i Francés,
né njé vendim té vitit 1982, refuzoi si jokushtetues njé propozim pér té kufizuar
pérqindjen maksimale té cilésdo gjini né listat e kandidatéve pér zgjedhjet lokale né
75%. Késhilli konsideroi se kuotat binin ndesh me parimet kushtetuese té barazisé dhe
té universalitetit gé ndalonin ¢do ndarje né kategori té zgjedhésve dhe té personave gé
do té zgjidhen.

Pérkitazi me pretendimin e parashtruesit té kérkesés gé ndérlidhen me nenin 55
[Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore] té Kushtetutés, Grupi Parlamentar i
Lévizjes VETEVENDOSJE! replikon: “Neni 55 i Kushtetutés pércakton drejté dhe sakté,
se nuk mund té béhet fjalé pér proporcionalitetin pa kufizim. Pra, kusht pér té ardhur
né shprehje parimiiproporcionalitetit, duhet té ekzistoje kufizimii njé lirie apo té drejte
themelore. Parashtruesi thekson se kuota gjinore nuk paraqet kufizim por éshté
Jjopropocionale, ndérsa neni 55 thekson se kufizimi i lirive dhe té drejtave themelore
mund té béhet me ligj, por duhet té jeté proporcional. Pra, parimi i proporcionalitetit
ekzistencén e vet e gjen te kufizimi.”

Pérkitazi me nenin 45 t€ Kushtetutés né kontekst té kuotés gjinore 30%, Grupi
Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! thekson: “Kuota Gjinore prej 30% si prag
minimal nuk éshté kriter qé cenon té drejtén pér t'u zgjedhur as sipas Kushtetutés, e as
sipas nenit té kontestuar té Ligjit. Pérkundrazi, neni i kontestuar, si dispozité
afirmative, lehtéson edhe mé tej té drejtén pér t'u zgjedhur pér graté né organet
pérfagésuese. Né kété ményré pérmbushen premisat e nenit 45 té Kushtetutés, ku
garantohet kushtetushmeérisht dhe ligjérisht e drejta pér t'u zgjedhur dhe garantimi i
pragut minimal si masé afirmative, gé kuptiméson dhe harmonizon plotésisht nenin e
kontestuar me nenin 45 té Kushtetutés. Pra, né asnjé nen té Ligjit, pérfshiré nenin e
kontestuar, nuk parasheh asnjé kufizim pér kandidimin e grave né listat zgjedhore té
partive politike. Madje, né paragrafin 1 té nenit té kontestuar, pérveg pércaktimit té
kuotés sé pérfaqésimit prej minimum 30% pér secilén gjini, shprehimisht ka pércaktuar
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62.

63.

64.

edhe meényrén e radhitjes sé¢ kandidatéve né listat e kandidatéve pér zgjedhjet e
pérgjithshme dhe ato lokale.”

Grupi Parlamentar i Lévizijes VETEVENDOSJE! pohon se Kushtetuta por as
marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare té parashikuara né nenin 22 té
Kushtetutés nuk pércaktojné kuoté gjinore dhe shton: “Konventat e paraqitura né Nenin
22 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, nuk pérfshijné né asnjé nen apo né ndonjé
protokoll shtesé, moslejimin e kuotés minimale gjinore, e aqg mé pak té kuotés 30%.
Sikurse né té njéjtat nuk pércaktohet as kuota maksimale né rastet e listave zgjedhore
apo ne ¢farédo rasti tjetér. Madje né to nuk ka asnjé dispozité qé nxit shtetet anétare té
vendosin kuota maksimale gjinore né listat zgjedhore. Prandaj dhe Kushtetuta e
Kosoués, e hartuar né bashkékohési, gé garanton baraziné gjinore, nuk ka pérfshiré né
asnjé dispozité pércaktimin e kuotés gjinore as minimale as maksimale. Ngase éshté
gjerésisht e ditur dhe pranuar se ideali i barazisé ndihmohet por nuk garantohet nga
kuota. Né kété kuptim, edhe Gjykata Kushtetuese, né rastin KO13/15, paragrafi 45 dhe
53 thekson se “Garancité e lartpérmendura kushtetuese té barazisé gjinore jané né linjé
me shumé kushtetuta té vendeve demokratike dhe me instrumente e rekomandime
ndérkombétare dhe, si¢ shihet nga referencat e lartpérmendura, Kushtetuta e
Republikés sé¢ Kosovés né meényré té barabarté pérmban garancité e njohura
ndérkombétarisht pér baraziné gjinore.”

Pérkitazi me kérkesén e parashtruesit té kérkesés né pérgjithési, Grupi Parlamentar i
Lévizjes VETEVENDOSJE! pohon: “Pra, nése do té ndigej logjika e Parashtruesit, pra,
nése ndiget 1 njéjti parim, sipas kérkesés sé¢ Parashtruesit, mosdiskriminimi konkret,
sipas kuptimit té Parashtruesit, do té duhej té pasohej me zgjedhjen e pérfaqésuesve té
dy gjinive 50% me 50%, pér ¢do post dhe pér ¢do institucion né Republikén e Kosovés,
tani dhe menjéheré. Por parashtruest nuk éshté duke shtruar pyetje pér organet e tjera
publike por vetém pér partité politike dhe listat e tyre zgjedhore. Kéto pyetje té
Parashtruesit nuk kané té béjné me pérfagésimin né Kuvend, por me listat e partive
politike. Sepse rezultati zgjedhor, pavarésisht ¢faré kuote vendoset, varet nga vota
popullore, gé éshté edhe instanca kushtetuese qé vendos se sa gra e sa burra do t1
dérgojé né Kuvend.”

Né fund, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! konkludon: (i) konsiderojmé
qé pyetjet dhe pretendimet e parashtruesit jané té pabazuara; (ii) neni 28 i kontestuar i
Ligjit Nr. 08/L - 228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, i kontestuar
nga Parashtruesi-Avokati i Popullit, éshté né pérputhje me Kushtetutén.

I.DISPOZITAT RELEVANTE TE KUSHTETUTES

Neni 3
[Barazia para Ligjit]

“1. Republika e Kosovés éshté shogéri shumetnike, e pérbéré nga shqiptaret dhe
komunitetet tjera e cila geveriset né ményré demokratike, me respektim té ploté té
sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore.
2. Ushtrimi 1 autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e barazisé
para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave
dhe né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.”

Neni 7
[Vlerat]
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“1. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, paqes,
demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té
ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé sociale,
pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.

2. Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér zhvillimin
demokratik té shogérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe
meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té jetés
shogérore.”

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

2, Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyres, gjinisé, gjuhés, fesé,
mendimeuve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé
komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé
kufizuar ose ndonjé statust tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve gé
jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet
geéllimi pér té cilin jané véne ato.

Neni 45
[Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes]

“1. Cdo shtetas i Republikés s¢ Kosovés gé ka arritur moshén tetémbédhjeté vjeg, qofte
edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén té zgjedhé dhe té zgjedhet, me pérjashtim kur
kjo e drejté 1 kufizohet me vendim gjyqésor.

2. Vota éshté personale, e barabarté, e liré dhe e fshehté.

3. Institucionet shtetérore mbéshtesin mundésité pér pjesémarrjen e ¢donjérit né
aktivitete publike dhe té drejtén e secilit pér té ndikuar né ményré demokratike né
vendimet e organeve publike.”

I1. Dispozitat relevante té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut, Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

DEKLARATA UNIVERSALE PER TE DREJTAT E NJERIUT
Neni 21

“1. Secili ka té drejté té marré pjesé né qeverisjen e vendit té vet, drejtpérsédrejti ose
me ané té pérfaqésuesve té zgjedhur lirisht.

2. Secili ka njésoj té drejté té hyjé né shérbimet publike té vendit té vet.

3. Vullneti i popullit éshté bazé e pushtetit shtetéror; ky vullnet duhet té shprehet né
zgjedhjet e herépashershme dhe té lira, té cilat duhet té jené té pérgjithshme dhe me
voté té barabarté, si dhe me votim té fshehté ose sipas procedurés pérkatése té votimit
teliré.”

PAKTI NDERKOMBETAR PER TE DREJTAT CIVILE DHE POLITIKE
Neni 25

“Cdo qytetar ka té drejté dhe mundési, gé pa asnjé nga dallimet e pérmendura né nenin
2 dhe pa kufizime té paarsyeshme:
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(@) Té marré pjesé né drejtimin e punéve publike, qofté drejtpérsédrejti ose népérmjet
pérfaqésuesve té zgjedhur lirisht;

(b) Té votojé dhe té zgjedhet gjaté zgjedhjeve té vérteta té herépashershme, me votim té
pérgjithshem dhe té barabarté dhe me vota té fshehta, té cilat sigurojné shprehjen e liré
té vullnetit té zgjedhésve;

(c) Té pranohet, né kushte té pérgjithshme barazie, pér té ushtruar funksione publike
né vendin e tij.”

KONVENTA EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 14
(Ndalimi i diskriminimit)

“Gézimi i té drejtave dhe 1 lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet
politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.”

Protokolli nr. 1 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 3
(E drejta pér zgjedhje té lira)

“Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té organizojné né intervale té arsyeshme
kohore, zgjedhje té lira me votim té fshehté, né kushte gé sigurojné shprehjen e liré té
mendimit té popullit pér zgjedhjen e organit ligjvénés.”

II1. Dispozitat relevante té legjislacionit né fuqi
LIGJI Nr. o5/L -020 PER BARAZI GJINORE

Neni 5
Masat e pérgjithshme pér parandalimin e diskriminimit gjinor dhe
sigurimin e barazisé gjinore

“T..1

2. Cdo dispoziteé, e cila éshté né kundérshtim me parimin e trajtimit té barabarté sipas
kétij ligji shfuqgizohet.”

Neni 6
Masat e vecanta

“1. Institucionet publike marrin masa té vecanta té pérkohshme me qéllim té
pérshpejtimit té realizimit té barazisé faktike midis femrave dhe meshkujve né ato
fusha ku ekzistojné pabarazi.

2. Masat e vecanta mund té pérfshijné:

2.1. kuotén pér té arritur pérfagésimin e barabarté té femrave dhe meshkujve;

[..] '

8. Pérfagésimi 1 barabarté gjinor né té gjitha organet legjislative, ekzekutive dhe
gjygésore dhe institucionet e tjera publike arrihet kur sigurohet pérfagésim minimal
prej pesédhjeté pérqind (50%) pér secilén gjini, pérfshiré edhe organet e tyre drejtuese
dhe vendimmarreése.”

Neni 13
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Avokati i Popullit

“Avokati 1 Popullit éshté institucion i1 barazisé qé€ trajton rastet gé lidhen me
diskriminimin gjinor, né pérputhje me procedurat e parapara me Ligjin pér Avokatin
e Popullit.”

LIGJI Nr. 05/L -021 PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Neni 6
Trajtimi i ndryshém i pérligjur

“Pavarésisht nga nenet 3 dhe 4 té kétij Ligji, nuk konsiderohet diskriminim dallimi né
trajtim i cili bazohet né dallimet e dhéna né bazat e nenit njé (1) té kétij Ligji, mirépo 1
cili sii tille paraget karakteristikén reale dhe pércaktuese me rastin e punésimit, qofté
pér shkak té natyrés sé aktiviteteve profesionale ose té veté kontekstit né té cilin kryhen
punét e caktuara profesionale, nése ajo dispozité, kriter ose praktiké éshté e justifikuar
nga njé qéllim legjitim dhe ekziston njé marrédhénie e arsyeshme proporcionaliteti
ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit té synuar.”

RREGULLORE E KUVENDIT TE REPUBLIKES SE KOSOVES
(E publikuar né Gazetén Zyrtare mé 9 gusht 2022)

KREU XX
TRANSPARENCA E KUVENDIT

Neni 123
Shmangia nga afatet procedurale

“1. Me propozim té sé paku gjashté (6) deputetéve, Kuvendi vendos me 2/3 e deputetéve
té pranishém pér shmangie nga afatet procedurale té Rregullores.

2. Shmangia mund té béhet kur nuk bie né kundérshtim me dispozitat e Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés.”

IV. Dispozita e kontestuar dhe dispozitat relevante té Ligjit nr. 08/L-228
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés

Neni 28
Kuotat gjinore

1. Né listén e kandidatéve té secilit subjekt politik sé paku tridhjeté (30 % ) pé'r gind jané
meshku] dhe sé paku trldh]ete (30 %) pér qlnd jané femra; me nga njé kandidat té
secilés gjini pérfshiré sé paku n]ehere né secilin grup prej tre kandidatéve, e gé
numeérohet nga kandidati i paré né listé.

2. Kjo dispozité nuk aplikohet te listat e pérbéra nga njé apo dy kandidaté.

3. KQZ ndané fonde publike shtesé, né vlerén njé pér qind (1%) té shumés sé
pérgjithshme té alokuar pér subjektin politik, pér secilin mandat té fituar nga graté
mbi kuotén tridhjeté pér gind (30 %) né momentin e certifikimit. KQZ-ja planifikon pas
¢do palé zgjedhje buxhet shtesé pér kété qéllim.”

Neni 111
Ndarja e vendeve

T.1
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4. Té gjitha votat e fituara nga kandidatét gé jané né listén e hapur té subjektit politik
numérohen ndaras. Listat me kandidaté rirenditen sipas ményrés zbritése né baze té
numrit té votave té fituara pér secilin kandidat.

5. Vendet gé 1 ndahen subjektit politik né paragrafin 2 té kétij neni u ndahen
kandidatéve gé gjenden né listén e rirenditur té kandidatéve té subjektit politik né
paragrafin 4 té kétij neni, duke filluar nga kandidati i paré né listé sipas njé renditje
zbritése, deri né mbarim té vendeve qé i ndahen subjektit politik pavarésisht numrit té
votave té kandidatéve. Vendet shtesé qé u ndahen subjekteve politike qé pérfagésojné
komunitetin serb dhe komunitetet tjera joshumicé né Kosové sikurse né paragrafin 3 té
kétij neni u ndahen kandidatéve pasues nga lista e rirenditur nga paragrafi 4 i kétij
neni e kandidatéve té subjektit politik.

6. Nése pas ndarjes sé vendeve té pércaktuara pér kandidatét né listén e njé subjekti
politik, ashtu si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 5 té kétij neni, kandidatéve té¢ gjinisé
pakicé nuk u jané ndaré sé paku tridhjeté pér qind (30%) nga numri i pérgjithshém i
vendeve té ndaré pér até subjekt politik, kandidati i fundit i zgjedhur i gjinisé shumicé
zévendésohet nga kandidati 1 radhés 1 gjinisé pakicé né listén e rirenditur pér
kandidaté, derisa numri i pérgjithshém i vendeve té ndara pér gjininé pakicé té jeté sé
paku tridhjeté pér qind (30%). Ky paragraf nuk zbatohet ndaj ndarjes sé vendeve nga
lista qé pérbéhet prej njé (1) apo dy (2) kandidatéve.

7. Asnjé person gé éshté anétar i ndonjé organi tjetér ligjuénés té zgjedhur nuk mund té
keté vend né Kuvend. Njé anétar i Kuvendit gé éshté ose béhet anétar 1 ndonjé organt
tjetér ligjvénés té zgjedhur pas marrjes sé vendit né Kuvend, humb mandatin e tij né
Kuvend.

8. Njé person gé humb mandatin sipas kétij neni zévendésohet né pajtim me dispozitat
nga neni 112 1 kétij ligji.”

Neni 112
Zévendésimi i Anétaréve té Kuvendit

“1. Vendet e shpérndara ne pérputhje me keté Ligj mbahen personalisht nga kandidatet
e zgjedhur dhe jo nga subjekti politik. Mandati i anétarit nuk do té ndryshohet apo
ndeérpritet para se té pérfundojé mandati pérveg né rastet vijuese:
1.1. dénimi i anétarit pér vepér penale pér té cilén ai apo ajo éshté dénuar me burgim
stkurse parashikohet me ané té nenit 70 paragrafit 3, nénparagrafit (6) té
Kushtetutés;
1.2, déshtimi i anétarit qé té marré pjesé né seancat e Kuvendit apo té Komisioneve
pér gjashté (6) muaj radhazi, anétar 1 té cilave ai apo ajo jané, pérveg nése jepet
ndonjé arsye bindése né pajtim me Rregulloren e Kuvendit;
1.3. humbja e mandatit té anétarit, sipas nenit 30 té kétij ligji;
1.4. vdekja e anétarit;
1.5. paaftésia mendore ose fizike e anétarit, e pércaktuar me ané té vendimit
pérfundimtar gjygésor, apo
1.6. doréhegja e anétarit.
2. Njé anétar i Kuvendit té Kosovés mandati i té cilit pérfundon né pajtim me nenin me
paragrafin 1 té kétij neni zévendésohet si vijon:
2.1. Nga kandidati i ligjshém né radhé, i cili ka fituar numrin mé té madh té votave té
listés sé riorganizuar té kandidatéve té subjektit politik, né emér té sé cilés garot
anétari, nése né njé rast té tillé nuk cenohet garancia e pérfagésimit té detyrueshém
minimal té gjinisé sé nénpérfaqésuar, né kuotén prej tridhjeté pér qind (30%) té
subjektit politik;
2.2, Vetém nése nuk ka kandidaté tjeré té ligjshém, pavarésisht votave té tij/saj né
listén e kandidatéve, shkon kandidati i ardhshém legjitim nga lista e kandidatéve té
subjektit politik gé ka pasur koeficientin mé té madh té votave sipas formulés sé
pércaktuar né nenin 111 paragrafi 4 té kétij ligji nga zgjedhjet e fundit té té njéjtit lloj;
dhe
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2.3. nése anétari éshté kandidat 1 pavarur, shkon kandidati i ardhshém legjitim nga
lista e kandidatéve té subjektit politik gé ka pasur koeficientin mé té madh té votave
sipas formulés sé pércaktuar né nenin 111 paragrafi 4 té kétij ligji.
3. Pasi gé njé ulése té mbetet e zbrazét, Kryetari i Kuvendit i bén kérkesé me shkrim
Presidentit per mbushjen e uléses sé zbrazét. Njé kérkesé e tillé duhet té perfshijé edhe
sqarimin se pse u lirua kjo ulése.
4. Pas pranimit té kérkesés sipas paragrafit 3 té kétij neni, nése sqarimi i dhéné éshté i
2 mjaftueshém, Presidenti duhet té kérkojé nga KQZ-ja té rekomandojé emrin e
personit pér ta mbushur vendin e liré. KQZ-ja duhet gé né afatin prej pesé (5) ditéve té
punés nga momenti 1 marrjes sé kérkesés, tia ofrojé Presidentit emrin radhés sé
personit té ligjshém sipas paragrafit té kétij neni.”

V. Dokumentet relevante té organizatave ndérkombétare
A. Né nivel té Kombeve té Bashkuara

Rezoluta pér rritjen e pérfagésimit té grave né politiké pérmes sistemit
zgjedhor te miratuar nga Asambleja Parlamentare mé 27 janar 2010;

Rezolut: »ér vlerésimin e ndikimit e masave pér t€ pérmirésuar pérfagésimin
politik te grave, miratuar nga Asambleja Parlamentare mé 21 prill 2016;

Udhézime pér shtetet pér zbatimin efektiv t€ sé drejtés pér t€ marré pjesé né ¢éshtjet
publike, Raporti i Zyrés sé Komisionerit té Larté t€ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Njeriut, 20 korrik 2018.

B. Né nivel té Késhillit té Evropés

(i) Rekomandimet

Rekomandimi Rec (2003) 3 “Pjesémarrja e balancuar e grave dhe burrave né
vendimmarrjen politike dhe publike”, i miratuar nga Komiteti i Ministrave té Késhillit té
Evropés mé 12 mars 2003 dhe Memorandumi i tij shpjegues

(ii) Opinionet dhe Raportet e Komisionit té Venecias

Kodi i Praktikés <8 Miré i Céshtjeve Zgjedhore, Udhézime dhe Raporti Shpjegues
i Komisionit té Venecias, dhe Raporti i tij Shpjegues, i miratuar me
5-0 KOITIK ane 15-19 tetor 2002;

Raport mbi ndikimin e sistemeve zgjedhore né pérfagésimin e grave né politiké, i
miratuar nga Késhilli pér Zgjedhje Demokratike mé 14 mars 2009 dhe Komisioni i
Venecias, mé 12-13 gershor 20009;

Udhézime pér rregullimin e partive politike i OSBE/ODIHR dhe
Komisionit te venecias, miratuar né seancén e 84-t€ plenare mé 15-16 tetor 2010;

Rannrt mhi ligiin zgjedhor dhe administrimin e zgjedhjeve né ' Evropé
i miratuar nga Komisioni i Venecias mé 8-9 tetor 2020.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

65.

Gjykata s€ pari do té€ shqyrtojé nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e pranueshmeérisg,
té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara meé tej me Ligj dhe me Rregullore té
punes.
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66.

Neé kété drejtim, Gjykata u referohet dispozitave pérkatése té€ Kushtetutés, té Ligjit dhe
té Rregullores sé puneés, sipas té cilave Avokati i Popullit mund té paragqitet si parashtrues
para késaj Gjykate:

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuaral]

q..]

2. Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Qeveria dhe Avokatii Popullit
jané té autorizuar té ngrené rastet né vijim:

(1) ¢éshtjen e pérputhshmerisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té Kryeministrit
dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén;

[..].”

Neni 135
[Raportimi i Avokatit té Popullit]

“q1..]
4. Avokati i Popullit ka té drejté té referojé ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese, né pajtim
me dispozitat e késaj Kushtetute.”

Ligji pér Gjykatén Kushtetuese

Neni 29
(Saktésimi i kérkesés)

“1. Kérkesa e ngritura né pajtim me nenin 113 paragrafi 2 té Kushtetutés do té
parashtrohen nga njé e katérta (1/4) e deputetéve té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, nga Presidenti i Republikés se Kosovés , Qeveria ose nga ana e Avokatit té
Popullit.

2. Kérkesa e ngritur kundér aktit té kontestuar sipas nenit 113 paragrafi 2 té
Kushtetutés duhet té specifikojé, inter alia, nése 1 téré akti i kontestuar apo pjesé té
vecanta té kétij akti konsiderohen té jené né kundérshtim me Kushtetutén.

3. Kérkesa do té specifikoj kundérshtimet e ngritura kundér kushtetutshmérise sé¢ aktit
té kontestuar.”

Rregullorja e Punés e Gjykatés Kushtetuese

Rregulli 65
(Kérkesa né pajtim me nénparagrafét 1 dhe 2 té paragrafit 2 té nenit
113 té Kushtetutés dhe neneve 29 dhe 30 te Ligjit)

“(1) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e
pércaktuara me nénparagrafét (1) dhe (2) té paragrafit (2) té nenit 113 té Kushtetutés
dhe me nenet 29 (Saktésimi i kérkesés) dhe 30 (Afatet) té Ligjit.

(2) Kur parashtron njé kérkesé né pajtim me paragraﬁn (2) té nenit 113 té Kushtetuteés,
pala e autorizuar duhet té tregojé, ndér té tjera, nése permba]t]a e ploté ose pjesé té
caktuara té aktit té kontestuar, konsideron té jené né mospérputhshméri me
Kushtetuten.
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67.

68.

69.

70.

71.

72,

73-

(3) Pala e autorizuar duhet té paraqgesé né kérkesé kundérshtimet lidhur me
kushtetutshmériné e aktit te kontestuar.

(4) Kérkesa sipas kétij rregulli duhet té parashtrohet brenda njé periudhe prej gjashté
(6) muajve nga dita e hyrjes né fuqi té aktit té kontestuar.”

Né vijim, Gjykata do té vlerésojé (i) nése kérkesa éshté dorézuar nga pala e autorizuar,
si¢ éshté pércaktuar né nénparagrafin (1) t€ paragrafit (2) té nenit 113 té Kushtetutés
dhe paragrafin 1 t€ nenit 29 té Ligjit; (ii) natyrén e aktit té€ kontestuar; (iii) saktésimin e
kérkesés, si¢ kérkohet népérmjet paragraféve 2 dhe 3 té nenit 29 té Ligjit dhe
nénrregullit 2 dhe 3 té rregullit 65 té Rregullores sé€ punés; dhe (iv) nése kérkesa éshté
dorézuar brenda afatit gjashté (6) mujor, pas hyrjes né fuqi té aktit té kontestuar, si¢
éshté pércaktuar né nenin 30 té Ligjit dhe nénrregullin 4 t€ Rregullit 65 té Rregullores
S€ puneés.

(i) Lidhur me palén e autorizuar dhe aktin e kontestuar

Avokati i Popullit bazuar né€ nenin 113.2 (1) t€ Kushtetutés éshté i autorizuar gqé para
Gjykatés té ngrejé céshtjen e pérputhshmeérisé me Kushtetutén té (i) ligjeve; (ii)
dekreteve té Presidentit; (iii) dekreteve té Kryeministrit; dhe (iv) rregulloreve té
Qeverisé. Neni 29 i Ligjit saktéson gqé Avokati i Popullit éshté palé e autorizuar para
Gjykatés dhe rregulli 65 i Rregullores sé punés thirret né nenet pérkatése té cituara meé
lart t€ Kushtetutés dhe Ligjit.

NEé kontekst té rrethanave té rastit konkret, Gjykata véren se Avokati i Popullit né cilési
t€ parashtruesit t€ kérkesés, para Gjykatés konteston kushtetutshmérin€ e nenit 28 té
Ligjit nr.08/1.-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, respektivisht
njé “ligj” té miratuar nga Kuvendi.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se para saj éshté njé kérkesé e dorézuar nga Avokati i
Popullit, i cili bazuar né nenet e lartcekura té Kushtetutés, té Ligjit dhe t€ Rregullores
sé punés, éshté palé e autorizuar qé para Gjykatés, ndér té tjera, t€ paraqesé ¢éshtjen e
pérputhshmérisé sé “ligjeve” me Kushtetutén. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit éshté
palé e autorizuar dhe konteston njé akt té cilin ka autorizim kushtetues gé ta kontestojé.

(i1) Lidhur me saktésimin e kérkesés dhe specifikimin e kundérshtimeve

Gjykata rikujton se neni 29 i Ligjit dhe rregulli 65 i Rregullores sé punés pércaktojné qé
kérkesa e ngritur né kontekst t€ nenit 113. 2 (1) t€ Kushtetutés té specifikojé (i) nése i
téré akti i kontestuar ose pjesé té vecanta té kétij akti t€ konsiderohen té jené né
kundérshtim me Kushtetutén; dhe (ii) té specifikojé pretendimet e ngritura kundér
kushtetutshmérisé sé aktit té kontestuar.

Gjykata véren se Avokati i Popullit konteston kushtetutshmériné e nenit 28 (Kuotat
gjinore) té Ligjit té kontestuar me pretendimin se nuk éshté né pérputhshméri me nenet
7 [Vlerat], 24 [Barazia para Ligjit] dhe paragrafi 1 i nenit 45 [T€ Drejtat Zgjedhore dhe
té Pjesémarrjes] t€ Kushtetutés.

Nga sa mé sipér, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés né proceduré para
Gjykatés né ményré specifike ka kontestuar kushtetutshméring e nenit specifik té Ligjit
té kontestuar.

(iii) Lidhur me afatin
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74.

75

76.

77-

Gjykata rikujton se neni 30 (Afatet) i Ligjit dhe rregulli 65 (4) i Rregullores s€ punés
pércaktojné se kérkesa e referuar né bazé té nenit 113.2 (1) t€ Kushtetutés duhet té
dorézohet brenda afatit gjashté (6) mujor pas hyrjes né fuqi té aktit té kontestuar.

Neé kété kontekst, Gjykata véren se Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme ka hyré né fuqi
mé 18 korrik 2023, ndérsa éshté kontestuar né Gjykaté mé 16 janar 2024, dhe
rrjedhimisht, éshté dorézuar né Gjykaté brenda afatit té parashikuar me dispozitat e
lartpérmendura.

(iv) Konkluzion lidhur me pranueshmériné e kérkesés

Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés: (i) éshté palé e autorizuar; (ii) konteston
njé ligj t€ Kuvendit; (iii) ka specifikuar se konteston kushtetutshmériné e dispozités
specifike té Ligjit té kontestuar; (iv) ka paraqgitur pretendimet kundrejt dispozités
specifike té Ligjit té kontestuar; (v) ka dorézuar kérkesén pér vlerésim té
kushtetutshmeérisé té dispozités specifike té Ligjit té kontestuar brenda afatit té
pércaktuar me Ligj.

Rrjedhimisht, Gjykata e shpall kérkesén té pranueshme dhe né vijim do té€ shqyrtojé
meritat e saj.

Meritat e kérkesés

I.

78.

79-

80.

HYRJE

Gjykata rikujton qé parashtruesii kérkeseés, pérkatésisht Avokati i Popullit, né kérkesén
e tij (i) konteston procedurén e miratimit té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme,
pérkatésisht procedurén e shmangies nga Rregullorja e Kuvendit, ashtu si¢ pércaktohet
me nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) té késaj rregulloreje dhe (ii) konteston
kushtetutshmériné e nenit 28 (Kuotat gjinore) t€ Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.
MEé saktésisht, Avokati i Popullit pretendon se neni 28 (Kuotat gjinore) i Ligjit pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme éshté né kundérshtim me nenet 7 [Vlerat], 24 [Barazia para
Ligjit] dhe paragrafin 1 té nenit 45 [T€ Drejtat Zgjedhore dhe té Pjes€marrjes] té
Kushtetutés.

Né lidhje me té parén, Gjykata rikujton gé Avokati i Popullit thekson qé Ligji pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme €shté miratuar nga Kuvendi me proceduré t€ pérshpejtuar
ashtu si¢ pércaktohet me nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) t€ Rregullores
sé Kuvendit ¢ka i ka pamundésuar atij “pjesémarrjen aktive” pér ofrimin e komenteve
lidhur me kété ligj. Sipas Avokatit t€ Popullit miratimi i ligjeve duhet té jeté transparent,
i pérgjegjshém dhe demokratik, elementé kéto té ‘“ligjshmeérisé” dhe “parimit té
sundimit té ligjit”.

Ndérsa né lidhje me kérkesén e tij pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé nenit 28
(Kuotat gjinore) té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, Avokati i Popullit né thelb
pretendon se neni 28 (Kuotat gjinore) i Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme €shté né
kundérshtim me nenet 7 [Vlerat] dhe 24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés, si dhe
paragrafin 1 t€ nenit 45 [T€ drejtat zgjedhore dhe té Pjesémarrjes]. Né ményreé specifike,
Avokati i Popullit thekson se (i) vendosja me ligj e kuotés prej 30% pér secilén gjini
pérbén paragjykim té pajustifikuar; (ii) né praktikén zgjedhore nuk “ka ngjaré gé
subjektet politike té kené dérguar pér certifikim listat e kandidatéve me nga 50%
femra dhe meshkuj”; dhe, se (iii) neni 28 (Kuotat gjinore) i Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme g€ pércakton pragun minimal prej tridhjeté pérqind (30%) po ashtu éshté
né kundérshtim me frymén e barazisé gjinore té parashikuar me nén-paragrafin 1.3 té
paragrafit 1 té nenit 5 (Masat e pérgjithshme pér parandalimin e diskriminimit gjinor
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81.

82.

83.

84.

dhe sigurimin e barazisé gjinore) té Ligjit Nr. 05/L -020 pér Barazi Gjinore (né tekstin
e métejmé: Ligji pér Barazi Gjinore).

Pretendimet e mésipérme té Avokatit t€ Popullit kundérargumentohen nga Grupi
Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!, i cili, né kuptim t& procedurés sé miratimit
té Ligjit pér Zgjedhje specifikon se procedura e miratimit t€ Ligji pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme éshté e bazuar né Rregulloren e Punés sé€ Kuvendit, dhe e njéjta nuk ngre
céshtje kushtetuese, pérderisa né kuptim té pretendimit té Avokatit té Popullit pér
mospérputhshmériné e nenit 28 me Kushtetutén, Grupi Parlamentar i Lévizjes
VETEVENDOSJE! specifikon se (i) pretendimet e Avokatit t€ Popullit jané té
pabazuara; dhe se (ii) neni 28 (Kuotat gjinore) i Ligjit pér Zgjedhjet e Péergjithshme
éshté né pérputhje me Kushtetutén, né esencé, sepse kjo dispozité pércakton kuoté
ligjore té pérfagésimit né lista zgjedhore. Né kuptim té késaj té fundit, Grupi
Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! specifikon se caktimi i kuotés prej 30% né
listat zgjedhore (i) éshté kuoté ligjore, pérderisa pércaktime t€ Ligjit pér Baraziné
Gjinore jané ideal kushtetues; (ii) nuk pérbén diskriminim té térthorté, pér shkak se ky
prag minimal éshté masé afirmative; (iii) ka pér géllim ruajtjen e ekuilibrit gjinor né
politiké; (iv) dhe nuk cenon té€ drejtén pér té zgjedhur, t€ garantuar me nenin 45 té
Kushtetutés.

NEé lidhje me pretendimin e Avokatit té Popullit g€ ndérlidhet me kérkesén e tij pér
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé nenit 28 té Ligjit pér Zgjedhje té Pérgjithshme,
Gjykata vé né pah se thelbi i ¢éshtjes sé ngritur nga Avokati i Popullit i referohet aspektit
t€ pércaktimit t€ kuotés minimale prej 30% né listat zgjedhore. Théné két€, ky
pércaktim né nenin 28 té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, si masé afirmative
ndérlidhet me parimet e pércaktuara me nenin 7 [Vlerat] té Kushtetutés dhe “té drejtén
pér t'u zgjedhur” té garantuar me nenin 45 t€ Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 3 té
Protokollit nr. 1 t€ Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé:
KEDNj).

II. Pérkitazi me pretendimet gé ndérlidhen me procedurén e miratimit té

Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme

Gjykata véren se Kuvendi, mé 8 gershor 2023, mbéshtetur né paragrafin 1 t€ nenit 65
[Kompetencat e Kuvendit] dhe nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) té
Rregullores sé Kuvendit, pérmes Vendimit (Nr.-08-V-539) pércaktoi:

“1. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né
Republikén e Kosovés, béhet me proceduré té pershpejtuar-shmangie nga afatet
procedurale té parapara me nenin 34 paragrafi 4, nenin 52 paragrafi 1 dhe nenin
76, paragrafet 3 dhe 8 té Rregullores sé Kuvendit.”

Rregullorja e Kuvendit, né nenin 123 (Shmangia nga afatet procedural) t€ saj, pércakton
g€ me propozim té sé paku gjashté (6) deputetéve, Kuvendi vendos me 2/3 (dy t€ tretat)
e deputetéve té pranishém pér shmangie nga afatet procedurale té€ Rregullores atéheré
kur njé vendimmarrije e tillé nuk bie né kundérshtim me dispozitat e Kushtetutés. Bazuar
né kété dispozité, éshté zhvilluar edhe procedura pérmes té cilés éshté miratuar Ligji pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme. Mé saktésisht, Gjykata rikujton gé (i) nisma legjislative pér
miratimin e Projektligjit ishte ndérmarré mé 19 prill 2023; (ii) Projektligji iu ishte
shpérndaré deputetéve t€ Kuvendit mé 12 maj 2023; (iii) mé 16 maj 2023, Komisioni
Funksional pér Legjislacion i rekomandoi Kuvendit miratimin né parim té Projektligjit
nr.08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né€ Republikén e Kosovés; (iv) Kuvendi kishte
miratuar Ligjin e kontestuar né lexim té paré mé 8 gershor 2023; (v) para procedurés sé
leximit té dyté, pérkatésisht mé 8 gershor 2023, Kuvendi, bazuar né nenin 123 té
Rregullores sé punés, kishte vendosur t€ shmangej nga afatet procedurale t€ Rregullores
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85.

86.

87.

88.

sé punés; (vi) raporti i Komisionit funksional i Kuvendit, i 8 gershorit 2023, pérmbante
njézet (20) amendamente té propozuara pér Projektligjin nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e
pérgjithshme né Republikén e Kosovés, ndérsa (vii) po té njéjtén dité, né orén 16:30, mé
8 gershor 2023 €shté mbajtur seanca plenare e Kuvendit, né té cilén ishte miratuar Ligji
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né procedurén e leximit té dyteé.

Gjykata véren gé pér shmangien nga afatet procedurale té Rregullores sé Kuvendit, éshté
i nevojshém propozimi i vetém gjashté (6) deputetéve té Kuvendit dhe vota e 2/3 (dy té
tretave) té€ deputetéve té Kuvendit g€ jané té pranishém dhe g€ votojné.

Né kété kontekst, Gjykata rikujton gé bazuar né nenin 76 [Rregullorja e Punés] té
Kushtetutés, Rregullorja e punés sé Kuvendit duhet té miratohet me 2/3 (dy t€ tretat) e
té gjithé deputetéve té Kuvendit, ndérsa sipas té njéjtés Rregullore, shmangia nga ¢do
afat procedural i saj, i éshté mundésuar vetém shumicés prej 2/3 (dy té tretave) té
deputetéve té pranishém dhe qé votojné. Pér mé tepér, Gjykata vé né pah faktin gé veté
deputetét e Kuvendit, pérmes miratimit té€ Rregullores, kané pércaktuar afate
procedurale né kontekst t€ procesit té€ ligjbérjes né Kuvend edhe né kontekst té
rrethanave gé ndérlidhen me (i) siguriné kombétare apo/edhe shpalljen e gjendjes sé
jashtézakonshme né Republikén e Kosovés. Gjykata véren se pérkundér edhe kétyre
pércaktimeve, Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, gqé ndérlidhet me zgjedhjet e
pérgjithshme né Republikén e Kosovés éshté nxjerré né shmangie té té gjitha afateve
procedurale né Kuvend.

Gjykata rikujton faktin qé bazuar né Kushtetuté, pérkatésisht nenet 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], 63 [Parimet e Pérgjithshme] dhe 65 [Kompetencat e
Kuvendit] té saj, ligjbérja éshté njé ndér funksionet mé thelbésore té Kuvendit dhe ndér
funksionet mé esenciale té pérfagésuesve té nannllit nérlatécicht deputetéve té
Kuvendit (shih, né kété kuptim rastin e Gjykateé: parashtrues
té kérkesés, KO216/22, Isak Shabani dhe 10 (anjere) aepurere te yere te Kuvendit té
Republikés sé Kosovés; KO220/22, Arben Gashi dhe 9 (nénté) deputeté té tjeré té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé neneve 9, 12, 46 dhe
99 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, Aktgjykim i 2 gushtit 2023, paragrafi
210).

NEé kontekstin e lartcekur, Gjykata fillimisht vé né pah faktin qé ushtrimi i pushtetit
legjislativ éshté funksioni mé thelbésor i Kuvendit si¢ éshté pércaktuar né nenet 4
[Forma e geverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], 63 [Parimet e Pérgjithshme] dhe 65
[Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés. Kété funksion i njéjti, dhe pér aq sa éshté
relevante pér rrethanat e rastit konkret, e ushtron sipas ményreés sé pércaktuar né nenin
79 [Nisma Legjislative] dhe nenin 8o [Miratimi i Ligjeve] té Kushtetutés, ndérsa
deputetét ushtrojné funksionin e tyre né€ interesin mé t€ miré t€ Republikés sé Kosovés
dhe né pajtim me Kushtetutén, ligjet dhe rregullat e procedurés sé Kuvendit, si¢ éshté
saktésuar né nenin 74 [Ushtrimi i Funksionit] t€ Kushtetutés. Pér mé tepér, Kushtetuta
u pércakton rol té vecanté Komisioneve té Kuvendit, me theks, né procesin e ligjbérjes.
Me saktésisht dhe né kété kontekst, e njéjta né nenin 77 [Komisionet] té saj, pércakton
kategorité e komisioneve, duke i klasifikuar né té pérhershme, funksionale dhe ad hoc,
duke véné theks né réndésiné e pérbérjes sé tyre, pérfshiré rolin e komuniteteve jo-
shumicé dhe duke deleguar rolin dhe procedurat pérkatése né nivel t€ Rregullores sé
Kuvendit. Rol t€ vecanté, Kushtetuta i pércakton Komisionit pér té Drejtat dhe Interesat
e Komuniteteve né nenin 78 té tij, duke pércaktuar, ndér t€ tjera, dhe pér aq sa éshté
relevante pér rrethanat e rastit konkret, edhe mundésiné gé: (i) me kérkesén e cilitdo
anétar té Kryesisé sé Kuvendit, qé ¢do ligj i propozuar do t€ dorézohet né Komisionin pér
té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve; dhe (ii) kohén né dispozicion prej dy javésh qé
Komisioni té béjé reknmandime né lidhie me ligjin e propozuar nése zgjedh (shih, ndér
tjerash, rastet nr cituar mé lart, paragrafi 204).
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89.

90.

91.

92.

Pérkundér faktit qé veté Rregullorja e Kuvendit pércakton shmangien nga afatet
procedurale, vetém né kontekst t€ rrethanave qé ndérlidhen me siguriné
kombétare/edhe shpalljen e gjendjes s€ jashtézakonshme né Republikén e Kosoveés, Ligji
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, qé ndérlidhet me zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén
e Kosovés éshté nxjerré né shmangie té té gjitha afateve procedurale né Kuvend.
Megjithaté, Avokati i Popullit né kérkesén e tij vetém nominalisht ngre pretendimin pér
proceduré t€ pérshpejtuar pér miratim té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, dhe né
lidhje me kété nuk specifikon dhe ofron argumentet pérkatése se si gjaté procedurés sé
miratimit té kétij ligji jané shkelur parimet e ligjshmérisé dhe sundimit té ligjit né€ keté
rast.

Rrjedhimisht, Gjykata duhet t€ konstatojé g€ procedura pérkitazi me nxjerrjen e Ligjit té
kontestuar, nuk éshté argumentuar t€ jeté né kundérshtim me “parimin e ligjshmérisé,
si njé nga parimet parésore té sundimit té ligjit”, si¢ pretendon parashtruesi i kérkesés,
té garantuara edhe me nenin 7 té€ Kushtetutés, né ndérlidhje me paragrafin 1 té nenit 65
té Kushtetutés.

Théné kété, Gjykata bazuar edhe né praktikén e saj gjyqésore qé ndérlidhen me
procedurén e miratimit t€ ligjeve né Kuvend, sérish rithekson qé ushtrimi i pushtetit
legjislativ, funksioni parésor i té cilit éshté procesi ligjvénés, nuk mund té reduktohet
vazhdimisht né pércaktimet e nenit 123 t€ Rregullores sé Kuvendit pérmes té cilit 2/3
(dy té tretat) e deputetéve t€ pranishém dhe qé votojné mund té€ vendosin té
anashkalojné t€ gjitha afatet procedurale t€ sé njéjtés Rregullore, duke pérfshiré
shgyrtimin e projektligjeve, si¢ €shté rasti né rrethanat e rastit konkret dhe qgé
pércaktojné parimet thelbésore t€ administratés shtetérore té Republikés sé Kosovés e
gé nuk ndérlidhen as me ato rrethana né té cilat veté Kuvendi, pérmes Rregullores sé tij,
pérjashtimisht ka pércaktuar “proceduré té pérshpejtuar” apo/dhe “proceduré urgjente”
té ligjbérjes né raste kur projektligjet pérkatése ndérlidhen ekskluzivisht me ¢éshtje té
sigurisé kombétare, shéndetit publik apo gjendjes s€ jashtézakonshme. Gjykata né kété
kontekst rikujton nenin 74 [Ushtrimi i Funksionit] té Kushtetutés, sipas té cilit,
deputetét e Kuvendit t€ Kosovés ushtrojné funksionin e tyre né interesin mé té mire té
Republikés s€ Kosoveés dhe né pajtim me Lété Kuchtatintad Ticiet dhe rregullat e
procedurés sé Kuvendit (shih, rastet e Gjykateés situar mé lart,
paragrafi 214).

III. Pérkitazi me kushtetutshmériné e nenit 28 té Ligjit té€ kontestuar

A. Parime té pérgjithshme

(i) Parimet e pérgjithshme té Kushtetutés dhe praktikés gjygésore té Gjykatés

Gjykata fillimisht i referohet nenit 45 [Té Drejtat Zgjedhore dhe t€ Pjesémarrjes] té
Kushtetutés, i cili pércakton:

“1.Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés gé ka arritur moshén tetémbédhjeté vjec,
qofté edhe ditén e zg]edh]eve gézon té drejtén té zg]edhe dhe té zgjedhet, me
pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vendim gjygésor.

2. Vota éshté personale, e barabarté, e liré dhe e fshehté.

3. Institucionet shtetérore mbéshtesin mundésité pér pjesémarrjen e ¢cdonjérit né
aktivitete publike dhe té drejtén e secilit pér té ndikuar né ményré demokratike ne
vendimet e organeve publike.”

93. Né lidhje me té drejtat zgjedhore, Gjykata u referohet edhe Instrumenteve dhe

Marréveshjeve Ndérkombétare t€ pérfshira né nenin 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i
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Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare] té Kushtetutés e gé jané
drejtpérdrejt té zbatueshme dhe iané niesd e rendit juridik té Republikés sé Kosovés
(shih, né mes tjerash, rastin n parashtrues: Kryetari i Kimendit té
Republikés sé Kosovés, Aktgjykim 1 1y unjerorit 2018, paragrafi 36 dhe
parashtrues NISMA Socialdemokrate, Aleanca Kosova e Re dhe Partia e Drejresise, te
cituar mé lart, paragrafi 107).

Protokolli nr, 1i KEDNj-sé pérmes nenit 3 (E drejta pér Zgjedhje té Lira), ka pércaktuar:
“Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té organizojné né intervale té arsyeshme
kohore, zgjedhje té lira me votim té fshehté, né kushte qé sigurojné shprehjen e liré té
mendimit té popullit pér zgjedhjen e organit ligjvénés.”

Gjykata duke iu referuar praktikés sé saj gjyqésore ka theksuar se neni 45 i Kushtetutés
pérbéhet nga tre (3) paragrafé té vecanté dhe secili prej tyre ka elementet dhe rregullat
pérkatése. Pérkatésisht, paragrafi i paré i nenit 45 té€ Kushtetutés pércakton té drejtén
pér té zgjedhur (t€ drejtén aktive té votés), si dhe t€ drejtén pér t'u zgjedhur (t€ drejtén
pasive té votés). Né vijim, paragrafi i dyté i nenit 45 té€ Kushtetutés garanton gé vota éshté
personale, e barabarté, e liré dhe e fshehté. Pér mé tepér qé té njéjtat jané né harmoni
me pesé parimet themelore té€ trashégimisé evropiane zgjedhore e té pérmbledhura né
Kodin e Praktikés sé€ Miré dhe né Raportin pérkatés Shpjegues e té cilat, pérfshijné votén
nniveraale, t€ barabart€, té liré, t€ fshehté dhe t€ drejtpérdrejté (shih, ndér tjerash rastin

parashtrues Partia Liberale Egjiptiane (PLE) Partia Rome e Bashkuar e
rosoves (PREBK), Aktgjykim, i 20 prillit 2023, paragrafi 135).

NE vijim, Gjykata thekson se bazuar né pércaktimet kushtetuese, Republika e Kosovés
éshté pércaktuar pér njé rend kushtetues né té cilin barazia gjinore pérbén njé nga vlerat
themelore. Kjo vleré ka ndikim té drejtpérdrejté né zhvillimin demokratik té shoqérisé
dhe jetésimin e mundésive té barabarta té grave dhe burrave né jetén politike,
ekonomike, sociale, kulturore dhe né fusha t€ tjera té jetés shogérore.

Né kété kuptim, nevoja e krijimit t€ mundésive té barabarta krijon pér shtetin detyrime
pozitive pér pérdorim té instrumenteve dhe masave t€ ndryshme, duke pérfshiré edhe
normime ligjore, me géllim té eliminimit té “pabarazive faktike” ndérmjet grave dhe
burrave. Né kontekst té sigurimit té barazisé gjinore, me Ligjin e Zgjedhjeve té
Pérgjithshme éshté pércaktuar kuota gjinore e pérfagésimit t€ gjinisé sé nénpérfagésuar
né kuotén tridhjeté pérqind (30%). Céshtja e gjinisé sé nénpérfagésuar né legjislacionin
e aplikueshém quhet “gjini pakicé”, pa pércaktuar se cila gjini éshté ajo specifikisht dhe
kjo pér faktin se né kohéra t8 ndrvshme oiini pakicé mund té jeté njéra ose tjetra (shih,
rastet e Gjykatés parashtrues Tinka Kurti dhe Drita Millaku,
Aktgjykim i 26 marsit 2021, paragran 74).

Gjykata né praktikén e saj gjygésore ka vlerésuar se kuptimi i barazisé s€ synuar, e “ka
edhe dimensionin tjetér, pérkatésisht diskriminimin pozitiv apo pércaktimin e kuotés
gjinore pér pérfaqésim té gjinisé sé nénpérfagésuar, e cila konsiderohet té jeté né
pajtueshméri me frymén e idealeve kushtetuese dhe identitetit kushtetues té Republikes
sé Kosovés. Rrjedhimisht, parimet kushtetuese té barazisé gjinore dhe
mosdiskriminimit mbeten té njé réndésie vendimtare dhe se ¢éshtja e kuotave gjinore,
pér arsye historike dhe kulturore, si dhe té ménjanimit té pabarazive faktike né mes
grave dhe burrave, éshté né pajtueshméri me frymén e sistemit normativ kushtetues.
Pérfundimisht, koncepti 1 barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit éshté dinamik dhe
evoluon né drejtim té plotésimit té idealit sublim té barazisé né pérfaniscim t5 nrmo dho
burrave né relacionin 50% me 50%.” (shih, rastet e Gjykatés

parashtruese Tinka Kurti dhe Drita Millaku, cituar mé lart, paragrai 131).
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Sipas nenit 45 té Kushtetutés, Gjykata nénvizon se kjo normé kushtetuese garanton té
drejtén pér té zgjedhur (aspektin aktiv té votés), si dhe t€ drejtén pér t'u zgjedhur
(aspektin pasiv té votés) (shih, me gjerésisht pér kéto dy aspekte, rastet e Gjykatés
Kushtetuese ku jané trajtuar ¢éshtje té ndryshme né lidhje me nenin 45 té Kushtetutés:
me parashtrues Gani Nrechni dhe Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK),
akrgyykim i 4 shkurtit 2019; me parashtrues Arban Abrashi dhe Lidhja
Demokratike e Kosovés, Aktgjykim 1 4 snkurtit 2019). M€ specifikisht, aspekti pasiv i
votés qé reflektohet né té drejtén pér t'u zgjedhur, paraget njé té drejté specifike
relevante né kété rast konkret, i takon kandidatéve si individ€, pérkatésisht si persona
fiziké, t€ cilét garojné né zgjedhje, né nivel lokal apo gendror, si dhe subjekteve politike,
pérkatésisht personave juridiké qé garojné né zgjedhje, né nivel lokal apo gendror.

Né vijim, paragrafi 3 i nenit 45 t€ Kushtetutés pércakton: “Institucionet shtetérore
mbéshtesin mundésité pér pjesémarrjen e ¢donjérit né aktivitete publike dhe té drejtén
e secilit pér té ndikuar né ményré demokratike né vendimet e organeve publike.”

Gjykata, gjithashtu rikujton gé sipas praktikés s€ saj gjygésore, n€ kuptim té t€ drejtave
zgjedhore ka saktésuar: “gé kjo masé e pércaktuar né Ligjin e Zgjedhjeve té
Peérgjithshme, pérkatésisht pércaktimi i pérfagésimit minimal té gjinisé pakicé 34 né
minimum 30%, si e tillé éshté e domosdoshme né ményré qé té mundésojé pérfaqésimin
edhe té gjinisé sé nénpérfaqésuar né Kuvend, respektivisht grave. Siitillé, ky pércaktim
i ligjit pér kuota gjinore, né parim nuk paraqet shkolio t3 +5 droitmio 7miedhore.” (shih,
paragrafin 134 té Aktgjykimit té Gjykatés né raste rarashtruese
Tinka Kurti dhe Drita Millaku, cituar mé lart).

Parimet e pérgjithshme sipas dokumenteve ndérkombétare né nivel té Kombeve té
Bashkuara dhe té Késhillit té Evropés

a) Neé nivel té Kombeve té Bashkuara

Neni 4 i Konventés pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas
(CEDAW) specifikon se: “/njé] Miratimi i masave té pérkohshme té veganta nga shtetet
palé gé synojné pérshpejtimin de facto té baraziseé midis burrit dhe gruas, nuk
konsiderohet diskriminim/[...]” .

Bazuar né Udhézimet e nxjerra pér shtetet pér zbatimin efektiv t€ sé drejtés pér t€ marré
pjesé né g¢éshtjet publike pérmes Raportit té Zyrés sé Komisionerit t€ Larté té Kombeve
té€ Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, éshté theksuar se shtetet duhet té zhvillojné njé
kornizé ligjore efektive pér ushtrimin e té drejtave zgjedhore, duke pérfshiré né lidhje
me sistemin zgjedhor dhe mekanizmat e kontesteve zgjedhore, né pérputhje me
detyrimet e tyre ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe pérmes njé procesi jo-
diskriminues, transparent, té pérgjegjshém gjinor dhe pjesémarrés. Shtetet duhet té
marrin masa proaktive pér t€ forcuar pérfagésimin dhe pjesémarrjen e barabarté t€ grave
dhe grupeve gé jané té diskriminuara né proceset zgjedhore. Kéto, ndér tjerash, mund té
tregohen té nevojshme dhe té€ pérshtatshme, dhe pérfshijné qé Shtetet duhet té paraqesin
dhe zbatojné né ményreé efektive sistemet e kuotave dhe vendet e rezervuara né organet
e zgjedhura pér graté dhe grupet e nénpérfagésuara, pas njé vlerésimi té thellé té vlerés

"~ 8¢ mundshme té llojeve t€ ndryshme té masave té pérkohshme té vecanta (shih,

Udhézimet pér shtetet pér zbatimin efektiv t€ sé drejtés pér t€ marré pjesé né ¢éshtjet
publike, Raporti i Zyrés sé Komisionerit té Larté t€ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Njeriut, 20 korrik 2018, paragrafi 31).

b) Né nivel té Késhillit té Evropés
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Gjykata fillimisht vé né dukje, se instrumentet dhe dokumentet relevante pérkitazi me
pérfagésimin e barabarté né vendimmarrje politike dhe kuotat gjinore pérfshijné por
nuk kufizohen né: (i) Rezolutén 1706 (2010) e Asamblesé Parlamentare té Késhillit té
Evropeés, pér rritjen e pérfagésimit té grave né politiké pérmes sistemit zgjedhor té
miratuar mé 27 janar 2010; (ii) Rezolutén 2111 (2016) e Asamblesé Parlamentare té
Keéshillit té€ Evropés pér vlerésimin e ndikimit e masave pér té€ pérmirésuar pérfagésimin
politik té grave, miratuar mé 21 prill 2016; (ili) Rekomandimin Rec (2003) 3, té
Komitetit t€ Ministrave té Késhillit t¢ Evropés, Pjesémarrja e balancuar e grave dhe
burrave né vendimmarrjen politike dhe publike, miratuar mé 12 mars 2003 dhe
memorandumi i tij shpjegues; (iv) Rekomandimin Rec 1899(2010) "Rritja e
pérfaqésimit té grave né politiké népérmjet sistemit zgjedhor”, miratuar mé 27 janar
2010; dhe (v) Kodin e Praktikés sé Miré té Céshtjeve Zgjedhore [CDL-AD (2002) 23 rev)]
i Komisionit té€ Venecias, i miratuar mé 5-6 korrik dhe Raporti i tij Shpjegues, i miratuar
meé 18-19 tetor 2002.

Fillimisht Gjykata véren se sipas Rezolutés 1706 (2010) té Asamblesé Parlamentare té
Késhillit té Evropés “ndryshimi i sistemit zgjedhor né njé sistem mé té favorshé’m pér
perfaqeszmln e grave né polmke, veganerlsht me miratimin e kuotave gjinore, mund té
¢ojé né vendimmarrje meé té balancuar gjinore, dhe késhtu mé legjitime, politike dhe
publike” (shih, paragrafin 4 té€ Rezolutés 1706 (2010)).

Né ményreé specifike, pérmes késaj Rezolute theksohet: “Asambleja vleréson se mungesa
e pérfagésimit té barabarté té grave dhe burrave né vendimmarrjen politike dhe
publike éshté njé kércénim pér legjitimitetin e demokracive dhe shkelje e té drejtés
themelore té njeriut pér baraziné gjinore, dhe késhtu rekomandon qé vendet anétare té
korrigjojné kété situaté me pérparési nga: 6.3. reformimin e sistemit té tyre zgjedhor
né njé mé té favorshém pér pérfagésimin e grave né parlament: 6.3.1. né vendet me
sistem té listave me pérfaqésim proporcional, té merret parasysh futja e njé kuote
ligjore e cila parashikon jo vetém njé pjesé té larté té kandidateve gra (idealisht té
paktén 40%), por edhe njé rregull té rrepté té renditjes sé pozitave ..., dhe sanksione
efektive (mundésisht jo financiare, por mé tepér mospranimi i kandid~tmne /lictaype
té kandidatéve) pér mospérputhje [...].” (shih, paragrafin 6 té Rezoluté:

NEé vijim, pérmes Rezolutés 2111 (2016) Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés,
pércaktoi qé (i) “kuotat zgjedhore jané mjeti mé efektiv pér té arritur progres té
konsiderueshém, té shpejté, me kusht qé ato té hartohen né ményré korrekte dhe té
zbatohen né ményré té vazhdueshme. Kuotat duhet té pérshtaten me sistemin zgjedhor
né fuqi, té vendosin objektiva ambicioze dhe té shogérohen me sanksione té rrepta pér
mosrespektim.”; dhe (i) “né dritén e kétyre konsideratave, Asambleja u bén thirrje
vendeve anétare dhe vézhguese té Keshillit té Evropés [...] ato duhet, né veganti: [...] té
vendosin sanksione té zbatueshme pér mosrespektimin e masave pozitine. cie échté
refuzimi i listave té kandidatéve.” (shih, paragrafét 2 dhe 15 té Rezoluté:

Pérderisa né Rekomandimin Rec (2003) 3, té Komitetit t€ Ministrave té Késhillit té
Evropés, éshté specifikuar qé “pjesémarrja e balancuar e grave dhe burrave né
vendimmarrjen politike dhe publike éshté ¢éshtje e gézimit té ploté té té drejtave té
njeriut, e drejtésisé sociale dhe njé kusht i domosdoshém pér funk<ionimin mé té miré
té njé shogérie demokratike” (shih, preambulén e Rekomandimi

Tutje, Rekomandimi Rec 1899 (2010) pérkitazi me rritjen e pérfagésimit té€ grave né
politiké népérmjet sistemit zgjedhor, inkurajon shtetet anétare té Késhillit t€ Evropés qé
té rrisin pérfagésimin e grave duke vendosur kuota. Sipas kétij Rekomandimi “Vendet
me njé sistem té listave té pérfaqésimit proporcional inkurajohen té (marrin parasysh)
té prezantojné njé kuoté té detyrueshme e cila parashikon jo vetém njé pérqindje té larté
té kandidatéve femra (né ményré ideale té paktén 40%), por edhe njé rregull té rrepté
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té renditjes, pér shembull, njé “zinxhir” né menyré alternative kandidatéve burra/gra
ose gé ¢do grup prej tre kandidatésh né listé (1-3, 4-6, 7-9, etj.) té€ pérbéhet nga té paktén
njé kandidat té gjinisé mé pak té pérfaqésuar. Me rregullat e renditjes, si kéto,
kandidatet femra nuk rrezikojné té vendosen shumé poshté né listé pér té pasur njé
mundési reale pér t'u zgjedhur. Vendet me sisteme shumicé ose pluraliste inkurajohen
té paragesin parimin e secilés parti gé zgjedh njé kandidat midis té paktén njé
kandidati femér dhe njé mashkull né ¢do qark partiak ose té gjejné ményra té tjera pér
té siguruar pérfaqgésim té shtuar té grave né politiké. Aty ku kuotat jané té mandatuara,
ekzistojné shqetésime se kéto kuota né thelb do té krijojné njé tavan pér avancimin
gjinor duke u kérkuar paléve gé té mbajné graté né vendet e nivelit té ulét pér té
siguruar pérputhshmériné (shih, paragrafét 2.1.1 dhe 2.1.2 té Rekomandimit
1899(2010)).

Né vijim, Gjykata po ashtu i referohet edhe Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtje
Zgjedhore, pérmes té cilit né pikén 2.5 (Barazia e gjinive) t€ tij éshté pércaktuar:
“Rregullat ligjore, té cilat kérkojné njé pérqgindje minimale té personave té secilés gjini
né numrin e pérgjithshém té kandidatéve, nuk duhen konsideruar si shkelje té parimit
pér votim té barabarté, né qofté se kané njé bazé kushtetuese.”; pérderisa pikén 25 té tij
éshté specifikuar se: “Pérveg késaj, fushéveprimi i kétyre rregullave varet nga sistemi
elektoral. Né njé sistem mazhoritar né qofté se numri i burrave dhe grave gé kané té
drejté té zgjidhen éshté i njéjté ateheré kjo ¢con né barazi. Megjithaté, né rastin se
aplikohet votimi preferencial ose votimi i kryqézuar, zgjedhésit nuk jané té detyruar té
zgjedhin kandidaté nga té dy sekset, dhe kjo mund té ¢ojé né njé pérbérje té
pabalancuar té organit si zgjedhje e veté votuesve.” shih, Kodin e Praktikés sé Miré i
Céshtjeve Zgjedhore (shih, Udhézimet dhe Raportin Shpjegues) (CDL-AD (2002) 23
rev), i miratuar nga Komisioni Evropian pér Demokraci Pérmes Ligjit (“Komisioni i
Venecias”) né mbledhjen e tij té 51-té dhe 52-té dhe Raporti i tij Shpjegues (5-6 korrik
dhe 18-19 tetor 2002).

Raportet dhe opinionet relevante té Komisionit té Venecias

Neé vijim, dhe né kontekstin specifik té kuotave gjinore né lista té partive politike, Gjykata
né vijim do t'i referohet: (i) Deklaratés mbi Pjesémarrjen e Grave né Zgjedhje, miratuar
nga Komisioni i Venecias mé 9-10 gershor 2006; (ii) Raportit [CDL-AD(2009)029] mbi
ndikimin e sistemeve zgjedhore né pérfagésimin e grave né politiké, i miratuar nga
Késhilli pér Zgjedhje Demokratike mé 14 mars 2009 dhe Komisioni i Venecias té
miratuar mé 12-13 gershor 2009; (iii) Raportit [CDL-AD(2020)023] mbi ligjin zgjedhor
dhe administrimin e zsiedhieve né Evropé, i miratuar mé 8-9 tetor 2020; dhe (iv)
Udhézimeve €ér rregullimin e partive politike, té miratuara nga
OSBE/ODIHK ane xomisioni 1 venecias miratuar mé 15-16 tetor 2010.

Komisioni i Venecias kishte theksuar “detyrimin pér té siguruar pérbérjen e listés sé
kandidatéve me radhitjen e burrave dhe grave.” (shih, ndér tjerash edhe Deklaratén
mbi Pjesémarrjen e Grave né Zgjedhje [(CDL-AD(2006)020), miratuar nga Komisioni i
Venecias mé 9-10 gershor 2006).

Sipas Raportit t€ Késhillit pér Zgjedhje Demokratike dhe Komisionit té€ Venecias mbi
ndikimin e sistemeve zgjedhore né pérfagésimin e grave né politiké éshté specifikuar se
kuotat gjinore gé synojné t€ pérmirésojné ekuilibrin gjinor né politiké né parim
pércaktojné pérqindjet minimale té€ kandidateve femra pér zgjedhje, né listat e partive.
Pérvec késaj, mund té keté dispozita pér renditje né list€. Kuotat gjinore mund té
vendosen ligjérisht (“kuota ligjore”, “kuota té obligueshme” ose “kuota té detyrueshme”)
ose ato mund té miratohen vullnetarisht nga partité politike (“kuota vullnetare” ose
“kuota partiake”). Kuotat ligjore jané té detyrueshme pér té gjitha partité qé paragesin
kandidaté né parlament, ndérsa kuotat partiake kané vetém karakter veté-detyrues pér
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partiné pérkatése. Té dy llojet e kuotave mund té luajné njé rol t€ réndésishém né
procesin zgjedhor (shih, Raportin mbi ndikimin e sistemeve zgjedhore né pérfagésimin
e grave né politiké, i miratuar nga Késhilli pér Zgjedhje Demokratike mé 14 mars 2009
dhe Komisioni i Venecias té€ miratuar mé 12-13 gershor 2009, paragrafét 19-23).

Poinjéjti Raport, gjithashtu sqaron se deri né fund té vitit 2008, dymbédhjeté (12) shtete
anétare té Késhillit té Evropés kishin miratuar kuota ligjore pér zgjedhjet kombétare.
Megjithaté, Raporti sqaron: “kéto kuota ndryshojné né ményré té konsiderueshme si né
pérqgindjet minimale té kérkuara té kandidateve femra né lista ashtu edhe né dispozitat
e mundshme té renditjes pér lista. Dispozitat pér sanksionet ligjore pér mospérputhje
ndryshojné gjithashtu. Akoma mé té zakonshme jané kuotat vullnetare: Né shumicén e
shteteve anétare té Keéshillit té Evropés, té paktén njé parti parlamentare ka miratuar
kuota vullnetare partiake. Vendet e rezervuara pér graté né parlament jané njé lloj
kuote e vegcanté, e idhur ngushté me sistemin zgjedhor. [...]”(shih, paragrafét 22 dhe 23
té Raportit [CDL-AD(2009)029] té sipércituar).

Ky Raport, né kontekst t€ pasqyrimit té shteteve qé kané pérfshiré kuota gjinore né
sistemet e tyre respektive zgjedhore, shpjegon se Amerika Latine luan njé rol udhéheqés
né pérdorimin e kuotave ligjore gjinore pér zgjedhjet kombétare (shih, shtetet si
Argjentina, Bolivia, Brazili, Kolumbia, Kosta Rika, Republika Domenikane, Ekuador,
Meksika, Panama, Peru dhe Venezuela), (shih paragrafin 86 té Raportit [CDL-
AD(2009)029]).

Raporti, né vijim sqaron se ky parim i pjesémarrjes s€ balancuar té grave dhe burrave e
kupton praniné e grave dhe burrave né kontekstin né fjalé né até ményré qé as gjinia nuk
pérbén mé shumé se gjashtédhjeté e as mé pak se dyzet (40%) pér qind té totalit. Kjo
formul€ shkon pértej kuotés sé thjeshté ligjore gjinore dhe éshté pérforcuar né
Rekomandimin Rec (2007)17 té Komitetit té€ Ministrave drejtuar shteteve anétare mbi
standardet dhe mekanizmat e barazisé gjinore (shih, paragrafin 87 té Raportit [CDL-
AD(2009)029]). N& vijim, Komisioni i Venecias, duke u bazuar né kété Raport té vitit
2009, sérish kishte véné né dukje se kishte ritheksuar se: “duke pasur parasysh nén-
pérfagésimin e thellé té grave, kuotat duhet té shihen si masa pozitive pér té
kompensuar kufizimet strukturore, kulturore dhe politike né pérfagésimin e grave.
Meqé kuotat ligjore jané té detyrueshme nga natyra, ato duket se jané té preferueshme
pér kuotat vullnetare té partive. Megjithaté, kuotat vullnetare mund, pérveg¢ késaj ose
né meényré alternative, té kontribuojné gjithashtu né njé rritje té€ pérfaqgésimit té grave,
vecanérisht nése ato zbatohen nga partité e médha parlamentare. Pér té gené efektive,
kuotat gjinore duhet té parashikojné té paktén 30% té grave né listat e partive, ndérsa
40% ose 50% éshté e preferueshme.” (shih, paragrafin 261 té Raportit CDL-AD
(2020)023 mbi Ligjin zgjedhor dhe administrimin e zgjedhjeve, i cituar mé lart).

Bazuar né kété raport rezulton qé (i) pérderisa vetém disa vende parashikojné
pérqgindjen e barabarté té grave dhe burrave né listat e partive (Belgjiké) ose né mesin e
numrit t€ “pérgjithshém té kandidatéve té partisé (Francé), né shumicén e rasteve
minimumi i kérkuar ité dy gjinive éshté mé i ulét: 40% né Spanjé, 35% né Slloveni, 33%
né Bosnje dhe Hercegoviné dhe Portugali, 30% né Shqipéri, “ish Republika Jugosllave
e Magedonisé" dhe Serbi, dhe 15% e listave té partive/bllokut né Armeni.” dhe (ii) disa
prej kétyre shteteve ofrojné gjithashtu rregulla pér radhitjen né listé. Né Spanjé kjo éshté
né ¢do vend té 5-t€, ndérsa né Armeni graté duhet té vendosen vetém né ¢do pozité té
10-té. Né Bosnje dhe Hercegoviné duhet té keté njé kandidat t€ gjinisé sé nénpérfagésuar
né mes té dy pozitave té para né listé, dy kandidaté né mesin e pesé té paréve dhe tre
midis teté té paréve. Né Belgjiké dy pozitat e para(né 2002: tri té parat) nuk duhet té
plotésohen nga kandidaté té sé njéjtés gjini. Megjithaté, asnjé nga kuotat ligjore nuk
parashikon njé “sistem zinxhir”, ku ¢do kandidat tjetér né listé duhet té jeté grua. (shih,
paragrafét 9o-91 e Raportit [CDL-AD(2009)029]).
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Komisioni i Venecias tutje specifikon se kuotat gjinore synojné té pé€rmirésojné
ekuilibrin gjinor né politiké. Ato pércaktojné pérqgindjet minimale té kandidateve femra
pér zgjedhje, zakonisht né listat e partive. Pérveg késaj, mund té keté dispozita pér
renditje né listé. Kuotat gjinore mund té vendosen ligjérisht (“kuota ligjore”, “kuota té
obligueshme” ose “kuota té detyrueshme”) ose ato mund té miratohen vullnetarisht nga
partité politike (“kuota vullnetare” ose ‘kuota partiake”). Kuotat ligjore jané té
detyrueshme pér té gjitha partité qé paragesin kandidaté né parlament, ndérsa kuotat
partiake kané vetém karakter veté-detyrues pér partiné pérkatése. T€ dy llojet e kuotave
mund té luajné njé rol t€ réndésishém né procesin zgjedhor. Deri né fund té vitit 2008,
dymbédhjeté shtete anétare té Késhillit t€ Evropés kishin miratuar kuota ligjore pér
zgjedhjet kombétare (shih, paragrafét 19-23 t€ Raportit [CDL-AD(2009)029], i cituar
meé lart).

Eshté e réndésishme t& sigurohet qé kuota t& tilla t'u lejojné grave né ményré efektive
aftésiné pér té pérparuar né pozita drejtuese né vend qé té krijojné kufizime de fakto pér
pérparimin e tyre. Eshté njé praktiké e miré gé té rishikohen periodikisht kuotat pér té
vlerésuar nése ato duhet té€ mbahen né té nJeJtln nivel ose nése numri i fre duhet t8
rritet, vecanérisht né nivelet e uléta té geverisjes (shih, Udhézime Er
rregullimin e partive politike, t€ miratuara nga OSBE/ODIHR dhe xomusioni 1 venecias
miratuar mé 15-16 tetor 2010, paragrafi 102).

(iii) Parimet e pérgjithshme sipas praktikés gjyqgésore té GGEDNj-sé, GIDBE-sé dhe gjykatave

120.

121.

122.

kushtetuese né ¢éshtje zgjedhore

GjJEDNj-ja né praktikén e saj gjyqésore té€ konsoliduar ka theksuar se avancimi i barazisé
gjinore , si synim madhor né shtetet anétare té Késhillit t€ Evropés. Kjo do té thoté se
arsye me peshé do té duhej té parashtroheshin pérpara se njé ndryshim trajtimi pér
shkak té gjinisé té mund t€ konsiderohet si i pajtueshém me KEDNj-né. Pér mé tepér,
Gjykata éshté shprehur se né ditét e sotme avancimi i barazisé sé gjinive né shtetet
anétare té Késhillit t€ Evropés e pengon shtetin té japé mbéshtetjen e tij ndaj
piképamjeve té rolit té burrit si parésor dhe té gruas si dytésor (shih. rastin e GGEDNj-s€,
Staatkundig gereformeerde Partij kundér Holandeés, nr. Vendim i 10
korrikut 2012, paragrafét 72 dhe 773).

NEé njé rast zgjedhor té shqyrtuar nga Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé, parashtruesit
paragitén listat e kandidatéve pér zgjedhje né Asamblené Kombétare. Komisionet
kompetente zgjedhore konstatuan se listat nuk pérmbanin njé numeér té mjaftueshém té
kandidatéve gra dhe si rrjedhim nuk plotésonin kushtin e pércaktuar né nenin 43.6 té
Ligjit pér Zgjedhjet e Kuvendit Kombétar, pra kuotén gjinore. Ata i hodhén poshté listat,
duke i pérjashtuar nga zgjedhjet. Parashtruesit dorézuan ankesa né€ Gjykatén e Larté, e
cila konfirmoi vendimet e komisioneve zgjedhore. Mé pas ata paraqitén ankesa
kushtetuese duke pretenduar shkelje té sé drejtés pér t'u kandiduar né zgjedhje, pasi
duhet t'u jepej mundésia pér té korrigjuar listat e kandidatéve ose komisionet zgjedhore
duhet té kishin hequr numrin e nevojshém té kandidatéve burra nga listat e tyre.

Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé rikujtoi se neni 43.4 i Kushtetutés kérkon qé ligji té
parashikojé masa pér nxitjen e mundésive té€ barabarta té burrave dhe grave pér t'u
zgjedhur né organet shtetérore dhe organet e bashkésisé lokale. Ajo sqaroi se kjo
dispozité pérfshin bazén kushtetuese té€ nenit 43.6 t€ Ligjit pér Zgjedhjet e Asamblesé
Kombétare, i cili pércakton se né listén e kandidatéve secila gjini nuk mund t€ pérbé&jé
mé pak se tridhjet€ e pesé pérqind (35%) té numrit t€ pérgjithshém aktual t€ kandidatéve
gra dhe burra né listé. Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé shpjegoi se sipas parimit té
zgjedhjeve periodike, zgjedhjet duhet té kryhen né intervale té rregullta dhe té gjitha
detyrat e nevojshme zgjedhore duhet té kryhen brenda njé periudhe relativisht té
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shkurtér kohore. Afatet kohore t€ pércaktuara me Kushtetutén e Sllovenisé pér zgjedhjet
pér Asamblené Kombétare jané veganérisht t€ shkurtra dhe pér kété arsye miratimi i
afateve kohore shumé t€ shkurtra né ligjin qé rregullon kéto zgjedhje éshté i justifikuar.
Dallimi ndérmjet mangésive formale dhe thelbésore té listave té kandidatéve éshté njé
mjet pér té siguruar gé té gjitha listat e kandidatéve té jené té disponueshme né kohé.
Njé mangési formale éshté njé mangeési gé mund té korrigjohet pa gené nevoja pér té
kryer ndonjé detyré té re zgjedhore né procedurén e emérimit, ndérsa mangésia qé
kérkon kryerjen e detyrave shtesé éshté e njé natyre thelbésore. Sipas Ligjit té Zgjedhjeve
té Asamblesé Kombétare, komisionet zgjedhore jané té autorizuara vetém té kérkojné qé
mangésité formale té korrigjohen. Nése lista e kandidatéve nuk éshté pérpiluar né
pérputhje me kuotén e kérkuar gjinore, kjo nuk paraget njé mangési formale, por mé
tepér thelbésore; e gjithé procedura e emérimit do té duhej té pérséritej per ta korrlg]uar
até. Prandaj, njé komision zgjedhor nuk éshté i autorizuar t€ kérkojé qé njé mangesi e
tillé té korrigjohet. Duhet ta refuzojé até. Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé shtoi
gjithashtu se njé komision zgjedhor nuk mund t€ ndérhyjé né listén e kandidatéve pér té
siguruar gé ajo plotéson kuotén gjinore pasi i mungon baza e shprehimore ligjore pér
kété. Ajo theksoi se nuk éshté né kundérshtim me Kushtetutén nése nga partité politike
kérkohet té veprojné me zell gjaté emérimit t€ kandidatéve. Nése ata nuk e béjné kété,
refuzimi i listés sé kandidatéve sjell njé ndérhyrje né té drejtén e votés g€ duhet t'i
atribuohet mungesés sé kujdesit té tyre dhe jo sjelljes sé autoriteteve shtetérore. Ajo
konkludoi se kushtet e pércaktuara nga neni 55b.2 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese nuk
ishin plotésuar dhe nuk pranoi ankesat kushtetuese pér shqyrtim né merita (shih,
Vendimin Up-716/18 dhe Up-745/18 té Gjykatés Kushtetuese té Sllovenisé, té€ 17 majit
2018).

T& njéjtit parashtrues kishin dorézuar edhe kérkesé né GJEDNj. Parashtresa e tyre né
GjJEDN] u regjistrua si ¢éshtja Meta Zevnik dhe té tjerét kundér Sllovenisé.

Né ¢éshtjen Meta Zevnik dhe té tjerét kunder Sllovenisé, parashtruesit u ankuan né
GjEDN;j se kuota zgjedhore prej 35% mbi bazén e sé cilés u refuzua lista e kandidatéve
ka cenuar té drejtat e tyre t€ garantuara me nenin 3 (E drejta pér zgjedhje té lira) té
Protokollit nr. 1 t¢é KEDNj-sé. GJEDNj kishte theksuar: “GJEDNJ-ja e konsideron
vecaneérisht té réndésishme té theksohet se Shteteve Kontraktuese duhet t'u jepet njé
hapésiré e gjeré vlerésimi né kété sferé, duke paré se ekzistojné ményra té shumta pér
organizimin dhe drejtimin e sistemeve zgjedhore dhe njé mori dallimesh, ndeér té tjera,
né zhvillimin historik, diversitetin kulturor dhe mendimi politik brenda Evropés, té
cilin secili Shtet Kontraktues ta formojé né vizionin e tij demnkratil-” (ghih, rastin e
GjJEDN;j-s€, Meta Zevnik dhe té tjeret kundér Sllovenisé, nr. Vendim i 12
néntorit 2019, paragrafi 31).

Né vijim, GjDBE-ja né ¢é€shtjen Abrahamsson dhe Leif Anderson kundeér Elisabet
Fogelquist lidhur me vlefshmériné e legjislacionit suedez qé parashikonte rregullin qé
thoshte se njé kandidat i gjinisé sé nénpérfagésuar gqé posedon kualifikime té
mjaftueshme pér t€ kryer punén né njé pozité duhet t'i akordohet pérparési pérveg nése
“dallimi ndérmjet kualifikimeve té kandidatéve éshté aq i madh sa gé do té shkelte
kriterin e objektivitetit né emérim.” konstatoi se ligji me efekt automatik u akordonte
pérparési kandidatéve té gjinisé sé nénpérfagésuar. Fakti qé dispozita né fjalé
parandalonte pérparésiné automatike vetém né rastet ku kishte dallim domethénés né
kualifikime nuk ishte e mjaftueshme gé té€ parandalojé efektet jo-proporcionale té€ asaj
dispozite (shih, rastin e GjJDBE-sé Abrahamsson dhe Leif Anderson kundér Elisabet
Fogelquist, 6 korrik 2000).

Njé padi civile e vitit 2012 ishte paraqitur né Gjykatén Zgjedhore té Gjyqésorit Federal

té Meksikos. Aktet e kundérshtuara pérfshinin vendimin e Partisé sé Veprimit
Kombétar (National Action Party) pér té anuluar disa nominime pér pérfagésuesit dhe
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senatorét federal€, mbi parimin e shumicés relative né pérputhje me kuotén gjinore té
pércaktuar né nenin 219 té Kodit Federal Zgjedhor. Késhilli i Pérgjithshém i Institutit
Federal té Zgjedhjeve miratoi zévendésimin e nominimeve t€ pérmendura. Pas dégjimit
té rastit, Gjykata Zgjedhore e Gjyqésorit Federal t€ Meksikos vértetoi aktet e
kontestuara. Né dritén e parimeve qé garantojné barazi dhe mosdiskriminim, Gjykata
Zgjedhore e Gjyqésorit Federal t€ Meksikos arsyetoi se géllimi i nenit 219 t€ Kodit
Federal Zgjedhor éshté té sigurojé mundési t€ barabarta dhe barazi gjinore né jetén
politike dhe té promovojé pjesémarrjen politike té té dy gjinive, duke u ofruar atyre
mundésiné e gasje té barabarté né pozitat zyrtare né zgjedhjet popullore. Gjykata
Zgjedhore e Gjyqésorit Federal té Meksikos u shpreh se ankesat e paditésve ishin té
pabazuara. Arsyeja €shté se edhe pse kané fituar nominimet e brendshme sipas
procedurave partiake, zévendésimi i béré nga partia propozuese ishte i justifikuar né
bazé t€ parimeve té shtetit ligjor demokratik, qé pérfshin baraziné gjinore né integrimin
e nominimeve. Ky parim duhet té merret parasysh pavarésisht nga metoda e
pérzgjedhjes brenda partisé (shih, Vendimin SUP-JDC-475 t€ Gjykatés Zgjedhore té
Gjyqgeésorit Federal t€ Meksikés, té 24 prillit 2012).

Mbi bazén e propozimit té Partiseé Demokratike t€ Gruas, Gjykata Kushtetuese e
Kroacisé shqyrtoi pérputhshmériné me Kushtetutén té neneve ose pjeséve té neneve 8,
12, 13 dhe 14 t€ Ligjit pér Ndryshimet né Zgjedhjen e Anétaréve té Ligjit pér Parlamentin
Kroat dhe mori vendim pér shfuqizimin e tyre, d.m.th. u shfuqizuan nenet ose pjesé té
neneve 9.4.2.3, 20.4, 20.7, 21.2, 21a.2 t€ tekstit té€ konsoliduar t€ Ligjit pér Zgjedhjen e
Anétaréve té Parlamentit t€ Kroacisé. Gjykata Kushtetuese e Kroacisé po ashtu shqyrtoi
“kuotén gjinore” té detyrueshme né listat e kandidatéve. Gjykata Kushtetuese e Kroacisé
deklaroi né vendimin e saj se rregulli ligjor, sipas t€ cilit né listat e kandidatéve duhet té
jené minimalisht dyzet pérqind (40%) e anétaréve té secilés gjini, duhet t€ mbetet né
fuqi. Gjykata Kushtetuese e Kroacis€ u shpreh se detyrimi ligjor qé pércaktonte se njé
minimum prej dyzet pérqind (40%) té anétaréve té secilés gjini duhet té pérfshihen né
listat e kandidatéve ishte ende né fuqi né zgjedhjet parlamentare té 2015-sé dhe
gjithashtu ishte parashikuar njé gjobé pér mosbindje (shih, Vendimin U-I-1397/2015 té
Gjykatés Kushtetuese té Kroacis€, t€ 24 shtatorit 2015).

B. Vlerésimi i Gjykatés

128.

129.

Gjykata thekson qé fushéveprimi i késaj kérkese né aspektin pérmbajtésor,
respektivisht thelbi i ¢éshtjes qé ngérthen ky Aktgjykim éshté pérputhshméria me
Kushtetutén e nenit 28 té Ligjit pér Zgjedhje té Pérgjithshme, pérkatésisht vlerésimi
nése pércaktimi prej kuotés prej sé paku tridhjeté (30%) t€ pérfagésimit té secilés gjini
né listén e subjekteve politike qé garojné né zgjedhje, cenon té drejtat zgjedhore té
pércaktuara né nenin 45 [T€ Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] té Kushtetutés. Me
géllim té vlerésimit té kushtetutshmérisé té nenit 28 té€ Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme, Gjykata fillimisht dhe ndér tjerash, ka shtjelluar (i) parimet e
pérgjithshme té Kushtetutés dhe KEDNj-sé pérkitazi me té drejtén pér t'u zgjedhur dhe
pjesémarrjen; (ii) instrumentet dhe dokumentet e miratuara né nivel t€ Kombeve té
Bashkuara dhe té Késhillit t€ Evropés qé ndérlidhen me marrjen e masave afirmative
pér pérfagésim t€ barabarté né politiké; (iii) pérmbledhjet e rekomandimeve té Késhillit
té Evropés dhe opinioneve dhe raporteve té€ Komisionit té Venecias pér kuotat gjinore
né lista zgjedhore si masa té veganta pér té adresuar pabaraziné faktike né mes t€ gjinive
né pérfagésim politik; dhe (iv) praktikén gjyqésore té Gjykatés, t€ GjEDNj-s€, té
GJDBE-sé dhe gjykatave té vendeve tjera né lidhje me té€ drejtat zgjedhore dhe kuotat
gjinore.

Gjykata, fillimisht rithekson se nevoja e krijimit t€ mundésive té barabarta, ashtu sig

éshté pércaktuar edhe né dispozitén e kontestuar, pérkatésisht nenit 28 t€ Ligjit pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme krijon pér shtetin detyrime pozitive pér pércaktimin e masave
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té ndryshme, duke pérfshiré edhe normime ligjore, me géllim té pérfagésimit té
barabarté gjinor, ndér tjerash né politiké. Né kontekst té€ sigurimit t€ barazisé gjinore,
me nenin e kontestuar 28 t€ Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme éshté pércaktuar kuota
minimale, qé specifikon se né listat zgjedhore, pérkatésisht né listat e kandidatéve t€
subjektit politik, i cili garon né zgjedhje té pérgjithshme, t€ jené sé€ paku “tridhjeté (30
%) per qind meshkuj dhe sé paku tridhjeté (30 %) pér gind jané femra”. Né frymén e
kétij pércaktimi ligjor, Gjykata sqaron sé sipas Kushtetutés, pérderisa té gjithé jané té
barabarté para ligjit, parimet e mbrojtjes sé barabarté nuk parandalojné vénien e
masave té nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave t€ individéve dhe
grupeve gé jané né pozité té pabarabarté pér shkak se masat e tilla t€ veganta paragesin
instrumente me t€ cilat shteti, respektivisht Republika e Kosovés, zhvillon politikén e
mundésive té barabarta té dhe t€ tilla masa mund té zbatohen deri né realizimin e
géllimit pér té cilin edhe jané vendosur.

Né kuptim té késaj, Gjykata vé né dukje edhe rekomandimet dhe opinionet e Komitetit
té Ministrave t€ Késhillit t€ Evropés dhe Komisionit t€ Venecias, respektivisht, té cilat
theksojné se kuotat gjinore zgjedhore mund t€ konsiderohen si “njé mase e
pérshtatshme dhe legjitime pér té rritur pérfagésimin parlamentar té grave”, dhe né
kété frymeé shteteve anétare té Késhillit t€ Evropés u kérkohet té lejojné veprime pozitive
ose masa té vecanta qé t€ miratohen né ményré gé té arrijné pérfagésim té ekuilibruar
né vendimmarrjen politike dhe publike.

Gjykata gjithashtu nénvizon se neni 45 [T€ Drejtat Zgjedhore dhe t€ Pjesémarrjes] i
Kushtetutés garanton té drejtén pér t€ zgjedhur (aspektin aktiv té votés), si dhe té
drejtén pér t'u zgjedhur (aspektin pasiv té€ votés). M€ specifikisht, aspekti pasiv i votés
gé reflektohet né té drejtén pér t'u zgjedhur, paraget njé t€ drejté specifike relevante né
kété rast konkret, i takon kandidatéve si individé, pérkatésisht si persona fiziké, té cilét
garojné né zgjedhje, né nivel lokal apo gendror, si dhe subjekteve politike, pérkatésisht
personave juridiké gé garojné né zgjedhje, né nivel lokal apo gendror. T€ drejtat e
garantuara me nenit 45 [T€ Drejtat Zgjedhore dhe t€ Pjesémarrjes] t€ Kushtetutés dhe
nenin 3 (E drejta pér zgjedhje té lira) t€ Protokollit nr. 1 té KEDNj-sé jané té drejta
genésore drejt krijimit dhe mbajtjes sé themeleve té njé demokracie efektive dhe té
vlefshme gé udhéhiget nga sundimi i ligjit. Né kété kuptim, GJEDNj pérmes praktikés
sé saj gjyqésoré ka nénvizuar se shtetet jané té lira té thirren né “gellimet e tyre”
specifike kur kufizojné ushtrimin e késaj t€ drejte me kushtin qé géllimet e tilla t€ jené:
(1) né pajtim me parimin e sundimit té ligjit; dhe (ii) objektivave té pérgjithshme té
Konventes.

Gjykata vleréson se kuota minimale e pérfagésimit prej tridhjeté pérqind (30%) té té dy
gjinive, né kontekst té kompetencés sé Kuvendit si ligjvénés dhe hapésirés sé vlerésimit
(margin of appreciation) pércaktohet né varési té rrethanave dhe obligimit pér progres
té vazhdueshém pér pjesémarrje t€ barabarté t€ té dy gjinive né procese zgjedhore, si
shtylla kryesore e zhvillimit t€ demokracis€. Megjithaté, Gjykata rithekson se (i) nuk
éshté detyré e saj qé té vé né diskutim pérzgjedhjen e politikés publike t€ organit
ligjvénés pérderisa e njéjta nuk éshté e paarsyeshme dhe né kundérshtim me parimet e
mishéruara me Kushtetuté dhe praktikat e mira ndérkombétare; dhe (ii) fokusi i
vlerésimit té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme éshté gjithmoné né kuptim té
respektimit t€ normave kushtetuese dhe t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut, dhe
asnjeheré vlerésimi i pérzgjedhjes sé politikés publike gé ka ¢uar tek miratimi i ligjit té
caktuar nga ana e organit ligjvénés.

Né kuptim té pércaktimit t€ kuotave gjinore me Ligj, Aktgjykimi i referohet edhe
géndrimit t€ GJEDNj-sé, e cila pérmes praktikés s€ saj gjygésore kishte theksuar se
Shteteve Kontraktuese duhet t'u jepet njé hapésiré e gjeré vlerésimi né kété sferé, duke
paré se ekzistojné ményra té shumta pér organizimin dhe drejtimin e sistemeve

32



134.

135.

136.

137.

zgjedhore dhe njé mori dallimesh, ndér té tjera, né zhvillimin historik, diversitetin
kulturor dhe mendimi politik brenda Evropés, t€ cilin secili Shtet Kontraktues ta
formojé né vizionin e tij demokratik.

NEé kété kuptim, Gjykata vé né dukje edhe Rekomandimin e Asamblesé Parlamentare té
Késhillit té Evropés, pérmes té cilit shtetet anétare t€ Késhillit té€ Evropés inkurajohen
qé té rrisin pérfagésimin e grave duke vendosur kuota. Pérvec késaj bazuar né kéto
rekomandime dhe opinionet e Komisionit t€ Venecias, Aktgjykimi sqaron gé t€ njéjtat
si emérues t€ pérbashkét kané (i) pércaktimin e njé kuote minimale t€ pérfagésimit né
lista zgjedhore té subjekteve politike dhe (ii) njé pércaktim té renditjes zinxhir (zipper
system) té kandidatéve nga secila gjini ose nga njé kandidat t€ secilés gjini pérfshiré sé
paku njéher€ né secilin grup prej tre kandidatéve né rast t€ kuotés prej tridhjeté pérqind
(30%), kjo e fundit me synimin qé kandidatét e gjinisé mé pak té€ pérfagésuar té mos
rrezikojné gé té vendosen shumé poshté né listé dhe té€ kené njé mundési reale pér t'u
zgjedhur.

Né kuptim t€ sé parés, dhe bazuar né elaborimin e shtjelluar né Aktgjykim, Gjykata
thekson gé kuota minimale prej tridhjeté pérqind (30%) e pércaktuar me nenin 28
(Kuotat gjinore) té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, bazuar né dispozitat kushtetuese
dhe praktikén relevante ndérkombétare sipas elaborimit si mé sipér, éshté njé masé e
nevojshme afirmative, pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe
grupeve gé jané né pozité t€ pabarabarté dhe e cila zbatohet vetém derisa té arrihet
qéllimi pér té cilén éshté véné ajo. Pércaktimi i lartésisé sé késaj, pérkatésisht kuote té
pérfagésimit gjinor né lista t€ subjekteve politike g€ garojné né zgjedhje, nuk éshté e
pércaktuar me Kushtetuté, duke i 1éné€ hapésirén e nevojshme pushtetit legjislativ,
pérkatésisht Kuvendit pér té pércaktuar lartésin€ e késaj kuote, né pérputhje me
detyrimet pozitive té shtetit pér té arritur idealin kushtetues té barazisé gjinore né
Republikén e Kosovés, dhe e cila, pasi té jeté caktuar duhet té zbatohet me pérpikmeéri.

Sig éshté shtjelluar mé sipér, njé numeér shtetesh anétare t€ Késhillit t€ Evropés kané
vendosur mekanizma té tillé né ligjet pérkatése gé rregullojné pércaktimin e listave
zgjedhore té€ subjekteve politike gé garojné né zgjedhje. Rezoluta 1706(2010) e
Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés rekomandon gé né vendet me sistem té
listave me perfaqes1m proporc1ona1 té merret parasysh futja e njé kuote ligjore e cila
parashikon jo vetém njé pJese té larté té kandidateve gra (idealisht té pakten dyzet
pérqgind (40%), por edhe njé rregull té rrepté té renditjes sé pozitave. Sipas sqarimeve té
dhéna né kété Aktgjykim, mesatarja e kuotés sé€ pércaktuar pér pérfagésim gjinor né
shtetet anétare t€ Késhillit té Evropés, té cilat kané vendosur kuota gjinore éshté prej
njézet pérqind (20%) deri né dyzet pérqind (40%).

Né anén tjetér dhe ndérlidhur me pretendimet e Avokati té Popullit pér detyrim té
pérfagésimit t€ barabarté pér secilén gjini né lartésiné prej pesédhjeté pérgind (50%),
Gjykata rikujton qé ajo tashmé ka adresuar kété€ ¢é€shtje pérmes praktikés sé saj
gjyqésore, pérfshiré rastet Kl45/20 dhe KI46/20. Né kété rast, ndér tjerash éshté
theksuar gé: “nuk i takon Gjykatés gé té rivendosé kuota té reja ligjore ose té rrisé
pérqgindjen e kuotave ligjore té pérfagésimit gjinor né favor té asnjérés gjini. Ligjuénésit
e Republikés sé Kosovés jané ata gé kané vendosur kuotén prej 30% st kuoté té vetme
ligjore té aplikueshme, e cila duhet té ruhet né ¢do rrethané pérderisa autoritetet
kompetente nuk vendosim qé té béjné ndryshime ligjore né kété aspekt, nése ato e
shohin té nevojshme. Jané gjithashtu ligjvénésit ata qé kané caktuar 50%-shin si ideal
kushtetues té pérfagésimit té barabarté gjinor duke theksuar se pérfaqésimi i
barabarté gjinor arrihet vetém kur sigriwohet nirfanieim cn-cg pér secilén gjini.” (shih,
paragrafin 143 té Aktgjykimit né raste
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Né kuptim té sé dytés, pérkatésisht né kuptim té renditjes, Gjykata vleréson se
pércaktimi né paragrafin 1 té nenit 28 t€ Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme gé listat
zgjedhore t€ pérmbajné nga njé kandidat t€ secilés gjini pérfshiré s€ paku njéheré né
secilin grup prej tre (3) kandidatéve, e qé numérohet nga kandidati i paré né listé, éshté
i bazuar edhe né standardet e rekomanduara ndérkombétare, si¢ jané elaboruar né kété
Aktgjykim. Né kété kontekst, Gjykata vé né dukje se ligji garanton njé kandidat té secilés
gjini té pérfshiré né secilin grup prej tre (3) kandidatéve, por ky éshté kufiri minimal i
pérfagésimit té gjinisé s€ nénpérfagésuar. Gjykata thekson qé pjesémarrja e balancuar e
grave dhe burrave n€ vendimmarrjen politike dhe publike éshté ¢éshtje e gézimit té ploté
té té drejtave té€ njeriut, e drejtésisé sociale dhe njé kusht i domosdoshém pér
funksionimin mé t€ miré té njé shoqérie demokratike (shih, ndér tjerash,
Memorandumin Shpjegues pér Rekomandimin Rec (2003) 3 té€ Komitetit t€ Ministrave
té Késhillit té€ Evropés pérkitazi me “Pjesémarrjen e balancuar e grave dhe burrave né
vendimmarrjen politike dhe publike”).

NE vijim, Gjykata duke véné né dukje paragrafin 3 t€ nenit 28 té Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme, i cili pércakton qé KQZ ndané fonde publike shtesé, né vlerén njé pér qind
(1%) té shumeés sé€ pérgjithshme té alokuar pér subjektin politik, pér secilin mandat té
fituar nga graté mbi kuotén tridhjeté pér qind (30%) né momentin e certifikimit,
vleréson se njé pércaktim i tillé po ashtu éshté né pajtim me rekomandimet né nivel té
Konventés CEDAW dhe té Késhillit té Evropés, té cilat rekomandojné qé legjislacioni
duhet gé té mundésojé mbéshtetje financiare pér subjektet politike té cilat mundésojné
pérfagésim té balancuar gjinor. Pér dallim nga Ligji i méhershém pér Zgjedhje té
Pérgjithshme, ky pércaktim né Ligjin e kontestuar pérbén njé risi, dhe pér rrjedhojé i
motivon subjektet politike qé t€ pérfshijné mé shumé gra né listat e kandidatéve pér
zgjedhje té pérgjithshme.

NE vijim, dhe né kuptim té pretendimit t€ Avokatit t€ Popullit g€ ndérlidhet me géllimin
e synuar t€ pérfaqésimit prej pesédhjeté pérqind (50%) té vendosur né Ligjin pér Barazi
Gjinore, Gjykata duke iu referuar paragrafit 8 t€ nenit 6 (Masat e Vecanta) té Ligjit nr.
05/L -020 pér Barazi Gjinore gé synon arritjen e barazisé faktike 50% me 50% né mes
té dy gjinive, Gjykata né kontekst té evoluimit historik t€ konceptit t€ barazis€ gjinore,
sqaron se (i) koncepti i barazisé gjinore éshté dinamik dhe evoluon né ményré progresive
né drejtim té plotésimit té idealit sublim t€ barazisé€ né pérfagésim té grave dhe burrave
né relacionin pesédhjeté pérqind (50%) me pesédhjeté pérqind (50%); (ii) mirépo, né
kuptim té vlerésimit té Ligjit t€ kontestuar, kuota prej tridhjeté pérqind (30%) qartazi
paraget kufirin minimal té pérfagésimit gjinor té gjinisé s€ nénpérfagésuar, por jo edhe
kufirin mé té€ larté té pérfaqésimit té gjinisé sé nénpérfagésuar.

Pér mé tepér, ashtu sic éshté theksuar edhe né praktikén e deritanishme té saj gjyqésore,
Gjykata éshté e vetédijshme g€ nuk éshté né kompetencén e saj qé t€ caktojé politika té
reja publike e as t€ vlerésojé nése njé politiké publike e deritashme éshté e miré apo e
duhur. Gjithashtu, nuk i takon Gjykatés gé t€ rivendosé kuota té reja ligjore ose té rrisé
pérgindjen e kuotave ligjore t€ pérfagésimit gjinor né favor té asnjérés gjini. Ligjvénésit
e Republikés sé Kosovés jan€ ata qé kané vendosur kuotén prej tridhjeté pérqind (30%)
si kuoté ligjore né listat zgjedhore té€ subjekteve politike, e cila duhet ruhet né ¢do
rrethané pérderisa autoritetet kompetente nuk vendosin gé té€ béjné ndryshime ligjore
né kété aspekt, nése dhe kur ata e konsiderojné njé gjé té till€ si t€ nevojshme, pérderisa
respektojné pércaktimet kushtetuese dhe standardet e miré-vendosura ndérkombétare,
né vecanti ato € garantojné qé vota éshté personale, e barabarté, e liré dhe e fshehté. Né
anén tjetér, jané gjithashtu ligjvénésit ata qé kané caktuar pesédhjeté pérqindshin (50%-
shin) si ideal té pérfagésimit t€ barabart€ gjinor duke theksuar se pérfagésimi i barabarté
gjinor arrihet vetém kur sigurohet pérfagésim 50-50 pér secilén gjini. Théné kéte, qé té
dyja jané ligje t€ miratuara né Kuvend dhe i takon kétij té fundit, qé gradualisht t€ arrijé
pércaktimet gé veté ka miratuar drejt arritjes s€ idealeve kushtetuese.
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Né kété kuptim, Kuvendi ka autorizimet e plota qé té avancojé lartésiné e kuotés sé
lartcekur qé ndérlidhet me listat e subjekteve politike qé garojné né zgjedhje, gjithnjé
né kontekst t€ njé mase t€ nevojshme, derisa té€ jeté arritur qéllimi pér té€ realizuar
baraziné gjinore né Republikén e Kosovés dhe gjithnjé né pajtim me standardet e
pércaktuara pérmes mekanizmave t€ Késhillit t€é Evropés, t€ elaboruara né kété
Aktgjykim.

Né fund, Gjykata duke marré pér bazé argumentimin e pamjaftueshém té parashtruesit
té kérkesés né njérén an€, dhe hapésirén e gjeré t€ vlerésimit qé i akordohet ligjvénésit
né ¢éshtje té pérzgjedhjes sé politikés publike dhe trendin e pérfagésimit nga njézet
pérqgind (20%) deri dyzet pérqind (40%) té ndjekur nga shtetet anétare té Késhillit té
Evropés, té cilat kané vendosur kuota gjinore, vleréson se pércaktimi i kuotés minimale
prej tridhjeté pérqgind (30%) né listat e kandidatéve t€ subjekteve politike g€ garojné né
zgjedhjet e pérgjithshme nuk éshté né kundérshtim me nenin 45 [T€ Drejtat Zgjedhore
dhe té Pjesémarrjes] t€ Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 3 (E drejta pér zgjedhje té
lira) té Protokollit nr. 1 té€ KEDNj-sé.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se neni 28 (Kuotat gjinore) i Ligjit pér Zgjedhje té
Pérgjithshme nuk éshté né kundérshtim me té drejtén pér t'u zgjedhur té garantuar me
nenin 45 [Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] té Kushtetutés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nénparagrafin (1) té paragrafit 2 té nenit 113 té
Kushtetutés, né pajtim me nenet 22, 29 dhe 30 té Ligjit dhe né mbéshtetje té€ rregullit 48 (1)
(a) té Rregullores sé punés, mé 19 dhjetor 2024:

II.

III.

VENDOS

TE DEKLAROJE, me teté (8) vota pér dhe njé (1) kundér, kérkesén té
pranueshme;

TE KONSTATOJE, njézéri, se neni 28 (Kuotat gjinore) i Ligjit nr. 08/L-228 pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, nuk éshté né kundérshtim
me nenin 45 [Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés;

T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve;

TA PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés,
né pajtim me paragrafin 4 t€ nenit 20 té Ligjit;

TE KONSTATOJE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén
Zyrtare té€ Republikés s€ Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 20 té Ligjit.

Wexrntarwia a Mivlbrafic Wirchtabtiiaca
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