FTISOUNE, INE 20 UNJEL0r 2024
Nr. Ref.:RK 2591/24

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin KI51/24
Parashtrues

Isa Salihi

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit, P.M.L. nr. 63/2024,
té 6 shkurtit 2024 té Gjykatés Supreme té Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Si KOSOVIES
e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Bajram Ljatifi, gjyqtar

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqgtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Isa Salihi, avokat nga Prishtina (n€ tekstin e métejmé:
parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2,

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktvendimin [P.M.L. nr. 63/2024] e 6 shkurtit 2024
té Gjykatés Supreme té Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata Supreme) né lidhje me
Aktvendimin [PN. nr. 4/2024] e 11 janarit 2024 té Gjykatés sé Apelit té Kosovés (né
tekstin e métejmé: Gjykata e Apelit), si dhe Aktvendimin [PKR. nr. 323/2017] e 22
dhjetorit 2023 té Gjykatés Themelore né Prishtiné — Departamenti pér Krime té Rénda
(né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore).

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé akitvendimeve té kontestuara
té gjykatave té rregullta, pérmes té cilave pretendohet se parashtruesit t€ kérkesés i
jané shkelur té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me nenet 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 54 [Mbrojtja
Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Kushtetuta) né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) dhe 13
(E drejta pér zgjidhje efektive) t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né
tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa individuale) té Ligjit
nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Ligji) dhe rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) t€ Rregullores sé punés
sé Gjykatés Kushtetuese (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

5.

Mé 23 shkurt 2024, parashtruesi i kérkesés pérmes postés dorézoi kérkesén e tij né
Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).
Kérkesa e parashtruesit t€ kérkesés éshté regjistruar né Gjykaté mé 26 shkurt 2024.

Mé 8 mars 2024, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimeve [GJR.KI51/24] dhe
[KSH.KI51/24] caktoi gjyqtarin Safet Hoxha gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues,
té pérbéré nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-Krasniqi (kryesuese), Radomir Laban dhe
Nexhmi Rexhepi (anétaré).

Mé 25 mars 2024, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.
Té njéjtén dité, Gjykata e njoftoi edhe Gjykatén Supreme.

ME 30. tetor 2024, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

9.

10.

NEé bazé té shkresave té 1éndés, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés éshté avokat i
cili ka pérfagésuar té akuzuarin G.A. prané Gjykatés Themelore né procedurén penale
[PKR. nr. 323/2017].

Mé 21 dhjetor 2023, Gjykata Themelore caktoi dhe mbajti seancén e shqyrtimit lidhur
me rastin penal [PKR. nr. 323/2017], ku morén pjesé Prokurorja e Shtetit si dhe i
akuzuari G.A., me parashtruesin e kérkesés si mbrojtésin e tij. Gjaté seancés sé



11.

12.

13.

14.

15.

16.

shqyrtimit fillestar, avokati i t€ démtuarit A.Sh né procedurén penale, deklaroi se “[...]
njé avokat (duke iu referuar parashtruesit té kérkesés) nuk mund té pérfaqésojé dy palé
kur pala e demtuar éshté e njéjté”. Me kété rast, Gjykata Themelore kérkoi qé pér kété
¢éshtje té€ deklarohet edhe Prokurori i Shtetit.

Lidhur me kété ¢éshtje, Prokurori i Shtetit para Gjykatés Themelore inter alia deklaroi:

“l...] kur kané filluar té urdhérohen masat e fshehta nga Gjykata pér rreth 16 té
dyshuar mé voné té akuzuar, pér shkak té volumit dhe numrit té madh té dyshuarve
lénda éshté ndaré né 4 pjesé, dhe pasi éshté ndaré secili prej prokuroréve ka béré
aktvendim per fillim té hetimeve ndaras, e né té cilén ¢éshtje jané té pérfshiré té
pandehurit G.A. dhe personi A.Sh. né rastin PKR. nr. 757/2016, té cilét i pérfagéson
av. Isa Salihi (parashtruesi i kérkesés), [...] pavarésisht procedurave gjyqésore té
ndara qé jané duke u zhvilluar, kemi té béjmé me njé rast té njéjté penal...”.

Mé 22 dhjetor 2023, Gjykata Themelore nxori Aktvendimin [PKR. nr. 323/2017]
pérmes t€ cilit refuzoi parashtruesin e kérkesés si mbrojtés t€ pandehurit G.A., né
procedurén penale sipas Aktakuzés [PP/I. nr. 812/2015] té 13 tetorit 2017.

Neé arsyetimin e Aktvendimit té saj, Gjykata Themelore theksoi:

“dispozita e nenit 54 par. 1 té KPPRK-sé pércakton se: “1. Né njé proceduré penale
mbrojtési nuk mund té mbroj¢é dy ose mé tepér té pandehur né té
njéjtén ¢éshtje, pavarésisht se a éshté béré vegimi i procedurés apo fazés sé
procedurés”. Né rastin konkret kemi té béjmé me té njéjtén ¢éshtje penale dhe me té
njéjtin té démtuar, ku ndalohet gé njé mbrojtés né njé situaté té tillé té pérfaqésojé dy
té pandehur.”

Parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit kundér Aktvendimit [PKR.
nr. 323/2017] t€ Gjykatés Themelore, duke pretenduar se, “Gjykata Themelore ka
vertetuar gabimisht pretendimin e paraqitur nga pérfaqgésuesja e palés sé i demtuar
[A.Sh.], e cila ka ceké se njé avokat nuk mund te pérfaqesoj dy té pandehur kur pala e
démtuar éshté e njéjte”.

ME 11 janar 2024, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [PN. nr. 4/2024] refuzoi si té
pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi né térési Aktvendimin [PKR.
nr. 323/2017] e Gjykatés Themelore.

NEé arsyetimin e Aktvendimit t€ Gjykatés sé Apelit theksohet:

“Sipas vlerésimit té késaj Gjykate né aktvendimin e ankimuar, Gjykata e shkallés sé
paré ka dhéné arsyeshmeéri té drejté [...] dispozita e nenit 54 par. 1 t¢ KPPRK-sé
pércakton se: “1. Né njé proceduré penale mbrojtési nuk mund té mbrojé dy ose mé
tepér té pandehur né té njéjtén ¢éshtje, pavarésisht se a éshté béré vegimi i procedurés
apo fazés sé procedurés”.

Gjykata e Apelit rikujton se kjo dispozité ligjore éshté né thelb né funksion té mbrojtjes
efektive pa u démtuar cilido i pandehur né pérfagésim nga dhénia e ndihmés juridike
profesionale, duke gené se ¢éshtjet penale shpesh heré ndérlidhen ndérmjet subjekteve
aktive st té bashképandehur e rrjedhimisht né mbrojtje efektive ka réndeési té vecanté
bashképunimi i mbrojtésit me té pandehurin qé e pérfaqéson, ky bashképunim
shpérfaq edhe aspekt té konfidenceés ndérmjet mbrojtésit dhe té pandehurit,
rrjedhimisht kjo normé parandalon ¢farédo pasiviteti né mbrojtjen efektive e
njékohésisht duke pamundésuar qé njé mbrojtés té pérfagésoj mé shumeé se njé té



17.

18.

19.

pandehur pavarésisht procedurés penale té bashkuar apo té veguar, kjo e béné té
pandehurin mé té pacenueshém dhe me siguri mé té larté juridike pa médyshje né
bashképunimin e ndértimit té strategjisé sé€ mbrojtjes”.

Né njé daté t€ paspecifikuar, kundér Aktvendimit [PKR. nr. 323/2017] t€ Gjykatés
Themelore dhe Aktvendimit [PN. nr. 4/2024] t€ Gjykatés sé Apelit, parashtruesi i
kérkesés paraqiti kérkesé pér mbrojtje té ligjshmérisé né Gjykatén Supreme, pa i
deklaruar bazat ligjore, por me propozimin qé “Gjykata Supreme ta aprovojé kérkesén
dhe vendimet té anulohen dhe ¢éshtja té kthehet né rivendosje”.

ME 6 shkurt 2024, Gjykata Supreme pérmes Aktvendimit [PML. nr. 63/2024] e hodhi
poshté si té palejueshme kérkesén pér mbrojtje t€ ligjshmérisé té paraqgitur nga
parashtruesi i kérkesés.

NEé arsyetimin e Aktvendimit t€ saj, Gjykata Supreme theksoi:

“Sipas dispozités sé nenit 432 par. 1 té KPP kérkesa pér mbrojtje té ligijshmérisé mund
té paragitet vetém kundér vendimit gjyqésor té formés sé preré ose kunder procedurés
gjyqgésore e cila i ka parapriré marrjes sé vendimit té tillé, pas pérfundimit té
procedurés penale né formé té preré né rast té shkeljes sé ligjit penal, né rast té
shkeljeve esenciale té dispozitave té procedurés penale nga neni 384 par. 11 kétij kodi
ose né rast té shkeljeve tjera té procedurés penale kur shkeljet e tilla kané ndikuar né
ligishmerisé mund té paragqitet, gjaté procedurés penale e cila nuk ka pérfunduar né
formé té preré, vetém kundér vendimeve té formés sé preré lidhur me caktimin,
vazhdimin ose ndérprerjen e paraburgimit.

Né rastin konkret béhet fjalé per vendim me té cilin éshté refuzuar pérfagésimi i
avokatit né njé ¢éshtje penale, i cili vendim éshté vértetuar nga g]ykata e shkallés sé
dyte, pra, vendimet kundér té cilave éshté paraqitur kérkesa nuk jané vendime me té
cilat ka pérfunduar procedura penale, e nuk kané té béjné as me c¢éshtjen e
paraburgimit, prandaj kjo gjykaté vleréson se kérkesa éshté e papranueshme”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

20.

21.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se pérmes aktvendimeve té€ gjykatave té rregullta i
jané shkelur t€ drejtat e tij, t€ garantuara me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 54 [Mbrojtja Gjygésore e té
Drejtave] té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) dhe
13 (E drejta pér zgjidhje efektive) té€ KEDNJ-s€.

Pretendimet pér shkelje té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé

Pérkitazi me pretendimet pér shkelje t€ sé drejtés pér gjykim t€ drejté dhe t€ paanshém,
parashtruesi i kérkesés thekson se, “Eshté parim fundamental i drejtésisé dhe i sé
drejtés sé garantuar me nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6 té KEDNJ-sé, qé ¢éshtja
té gjykohet drejté dhe né afat té arsyeshém. Ky parim dhe obligim kushtetues dhe ligjor
éshté shkelur réndé fillimisht me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné, mé
pastaj Gjykatés sé Apelit dhe sé fundi me Aktgjykimin e Gjykatés Supreme té Kosovés.
Sipas dispozitave ligjore té ligjeve té aplikuar né Republikén e Kosovés, ¢éshtjen e
pérfagésimit — mbrojtjen efikase té paléve né proceduré penale nga Neni 52 i KPPRK-
sé. E drejta e té pandehurit pér té pasur mbrojtés: 1. I dyshuari dhe i pandehuri kané
té drejté té kené mbraojtes gjaté gjithé fazave té procedurés penale. 2. Para ¢do marrjeje
né pyetje té té dyshuarit ose té pandehurit, policia ose organi tjetér kompetent,
prokurori 1 shtetit, gjyqtari i procedurés paraprake, gjyqtari i vetém gjykues ose
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22,

23.

24.

25.

26.

kryetarii trupit gjykues udhézon té dyshuarin ose té pandehurin pér té drejtén e tij né
angazhimin e mbrojtésit dhe qé mbrojtési mund té jeté prezent gjaté marrjes sé tij né

pyetje”.

Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata e Apelit, duke mos
ndryshuar dispozitivin e aktvendimit té shkallés sé paré, ka vepruar né kundérshtim té
ploté me dispozitat ligjore té Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés dhe
se gjykata e shkallés sé dyt€ nuk ka marré fare parasysh shkeljet procedurale dhe
materiale t€ cilat i ka béré shkalla e paré né dém té parashtruesit té kérkesés, por vetém
e refuzon ankesén e mbrojtésit t€ t€ akuzuarit si t€ pabazuar dhe vérteton aktvendimin

e shkallés sé paré.

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu shton se, “edhe Gjykata Supreme shkeli té drejtén
pér giykim té drejté, sepse ai pérmes kérkesés pér mbrojtje té ligjshmerisé kishte
kérkuar gé Gjykata Supreme té konstatojé se Gjykata e Apelit, si gjykaté e shkallés sé
dyté fare gabimisht ka shqyrtuar dispozitat ligjore nga neni 54 té KPPRK-sé, gjé qé
ajo nuk e béri. Ajo e hudh si té pa pranueshme kérkesén per mbrojtje té ligjshmérisé
dhe né asnjé paragraf nuk i ka shqyrtuar pretendimet e parashtruesit té kérkesés...”.

Né mbéshtetje té shkeljes sé nenit 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], parashtruesi i
kérkesés né njé paragraf pretendon se, “Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet
Juridike kundeér vendimeve gjygésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose
interesat e saj/tij né ményrén e pércaktuar me lig;y”.

Gjithashtu, parashtruesi i kérkesés edhe shkeljen e pretenduar té nenit 54 (Mbrojtja
Gjyqésore e té€ Drejtave) e shpjegon me njé deklaraté se, “Cdokush gézon té drejtén e
mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejté té garantuar me
keté Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete efektive ligjore nése konstatohet
se njé e drejté e tillé éshté shkelur”.

Parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata té shpallé se kérkesa éshté e pranueshme,
té konstatojé se Gjykata Supreme pérmes Aktvendimit [PML. nr. 63/2024] té 6 shkurtit
2024, shkeli té€ drejtén pér gjykim té drejté dhe t€ paanshém té garantuar me nenin 31
té Kushtetutés dhe nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si dhe té
drejtén pér mjete efektive juridike té garantuar me nenin 32 té€ Kushtetutés dhe nenin
13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si dhe té shpallé té pavlefshém
Aktvendimin [PML. nr. 63/2021] e Gjykatés Supreme té Kosovés té 6 shkurtit 2024.

Dispozitat pérkatése kushtetuese dhe ligjore

Dispozitat pérkatése té Kushtetutés

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

“1. Cdokujt 1 garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush geézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet per té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj”.



Neni 32
[E Drejta pér Mjete Juridike]

Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjygésore
dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e
pércaktuar me ligj.

Neni 54
[Mbrojtja Gjyqgésore e té Drejtave]

“Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjygésore né rast té shkeljes ose mohimit té
ndonjé té drejte té€ garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né
mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur”.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 6
(E drejta pér njé proces té rregullt)

“1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat
dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze
penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e
gjykatés mund t'i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé
pjese té tij, né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé
shogéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e
Jetés private té paléve né proces ose né shkallén gé ¢gmohet tepér e nevojshme nga
gjykata, kur né rrethana té veganta publiciteti do té démtonte interesat e
drejtésisé.

[..]

3. Cdo i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejtat minimale té méposhtme:

[..]

c¢) té mbrohet veté ose té ndithmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij, ose né
qofté se ai nuk ka mjete té mjaftueshme pér té shpérblyer mbrojtésin, ti
mundésohet ndihma ligjore falas kur kété e kérkojné interesat e drejtésisé.

[...]".

Neni 13
(E drejta pér zgjidhje efektive)

“Cdokush, té cilit 1 jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né keté
Konventé, ka té drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar,
pavarésisht se shkelja éshté kryer nga persona gé veprojné né pérmbushje té
funksioneve té tyre zyrtare”.
KODI NR. 08/L-032 I PROCEDURES PENALE
KAPITULLIV
MBROJTESI

Neni 52
E drejta e té pandehurit pér té pasur mbrojtés



1.

“I dyshuari dhe i pandehuri kané té drejté té kené mbrojtés gjaté gjithé fazave té
procedurés penale”.

[.]

Neni 54
Kufizimet né pérfagésim nga mbrojtési

“Ne njé proceduré penale mbrojtést nuk mund té mbrojé dy ose mé tepér té
pandehur né té njéjtén ¢éshtje, pavarésisht se a éshté béré vegimi 1 procedurés
apo fazés sé procedurés. Njé mbrojtés nuk mund té pérfaqésoj personin juridik
dhe personin fizik né té njéjtin rast, pérveg nése personi fizik éshté 1 vetmi person
qé ka né pronési, menaxhon dhe éshté i punésuar nga personi juridik.

I pandehuri mund té keté deri né tre (3) mbrojtés dhe e drejta pér mbrojtje
konsiderohet se éshté pérmbushur kur né proceduré merr pjesé njéri nga
mbrojtésit.

[. . ]»
C. Kérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisé

Neni 432
Arsyet pér paraqitje sé kérkesés pér mbrojtje té ligishmérisé

“1. Kundér vendimit gjyqgésor té formés sé preré ose kundeér procedurés gjyqgésore
e cila i ka parapriré marrjes sé vendimit té tillé, pas pérfundimit té procedurés
penale né formé té preré mund té paragqitet kérkesé pér mbrojtjen e ligjshmérisé
né rastet vijuese:

1.1. né rast té shkeljes sé ligjit penal;

1.2. né rast té shkeljes esenciale té dispozitave té procedurés penale nga neni
384, paragrafit 11 kétij Kodi; ose

1.3. né rast té shkeljeve té tjera té dispozitave té procedurés penale kur shkeljet
e tilla kané ndikuar né ligjshmériné e vendimit gjyqgésor.

[.]¢

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

27. Gjykata sé€ pari vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e

28.

pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté, t€ parashikuara me Ligj dhe té
specifikuara mé tej me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata fillimisht i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, né lidhje me nenin 4 té nenit 21
[Parimet e Pérgjithshme] t€ Kushtetutés, qé pércaktojné:

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
meényré ligjore nga pala e autorizuar.



29.

30.

31.

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, t¢ garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém past té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

[.]

Gjykata n€ vazhdim shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, si¢ pércaktohen meé tej né Ligj, pérkatésisht né nenet 47, 48 dhe 49 té
Ligjit, qé parashikojné:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike
né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém past qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
(Saktésimi i kérkesés)

“Parashtruesi i keérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se 1 jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
(Afatet)

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé qé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor. Né té gjitha rastet
e tjera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté shpallur publikisht...”.

Pérkitazi me pérmbushjen e kritereve té lartcekura, Gjykata vleréson se parashtruesi i
kérkesés éshté palé e autorizuar, né kuptim té nenit 113.7 té Kushtetutés; konteston
kushtetutshmeériné e njé akti té njé autoriteti publik, pérkatésisht Aktvendimin [P.M.L.
nr. 63/2024] e 6 shkurtit 2024 té Gjykatés Supreme té Kosovés; pasi i ka shteruar té
gjitha mjetet juridike né dispozicion, sipas nenit 113.7 té Kushtetutés dhe nenit 47.2 té
Ligjit; ka specifikuar té drejtat e garantuara me Kushtetuté, té cilat pretendon se i jané
shkelur, né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit; dhe kérkesén e ka parashtruar
brenda afatit ligjor prej 4 (katér) muajve, si¢ parashihet me nenin 49 té Ligjit.

Pérveg késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé té pércaktuara né paragrafin (2) té rregullit 34 [Kriteret e
pranueshmeérisé] té Rregullores sé punés. Paragrafi 2 i rregullit 34 t€ Rregullores sé
punés pércakton kriteret né bazé té sé cilave Gjykata mund té shqyrtojé kérkesén, duke
pérfshiré kriterin qé kérkesa té mos jeté qartazi e pabazuar. Konkretisht, paragrafi 2 i
rregullit 34 té Rregullores sé punés pércakton gé:

Rregulli 34
(Kriteret e pranueshmérisé)

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme nése kérkesa éshté
gartazi e pabazuar, kur parashtruesi/ja nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij/saj”.



32,

33.

34.

Bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund
té shpallet e papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém pérkitazi
me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund té ngérthejé. Kéto té fundit, bazuar
né praktiken gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, mund té kategorizohen né katér grupe t€ veganta:
(i) pretendime qé kategorizohen si pretendime “té shkallés sé katért”; (ii) pretendime
gé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii)
nretendime “té nambhéshtetura ano té naarsuetiiara”. dhe né fund. (iv) nretendime

Né kontekst té€ vlerésimit té pranueshmérisé sé kérkesés, pérkatésisht, né vlerésimin
nése kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata fillimisht do té
rikujtojé esencén e rastit si dhe pretendimet pérkatése té parashtruesit t€ kérkesés, né
vlerésimin e té cilave, Gjykata do t€ aplikojé standardet e praktikés gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) né harmoni me té
cilén, né bazé té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té€ Drejtat e Njeriut] té
Kushtetutés, ajo éshté e detyruar té€ interpretojé té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara me Kushtetute.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés éshté avokat i cili né njé fazé té procedurés
penale e pérfagésonte si mbrojtés t€ akuzuarin G.A, né ¢éshtjen penale sipas Aktakuzés
[PP/I. nr. 812/2015] té 13 tetorit 2017. Pérmes Aktvendimit t€ Gjykatés Themelore, atij
i ishte pamundésuar pérfaqésimi i té akuzuarit G.A duke konstatuar se, “pérfagésimi i
tij 1 metejshém 1 personit G.A éshté né kundérshtim me nenin 54, paragrafin 1 té
KPPRK-sé¢”. Gjykata konstaton se edhe Gjykata e Apelit né procedurén ankimore i ka
mbéshtetur konkluzionet e Gjykatés Themelore si té drejta dhe té bazuara né dispozitén
pérkatése ligjore. Kundér Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit, parashtruesi kishte
paragqitur kérkesé pér mbrojtje té ligjshmérisé né Gjykatén Supreme, ku kjo e fundit té
njéjtén e hudhi poshté si té palejueshme.

35. Prandaj, Gjykata, rikujton se parashtrues i kérkesés éshté avokati, té cilit né proceduré

36.

37

penale i éshté pamundésuar pérfagésimi apo mbrojtja e té€ akuzuarit G.A.. Parashtruesi i
kérkesés, pretendon se né rastin konkret té akuzuarit i jané shkelur e drejta pér zgjedhje
té€ mbrojtésit né proceduré penale, dhe né kété kuptim ai pretendon shkelje t€ nenit 31
té Kushtetutés, pérderisa né lidhje me té, ai pretendon se i jané shkelur té drejta pér
mjete juridike dhe mbrojtja gjyqésore e té drejtave, té garantuara me nenet 32 dhe 54,
respektivisht.

NEé lidhje me té lartcekurat, Gjykata vé né dukje se né kérkesén Kl11/24 ka trajtuar
céshtjen e té drejtés pér té zgjedhur mbrojtésin né proceduré penale, e drejté kjo e
garantuar me paragrafin 5 té nenit 30 té Kushtetutés, né ndérlidhje me pikén c) té
paragrafit 3 té nenit 6 (E drejta pér njé proces t€ rregullt) t¢ KEDNJ-s€. Megjithaté,
ndryshe nga rrethanat e rastit konkret, parashtrues né kérkesén KI11/24 ishte i
pandehuri, té cilit i ishte refuzuar mbrojtja sipas zgjedhjes sé tij, pér shkak se gjykata e
rregullta kishin konstatuar se dy t€ pandehur né ¢éshtjen e njéjté penale nuk kané té
drejté té kené mbrojtésin e njéjté, ashtu si¢ pércaktohet né paragrafin 1 té nenit 54 té
KPPK-s€.

Duke iu rikthyer rrethanave té rastit konkret, Gjykata thekson se nuk do t’i vlerésojé té
léshohet né pretendimet e parashtruesit té kérkesés qé ndérlidhen me shkeljen e té
drejtés pér té zgjedhur, pér shkak se i akuzuari G.A. nuk éshté parashtrues para



38.

39.

40.

41.

Gjykatés. N&é kété kuptim, Gjykata marré pér bazé procedurén e zhvilluar para gjykatave
té rregullta, pérkatésisht para Gjykatés Themelore dhe asaj té Apelit si dhe pretendimet
e ngritura né kérkesé qé ndérlidhen drejtpérdrejté me parashtruesin e kérkesés né
cilésiné e palés sé autorizuar, né thelb i referohen té drejtave té tij té garantuar me nenin
49 té Kushtetutés. Megjithaté, parashtruesi i kérkesés nuk ka arsyetuar dhe ofruar
asnjé argument né lidhje me shkeljen e té drejtés, té garantuar me nenin 49 té
Kushtetutés. Rrjedhimisht, Gjykata do t,i vlerésojé pretendimet e tij t€ ngritura né
kérkesén e tij né kontekst té neneve 32 dhe 54 té Kushtetutés, si dhe té drejtés sé tij per
vendim té arsyetuar, té garantuar me nenin 31 té Kushtetutés, né lidhje me neni 6 té
KEDNJ-s€.

Pretendimet pér shkelje t€ nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé

Né ndérlidhje me pretendimet e tij, té ngritura né kontekst t€ nenit 31 té Kushtetuteés,
né lidhje me nenin 6 t&¢ KEDNJ-sé, e g€ i referohen arsyetimit té gjykatave té rregullta,
Gjykata véren se pretendimet e tij ndérlidhen me interpretimin e dispozitave ligjore nga
ana e gjykatave t€ rregullta, N€ lidhje me kété, parashtruesi i kérkesés specifikon se
Gjykata Themelore dhe ajo e Apelit kané vepruar “né kundérshtim té ploté me
dispozitat ligjore té Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés dhe gjykata e
shkallés sé dyté fare nuk éshté marrur me shkeljet procedurale dhe materiale té cilat i
ka béreé shkalla e paré”.

Né lidhje me té lartcekurat, né kuptim té parimit té subsidiaritetit dhe doktrinés sé
shkallés sé katért, Gjykata vazhdimisht ka theksuar dallimin né mes té
“kushtetutshmérisé” dhe ‘“ligishmeérisé” dhe ka pohuar se nuk éshté detyré e saj té
merret me gabimet e fakteve ose interpretimin dhe aplikimin e gabuar té ligjit, qé
pretendohet se jané béré nga njé gjykaté e rregullt, pérveg dhe pér aq sa gabimet e tilla
mund té kené shkelur té drejtat dhe lirité e mhrojtura me Knchtetinté dhe/ose KEDNJ
(shih, ndér té tjera, rastet e Gjykatés parashtrues Aktvendim
nér nanranuneshméri i 23 shtatorit 2021, paragrafi 4« arashtruese

Aktvendim pér papranueshmeéri i 23 korrixut zuzo, paragrafi 68). Si
rrjeanoje, rou 1 Gjykatés Kushtetuese éshté t€ pércaktojé nése efektet e interpretimit té
gjykatave t€ rregullta jané né pérputhje me normat dhe standardet kushtetuese dhe té
konstatojé nése zbatimi i ligjit ka rezultuar me pérfundime arbitrare qé kané rezultuar
me cenimin e té drejtave dhe lirive themelore t€ parashikuara me Kushtetuté.

Gjykata, pas shqyrtimit té gjendjes faktike té rastit konkret, shkresave té 1éndés, si dhe
aktvendimeve t€ Gjykatés Themelore dhe Gjykatés sé Apelit, véren se géndron fakti i
parashtruesit té kérkesés se Gjykata Themelore dhe ajo e Apelit i kané bazuar
pérfundimet e tyre pér pamundésiné e tij pér té mbrojtur njé person té caktuar né
procedurén gjygésore né nenin 54 paragrafin 1 té€ KPPK-s€. Megjithaté, duke shqyrtuar
mé konkretisht arsyetimin e Aktvendimit t€ Gjykatés Themelore, Gjykata konstaton se
vendimi, té cilin Gjykata Themelore e bazoi né nenin 54 paragrafin 1 t€ KPPK-sé, nuk
éshté nxjerré vetém né bazé té kérkesés sé€ mbrojtésit té€ palés s€ démtuar né procedurén
penale, i cili kérkoi nga Gjykata Themelore té vértetojé, “a mundet njé mbrojtés i njéjté
té pérfagésojé dy palé kur pala e démtuar éshté e njéjté”, por edhe né bazé té arsyetimit
té detajuar té prokurorit, té cilit i éshté kérkuar nga Gjykata Themelore té sqarojé né
menyreé té hollésishme lidhjet ndérmjet shkakut dhe pasojés dhe thelbin e rasteve té
referuara nga mbrojtési i palés sé paditur, si dhe korrelacionin e parashtruesit té
kérkesés né t€ dyja céshtjet penale né té cilat ai paragitet si mbrojtés i té pandehurve.

Pikérisht né mbéshtetje té késaj, Gjykata véren se prokurori kompetent ka ofruar
arsyetime té cilat kané mjaftuar pér Gjykatén Themelore t'i referohet nenit 54,
paragrafit 1 t€ KPP-sé, duke konstatuar se pérkundér faktit se kétu kemi dy procedura
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

gjyqeésore té pavarura dhe té vecuara, “kemi té béjmé me njé rast té njéjté penal, e gé
dispozita e nenit 54 par. 1 t¢ KPPRK-sé, pé'rcakton se: “1. Né njé proceduré penale nuk
mund té mbrojé dy apo mé tepér té pandehur né té n]e]ten céshtje penale, pavarésisht
se a éshté béré vegimi i procedurés apo fazés sé procedures Pranda], Gjykata
Themelore konkludoi se né rastin konkret kemi t€ béjmé me njé ¢éshtje t€ njéjté penale
dhe me t€ njéjtin t€ démtuar, né té cilén ndalohet gé njé mbrojtés né njé situateé té tille
t'i pérfagésojé dy té pandehur, duke pérmbushur késhtu kushtet pér zbatimin e
kufizimeve t€ nenit 54 paragrafit 1 t€ KPP-sé.

Gjykata, né bazé té sqarimeve té lartpérmendura, konsideron se parashtruesi i kérkesés
thjeshté éshté i pakénaqur me rezultatin e procedurés prané gjykatave té rregulla,
megjithaté, pakénagésia e tij nuk mund vetvetiu té ngrejé pretendim té
argumentueshém pér shkeljen e té dreitave dhe lirive themelore té sarantnara me
Knshtetuté (shih. rastin e GJEDNJ-s¢

Aktgjykim i 26 korrikut zous, paragran 21).

Prandaj, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk déshmon dhe nuk mbéshtet
né ményre t€ mjaftueshme pretendimin e tij se gjykatat e rregullta mund t€ kené zbatuar
dispozitén e lartpérmendur té KPP-sé né ményré té gabuar, dhe rrjedhimisht
pretendimet e tij pér interpretimin dhe zbatimin e gabuar té ligjit té aplikueshém,
kualifikohen si pretendime gé bien né kategoriné e “shkallés sé katért” dhe si té tilla,
reflektojné pretendime né nivel t€ “ligjshmérisé” dhe nuk jané argumentuar né nivel té
“kushtetutshmérisé”. Pér pasojé, t€ njéjtat jané qartazi té pabazuara né baza
kushtetuese, si¢ €shté pércaktuar pérmes paragrafit (2) t€ rregullit 34 té Rregullores sé
punés.

Pér mé tepér, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés e ndérlidhé shkeljen e nenit 31 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-s€, me Aktvendimin e Gjykatés Supreme,
duke konsideruar se Gjykata Supreme né kontekst té kérkesés pér mbrojtje té
ligishmérisé nuk e ka trajtuar ¢éshtjen e zbatimit t€ gabuar té paragrafit 1 té nenit 54 té
KPPK-sé. Megjithaté, Gjykata rikujton se kérkesa e tij pér mbrojtje t€ ligjshmeérisé e
parashtruar né Gjykatén Supreme ishte hudhur poshté si e palejueshme pér shkak se
nuk kishte plotésuar kushtet e parapara me paragrafin 1 té nenit 432 t€ KPPK-sé.

Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se edhe pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér
shkelje té nenit 31 té€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé e qé ndérlidhen me
Aktvendimin e kontestuar té Gjykatés Supreme jané pretendime g€ kualifikohen si
pretendime té kategorisé (i) q€ karakterizohen me njé “mungesé té dukshme ose
evidente té shkeljes”. Pér pasojé, té€ njéjtat jané qartazi té pabazuara né baza
kushtetuese, si¢ pércaktohet pérmes paragrafit (2) té rregullit 34 té Rregullores sé
punés.

Pretendimet pér shkelje té nenit 32 té Kushtetutés né lidhje me nenin 13 té
KEDNJ-sé

Pér sa i pérket pretendimeve pér shkelje té nenit 32 té€ Kushtetutés né lidhje me nenin
13 t€ KEDNJ-s€, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés e arsyeton kété shkelje
me pretendimin se “Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér
vendimeve gjyqésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e
saj/tij né ményrén e pércaktuar me ligj, gé éshté né pajtim me nenin 32 té Kushtetutés
dhe nenin 13 té KEDNJ-sé”,

Né mbéshtetje té késaj, Gjykata thekson se pretendimi i parashtruesit t€ kérkesés se

GJEDNUJ né praktikén e saj ka pércaktuar parimet dhe kriteret né lidhje me té€ drejtén
pér mjete efektive juridike, té garantuar me nenin 13 té KEDNJ-sé. Pér mé tepér,
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48.

49.

50.

Gjykata rikujton se edhe Gjykata Kushtetuese, duke u bazuar né praktikén gjyqésore té
GJEDNJ-sé, ka theksuar se neni 32 i Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 13 té€ KEDNJ-
s€, garanton gasjen né mjete juridike pér t€ adresuar pretendimet pér shkeljen e té
drejtave dhe lirive, né ¢farédo forme gé ato mund té kené ndodhur (shih, rastet e
Gjykatés me parashtruese Slavica Pordevié, Akteivkim i 2 shlknrtit 2001
naragrafer 1oa-108- chih gjithashtu rastin e GJEDNJ-sé

nr. 9659/82, 9658 /82, Aktgjykim 1 27 pruuit 1yss, paragran
52).

Gjykata gjithashtu rikujton se neni 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] i Kushtetutés né
lidhje me nenin 13 t€ KEDNJ-sé€, garanton té drejtén pér té pérdorur mjet juridik kundér
vendimeve gjyqésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat e garantuara né
ményrén e pércaktuar me ligj; (i) t€ drejtén né mjete efektive ligjore nése konstatohet
se njé e drejté éshté shkelur; dhe (ii) t€ drejtén pér njé zgjidhje efektive nése éshté
shkelur njé e drejté e garantuar me Kushtetuté dhe me KEDNJ (shih, né ményré
analoge, rastin e GJEDNJ-s€ Boyle Rice kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Aktgjykim i
27 prillit 1998, paragrafi 52). Né vijim, Gjykata duke iu referuar géndrimit té€ GJEDNJ-
sé véren se kjo e fundit ka véné né pah se neni 13 duhet té jeté “efektiv” si né praktiké
ashtu edhe né ligj (shih, rastin e GJEDNJ-s€ Ilhan kundér Turgisé, Aktgjykim i 27
gershorit 2000) dhe se “efektiviteti i mjetit juridik”, né kuptim té nenit 13 té KEDNJ-
sé, nuk éshté i kushtézuar me garanciné pér njé zgjidhje té favorshme pér parashtruesin
e kérkesés (shih, rastin e GJEDNJ-sé Kudla kundér Polonisé, nr. 30210/96, Aktgjykim
126 tetorit 2000, paragrafi 157).

Né kuptim, té€ procedurés sé€ ndjekur, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés, né
procedurén e mbrojtjes sé€ té drejtave té tij, parashtruesii kérkesés ka paragitur ankesé
né Gjykatén e Apelit kundér Aktvendimit té€ Gjykatés Themelore, duke pérdorur késhtu
mjetin juridik té pércaktuar me ligj. Megjithaté, sa i pérket mjetit juridik, atij té
kérkesés pér mbrojtje té ligjshmérisé té€ paraqitur né Gjykatén Supreme, Gjykata
thekson se neni 432, paragrafi 1 i KPPK- sé, pércakton garté se kur mund té pérdoret
ky myjet juridik, pérkatésisht cilat jané vendimet gjyqésore dhe shkeljet ndaj té cilave
mund té pérdoret. Pér pasojé, Gjykata thekson se veté fakti se parashtruesi i kérkesés
nuk i ka pérmbushur kushtet formale pér paraqgitjen e kétij mjeti juridik nuk e bén kété
mjet, si jo-efektiv.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se pretendimet e parashtruesit té kérkesés qé
ndérlidhen me shkelje té té drejtave té tij, t€ garantuara me nenet 32 dhe 54 té
Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 13 t€ KEDNJ-s€ jané hyjné né kategoriné e
pretendimeve t€ kategorisé qé karakterizohen me njé “mungesé té dukshme ose
evidente té shkeljes”, dhe si té tilla duhet t€ shpallen té papranueshme si qartazi té
pabazuara né baza kushtetuese, né pajtim me paragrafin (2) té rregullit 34 té
Rregullores sé punés.
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PER KiETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me paragrafin 77 t€ nenit 113 té€ Kushtetutés, nenet 20 dhe 47
té Ligjit dhe né pajtim me rregullat 34 (2) dhe 48 (1) (b) té Rregullores sé punés, mé 30.tetor
2024, njézéri,
VENDOS
L. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me paragrafin
4 té nenit 20 té Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare, né pajtim
me paragrafin 5 t€ nenit 20 té Ligjit.

T ssxrntanta ~ N lradia Vtinl\l-nfiinqe

Gjyqtari raportues

Sa
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