REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 16 dhjetor 2024
Nr. Ref:RK 2587/24

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI177/24
Parashtrues

“Lakeside AG” SH. P. K.

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit K. DH. Sh. II. nr. 1603/23 té€ 25
janarit 2024 té Gjykatés Komerciale — Dhomat e Shkallés sé Dyté

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sii KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Bajram Ljatifi, gjyqtar

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Rempzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

. Kérkesa éshté dorézuar né emér té “Lakeside AG” SH. P. K. nga Feim Pulaj, pronar i
kompanisé (né tekstin e métejmeé: parashtruesii kérkesés), me seli né Prizren, i pérfagésuar
né Gjykaté nga avokatét Emira Gavazaj dhe Taulant Hodaj.



Vendimi i kontestuar

2.

3.

Parashtruesi 1 kérkesés e konteston kushtetutshmériné e Aktvendimit [K. DH. Sh. II. nr.
1603/23] té 25 janarit 2024 té Gjykatés Komerciale — Dhomat e Shkallés sé€ Dyté (né tekstin
e métejmé: Gjykata Komerciale-Dhomat e Shkallés sé Dyté), né ndérlidhje me Aktvendimin
[KPPP. nr. 1206/22] e 23 tetorit 2023 té Gjykatés Komerciale té Kosovés - Dhomat e
Shkallés sé Paré — Departamenti pér Céshtje Ekonomike (né tekstin e métejmeé: Gjykata
Komerciale-Dhomat e Shkallés sé Pare).

Parashtruesi i kérkesés vendimin e kontestuar e kishte pranuar mé 15 prill 2024.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktvendimit t€ kontestuar té
Gjykatés Komerciale-Dhomat e Shkallés sé Dyté, pérmes t€ cilit pretendohet se
parashtruesit t€ kérkeseés i jané shkelur té drejtat dhe lirité themelore t€ tij t€ garantuara
me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe 32 [E Drejta pér Mjete
Juridike] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), né
lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4 té nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme], paragrafét 1 dhe 7 té
nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i
kérkesés) dhe 47 (Kérkesa individuale) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 25 (Parashtrimi i
kérkesave dhe pérgjigjeve) t€ Rregullores sé puneés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

Meé 14 gusht 2024, parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikeés sé Kosoveés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 2 shtator 2024, Kryetarja e Gjykatés, pérmes Vendimit [nr. GJR. KI177/24] caktoi
gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-Krasniqi gjyqtare raportuese dhe pérmes Vendimit [nr. KSH.
Kl177/24] caktoi Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani
(kryesuese), Safet Hoxha dhe Radomir Laban (anétaré).

Meé 5 shtator 2024, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.

NE té njéjtén dité, Gjykata i dérgoi njé kopje t€ kérkesés Gjykatés Komerciale — Dhomat e
Shkallés sé Dyté, duke i kérkuar qé né afat prej 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga dita e
pranimit té shkresés, té dorézojé né Gjykaté fletékthesén, me té cilén déshmohet se kur e
ka pranuar parashtruesi i kérkesés aktvendimin e kontestuar.



10. Me 18 shtator 2024, Gjykata Komerciale-Dhomat e Shkallés sé Paré dorézoi né Gjykate
fletékthesén me té cilén vértetohet se parashtruesi i kérkesés ka pranuar vendimin e
kontestuar mé 15 prill 2024.

11.  Meé 26 néntor 2024, Kolegji shqyrtues shqgyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri i
rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkeses.

Pérmbledhja e fakteve

12.  Nga shkresat e 1éndés rezulton se parashtruesi i kérkesés éshté kompani e cila si veprimtari
kryesore ka hotelierin dhe akomodimin e ngjashém.

Pérmbledhja e fakteve né procedurén e zhvilluar prané Administratés Tatimore té Kosovés

13.  Né njé dateé té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Administratén Tatimore té
Kosovés (né tekstin e métejmeé: ATK) kérkesé pér rimbursim té TVSH-s€ shtesé né shumén
prej 2,830,000.00 (dy milione€ e tetéqind e tridhjeté mijé) euro.

14.  Mé 31 gusht 2020, ATK pérmes Raportit [15460] t€ kontrollit/rimbursimit: (i) konstatoi
mospérputhje né regjistrimet e parashtruesit té kérkesés, duke i vendosur kétij té fundit
TVSH shtesé pér pagesé né vleré prej 929.31 euro (néntéqind e njézeté e nénté euro e
tridhjeté e njé cent) dhe ulje té kreditimit prej 48,318.27 euro (katérdhjeté e teté mije e
treqind e tetémbédhjeté euro e njézeté e shtaté cent); dhe (ii) vlerésoi se lidhur me
periudhén e kontrollit gershor 2019-shkurt 2020, parashtruesit té kérkesés duhej t'i
rimbursohej TVSH né vleré prej 2,787,658.27 euro (dy milioné e shtatéqind e tetédhjeté e
shtaté mijé e gjashtéqind e pesédhjeté e tre euro e njézeté e shtaté cent).

15.  Né njé daté té paspecifikuar, Zyra Qendrore e ATK-sé parashtroi kérkesé pér hapjen e
rikontrollit ndaj parashtruesit té kérkesés.

16. Mé 12 mars 2021, ATK pérmes Raportit [15460] té rikontrollit konstatoi se vlera e
kreditimit té mbetur pér periudhén e verifikimit qgershor 2019-shkurt 2020 pér
parashtruesin e kérkesés ishte 2,787,658.27 euro (dy milioné e shtatéqind e tetédhjeté e
shtaté mijé e gjashtéqind e pesédhjeté e teté euro e njézeté e shtaté cent).

17. MEé 20 mars 2021, parashtruesi i kérkesés, pérmes Formularit té Deklarimit té TVSH-s€,
paraqiti né ATK kérkesé pér rimbursim t€ TVSH-sé né vleré prej 2,787,658.27 euro (dy
milioné e shtatéqind e tetédhjeté e shtaté mijé e gjashtéqind e pesédhjeté e teté euro e
njézeté e shtaté cent).

18. Mg 28 prill 2021, Divizioni pér Rimbursim i ATK-s€ pérmes vendimit pezulloi procedurén
administrative — tatimore, sipas kérkesés sé lartcekur té parashtruesit té kérkesés pér
rimbursim, deri né pérfundimin e procedurés penale gé po zhvillohej kundér tij nga
Prokuroria Themelore né Prishtiné-Departamenti i Pérgjithshém (né tekstin e métejme:
Prokuroria Themelore), lidhur me dyshimin se transaksionet e kryera me kompaniné [B.K.]
ishin transaksione fiktive, me qéllim t€ mashtrimit financiar dhe pérfitimit te
kundérligjshém té TVSH-sé. Mé konkretisht, pérmes kétij vendimi, ATK konstatoi se
transaksionet e njéjta qé ishin objekt i rimbursimit ishin objekt i hetimit nga Prokuroria
Themelore, dhe se, mbéshtetur né paragrafin 1 té nenit 85 (Céshtjet paraprake) té Ligjit Nr.
05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (n€ tekstin e métejme: Ligji pér



19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

Procedurén e Peérgjithshme Administrative), procedura penale ka pérparési ndaj
procedurés administrative.

Mé 12 maj 2021, parashtruesi i kérkesés paraqiti propozim pér pérmbarim prané
Pérmbaruesit privat M. SH., kundér ATK-s€, pérmes sé cilit kérkoi gé né bazé té€ Raportit
[15460] té rikontrollit t€ 12 marsit 2021 té ATK-sé, kjo e fundit t’ia paguajé borxhin né
shumé prej 2,787,658.27 euro (dy milioné e shtatéqind e tetédhjeté e shtaté mijé e
gjashtéqind e pesédhjeté e teté euro e njézeté e shtaté cent), me kamatévonesé vjetore 8%
nga afati prej tridhjeté (30) ditésh pas paraqitjes sé kérkesés pér rimbursim dhe shpenzimet
e pérmbarimit.

Ne té njéjtén dat€, Pérmbaruesi privat, pérmes Urdhrit [P. nr. 116/2021] lejoi pérmbarimin
né baze té Raportit [15460] t€ rikontrollit t€ 12 marsit 2021 té ATK-s¢€, duke urdhéruar kété
té fundit g€ menjéheré pas pranimit t€ urdhrit tia paguajé kreditorit shumeén prej
2,787,658.27 euro (dy milioné e shtatéqind e tetédhjeté e shtaté mijé e gjashtéqind e
pesédhjeté e teté euro e njézeté e shtaté cent) né emér té rimbursimit té TVSH-sg, si dhe
shpenzimet e procedurés pérmbarimore.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se, mé 24 maj 2021, Departamenti i Hetimeve Tatimore dhe
Inteligjenceés i ATK-s€, pérmes parashtresés [197/2021], i pércolli Prokurorisé Themelore
kérkesén e Pérmbaruesit privat drejtuar ATK-sé lidhur me ekzekutimin e vlerés sé
rimbursimit, sipas Raportit t€ lartcekur té rikontrollit pér parashtruesin e kérkesés.

MEé 25 maj 2021, Prokuroria Themelore pérmes Shénimit Zyrtar [PP. II. nr. 1905/2021],
njoftoi se megenése ishte duke zhvilluar proceduré penale ndaj bizneseve dhe personave té
pérfshiré né rastin konkret, kérkesa e parashtruesit té kérkesés pér rimbursim nuk mund
té pérmbushet derisa éshté duke u zhvilluar procedura penale.

Meé 26 maj 2021, ATK dorézoi prapésim né Gjykatén Themelore né Ferizaj (n€ tekstin e
métejmeé: Gjykata Themelore), pérmes sé cilit kundérshtoi Urdhrin pérmbarimor [P. nr.
116/2021], me arsyetimin se (i) raporti i rikontrollit i 12 marsit 2021 nuk éshté titull
ekzekutiv dhe nuk paraqet bazé pér lejimin e pérmbarimit; (ii) raporti i rikontrollit éshté
pezulluar me vendimin e 28 prillit 2021 té Divizionit pér Rimbursim t€ ATK-sé; dhe se (iii)
pérmes shénimit zyrtar [PP. IL. nr. 1905/21] té 25 majit 2021, ATK éshté udhézuar nga
Prokuroria Themelore gé t€ pezullojé procedurén deri né pérfundim t€ procedurés penale.

Meé 9 gershor 2021, parashtruesi i kérkesés paraqiti né Gjykatén Themelore né Prishtiné
pérgjigje né prapésim pérmes sé cilés kérkoi refuzimin e prapésimit té ATK-sé si té
pathemelté, duke arsyetuar se (i) Raporti [15460] i rikontrollit i ATK-sé €shté bazé pér
lejimin e pérmbarimit, sipas paragrafit 3 t€ nenit 24 (Pérmbarueshmeéria e vendimit) té
Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore (né tekstin e métejmeé: LPP); dhe (ii) vendimi i ATK-
sé pér pezullimin e procedurés administrative éshté nxjerré né kundérshtim me ligjin dhe
nuk pérmban elementet esenciale formale — juridike, pérkatésisht nuk pérmban udhézim
juridik.

MEé 23 tetor 2023, Gjykata Komerciale-Dhomat e Shkallés s€ Paré pérmes Aktvendimit
[KPP. nr. 1206/22] pranoi si té bazuar prapésimin e ATK-sé dhe anuloi Urdhrin
Pérmbarimor [P. nr. 116/2021], t€ 12 majit 2021, pasi vlerésoi gé Raporti i rikontrollit i 12
marsit 2021 nuk paraqet bazé pér lejimin e pérmbarimit pasi g€ nuk pérmban atributet e
njé vendimi té organit administrativ, sipas paragrafit 2 t€ nenit 23 (Vendimi dhe ujdia) té
LPP-s¢ dhe as klauzolén e pérmbarueshmeérisé, sipas nenit 36 (Vértetimi pér



26.

27.

28.

pérmbarueshmériné) té LPP-sé. Pérmes kétij aktvendimi, Gjykata Komerciale-Dhomat e
Shkallés sé Paré po ashtu sqaroi se mori parasysh té g]ltha pretendimet e parashtruesrc té
kérkesés, pérfshiré pretendimet lidhur me mungesén e kompetencés sé AKP-sé peér
pezulhmm e procedurés, duke theksuar se “[...J] Gjykata u léshua vetém né vlerésimin e
elementeve formale té dokumentit mbi bazén e té cilit éshté lejuar pérmbarimi, dhe i cili,
né formén e paragqitur, nuk éshté i pérshtatshém peér pérmbarim, dhe nuk paraget bazé
peér lejimin e pérmbarimit”.

Meé 8 néntor 2023, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén Komerciale —
Dhomat e Shkallés sé Dyté kundér akivendimit té lartcekur té€ Gjykatés Komerciale té
Kosovés — Dhomat e Shkallés sé Par€, pérmes sé cilés pretendoi se (i) sipas nenit 21 (Bazat
juridike pér caktimin e pérmbarimit) dhe pikés 1.2 té paragrafit 1 t€ nenit 22 (Dokumenti
pérmbarues) t€ LPP-s€, Raporti i rikontrollit éshté akt administrativ pérfundimtar qé béhet
neé rastet e vlerésimit lidhur me té gjeturat né até biznes g€ éshté kryer kontrolli; dhe (ii)
referimi i ATK-sé né nenin 85 (Céshtjet paraprake) té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative éshté i pabazuar, me arsyetimin se né kété rast nuk ka ¢éshtje paraprake.

Mé 25 janar 2024, Gjykata Komerciale — Dhomat e Shkallés sé Dyté pérmes Aktvendimit
[K. DG. SH.IL nr. 1603/23], refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe
vértetoi Aktvendimin [KPP. nr. 1206/22] e Gjykatés Komerciale-Dhomat e Shkallés sé
Pare.

NEé arsyetimin e aktvendimit té lartcekur, Gjykata Komerciale-Dhomat e Shkallés sé Dyté
vlerésoi se: “Raporti i rikontrollit me nr. té dosjes 15460 dt. 12.03.2021 dhe Raporti i
kontrollit me nr. té dosjes 15460 dt. 31.08.2020 nuk paragesin bazé per lejimin e
pérmbarimit sepse nuk pérmbajné elementet e njé vendimi té organit administrativ né
kuptim té nenit 23, par.2 té LPP-sé né ményré qé té jené té pérshtatshme pér pérmbarim,
nuk pérmbajné strukturén dhe elementet e detyrueshme té cilat kérkohen me nenin 47 té
Ligjit o5/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe nuk jané né pajtim me
nenin 36 té LPP-s¢”. Mé tutje, né arsyetimin e aktvendimit t€ lartcekur, Gjykata
Komerciale-Dhomat e Shkallés sé Dyté sqaroi se ka analizuar pretendimet e kreditorit, por
vlerésoi se té njéjtat nuk jané ¢éshtje e procedurés dhe si té tilla nuk jané relevante pér
procedurén dhe pér njé vendosje ndryshe nga ajo se ¢ka ka vendosur gjykata e shkallés sé
paré.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

29.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se pérmes aktvendimit t€ kontestuar i jané shkelur té
drejtat dhe lirité themelore té tij té garantuara me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe t€ Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 119 [Parimet e Pérgjithshme] té
Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) t&¢ KEDNJ-sé.

Lidhur me pretendimin pér shkelje té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-sé

30.

Parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje t€ sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té
paanshém, té garantuar me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé si
rezultat i mosarsyetimit té vendimit gjyqésor. Né kété drejtim, parashtruesi i kérkesés
thekson se njé gjykaté kombétare éshté e obliguar gé t€ vlerésojé dhe adresojé té gjitha
¢éshtjet thelbésore té rastit qé paragiten nga palét dhe jo vetém t'i vértetojé gjetjet e
gjykatés s€ shkallés mé té ulét. Po ashtu, parashtruesi i kérkesés, duke iu referuar praktikés
gjygésore t¢ GJEDNJ-s€, shton se arsyetimi i vendimeve &€shté element thelbésor dhe pér



31.

konsideratén qé gjykatat e shkallés mé té larté duhet té tregojné kur miratojné vendimet e
gjykatave t€ shkallés mé t€ ulét (shih, rastin e GJEDNJ-sé Tatishviil kundér Rusisé, nr.
1509/02 i 22 shkurtit 2007, par. 62).

Né lidhje me pretendimin e tij pér mosarsyetim té vendimit gjyqésor, parashtruesi i
kérkesés thekson se “Problemi géndron qé Aktvendimi K.DH.SH.II.nr. 1603/23, 1 Gjykatés
Komerciale né Kosové nuk ka marré pér bazé argumentet e “Lakeside AG” Sh.p.k., se pse
duhet té lihet né fuqi Urdhri Pérmbarimor me té cilin iu éshté njohur e drejta né
rimbursim té mjeteve nga ATK, pasi gé Raporti i kontrollit pérbén aktin e fundit té ATK-
sé né lidhje me rimbursim konform nenit 23, par. 2 té Ligjit nr. 04/L-139 pér Procedurén
Pérmbarimore [...]”. Pérve¢ késaj, parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata
Komerciale-Dhomat e Shkallés sé Dyté nuk ka marré pér bazé Aktvendimin [AC. nr.
2381/19] e Gjykatés sé Apelit né Kosové té 7 gushtit 2019, t€ bashkéngjitur nga parashtruesi
i kérkesés, duke pretenduar se éshté rast i ngjashém me rastin e tij.

Lidhur me pretendimin pér shkelje té nenit 32 té Kushtetutes

32,

33-

Parashtruesi i kérkesés pretendon se pérmes Vendimit t€ ATK-sé t€ 28 prillit 2021 pér
pezullim té procedurés administrative, deri né pérfundim t€ procedurés penale, atij i éshté
shkelur e drejta e tij e garantuar me nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] té Kushtetutés
pasi g€ sipas tij i njéjti paraget akt administrativ té paligjshém, pa numér reference dhe pa
udhézim juridik dhe si i tillé pa pasoja juridike.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata gé (i) té deklarojé se kérkesa éshté e
pranueshme; (ii) té konstatojé se ka pasur shkelje té neneve 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém] dhe 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] té Kushtetutés né lidhje me
nenin 6 té¢ KEDNJ-sé; (iii) té shpallé té pavlefshém Aktvendimin e Gjykatés Komerciale —
Dhomat e Shkallés sé Dyté€; dhe (iii) té kthejé Aktvendimin e Gjykatés Komerciale-Dhomat
e Shkallés sé Dyté pér rivendosje, né pérputhje me Aktgjykimin e Gjykatés.

DISPOZITAT PERKATESE KUSHTETUESE DHE LIGJORE

KUSHTETUTA E REPUBLIKIES SE KOSOVES

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

“1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeuve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur me
vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose per ciléndo akuzé penale qgé ngrihet kunder
saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
themeluar me ligj.

[.]”

Neni 32
[E Drejta pér Mjete Juridike]

“Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqeésore dhe
administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né meényrén e
pércaktuar me ligj”.



KONVENTA EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 6
(E drejta pér njé proces té rregullt)

“1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té degjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda
njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e
cila do té vendosé st pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té
natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmeériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij.
Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund t'1 ndalohet
shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes té moralit,
te rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogéri demokratike, kur kjo kérkohet
nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve né proces ose né
shkallén qé ¢mohet tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té vecanta
publiciteti do té démtonte interesat e drejtésisé”.

LIGJINR. 05/L-031 PER PROCEDUREN E PERGJITHSHME
ADMINISTRATIVE

Neni 47
(Struktura dhe elementet e detyrueshme té aktit administrativ té
shkruar)

“1. Akti administrativ i shkruar pérmban:

1.1. pjesén hyrése, gé tregon emrin e organit publik gé ka nxjerré aktin, bazén ligjore,
emrin e atij té cilit i drejtohet akti, shénim té shkurtér té léndés sé procedurés dhe
datén e nxjerrjes;

1.2. pjesén urdhéruese (dispozitivin), qé tregon ¢faré éshté vendosur si dhe afatin,
kushtin, detyrimin dhe shpenzimet e procedureés, nése éshté i zbatueshém. Dispozitivi
mund té ndahet edhe né mé shumé pika. Shpenzimet e procedurés pércaktohen né piké
té vecante té dipozitivit.

1.3. pjesén arsyetuese (né vijim: arsyetimin);

1.4. pjesén pérmbyllése, gé tregon kohén e hyrjes né fuqi té aktit, informatat pér mjetet
Jjuridike, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku paragitet mjeti juridik
administrativ apo gjyqgésor, formén e mjetit, afatin pérkatés dhe ményrén e llogaritjes
sé tij (keshillen juridike). Né rast kur ushtrimi i ankesés administrative, sipas ligjit,
nuk pezullon zbatimin e aktit administrativ, p]esa permbyllese g]lthashtu duhet té
pérmbajé kété informacion, si dhe bazén llgjore pér njé per]ashnm te tillé.

2. Nése nuk parashikohet ndryshe me ligj, akti administrativ i shkruar pérmban
emrin e mbiemrin e shkruar dhe nénshkrimin e népunésit pérgjegjés gjegjésisht té
kryetarit dhe té procesmbajteésit té organit kolegjial. Nése procesmbajtési ndodhet né
pamundési pér té nénshkruar, né vend té tij nénshkruan njé nga anétarét e organit
kolegjial,

[.]".

Neni 85
(Céshtjet paraprake)

“1. Kur organi publik gé zhvillon procedurén has né njé ¢éshtje, zgjidhja e sé cilés éshté



parakusht pér zgjidhjen e ¢éshtjes kryesore dhe e cila pérbén njé ¢éshtje juridike té
pavarur (né vijim: ¢éshtje paraprake”), per zgjidhjen e sé cilés eshté kompetente njé
gjykaté apo organ tjetér, organi publik gé zhvillon procedurén do té pezullojé ¢éshtjen
kryesore, derisa ¢éshtja paraprake té jeté vendosur dhe do té njoftojé palén per
vendimin e pezullimit”.

LIGJI NR. 05/L -037 PER TATIMIN MBI VLEREN E SHTUAR

Neni 40
(Kérkesat pér rimbursim té TVSH-sé)

“3. Déshmité né lidhje me kérkesén e rimbursimit té TVSH-sé jané si né vijim:

3.1. né momentin e bérjes sé kérkesés pér rimbursim, personi i tatueshém duhet té
posedojé té gjitha evidencat dhe dokumentet e referuara né paragrafin 4 té kétij neni
dhe té pércaktuara me aktin nénligjor nga Ministri i Financave;

3.2. ATK-ja nuk do té béjé rimbursimin nése personi i tatueshém nuk posedon
evidencat dhe dokumente, ose nése ka indikacione gé té dhénat e raportuara né
deklaratén e TVSH-sé né té cilén éshté raportuar shuma e rimbursimit té TVSH-sé dhe
deklaratat e méparshme té TVSH-sé nuk jané té sakta. Indikacionet e tilla duhet té
dokumentohen né raport zyrtar té zyrtarit té ATK-sé ose Doganés. Raporti zyrtar
siguron evidenceé derisa personi i tatueshém té deshmojé té kundértén. ATK me njé
vendim té arsyetuar duhet té njoftojé personin e tatueshém pér mbajtjen e
rimbursimit dhe ofrojé shpjegim pér arsyet e mbajtjes sé rimbursimit;

3.3. rimbursimi do té mbahet derisa zyra kompetente e ATK-sé té pranojé evidencat e
nevojshme, dokumentet dhe deklaratat tatimore qé kané munguar. Nése
dokumentacioni nuk sigurohet brenda afateve té parapara, té caktuara nga ATK-ja,
kontrolli i keérkesés pér rimbursim té TVSH-sé do té mbyllet dhe raporti final i cili do
té shpjegojé arsyet pér mos aprovimin e kérkesés sé¢ rimbursimit do t7 leéshohet dhe
ofrohet tatimpaguesit; [...J".

LIGJINR. 04/L-139PER PROCEDUREN PERMBARIMORE

Neni 21
(Bazat juridike pér caktimin e pérmbarimit)

“1. Organi pérmbarues e cakton, pérkatésisht e zbaton pérmbarimin vetém né bazé té
dokumentit pérmbarues (titulus executionis) dhe dokumentit té besueshém, po gé se
me kété ligj nuk éshté parashikuar dicka tjetér”.

Neni 22
(Dokumenti pérmbarues)

“1. Dokumente pérmbaruese jané:

1.1. vendimi pérmbarues i Gjykatés dhe ujdia (pajtimi) gjygésore pérmbaruese;

1.2. vendimi pérmbarues i dhéné né proceduré administrative dhe aktpajtimi (mé tej:
ujdia);

1.3. dokumenti noterial i pérmbarueshém né pajtim me ligjin pér noteriné;

1.4. marréveshja e lidhur né procedurén e ndérmjetésimit né pajtim me Ligjin mbi
ndéermjetésimin pas aprovimit té Gjykatés;




1.5. aktvendimet, aktet dhe memorandumet pér ujdité gjyqgésore té gjykatave té huaja
si dhe vendimet e gjykatave té huaja té arbitrazhit dhe ujdité e arritura para
gjykatave té tilla né raste té arbitrazhit, té cilat jané pranuar pér pérmbarim brenda
territorit té Republikés sé Kosovés;

1.6. vendimet dhe marréveshjet pérmbaruese té arbitrazhit né Republikén e Kosovés
té shpallura té ekzekutueshme nga Gjykata;

1.7. kontrata peér hipotekén e vértetuar nga organi kompetent dhe regjistruar né
regjistrin publik sipas ligjit;

1.8. vendimi gjyqésor i vértetuar si urdhér peérmbarues evropian;

1.9. dokumenti tjetér gé me ligj éshté quajtur dokument pérmbarues”.

Neni 23
(Vendimi dhe ujdia)

1. Sipas ketij ligji, vendim gjyqgésor konsiderohet aktgjykimi, aktvendimi, si dhe
vendimi tjetér i dhéné né procedurén gjyqésore ose té arbitrazhit, kurse ujdi gjyqésore
konsiderohet ujdia e arritur pérpara Gjykatés dhe arbitrazhit si dhe marréveshja e
arritur né procedurén e ndérmjetésimit.

2. Vendim i organit administrativ, sipas kétij ligji konsiderohet vendimi dhe
konkluzioni i dhéné né proceduré administrative nga organi ose sherbimi
administrativ apo nga personi juridik i ngarkuar me autorizime publike, kurse
aktpajtim administrativ konsiderohet ujdia e arritur né procedurén administrative
pérpara organit ose shérbimit, pérkatésisht personit juridik té tillé, po gé se ka té béjé
me detyrimin né té holla dhe po gé se me ligj nuk éshté paraparé dicka tjetér”.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

Vlerésimi i pranueshmerisé pérkitazi me Aktvendimin [K.DH.Sh.II.nr.1603/23] e 25 janarit
2024 té Gjykatés Komerciale — Dhomat e Shkallés sé Dyté

34.

35

Gjykata sé pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmérisg, té pércaktuara
me Kushtetuté dhe t€ specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té€ punés.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet paragrafit 4 t€ nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme] dhe
paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, i cili
pércakton:

Neni 21

T.1
4. Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér

personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme”.
Neni 113

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né menyré
ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave
dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené
shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.



36.

37

38.

39.

Né vazhdim, Gjykata gjithashtu i referohet kritereve té pranueshmeérisé, si¢ pércaktohen
me Ligj. Né lidhje me kété, Gjykata u referohet neneve 47 (Kérkesa individuale), 48
(Saktésimi i kérkesés) dhe 49 (Afatet) té Ligjit, té cilét pércaktojneé:

Neni 47
(Keérkesa individuale)

“1. Cdo individ ka te drejte té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té garantuara me Kushtetuté
Jjané shkelur nga ndonjé autoritet publik”.

[..]

Neni 48
(Saktésimi 1 kérkesés)

“Parashtruesi i kérkeseés ka per detyré gé né kérkesén e tij te qartesoj saktésisht se cilat
té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i autoritetit
publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
(Afatet)

“Kerkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) mua]sh Afati fillon té ecé nga dita
kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor...

Neé kété drejtim, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés ka té drejté té dorézojé ankesé
kushtetuese, duke iu referuar shkeljeve té pretenduara té té drejtave dhe lirive themelore,
qé vlejné pér individét dhe personat juridiké (shih, rastet e Gjykatés KI41/09, parashtrues
Universiteti AAB-RIINVEST L.L.C., Aktvendim pér papranueshméri, i 3 shkurtit 2010,
paragrafi 14; dhe KI35/18, parashtrues Bayerische Versicherungsverbrand, Aktgjykim i 11
dhjetorit 2019, paragrafi 40). Po ashtu, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés, si palé
e autorizuar, konteston njé akt té njé autoriteti publik, pérkatésisht Aktvendimin [K. DH.
Sh. IL. nr. 1603/23] e 25 janarit 2024 té Gjykatés Komerciale — Dhomat e Shkallés sé€ Dyté,
pasi i ka shteruar té gjitha mjetet juridike té parapara me ligj. Parashtruesi i kérkesés
gjithashtu i ka qartésuar té€ drejtat dhe lirité qé pretendon se i jané shkelur né pajtim me
kérkesat e nenit 48 té Ligjit dhe e ka dorézuar kérkesén né pajtim me afatin e pércaktuar té
nenit 49 té Ligjit.

Pérvec késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmerlse té percaktuara né rregullin 34 (Krlteret e pranueshmeérisé) té Rregullores
sé punés. Paragrafi (2) i rregullit 34 té Rregullores sé punés pércakton kushtet né bazé té té
cilave Gjykata mund té shqyrtojé njé kérkese, duke pérfshiré edhe kushtin gé kérkesa té
mos jeté qartazi e pabazuar. Konkretisht, paragrafi (2) i rregullit 34 pércakton:

“Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté qartazi
e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né menyré té
mjaftueshme pretendimin e tij”.

Gjykata rikujton qé rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé si dhe

té Gjykatés, i mundéson késaj té fundit, qé té shpallé kérkesa té papranueshme pér arsye
gé ndérlidhen me meritat e njé rasti. Mé saktésisht, bazuar né kété rregull, Gjykata mund

10



40.

41.

42.

43.

té shpallé njé kérkesé té papranueshme né bazé té dhe pas vlerésimit té meritave té saj,
pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajta e kérkesés éshté qartazi e pabazuar né baza
kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 34 té Rregullores sé punés.

Bazuar né praktikén gjygésore té GJEDNJ-s€, por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund té
shpallet e papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém peérkitazi me
ndonjé pretendim specifik gé njé kérkesé mund té ngérthejé. Né kété drejtim, éshté mé e
sakté t’iu referohet t€ njéjtave si “pretendime gartazi té pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar
né praktikén gjyqgésore té GJEDNJ-sé, mund té kategorizohen né katér grupe té vecanta:
(i) pretendime gé kategorizohen si pretendime “té shkallés sé katért”; (ii) pretendime qé
kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime “té
pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né fund, (iv) pretendime “konfuze dhe té
paqarta” (shih, rastet e Gjykatés Klo4/21, parashtruese Nexhmije Makolli, Aktvendim pér
papranueshmeéri i 13 prillit 2021, paragrafi 26; dhe KI107/21, parashtrues Ramiz Hoti,
Aktvendim pér papranueshmeri, i 21 tetorit 2021, paragrafi 53).

NEé kontekst té vlerésimit té€ pranueshmérisé sé kérkeseés, pérkatésisht, né vlerésimin nése
kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata fillimisht do té rikujtojé
esencén e rastit qé ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té parashtruesit té
kérkesés, né vlerésimin e té cilave, Gjykata do té aplikojé standardet e praktikés gjyqésore
té GJEDNJ-sé, né harmoni me té cilén, né bazé té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér
té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, ajo éshté e detyruar té interpretojé t€ drejtat dhe lirité
themelore té garantuara me Kushtetute.

Gjykata véren se esenca e kétij rasti ndérlidhet me faktin se parashtruesi i kérkesés kishte
dorézuar kérkesé pér rimbursim té€ TVSH-sé né ATK, duke u bazuar né Raportin e kontrollit
té rimbursimit. ATK, pérmes Raportit té rikontrollit, konstatoi se vlera e kreditimit té
mbetur pér periudhén e verifikimit pér parashtruesin e kérkesés ishte 2,787,658.27 euro
(dy milioné e shtatéqind e tetédhjeté e shtaté mijé e gjashtéqind e pesédhjeté e teté euro e
njézeté e shtaté cent). Mbi kété bazé, parashtruesi i kérkesés paraqiti né ATK pérmes
Formularit t€ Deklarimit té TVSH-sé kérkesén pér rimbursim. Mé pas, ATK nxori vendim
pér pezullimin e procedurén administrative — tatimore, me arsyetimin se transaksionet e
njéjta (faturat e njéjta) ishin objekt i hetimit nga Prokuroria Themelore. Pas kétij vendimi,
parashtruesi i kérkesés paraqiti propozim pér pérmbarim prané Pérmbaruesit privat, duke
kérkuar gé né bazé t€ Raportit té rikontrollit t€ ATK-sé, kjo e fundit t'ia paguajé borxhin
atij né shumeé prej 2,787,658.27 euro (dy milioné e shtatéqind e tetédhjeté e shtaté mijé e
gjashtéqind e pesédhjeté e teté euro e njézeté e shtaté cent), me kamatévonesé vjetore 8%
nga afati prej tridhjeté (30) ditésh pas paragqitjes sé kérkesés pér rimbursim dhe shpenzimet
e pérmbarimit. Pérmbaruesi privat nxori Urdhér pér Pérmbarim duke e urdhéruar ATK gé
menjéheré pas pranimit té urdhrit t'ia paguajé borxhin. Mé pas, ATK dorézoi prapésim né
Gjykatén Themelore, té cilén Gjykata Komerciale — Dhomat e Shkallés sé Paré e pranoi si
té bazuar. Kundér kétij vendimi, parashtruesi i kérkesés dorézoi ankesé né Gjykatén
Komerciale — Dhomat e Shkallés sé Dyté, ku kjo e fundit refuzoi si té pabazuar ankesén e
parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi Aktvendimin e Gjykatés Komerciale-Dhomat e
Shkallés sé Paré.

Parashtruesi i kérkesés i konteston konstatimet e mésipérme té€ Gjykatés Komerciale-
Dhomat e Shkallés sé Dyté dhe té Gjykatés Komerciale-Dhomat e Shkallés sé Paré me
pretendimin se i éshté shkelur e drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém e garantuar
me nenin 31 té€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé€, si rezultat i mosarsyetimit
té vendimit gjyqésor.
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44.

45.

46.

47.

48.

Sa i pérket pretendimit pér shkelje té nenit 31 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé, parashtruesi i kérkesés pretendon mosarsyetim té vendimit gjyqésor duke
theksuar se Gjykata Komerciale-Dhomat e Shkallés sé Dyté nuk ka marré pér bazé
argumentet e parashtruesit té kérkesés lidhur me arsyet se pse duhet té lihet né fuqi Urdhri
pérmbarimor, me t€ cilin i éshté njohur e drejta né rimbursim té mjeteve nga ATK.

Neé kété drejtim, Gjykata thekson se bazuar né praktikén gjygésore té GJEDNJ-s€ té cilén e
ka pérvetésuar edhe Gjykata, rezulton, ndér té tjera, se (i) garancité e mishéruara né
paragrafin 1 té nenit 6 t¢ KEDNJ-sé dhe nenin 31 té Kushtetutés, pérfshijné edhe detyrimin
e gjykatave gé t€ paragesin arsyetim té mjaftueshém pér vendimet e tyre; (ii) vendimi i
arsyetuar gjygésor u tregon paléve se rasti i tyre éshté shqyrtuar me té vérteté; (iii) gjykata
meé e ulét ose autoriteti shtetéror, duhet té japin arsye dhe arsyetime te tilla té cilat do t'ua
mundésojné paléve té shfrytézojné né ményré efektive ¢do té drejté ekzistuese té ankesés;
(iv) paragrafi 11 nenit 6 t¢ KEDNJ-sé dhe neni 31 i Kushtetutés i detyron gjykatat té japin
arsye pér vendimet e tyre, por kjo nuk do té thoté se kérkohet pérgjigje e detajuar lidhur
me secilin argument; dhe se (v) nga natyra e vendimit g€ merr, varet nése gjykata éshté e
detyruar ta arsyetojé até, dhe kjo mund té vendoset vetém né dritén e rrethanave té rastit
né fjalé: éshté e nevojshme té merren parasysh, ndér té tjera, llojet e ndryshme té
parashtresave gé njé palé mund t'ia paragesé gjykatés, si dhe dallimet qé ekzistojné midis
sistemeve juridike t€ vendeve né lidhje me dispozitat ligjore, rregullat zakonore, pozicionet
juridike dhe paraqitjen dhe hartimin e aktgjykimeve (pér njé elaburim mé té detajuar
pérkitazi me parimet e njé vendimi gjyqésor té arsyetuar shih, rastet e GJEDNJ-s€,
Suominen kundér Finlandés, nr. 37801/97, Aktgjykim i 1 korrikut 2003, paragrafi 34;
Hirvisaari kundér Finlandeés, nr. 49684/99, Aktgjykim i 25 dhjetorit 2001, paragrafi 30;
Van de Hurk kundéer Holandés, nr. 16034/90, Aktgjykim i 19 prillit 1994, paragrafi 61;
Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, Aktgjykim, i 21 janarit 1999, paragrafi 26;
Perez kundér Francés, nr. 47287/99, Aktgjykim i 12 shkurtit 2004, paragrafi 81; Ruiz Toria
kundér Spanjés, nr. 18390/91, Aktgjykim i 9 dhjetorit 1994, paragrafi 29; si dhe rastet e
Gjykatés Kl143/22, parashtrues Hidroenergji sh.p.k., Aktgjykim i 15 dhjetorit 2022,
paragrafét 113-124; dhe K1164/23, K1173/23, KI174/23, KI175/23, K1176 /23 dhe KI201/23,
parashtrues Murat Syla, Gentian Syla, Shqipe Kelmendi, Rinor Sogojeva, Asdren
Mustafaj, dhe Besnik Elshani, cituar mé lart, paragrafét 148- 150).

Né rastin konkret, parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata Komerciale-Dhomat e
Shkallés sé Dyté nuk mori pér bazé argumentet e parashtruara nga ana e tij lidhur me
pretendimet se: (i) Urdhri pérmbarimor duhet té lihet né fuqi, pér arsye se Raporti i
rikontrollit éshté dokument i pérmbarueshém; dhe (ii) Gjykata e Apelit né njé rast té
ngjashém kishte vendosur ndryshe.

Né kété drejtim, lidhur me pretendimin e parashtruesit té kérkesés pérkitazi me
pérmbarueshmériné e Raportit té rikontrollit, Gjykata véren se, Gjykata Komerciale —
Dhomat e Shkallés sé Paré, anulimin e Urdhrit pérmbarimor e arsyetoi mbi bazén se
Raporti i rikontrollit i 12 marsit 2021 nuk paraqiste bazé pér lejimin e pérmbarimit,
pérkatésisht nuk pérmbante atributet e njé vendimi té organit administrativ dhe klauzolén
e pérmbarueshmeérisé, té pércaktuar sipas nenit 36 (Vértetimi pér pérmbarueshméring) té
LPP-sé.

Gjithashtu, Gjykata Komerciale - Dhomat e Shkallés sé Dyté vlerésoi se Raporti i
rikontrollit dhe Raporti i kontrollit nuk paragesin bazé pér lejimin e pérmbarimit, duke
theksuar se: “Edhe kjo gjykaté vleréson Raporti i rikontrollit me nr. Dosjes 15460
dt.12.03.2021 dhe Raporti i kontrollit me nr. Dosjes 15460 dt. 31.08.2020 nuk paraqesin
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49.

50.

51.

bazé per lejimin e pérmbarimit sepse nuk pérmbajné elementet e njé vendimi té organit
administrativ né kuptim té nenit 23 par.2 té LPP né ményré qé té jené té pérshtatshme per
pérmbarim, nuk pérmbajné strukturén dhe elementet e detyrueshme té cilat kérkohen me
nenin 47 té Ligjit 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe nuk jané
né pajtim me nenin 36 té LPP-sé”.

Lidhur me pretendimin se Gjykata Komerciale — Dhomat e Shkallés sé Dyté nuk ka marré
pér bazé Aktvendimin [AC. nr. 2381/19] e Gjykatés sé Apelit té bashkéngjitur si prove,
Gjykata véren se rasti i dorézuar nga parashtruesi i kérkesés né mbéshtetje té pretendimeve
té tij, ngérthen rrethana té ndryshme faktike dhe juridike nga rrethanat konkrete né rastin
e tij. Né kété aspekt, Gjykata véren se né rastin t€ cilit i referohet parashtruesi i kérkesés,
kreditori, propozimit pér pérmbarim i kishte bashkéngjitur disa dokumente shtesg,
pérfshiré edhe formularin e aprovimit té kérkesés.

Nga sa mé sipér, Gjykata konsideron se Gjykata Komerciale-Dhomat e Shkallés sé Dyté ka
adresuar dhe u éshté pérgjigjur pretendimeve thelbésore té parashtruesit té kérkesés té
ngritura pérmes ankesés dhe si rrjedhojé, Gjykata vleréson se arsyetimi i dhéné nga Gjykata
Komerciale-Dhomat e Shkallés sé Dyté plotéson standardet e nevojshme té€ GJEDNJ-sé dhe
té Gjykatés pér njé vendim gjyqgésor té arsyetuar, sipas nenit 31 té€ Kushtetutés dhe nenit 6
té KEDNJ-sé.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se pretendimi i parashtruesit té kérkesés, pér shkelje t€ sé
drejtés pér vendim té arsyetuar gjygésor, si¢ garantohet me nenin 31 té Kushtetutés dhe
nenin 6 té KEDNJ-s€, i pérket kategorisé sé pretendimeve “té pambéshtetura apo té
paarsyetuara” dhe i njéjti éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, sig éshté pércaktuar
né paragrafin (2) té rregullit 34 t€ Rregullores s€ punés.

Vlerésimi 1 pranueshmérisé pérkitazi me Vendimin e 28 prillit 2021 té ATK-sé pér pezullimin e
procedurés administrative-tatimore

52.

53

54.

Gjykata rikujton qé parashtruesi i kérkesés pretendon se Vendimi i 28 prillit 2021 1 ATK-
sé pér pezullimin e procedurés administrative-tatimore, deri né pérfundim té€ procedurés
penale, shkel té drejtat e tij t€ garantuara me nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] té
Kushtetutés, pasi gé nuk pérmban udhézim juridik.

Gjykata vleréson se né rrethanat e rastit konkret, si ¢éshtje paraprake, duhet té vlerésojé,
nése parashtruesi i kérkesés i ka shteruar mjetet efektive juridike. Né vijim, Gjykata i
referohet pikés (b) té paragrafit 1 t€ rregullit 34 t€ Rregullores sé punés, i cili pércakton gé:

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

[..]

(b) jané shteruar té gjitha myjetet efektive té pércaktuara me Ligj kundér
aktgjykimit ose vendimit té kontestuar”.

Gjykata rikujton se sipas paragrafit 1 t€ nenit 47 (Kérkesa individuale) té Ligjit, ¢do individ
ka té drejté té kérkojé mbrojtje juridike nga Gjykata Kushtetuese né rast se konsideron se
té drejtat dhe lirité e tij té garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet
publik. Sipas paragrafit 2 té té njéjtit nen, individi mund t€ parashtrojé kérkesén né fjalé
vetém pasi té keté shteruar t€ gjitha mjetet juridike t€ pércaktuara me ligj.
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55.

56.

57-

Né mbéshtetje té késaj, Gjykata fillimisht thekson se rregulli i lartpérmendur, bazuar né
praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé dhe té Gjykatés, detyron kété té fundit té vlerésojé
pérmbushjen e kritereve lidhur me shterimin e mjeteve juridike té pércaktuara me ligj dhe
té deklarojé kérkesat e papranueshme nése ky nuk éshté rasti. Né lidhje me kété, Gjykata
thekson se kushtet pér té vlerésuar nése jané pérmbushur detyrimet pér té€ shteruar té gjitha
“mjetet efektive juridike”jané té pércaktuara miré né praktikén e GJEDNJ-s€, né pérputhje
me té cilén, sipas nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té€ Drejtat e Njeriut] té
Kushtetutés, Gjykata éshté e detyruar té interpretojé té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara me Kushtetuté.

Né kété kontekst, Gjykata rikujton se praktika e GJEDNJ-sé dhe e késaj Gjykate, né parim,
njeh tri kategori té rasteve kur kérkesa e paraqitur mund té shpallet e papranueshme pér
shqyrtim pér shkak té mosshterimit t€ mjeteve juridike té pércaktuara me ligj, pérkatésisht
(i) “mosshterimi procedural” (shih, ndér té tjera, rastet e Gjykatés, KI219/21, me
parashtrues Isuf Ferati, Aktvendim pér papranueshméri, i 19 korrikut 2022, paragrafét 26
dhe 28; dhe KI193/20, me parashtrues Bujar Hoti, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 5
majit 2021, paragrafét 26-28; dhe rastet e GJEDNJ-s€, Civet kundér Francés, kérkesa nr.
29340/95, Aktgjykim i 28 shtatorit 1999, paragrafi 41; Demopoulos dhe té tjerét kunder
Turgisé, kérkesat nr. 46113/99, 3843/02, 13751/02, 13466/03, 10200/04, 14163/04,
19993/04, 21819/04, Vendim i 10 marsit 2010, paragrafét 69 dhe 97; (ii) “mosshterimi
substancial” (shih, ndér té tjera, rastet e Gjykatés, KI71/22, me parashtrues Muhamet
Mehmeti, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 14 néntorit 2023, paragrafét 53-57; KI155/18,
me parashtrues Benson Buza, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 25 shtatorit 2019,
paragrafi 50; dhe rastet e GJEDNJ-sé, Haxhia kundér Shgipérisé, kérkesa nr. 29861/03,
Aktgjykim i 8 tetorit 2013, paragrafét 149 dhe 152; Castells kundér Spanjés, kérkesa nr.
11798/85, Aktgjykim i 23 prillit 1992, paragrafi 32; Ahmet Sadik kundér Greqisé, kérkesa
nr. 18877/91, Aktgjykim i 15 néntorit 1996, paragrafi 33; Gdfgen kundér Gjermanise,
kérkesa nr. 22978/05, Aktgjykim i 1 gershorit 2010, paragrafét 142, 144 dhe 146); dhe (iii)
“kerkesé e parakohshme” (shih, ndér té tjera, rastet e Gjykatés, KIog/19, me parashtrues
Leutrim Hajdari, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 5 shkurtit 2020, paragrafét 40-43;
KI179/20, me parashtrues Telekom i Kosovés Sh. A., Aktvendim pér papranueshmeéri, i 27
janarit 2021 paragraﬁ 95; dhe KIgq/22, me parashtrues Zejnel Nlnaj, Aktvendim pér
papranueshmerl i30 gushtit 2023, paragraﬁ 59; dhe rastet e GJEDNJ-sé, Bilsena Sahman
kundér Bosnje dhe Hercegovinés, kérkesa nr. 40110/16, Vendim i 25 prillit 2017 dhe
Alenka Saver kundér Sllovenisé, kérkesa nr. 18105/13, Vendim i 7 shkurtit 2017).

NEé rastin konkret, Gjykata véren se mungesa e udhézimit juridik né aktin administrativ
nuk e pamundéson parashtrimin e ankesés ndaj atij akti né organin administrativ. Né kété
drejtim, Gjykata rikujton pérmbajtjen e paragrafit 3 té nenit 127 (Afati kohor pér
parashtrimin e ankesés) té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, i cili
pércakton si né vijim:

“1. Ankesa duhet té parashtrohet brenda tridhjeté (30) ditéve nga data kur pala éshté
njoftuar per aktin administrativ.

2. Pala e treté qé nuk ka marré pjesé né procedurén administrative dhe nuk i éshté
njoftuar akti, mund té parashtrojé ankesén brenda tridhjeté (30) ditéve nga data kur
ka marré apo duhej té kishte marré dijeni pér aktin, por jo mé voné se gjashté (6) muaj
nga nxjerrja e aktit.
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58.

59.

60.

61.

62.

3. Nese akti administrativ éshté léshuar pa informacion, apo me informacion té
pamyjaftueshém né lidhje me mjetet juridike administrative (késhillén juridike), afati i
parashikuar nga paragrafi 1 1 kétij neni, éshté tre (3) muaj.

[. . ']»

Bazuar né até cka u tha mé lart, Gjykata thekson se parashtruesi i kérkesés nuk ka
parashtruar ankesé kundér Vendimit té ATK-sé pér pezullimin e procedurés
administrative, si¢ pércaktohet né paragrafin 3 t€ nenit 127 (Afati kohor pér parashtrimin
e ankeses) té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, kur akti administrativ
éshté léshuar pa informacion né lidhje me mjetet juridike. Rrjedhimisht, Gjykata vleréson
se né rastin konkret, bazuar né€ dispozitén e lartcekur ligjore, parashtruesi i kérkesés kishte
mjet juridik né dispozicion, mirépo i njéjti nuk e ka shfrytézuar pér té atakuar Vendimin e
ATK-sé.

ME tutje, Gjykata véren se né rrethanat e rastit konkret, pérve¢ mundésisé sé kundérshtimit
té Vendimit pér pezullimin e procedurés administrative né organin administrativ, ligjet e
aplikueshme u referohen edhe mjeteve tjera juridike t€ pércaktuara pérmes Ligjit nr. 03/L-
202 pér Konfliktet Administrative (né tekstin e métejmeé: LKA). Gjykata thekson se nenet
13 dhe 14 té LKA-sé gé ndérlidhen me mundésiné e inicimit t€ konfliktit administrativ
percaktOJne (1) konflikti administrativ mund t€ fillojé vetém kundér aktit administrativ té
nxjerré né procedurén administrative né shkallé té dyte (11) konflikti administrativ mund
té fillohet edhe kundér aktit administrativ té shkallés sé paré, kundér té cilit né proceduré
administrative ankimi nuk éshté i lejuar; dhe (iii) konflikti administrativ mund té fillojé
edhe kur organi kompetent nuk ka nxjerré akt pérkatés administrativ sipas kérkesés apo
ankesés sé palés, nén kushtet e parashikuara me kété ligj.

Rrjedhimisht, Gjykata konkludon se parashtruesi i kérkesés nuk ka shfrytézuar té drejtén
pér té parashtruar ankesé para organeve administrative dhe mé pas para organeve
gjyqésore, pérkatésisht nuk i ka shteruar té gjitha mjetet efektive juridike té pércaktuara
me ligj. Njé rrethané e tillg, e ciléson kérkesén e parashtruesit té kérkesés si kérkesé té
kategorisé sé paré, pérkatésisht “mosshterim procedural”, sipas pércaktimeve té praktikés
gjygesore té lartpérmendur té Gjykatés dhe t€ GJEDNJ-sé.

Né kété drejtim, Gjykata rikujton se rregulli pér shterimin e mjeteve juridike, sipas
paragrafit 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, nenit 47
(Kérkesa individuale) té Ligjit dhe pikés (b) té paragrafit (1) té rregullit 34 (Kriteret e
pranueshmeérisé) té Rregullores sé punés, i obligon t€ gjithé personat fiziké dhe juridikeé gé
déshirojné té paragesin rastin e tyre né Gjykaté, qé sé pari té shterojné mjetet juridike
efektive né dispozicion kundér aktit té kontestuar.

Si pérfundim, nga arsyet e shtjelluara si mé sipér, Gjykata konstaton gé pretendimi i
parashtruesit té kérkesés i pérket kategorisé sé “mosshterimit procedural” té mjeteve
juridike té pércaktuara me ligj dhe rrjedhimisht kérkesa refuzohet né pajtim me nenin 47
(Kérkesa individuale) té Ligjit dhe pikén (b) té€ paragrafit (1) té rregullit 34 (Kriteret e
pranueshmeérisé) té Rregullores sé punés.

Pérfundim

63.

Gjykata, duke i marré parasysh té gjitha shtjellimet dhe konstatimet e mésipérme,
konkludon se:
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- pretendimi i parashtruesit té kérkesés pér shkelje té nenit 31 té Kushtetutés née
lidhje me nenin 6 té KEDNJ-sé, si rezultat i mosarsyetimit t€ vendimit gjygésor i
pérkasin kategorisé sé pretendimeve “té pambéshtetura dhe té paarsyetuara” dhe
i njéjti eéshté qartazi i pabazuar né baza kushtetuese, si¢ éshté pércaktuar né
paragrafin (2) té rregullit 34 té€ Rregullores sé punés.

- pretendimi i parashtruesit t€ kérkesés pér shkelje té€ nenit 32 té€ Kushtetutés, si
rezultat i mungesés sé udhézimit juridik né Vendimin e ATK-sé té 28 prillit 2021
pér pezullimin e procedurés administrative éshté i papranueshém pér shkak té mos
shterimit té mjeteve juridike, si¢ éshté pércaktuar né pikén (b) té paragrafit (1) té
rregullit 34 té Rregullores sé punés.

64. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kérkesa né térési duhet té deklarohet e papranueshme
si qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né pikén (b) té paragrafit (1) si
dhe paragrafit 2 t€ rregullit 34 té Rregullores sé€ punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenet 20 dhe 47 té Ligjit dhe
rregullat 34 (1) (b) dhe (2) dhe 48 (1) (b) té Rregullores sé€ punés, mé 26 néntor 2024, njézeéri

VENDOS
L. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T UAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me paragrafin 4 té
nenit 20 té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit;

)se Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

(’

i ) [4;@(,“ /1’)\/)1,1[»(/w

esa Caka-Nimani

Krasniqi

—Selve e/Gérxh 1u-
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