Prishtinég, mé 23 dhjetor 2024
Nr. Ref.: MK 2599/24

MENDIM KONKURRUES
i gjyqtarit

RADOMIR LABAN

né
rastin nr. KO283/23
Parashtrues

Abelard Tahiri dhe 9 deputeté té tjeré

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé vendimit nr. 08-V-668 té 15 dhjetorit 2023, té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér shkarkimin e z. Agron Beka nga pozita e
anétarit té KPK-sé

Duke shprehur né fillim pajtimin tim me mendimin e shumicés sé€ gjyqtaréve gé té konstatojé
se rasti éshté i pranueshém pér shqyrtim né lidhje me nenin 65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe
nenin 110 [Késhilli Gjygésor i Kosovés] té Kushtetutés.

Mé tej, Uné si gjyqtar pajtohem me gjendjen faktike si¢ éshté deklaruar dhe paraqgitur né
aktgjykim dhe e pranoj té njéjtén gjendje faktike si té sakté. Gjithashtu, si gjyqtar pajtohem
me ményrén se si jané parashtruar dhe paraqgitur né aktgjykim pretendimet e parashtruesve
dhe i pranoj té€ njéjtat si té sakta.

Gjithashtu pajtohem me konkluzionin e shumicés q& TE KONSTATOJE, se vendimi [nr. 08-
V-583 113] i Kuvendit té 15 dhjetorit 2023, nuk éshté né kundérshtim me paragrafin 9 té nenit
65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe paragrafin 4 t€ nenit 110 [Késhilli Gjygésor i Kosovés] té
Kushtetutés, si dhe vendimin e shumicés pér masé t€ pérkohshme.

Megjithaté, si gjyqtar individual kam mendim konkurrues né lidhje me arsyen e
papranueshmeérisé té kétij rasti né lidhje me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém], nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], dhe nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té
Drejtave].



Pér sa mé sipér, dhe né pajtim me rregullin 57 té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese,
do té parages shkurtimisht mendimin tim konkurrues.

1.

Rikujtoj thelbin e pretendimeve t€ parashtruesve té kérkesés pérkitazi me nenin 31 [E
Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés, né té cilat parashtruesit
e kérkesés theksojné se vendimi i Kuvendit nuk éshté arsyetuar dhe se Kuvendi nuk ka
respektuar standardet kushtetuese té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés, i cili pérfshin té drejtén pér mbrojtje té
barabarté dhe njé gjykim té drejté. Parashtruesit e kérkesés argumentojné se z. Beka
nuk ka pasur mundési t€ njihet me dosjen dhe té paraqesé déshmi né pérputhje me
Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe, si rrjedhojé, z. Beka i dérgoi
njé shkresé Kuvendit duke ofruar shpjegime, pérkatésisht kundér argumente ndaj
iniciatorit t€ shkarkimit té tij, né kété rast kryetarit t€ Komisionit pér Legjislacion.

Lidhur me kété, theksoj se ai, kur béhet fjalé pér kété pretendim pér mungesén e
arsyetimit t€ vendimit té kontestuar, i cili garantohet me nenin 31 té Kushtetuteés.

Pér sa i pérket pretendimeve té parashtruesve té kérkesés qé i referohen neneve 32 dhe
54 té Kushtetutés, rikujtoj se parashtruesit e kérkesés theksuan se “rrethanat e
pasigurisé juridike né raport me anétarin joprokuror té shkarkuar jané evidente
derisa né ligjin bazik, par. 10 i nenit 10, éshté gartazi né kundérshtim me nenin 19 té
ketij ligji, duke e vendosur té njéjtin né njé situaté té pamundésisé efektive pér té
siguruar té drejtén kushtetuese pér ushtrimin e mjeteve juridike né kundérshtim me
nenin 32 té Kushtetutés [...] si dhe sigurimin e mbrojtjes gjyqésore nga neni 54 1
Kushtetutés”.

Gjaté shqyrtimit té kétyre pretendimeve, rikujtoj se bazuar né normat kushtetuese dhe
né praktikén time, dhe duke iu referuar parimeve té vendosura nga GJEDNJ, rikujtoj
se legjislacioni yné nuk parasheh shprehimisht pérjashtimin e késaj kategorie
individésh qé ushtrojné funksione publike, pér té€ mos kérkuar mbrojtje gjyqésore té té
drejtave té tyre né gjykatat e rregullta. Gjithashtu, e drejta e tyre pér qasje efektive né
drejtési buron nga Kushtetuta, edhe nése njé gjé 18 tilla shnrehimicht nik e néreakton
ligii (chih. né ményré analoge, GJEDNJ, rastir

nr. 63235/00, Aktgjykim i 19 prilit 2007, paragran oz, ane rasui €
Gjykates kKl214/21, parashtrues Avni Kastrati, Aktgjykim i 7 dhjetorit 2022, paragrafi

125).

Rikujtoj se Ligji nr. 03/L-202 pér Konfliktet Administrative (né tekstin e métejmé:
LKA) ofron mjete juridike efektive pér zgjidhjen e rastit té késaj kategorie
funksionarésh publik. Né kété drejtim, Gjykata sé€ pari thekson se vet géllimi i LKA-sé
si ligj, si¢ pércaktohet né nenin 2 [Qéllimi] éshté té sigurojé mbrojtjen gjyqésore té té
drejtave dhe interesave té€ personave fiziké dhe juridiké dhe paléve té€ tjera, t€ ciléve u
jané shkelur té drejtat dhe interesat me: (i) aktet individuale; ose (ii) veprimet e
organeve té administratés publike. Mé tutje né nenin 3, paragrafi 1.1 i LKA-sé
pércaktohet se organet e administratés publike jané organe té administratés gendrore,
ndérsa paragrafi 1.2 i t€ njéjtit nen ciléson si akt administrativ ¢do vendim té organit
administrativ t€ nxjerré pas procedurés administrative né ushtrimin e autorizimeve
publike dhe i cili né ményré té drejtpérdrejté, ose térthorazi cenon té drejtat, lirité apo
interesat e personave fiziké dhe juridikeé té njohura ligjérisht. Pérveg, dispozités me té
cilén pércaktohet géllimi i ligjit, mé konkretisht, neni 10 i LKA-s€, ndér té tjera,
parashikon mundésiné e fillimit té€ njé konflikti administrativ kundér akteve pér té cilat
njé person fizik ose juridik konsideron se éshté shkelur njé e drejté ose interes ligjor
(shih, KI214/21, cituar me lart, paragrafi 115 dhe 116).



6. NE keété kontekst i referohem edhe praktikés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipérisé, pérkatésisht Vendimit nr. 29/09, té 21 tetorit 2009, me parashtrues: Grupi
prej 30 deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé, népérmjet té cilit, ndér té tjera, kérkohej
anulimi i Vendimit t€ Kuvendit [Nr. 190] té€ 16 gershorit 2008, pér shkak té
mosdhénies sé pélqimit pér emérimin e z. Z.P, pér anétar té Gjykatés Supreme. Pér
pércaktimin e kompetencés sé saj, gjykata vlerésoi nése objekti i kontrollit kushtetues
pérpara saj éshté njé akt me karakter normativ dhe nése synimet e tij ngrené ¢éshtje
konflikti kompetencash ndérmjet autoriteteve gendrore apo lokale. Né dritén e
rrethanave té ¢éshtjes, gjykata né fjalé konstatoi: ,,Gjykata éshté shprehur mé paré se
né gjykimet e natyrés abstrakte nuk éshté kompetente té kontrollojé akte té karakterit
individual. Duke gené se vendimi i Kuvendit, 1 cili éshté objekt shqyrtimi, pasqyron
vullnetin e Kuvendit pér té€ mos dhéné pélgimin pér emérimin e njé anétari té Gjykatés
Supreme, Gjykata pranon se ky akt ka karakter individual. Né kéto rrethana, Gjykata
vleréson se nuk éshté kompetente té kontrollojé vendimin e Kuvendit nr. 190, té
16.06.2008. Né pérfundim, Gjykata konkludon se kérkesa e ngritur nga njé grup prej
té paktén njé té pestés sé deputetéve (1/5) i referohej anulimit té vendimit té Kuvendit
nr. 190, t€ 16.06.2008 duhet shfuqizuar pér shkak té mungesés sé legjitimitetit té
parashtruesve té kérkesés dhe mungesés sé juridiksionit té késaj gjykate.

7. Prandaj, bazuar né sa mé sipér, konsideroj se pretendimi i parashtruesve té kérkesés
se anétaréve té Késhillit Prokurorial té Kosovés nuk u jepen mjete efektive pér té
ushtruar té drejtat e tyre civile, nuk géndron dhe nuk arsyetohet objektivisht, sepse
asnjé dispozité ligjore apo kushtetuese nuk ua ndalon anétaréve té Keéshillit
Prokurorial té Kosovés té drejtén pér té kérkuar mbrojtjen ligjore té t€ drejtave té tyre
né proceduré té rregullt, si¢ pércaktohet me nenin 54 té Kushtetutés.

8. Prandaj, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesve té kérkesés né lidhje me
shkeljet e té drejtave individuale t€ anétaréve té Késhillit Prokurorial té€ Kosovés, té
garantuara me nenet 31, 32 dhe 54 té€ Kushtetutés, nuk i plotéson kushtet e
pranueshmérisé pér shqyrtim t€ métejmé té€ meritave sé kérkesés pér arsye se
parashtruesit e kérkesés nuk kané déshmuar se legjislacioni aktual e pérjashton kété
kategori té zyrtaréve publiké nga detyrimi pér té kérkuar mbrojtje ligjore prané
gjykatave té rregullta. Rrjedhimisht, kushti i shterimit t€ mjeteve juridike efektive né
lidhje me kété pjesé té kérkesés nuk éshté plotésuar.

9. Prandaj, bazuar né sa mé sipér, konsideroj se parashtruesit e kérkesés nuk jané pal€ e
autorizuar pér té kontestuar kushtetutshmériné e aktit té€ kontestuar, né lidhje me té
drejtat e njeriut té garantuara me Kapitullin II té Kushtetutés, sipas nenit 113.5 té
Kushtetutés, si dhe anétarét e Késhillit Prokurorial té€ Kosovés nuk mund té€ lirohen
nga detyrimi kushtetues pér t€ shteruar té gjitha mjetet juridike efektive té
parashikuara me ligjet né fuqi né proceduré té rregullt, si¢ kérkohet me paragrafin 7 té
nenit 113 té Kushtetutés.

Mendimi konkurrues éshté paraqitur nga gjyqtari;



