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Parashtrues
Simon Raja, Elvane Qafani, Elvane Imeraj dhe Arjeta Marku-Metaj

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit Rev. nr. 263/23 té Gjykatés
Supreme té Kosovés té 12 korrikut 2023

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Bajram Ljatifi, gjyqtar

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar
Parashtruesit e kérkesés
1. Kérkesa éshté dorézuar nga Simon Raja, Elvane Qafani, Elvane Imeraj dhe Arjeta

Marku-Metaj, qé té gjithé nga Gjakova (né tekstin e métejmé: parashtruesit e
kérkesés), i pérfagésuar nga Ekrem Agushi, avokat nga Prishtina.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesit e kérkesés kontestojné Aktgjykimin [Rev. nr. 263/23] t€ Gjykatés
Supreme té Republikés sé Kosovés té 12 korrikut 2023 (né tekstin e métejme: Gjykata
Supreme) dhe Aktgjykimin [Ac.nr.45/19] té Gjykatés s€ Apelit té Republiké sé Kosovés
té 25 janarit 2023 (né tekstin e métejmé: Gjykata e Apelit).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktgjykimit t€ kontestuar,
pérmes sé cilit pretendohet se parashtruesve té kérkesés u jané shkelur té drejtat dhe
lirité themelore t€ tij t€ garantuara me nenet 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér
Gjykim t€ Drejté dhe té Paanshém] dhe 46 [Mbrotja e Pronés] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) né lidhje me nenin 6 (E drejta
pér njé proces té rregullt) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e
métejmé: KEDNJ) dhe nenin 1 (Mbrojtja e pronés) t€ Protokolit nr.1 t€ KEDNJ-sé. .

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, nenet 22 (Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa Individuale) té Ligjit
nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Ligji) dhe rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) té Rregullores sé punés
sé Gjykatés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

MEé 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés
Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare té€ Republikés sé€ Kosovés dhe hyri né fuqi
15 dité pas publikimit té saj. Rrjedhimisht gjaté shqyrtimit té€ kérkesés, Gjykata
Kushtetuese i referohet dispozitave té€ Rregullores sé lartcekur. Lidhur me két€,
konform Rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) té Rregullores sé punés Nr. 01/2023,
pérjashtimisht, dispozita té caktuara té Rregullores sé punés Nr. 01/2018, do té
vazhdojné té zbatohen né 1éndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit té saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

11.

Mé 18 tetor 2023, parashtruesit e kérkesés pérmes postés dorézuan kérkesén né
Gjykatén Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

MEé 30 tetor 2023, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [Nr. GJR.KI1238/23] caktoi
gjyqtarin Safet Hoxha Gjyqtar raportues dhe pérmes vendimit [Nr. KSH.KI238/23]
Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Radomir Laban (kryesues), Remzije
Istrefi-Peci dhe Enver Peci (anétaré).

Mé 7 néntor 2023, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés
dhe nga té njéjtit kérkoi g€ ta plotésojné formularin e kérkesés. Té njéjtén dité, njé
kopje e kérkesés iu dérgua Gjykatés Supreme.

Mé 21 néntor deri 22 dhjetor 2023, parashtruesit e kérkesés dorézuan formularét e
plotésuar.

ME 11 mars 2024, gjyqtari Jeton Bytyqi dha betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢'rast filloi mandati i tij né Gjykaté.

Mé 1 tetor 2024, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe njézéri
shumicé i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.
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Pérmbledhje e fakteve

12.

13.

14.

15.

16.

Nga shkresét e léndés rezulton se punédhénési spitali rajonal “Isa Grezda” né Gjakové
(né tekstin e métejmé: pala e paditur) u kishte mohuar parashtrueve té kérkesés ngritjen
e koeficientit (si bazé e pércaktimit té té ardhurave prej 4.8 né 5.4, si¢ iu paguhet té
gjitha gendrave tjera shéndetésore t€ Kosovés, né QKUK-Shérbimet e Kujdesit Intensiv
Kirurgjik. Parashtruesit e kérkesés paraqitén kérkesé tek komisioni pér verifikimin e
koeficientit té€ t€ ardhurave personale, por nuk morén pérgjigje. Parashtruesit e
kérkesés iu drejtuan Ministrisé sé Shéndetésisé Zyra Ligjore, mirépo nuk morén
pérgjigje. Parashtruesit e kérkesés paraqgitén padi né Gjykatén Themelore né Gjakové
(né tekstin e métejmeé: Gjykata Themelore) kundér palés sé paditur ashtu gé e njéjta
t'iu pranoj ngritjen-rregullimin e koeficientit t€ pagés nga 4.8 né 5.4 si bazé e té
ardhurve personale dhe qé secilit parashtrues t€ kérkesés t'ia kompensojé shumeén prej
37.18 euro né muaj duke filluar nga data 01.08.2018 e tutje.

Mé 2 néntor 2018, Gjykata Themelore né Gjakové (né tekstin e métejmé: Gjykata
Themelore) pérmes Aktgjykimit [C.nr.341/17] vendosi: MIRATOHET kérkesépadia e
parashtruesve té kérkesés ashtu q¢ DETYROHET pala e paditur gé parashtruesve té
kérkesés t'iu pranoj ngritjen-rregullimin e koeficientit té pagés nga 4.8 né 5.4 si bazé e
té ardhurve personale dhe g€ sicilit parashtues té kérkesés t'ia kompensojé shumén prej
37.18 euro né muaj duke filluar nga data 01.08.2018 e tutje DETYROHET pala e paditur
gé né emér té kompensimit té té ardhurave personale, ti paguajé pagat mujore
diferencén e koeficientit nga 4.5 né 5.4 nga periudha kohore prej datés 25.01.2010 deri
30.07.2018 pér parashtruesit e kérkesave Simon Raja, Elvane Qafani dhe Elvane Imeraj
si dhe pér periudhén 25.01.2010 deri 15.05.2012 pér parashtruesen e kérkesés Arjeta
Marku-Metaj, né afat prej 15 ditésh pas pranimit t€ kétij aktgjykimi, nén kércénim té
pérmbarimit té dhunshém DETYROHET pala e paditur gé parashtrueve té kérkesés t'iu
paguaj shpenzimet procedurale né afat prej 15 ditésh pas pranimit té kétij aktgjykimi,
nén kércénim té pérmbarimit té dhunshém. Gjykata Themelore kishte theksuar se
pozita e infermierit té kujdesit intensiv si né ratin e parashtrueve té kérkesés éshté
paguar nga pala e paditur me koeficient mé té ulét dhe se duhet té pranohet qé
kérkesépadia dhe té obligohet pala e paditur g€ parashtruesve té kérkesés t'ua paguajé
me koeficient té ri duke ua kompoensuar pjesén e ndryshimit pér ¢ka kishte vendosur
si né dispozitiv t€ aktgjykimit.

NEé njé dateé té paspecifikuar, pala e paditur parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit duke
pretenduar shkelje esenciale té dispozitave t€ procedurale, vértetim té gabuar dhe jo té
ploté t€ gjendjes faktike dhe zbatim té gabuar t€ sé drejtés materiale, me propozim qé
kérkesépadia e parashtruesve t€ kérkesés té refuzohet né térési.

Mé 25 janar 2023, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [Ac.nr.54/19] vendosi
APROVOHET e bazuar ankesa e palés sé paditur ndérsa ndryshohet Aktgjykimi
[C.nr.341/17] i Gjykatés Themelore i 2 néntorit 2018 dhe REFUZOHET né térési
kérkesépadia e parashtruesve té kérkesés me té cilén kané kérkuar qé pala e paditur t'iu
pranoj ngritjen-rregullimin e koeficientit t€ pagés nga 4.8 né 5.4 si bazé e té ardhurve
personale dhe gé secilit parashtrues té kérkesés t'ia kompensojé shumén prej 37.18 euro
né muaj duke filluar nga data 01.08.2018 e tutje.

Gjykatat e Apelit vlerésoi: (i) gjendja faktike e konstatuar nga gjykata e shkall€s sé€ paré,
nuk korrespondon drejté me provat nga shkresat 1éndore (ii) pér pasojé me rastin e
vendosjes sipas aktgjykimit té atakuar, ka ardhur deri te zbatimi i gabuar i té drejtés
materiale, sepse parashtruesit e kérkesés kané lidhur kontrata individuale me palén e
paditur dhe kéto kontrata jané respektuar e né bazé té tyre té njéjtit jané paguar nga
pala e paditur, e cili fakt me réndési nuk kontestohet nga palét ndérgjyqgése; (iii) pra

3



17.

18.

parashtruesit e kérkesés pér kryerjen e detyrave té punés jané paguar nga e pala e
paditur konform kontratave t€ punés té lidhura me secilin parashtrues té kérkesés veg
e veg; (iv) né rastin konkret kérkesépadia e parashtruesve t€ kérkesés €shté e pabazuar,
pér faktin se kontratat té cilat i kané lidhur me palén e paditur jané lidhur konform
dispozités sé nenit 11 (Pérmbajtja e Kontratés sé Punés) té Ligjit Nr 03/L-212 té Punés
(né tekstin e métejmeé: Ligji i Punés), pasi qé té njéjtat i pérmbajné t€ gjitha elementet
qé do duhej t'i pérmbante njé kontrate e punés; (iv) e po ashtu parashtruesit e kérkesés
kéto kontrata i kané lidhur me vullnetin e tyre e gé déshmohet edhe me nénshkrimet e
tyre, me ¢’rast konstatohet se parashtruesit e kérkesés jané pajtuar qé pér kompensim
té pranojné pagén né lartési t€ koeficientit 4.8.; (v) né anén tjetér, Gjykata e Apelit
konstatoi se nuk éshté vértetuar se kontratat t€ cilat jané lidhur mes paléve ndérgjyqése,
me aktin e brendshém té palés sé paditur dhe as me dispozitat e Ligjit Nr. 04/L-077 mbi
Marrédhéniet e Detyrimeve (né tekstin e métejmé: LMD) edhe pérkundér
pretendimeve té parashtruesve té€ kérkesés se kontratat i kané nénshkruar nén
kércénimin e largimit nga puna pér faktin se t€ njéjtit nuk kané prezantuar asnjé prové
materiale pér té€ vértetuar pretendimet e tyre né kuptim t€ nenit 7 lidhur me nenin 319.1
té Ligjit Nr. 03/L-006 pér Procedurén Kontestimore (né tekstin e métejmé: LPK) qé do
té shpinte Gjykatén e Apelit né konstatimin se kontratat jané nénshkruar nén
kércénimin e largimit nga puna e rrjedhimisht jané kontrata nule apo té rrézueshme,
sipas LMD-sé; (vi) sipas vlerésimit pérfundimtar té Gjykatés sé Apelit, rezulton se
gjvkata e shkallés sé paré né ményré té€ gabuar e ka aprovuar kérkesépadiné e
parashtruesve té kérkesés si t€ bazuar ndaj palés sé paditur, sepse kérkesépadia e
parashtruesve té€ kérkesés nuk ka bazé juridike, pérkatésisht parashtruesit té kérkesés-
me palén e paditur, me vullnetin e tyre kané lidhur kontraté t€ punés, e cila nuk éshté
kontestuese se éshté pérmbushur; (vii) prandaj, Gjykata e Apelit vendosi gé ta aprovojé
ankesén e palés sé paditur, ta ndryshojé aktgjykimin e atakuar dhe ta refuzojé né térési
si té pathemelté kérkesépadiné e parashtruesve té kérkesés, sikurse né dispozitiv té kétij
aktgjykimi.

Neé njé daté té paspecifikuar, parashtruesit e kérkesés paraqitén revizion né Gjykatén
Supreme duke pretenduar shkelje thelbésore té dispozitave té procedures kontestimore
dhe zbatimit t€ gabuar té sé drejtés materiale, me propozim gé té ndryshohet aktgjykimi
i gjykatés sé shkallés sé dyté dhe té refuzohet ankesa e palés sé paditur duke e vértetuar
aktgjykimin e gjykatés s€ shkallés sé pareé.

ME 12 korrik 2023, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [Rev.nr.263/2023] refuzoi té
pabazuar revizionin e parashtresve té kérkesés Simon Raja, Elvane Qafani dhe Elvane
Imeraj té paraqitur kundér Aktgjykimit [Ac.nr.54/19] té Gjykatés sé Apelit té 25 janarit
2023, ndérsa revizioni i parashtrueses sé kérkesés Arjeta Marku-Metaj, kundér té njéjtit
aktgjykim, hedhet si i palejuar. Gjykata Supreme vlerésoi se parashtruesit e kérkesés
dhe pala e paditur, kané lidhur me vullnetin e tyre té ndérsjellé edhe kontratat e punés
me ¢ka, veg tjerash, kané themeluar marrédhénien e punés, ashtu qé parashtruesit e
kérkesés, me vullnetin e tyre kané pranuar kushtet e pércaktuara, pérfshiré edhe pagén.

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés

19.

20.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se aktgjykimi i kontestuar éshté nxjerré né shkelje
té té drejtave dhe lirive themelore té tyre t€ garantuara me nenet 24 [Barazia para Ligjit]
dhe 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe t€ Paanshém] dhe 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) t¢ KEDNJ-sé dhe
nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr.1 té¢ KEDNJ-sé.

Parashtrusit e kérkesés né pérgjithési pérshkruajné zhvillimin e procedurave né tri
shkallét e gjyqgésorit té rregullt dhe pretendojné: “Konsideroj se aktgjykimet e shkallés
sé II dhe shkallés sé 111 jané né kundérshtim me njoftimin e ministrisé sé shéndetésisé
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dhe departamentit ligjor té datés 30.05.2018. Po ashtu té njéjté aktgjykime té Gjykatés
sé Apelit dhe Gjykatés Supreme jané né kundérshtim me nenin 55 para.1 dhe 2 té ligjit
té puneés si dhe nnin 88.1 para.1 té té njéjtit ligj. ”

21. Parashtruesit e kérkesés mé tej pretendojné se vendimet e kontestuara té Gjykatés sé
Apelit dhe Gjykatés Supreme jané nxjerré né kundérshtim me dispozitat e Ligjit té
punés dhe t€ LMD-sé.

22, Né kontekst té pretendimeve té mésipérme parashtruesit e kérkesés kérkojné nga
Gjykata: (i) t€ deklarojé kérkesén té pranueshme; (ii) té konstatojé shkelje t€ neneve 24
dhe 31 té€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ-s€ dhe nenin 1 té Protokollit nr. 1
té KEDNJ-sé; (iii) té konstatojé se ka pasur shkelje té dispozitave té Ligjit t€ Punés; (iv)
té shpallé té pavlefshém Aktgjykimin [Rev.nr.263/2023] té Gjykatés Supreme té 12
korrikut 2023 dhe Aktgjykimin [Ac.nr.54/19] té Gjykatés sé Apelit t€ 25 janarit 2023.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore
Kushtetuta e Republikés sé€ Kosovés
Neni 24
[Barazia para Ligjit]
1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes
sé barabarté ligjore pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés,
fesé, mendimeve politike ose té tera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes
me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual,
lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimete mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave
te neUOJshme per mbm]zjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe
grupeve gé jané né poz1te te pabarabarte Masat e tilla do té zbatohen vetém
derisa té arrihet gellimi pér té cilin jané véné ato.

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.
2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé
ngrihet kundeér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur
dhe e paanshme, e themeluar me ligj.

Neni 46
[Mbrotja e Pronés]

“1. E drejta e pronés éshté e garantuar.
2. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.
3. Askush nuk do té privohet né menyré arbitrare nga prona. Republika e
Kosovés ose autoriteti publik i Republikés sé Kosovés mund té béj ekspropriimin
e pronés nése ky ekspropriim éshté i autorizuar me ligj, éshté i nevojshém ose i
pérshtatshém pér arritjen e géllimit publik ose pérkrahjen e interesit publik, dhe
pasohet me sigurimin e kompensimit té menjéhershém dhe adekuat pér personin
ose personat prona e té cilave ekspropriohet.
4. Kontestet qé lindin nga akti i Republikés sé Kosovés ose autoritetit publik té
Republikés sé Kosovés pér té cilat pretendohet se pérbéjné ekspropriimin, do té
zgjidhen nga gjykata kompetente.
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5. Prona intelektuale mbrohet me ligj.”

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Neni 6
(E drejta pér njé proces té rregullt)

1. Cdo person ka té drejté gé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat
dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmeériné e ¢do akuze
penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e
gjykatés mund t'i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé
pjese té tij, né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé
shogéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e
Jjetés private té paléve né proces ose né shkallén qé ¢gmohet tepér e nevojshme nga
giykata, kur né rrethana té veganta publiciteti do té démtonte interesat e
drejtésiseé.

[..]
LIGJINr. 03/L-212 I PUNES

Neni 5
Ndalimi i té gjitha llojeve té diskriminimit

“1. Diskriminimi éshté i ndaluar né punésim dhe profesion, lidhur me rekrutimin
né punésim, trajnimin, promovimin e punésimit, kushtet e punésimit, masat
disiplinore, ndérprerjen e kontratés sé punés ose c¢éshtjeve té tjera nga
marrédhénia e punés té rregulluara me kété ligj dhe me ligjet e tjera né fuqi.

2. Ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté ose i térthorté i personave me aftési té
kufizuara gjaté punésimit, avancimit né puné dhe avancimit profesional, nése pér
até vend pune éshté i afté ta kryejé punén né ményré adekuate.

3. Nuk konsiderohet diskriminim, ¢do dallim pérjashtim ose dhénie e pérparésisé,
pérkitazi me ndonjé vend té caktuar pune, né bazé té kritereve té caktuara gé
kérkohen pér até vend pune.

4. Punédhéneési éshté 1 obliguar gé né rastin e punésimit té punétoréve, pér té
njéjtin vend pune té pércaktojé kritere dhe mundési té barabarta si pér femra
ashtu edhe pér meshkuyj.

5. Dispozitat e Ligjit nr. 2004/3 Kundér Diskriminimit, do té zbatohen
drejtpérsédrejti kur éshté né pyetje marrédhénia e punés e lidhur né mes té te
punésuarit dhe punédhénésit.”

Neni 10
Kontrata e Punés

“1. Kontrata e punés lidhet né formé té shkruar dhe nénshkruhet nga
punédhénési dhe i punésuari. Kontrata pérfshin elementet e pércaktuara sipas
nenit 11 té kétij ligji.

2. Kontrata e Punés mund té lidhet pér:

2.1. njé periudhé té pacaktuar;



2.2. njé periudhé té caktuar;dhe
2.3. pér puné dhe detyra specifike.

3. Kontrata e punés qé nuk pérmban kurrfaré hollésish pér kohézgjatjen e vet,
duhet té konsiderohet si kontraté né periudhé té pacaktuar.

4. Kontrata pér periudhé té caktuar nuk mund té lidhet pér njé periudhé mé té
gjaté se dhjeté (10) vite.

5. Kontrata pér njé periudhé té caktuar qé ripértérihet né ményré té garté ose té
vetékuptueshme pér njé periudhé té punésimit mé té gjaté se dhjeté (10) vite,
konsiderohet st kontraté pér njé periudhé té pacaktuar kohore.

6. Kontrata pér njé detyré specifike, nuk mund té jeté mé e gjaté se
njéqindenjézet (120) dité brenda njé (1) viti.

7. Personi qé ka lidhur kontraté té punés pér njé afat té caktuar ose pér njé
detyré specifike, 1 ka té gjitha té drejtat dhe detyrimet e parapara me kété ligj,
pérveg nése éshté paraparé ndryshe me ligj.

8. Té punésuarit pér njé puné specifike, nuk i takon e drejta né pushim vjetor dhe
té drejtat e tjera té pércaktuara me Kontraté Kolektive dhe Kontratén e Punés.

9. Me Kontratén Kolektive, Aktin e Brendshém té Punédhénésit, pércaktohet
koha né rastet kur me té punésuarin mund té themelohet marrédhénia e punés
né kohé té caktuar dhe puné specifike, né pajtim me kété ligj.”

Neni 55
Paga, kompensimi i pagés dhe té ardhurat e tjera

“1. I punésuari ka té drejté né pagé, e cila pércaktohet me Kontratén e Punés, né
pajtim me kété ligj, Kontratén Kolektive, Aktin e Brendshém té Punédhénésit .

2, Té drejtén pér pagé, pagén shtesé, kompensimin né pagé dhe té ardhurat e
tiera, 1 punésuari i realizon sipas marréveshjes sé arritur me punédhénésin pér
punén e kryer dhe kohén e kaluar né puné, té pércaktuar me Kontratén e Punés.

3. Punédhénési duhet t'i paguajé femrave dhe meshkujve kompensimin e njéjté péer
punén e vlerés sé njéjté, kompensim i cili mbulon pagén bazé dhe shtesat e tjera.

4. Punédhénési duhet té nxjerré njé deklaraté pér ¢do pagesé dhe ¢do shtesé tjetér
té paguar té té punésuarve. Pagat mund té paguhen pérmes transferit bankar ose
me para té gatshme me ¢’rast punédhénési duhet té mbajé regjistrin pér pagesat
e bera.

5. Pagat né Kosové paguhen sipas valutés zyrtare né Euro (€).

6. Paga, paguhet né afatet e pércaktuara me Kontraté Kolektive, Aktin e
Brendshém té Punédhénésit ose Kontratén e Punés, mé sé paku njé (1) heré né
muaj.”

LIGJI Nr. 03/L-006 PER PROCEDUREN KONTESTIMORE

Neni 211
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Pa titull

“211.1 Kundeér aktgjykimit té gjykatés sé shkallés sé dyté, palét mund té paragesin
revizion brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén u éshté
dorézuar aktgjykimi.

211.2 Revizioni nuk lejohet né kontestet pasurore-juridike né té cilat kérkesépadia
ka té béjé me kérkesat né té holla, me dorézimin e sendit, ose me pérmbushjen e
ndonjé premtimi tjetér, po qé se vlera e objektit té kontestit né pjesén e goditur té
aktgjykimit nuk i kalon 3.000 Euro.

[..].”

Vlerésimi i pranueshmérisé sé€ kérkesés

23,

24.

25.

Gjykata sé pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té punés.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata, mé tej, i referohet neneve 47 (Kérkesat individuale), 48 (Saktésimi i kérkesés)
dhe 49 (Afatet) té Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike
né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngrejé kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
(Saktésimi i kérkeses)

Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.

Neni 49
(Afatet)

Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té ecé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor. [...J
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26.

27.

28.

29.

30.

31,

Pér sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kérkesave, Gjykata konstaton se parashtruesit e
kérkesés jané palé e autorizuar té cilét kontestojné njé akt té€ njé autoriteti publik,
pérkatésisht Aktgjykimin [Rev.nr.263/2023] té 12 korrikut 2023 té Gjykatés Supreme,
pas shterimit té té gjitha mjeteve té parashikuara me ligj. Parashtruesit e kérkesés
gjithashtu kané qartésuar té drejtat dhe lirité qé ata pretendojné se jané shkelur, né
pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit dhe kané dorézuar kérkesén né pajtim me afatin
e pércaktuar né nenin 49 té Ligjit.

Pérveg késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesit e kérkesés i kané pérmbushur kriteret
e pranueshmeérisé té pércaktuara né rregullin 34 (Kriteret e pranueshmérisé) té
Rregullores sé punés. Rregulli 34 (2) i Rregullores sé punés pércakton kushtet né bazé
té té cilave Gjykata mund t€ shqyrtojé njé kérkesé, duke pérfshiré kriterin qé kérkesa té
mos jeté qartazi e pabazuar. Rregulli 34 (2) pércakton:

“Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, kur parashtruesi/ja nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij/saj”.

Rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé dhe té Gjykatés, i
mundéson késaj té fundit, qé té shpallé kérkesa t€ papranueshme pér arsye qé
ndérlidhen me meritat e njé rasti. Mé saktésisht, bazuar né kété rregull, Gjykata mund
té shpall njé kérkesé té€ papranueshme bazuar né dhe pas vlerésimit té meritave té saj,
pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajta e kérkesés éshté qartazi e pabazuar né
baza kushtetuese, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin (2) té rregullit 34 té Rregullores sé
punés (shih rastin Klo4/21, parashtrues Nexhmije Makolli, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 12 majit 2021, paragrafi 26, shih gjithashtu rastin Kl175/20,
parashtrues Agjencia Kosovare e Privatizimit, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 27
prillit 2021, paragrafi 37).

Bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund
té shpallet e papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésingé e saj ose vetém pérkitazi
me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund t€ ngérthejé. Né kété drejtim, éshté
mé e sakté t'iu referohet té njéjtave si “pretendime qartazi té pabazuara”. Kéto té
fundit, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé, mund té kategorizohen né katér
grupe té vecanta: (i) pretendime qé kategorizohen si pretendime “té shkallés sé katért”;
(ii) pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”;
(iii) pretendime “té€ pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né fund, (iv) pretendime
“konfuze dhe té pagarta”. ( shih rastin KIo4/21, cituar mé lart, paragrafi 27, si dhe
rastin KI175/20, cituar mé lart, paragrafi 38).

Né kontekst t€ vlerésimit té pranueshmeérisé sé kérkesés, pérkatésisht, né vlerésimin
nése kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata, fillimisht do té
rikujtojé esencén e rastit qé ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té
parashtruesit té kérkesés, né vlerésimin e té cilave, Gjykata do té aplikojé standardet e
praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-sé, né harmoni me té cilén, né bazé té nenit 53
[Interpretimi i Dispozitave pér t€ Drejtat e Njeriut] t€ Kushtetutés, ajo éshté e detyruar
té interpretojé té drejtat dhe lirité themelore té€ garantuara me Kushtetuté (shih rastin
KIo4/21, cituar mé lart, paragrafi 28).

Gjykata véren se esenca e kétij rasti ndérlidhet se faktin se punédhénési spitali rajonal
“Isa Grezda” né Gjakové pérkatésisht pala e paditur u kishte mohuar parashtrueve té
kérkesés ngritjen e koeficientit (si bazé e pércaktimit té té€ ardhurave prej 4.8 né 5.4, si¢
iu paguhet té gjitha gendrave tjera shéndetésore té Kosovés, né QKUK-Shérbimet e
Kujdesit Intensiv Kirurgjik. Parashtruesit e kérkesés paraqgitén kérkesé tek komisioni
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32,

33

pér verifikimin e koeficientit t€ t€ ardhurave personale dhe tek Ministria e Shéndetésisé,
mirépo nuk morén pérgjigje. Parashtruesit e kérkesés paraqitén padi né Gjykatén
Themelore kundér palés sé paditur ashtu gé e njéjta t'iu pranoj ngritjen-rregullimin e
koeficientit té pagés nga 4.8 né 5.4 si bazé e té ardhurve personale dhe gé secilit
parashtrues té kérkesés t'ia kompensojé shumén prej 37.18 euro né muaj duke filluar
nga data 01.08.2018 e tutje. Gjykata Themelore miratoi kérkesépadiné e parashtruesve
té kérkesés dhe detyroi palén e paditur qé parashtruesve té kérkesés t'iu pranoj ngritjen-
rregullimin e koeficientit té pagés nga 4.8 né 5.4 si bazé e té ardhurve personale dhe qé
secili prej tyre t€ kompensohet me shumén qé iu takon. Pala e paditur parashtroi ankesé
né Gjykatén e Apelit duke pretenduar shkelje esenciale té dispozitave t€ procedurale,
vértetim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatim t€ gabuar té sé drejtés
materiale, me propozim qé kérkesépadia e parashtruesve té kérkesés té refuzohet né
térési. Gjykata e Apelit aprovoi té bazuar ankesén e palés sé paditur dhe ndryshoi
aktgjykimin e shkallés sé€ paré dhe refuzoi né térési kérkesépadiné e parashtruesve té
kérkesés. Parashtruesit e kérkesés paraqitén revizion né Gjykatén Supreme duke
pretenduar shkelje thelbésore té dispozitave té procedures kontestimore dhe zbatim té
gabuar té sé drejtés materiale, me propozim gé té ndryshohet aktgjykimi i gjykatés sé
shkallés sé dyté dhe t€ refuzohet ankesa e palés sé paditur duke e vértetuar aktgjykimin
e gjykatés sé shkallés sé paré. Gjykata Supreme refuzoi té€ pabazuar revizionin e
parashtruesve té kérkesés Simon Raja, Elvane Qafani dhe Elvane Imeraj t€ paragitur
kundér aktgjykimit té gjykatés sé shkallés sé dyté, ndérsa revizioni i parashtrueses sé
kérkesés Arjeta Metaj-Marku, kundér té njéjtit aktgjykim, e hodhi t€ palejuar. Gjykata
Supreme vlerésoi se parashtruesit e kérkesés dhe pala e paditur, kané lidhur me
vullnetin e tyre té ndérsjell€ edhe kontratat e punés me ¢ka, mes tjerash, kané themeluar
marrédhénien e punés, ashtu gqé parashtruesit e kérkesés me vullnetin e tyre kané
pranuar kushtet e pércaktuara, pérfshiré edhe pagén.

Gjykata véren se parashtruesit i kérkesés né pérgjithési pérshkruajné procedurat e
zhvilluara prané gjyqgésorit té rregullt dhe se vetém nominalisht pretendojné se
aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme shkel té€ drejtat dhe lirité themelore té
garantuara me nenet 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém], 46 [Mbrotja e Pronés] té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé
proces té rregullt) t¢ KEDNJ-sé si dhe nenin 1 (Mbrotja e pronés) té€ Protokollit Nr.1 té
KEDNJ-s€.

Né kété drejtim, Gjykata vé né spikamé arsyetimin e Gjykatés Supreme: “Gjykata
Supreme e Kosovés, né kété gjendje té ¢éshtjes konkrete juridiko civile, pranon si té
themelté géndrimin juridik té gjykatés sé shkallés se dyté, lidhur me refuzimin si té
pathemelté té kérkesépadisé sé paditésve pérkitazi me pagesén e diferencés sé pagés,
nga se aktgjykimet e instancave mé té ulta nuk jané marré me shkelje thelbésore té
dispozitave té procedurés kontestimore e as me zbatim té gabuar té sé drejtés
materiale dhe se nuk pérfshihen me shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés
kontestimore pér té cilat gjykata e revizionit kujdeset sipas detyrés zyrtare. Gjykata
Supreme e Kosoves vleréson se Gjykata e Apelit, me rastin e vendosjes pér rastin
konkret juridiko civil, ka marré vendim té drejté dhe té ligjshém. Fakt relevant éshté
se paditésit dhe i padituri, kané lidhur me vullnetin e tyre té ndérsjellé edhe kontratat
e punés me cka, veg tjerash, kané themeluar marrédhénien e punés, ashtu gé paditésit,
me vullnetin e tyre kané pranuar kushtet e pércaktuara, pérfshiré edhe pagén, dhe
duhet theksuar, se ky raport midis tyre nuk ka ndryshuar me veprime té njéanshme té
paditurit, por éshté béré me kontratén e punés si vepér e shprehjes sé autonomisé sé
vullnetit té paléve né rregullimin e raportit pérkatés té punés, gjé qgé, edhe sipas
mendimit té késaj Gjykate, kjo bie ndesh me dispozitat e nenit 10 etj, té Ligjit té Punés.
Gjykata Supreme vleréson se me nenin 55 para. 1 té Ligjit t¢ Punés éshté caktuar se i
punésuari ka té drejté né pagé e cila caktohet me kontraté té punés né pajtim me kété
Ligj, kontratén kolektive dhe aktin e brendshém té punédhénésit. Né rastin konkret kjo
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34.

35-

36.

37

éshté zbatuar nga ana e punédhénésit dhe mbi kété bazé edhe géndrimi i gjykatés sé
shkallés sé dyte eshté 1 drejté dhe i ligishém ndérsa pretendimet e revizionit lidhur me
zbatimin e gabuar té sé drejtés materiale jané té pa géndrueshme dhe si té tilla
refuzohen si té pa bazuara. Gjykata Supreme e Kosovés, pér sa i pérket paditéses
Arjeta Marku-Meta, né kuptim té nenit 211.2 té LPK-sé, shqyrtoi lejueshmériné e
paragqitjes sé revizionit, dhe gjeti se pér sa i pérket té njéjtés, revizioni éshté i palejuar.
Kjo per arsye se me nenin 211.2 té LPK-sé, parashikohet se revizioni nuk lejohet né
kontestet pasurore-juridike, né té cilat kérkesépadia ka té béjé me kérkesat né té holla,
me dorézimin e sendit apo me pérmbushjen e ndonjé premtimi tjetér, po qé se vlera e
objektit té kontestit, né pjesén e goditur té aktgjykimit, nuk e kalon shumén prej 3.000
€. Pér faktin se me revizion éshté goditur aktgjykimi i gjykates sé shkallés sé dyté, per
kompensimin e demit té gjykuar me aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé paré, pér sa
i pérket paditéses Arjeta Marku-Metaj, pér shumén e pérgjithshme prej 706.53 €, e
cila nuk e kalon shumén e paraparé me dispozitén e nenit 211.2 té LPK, vetém pér
paditésen e lartpérmendur, né rastin konkret gjithnjé duke pasur pér bazé faktin se
palét jané bashkendérgjygjés té thjeshté, revizioni né kéte ¢éshtje juridike sa i pérket
paditéses Arjeta Marku-Metaj nuk éshté i lejuar dhe si i tillé duhet té hidhet poshté.”

Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se né procedurén zhvilluar sipas revizionit: (i) Gjykata
Supreme mbi bazén e dispozitave pérkatése materiale té Ligjit t€ punés ka vlerésuar se
parashtruesit t€ kérkesés me vullnetin e tyre kané lidhur kontraté pune me palén e
paditur dhe jané pajtuar me té gjitha kushtet e pércaktuara né kontraté pérfshité dhe
koeficientin e pages; (ii) Gjykata Supreme kishte theksuar se kontrata e punés sé
parashtruesve té kérkesés po ashtu ishte zbatuar nga pala e paditur né pajtim me
dispozitat pérkatése té Ligjit t€ Punés dhe LMD-sé; (iii) Gjykata Supreme po ashtu
kishte konstatuar se njéri nga parashtruesit e kérkesés nuk i plotéson kushtet pér té
paragqitur revizion né pajtim me dispozitat pérkatése té LPK-sé.

Né kontekst té interpretimit dhe zbatmit té ligjit nga Gjykata Supreme, Gjykata pohon
sérish se nuk éshté detyré e saj qé té vlerésojé korrektésiné e interpretimit dhe zbatimit
té dispozitave procedurale dhe materiale té ligjit né fuqi nga gjykatat e rregullta. Detyré
e Gjykatés éshté gé té vlerésojé nése gjykatat e rregullat kané interpretuar dhe zbatuar
ligjin né pajtim me garancité themelore té mishéruara né Kushtetuté, KEDNJ dhe
marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare té zbatueshme drejtpérdrejté né
sistemin juridik kosovar bazuar né nenin 22 [Zbatimi i DrejtpérDrejté i Marréveshjeve
dhe Instrumenteve Ndérkombétare] té€ Kushtetutés. Né rastin konkret, Gjykata
vleréson se Gjykata Supreme ka interpretuar dhe zbatuar dispozitat materiale té Ligjit
té Punés né pajtim me garancité themelore té mishéruara né Kushtetuté dhe
marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare drejtpérdrejté té zbatueshme né
sistemin juridik kosovar.

Sérish lidhur me ¢éshtjen e interpretimit dhe zbatimit té ligjit, Gjykata pérsérité se sa i
pérket gjyqésorit té rregullt, Gjykata Supreme €shté autoriteti mé i larté gjyqésor né
Republikén e Kosovés (shih neni 103.2 i Kushtetutés) dhe se interpretimi i saj i
dispozitave pérkatése ligjore dhe ¢éshtjeve tjera té ligjit mbizotéron ndaj interpretimeve
ligjore té gjykatave t€ instancés mé té ulét si dhe ndaj vet paléve ndérgjyqése. Né rastin
konkret, vlerésimi dhe interpretimii dispozitave ligjore éshté né pérputhje me garancité
procedurale nga neni 31 i Kushtetutés dhe neni 6 (1) i KEDNJ-sé (shih rastet e Gjykatés
KI37/21 parashtrues Isa Tusha, Naser Tusha dhe Miradije Tusha, Aktvendim pér
papranueshmeéri i 8 shtatorit 2021, paragrafi 65 dhe referencat e pérmendura aty; po
ashtu shih KI156/22 parashtrues “Thermo SHPK”, Aktvendim pér papranueshmeéri i 12
prillit 2023, paragrafi 58).

Gjykata vleréson se Gjykata Supreme ka dhéné arsye té mjaftueshme dhe relevante té
mbéshtetur né bazé ligjore specifike dhe mjaftueshém té parashikueshme pér té
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38.

39-

40.

41.

konstatuar se parashtruesit té kérkesés jané kompensuar nga punédhési i tyre né
pérputhje me kushtet e kontratés té lidhur me vullnetin e tye té liré dhe me dispozitat e
Ligjit té Punés; dhe se, né kéto rrethana Gjykata Supreme ka pérmbushur obligimin pér
nxjerrje té vendimit té arsyetuar mbéshtetur né bazé ligjore té€ parashikueshme, si¢
garantohet me nenin 31 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 (1) t¢ KEDNJ-sé.

Né kontekst té pretendimit pér diskriminim, Gjykata vleréson se parashtruesit e
kérkesés nuk kané treguar apo identifikuar individin apo grupin né krahasim me té cilin
éshté diskriminuar dhe me té cilin ata kané gené né njé situaté qé né ményré relevante
éshté e krahasueshme. Barra e té provuarit pér trajtim diskriminues bie mbi
parashtruesit e kérkesés cka bazuar né shkresat e léndés éshté evidente se pretendimin
pér diskriminim ata nuk e kané provuar. (shih rastet e Gjykatés KI16/22 parashtrues
Hamit Gashi, aktvendim pér papranueshméri i 11 majit 2022, paragrafi 57; dhe
KI59/23, parashtrues, Fehmi Grajcevci, Aktvendim pér papranueshméri i 30 gushtit
2023, paragrafi 54).

Duke vlerésuar procedurat e zhvilluara né térési né gjykatat e rregullta, Gjykata
konstaton se parashtruesit e kérkesés pérfituan nga procedura kontradiktore dhe se
ata ishte né gjendje t€ paragesin né faza té ndryshme té procedurés pretendimet dhe
provat gé ata i konsideruan té réndésishme pér rastin e tyre; ata kané pasur mundésiné
té hedhin poshté né ményré efektive pretendimet dhe provat e paragitura nga pala
kundérshtare; gjykatat e rregullta dégjuan dhe shqyrtuan té gjitha pretendimet e tyre,
té cilat, shikuar objektivisht, ishin t€ réndésishme pér zgjidhjen e rastit; arsyet faktike
dhe ligjore pér vendimin e kontestuar jané dhéné né hollési dhe procedurat, shikuar né
térésiné e tyre, ishin té drejta (shih mutatis mutandis, rastin e GJEDNJ-s€, Garcia Ruiz
kundér Spanjés, cituar mé lart, paragrafét 29 dhe 30, shih gjithashtu rastin e Gjykatés
nr. KI22/19, parashtrues Sabit Ilazi, Aktvendim pér papranueshmeéri i 7 qershorit 2019,
paragrafi 42).

Gjykata konkludon se pretendimet e parashtruesve té kérkesés pér shkelje té té drejtave
dhe lirive themelore si¢ garantohen me nenet 24 dhe 31 té Kushtetutés né lidhje me
nenet 6 (1) dhe 14 té KEDNJ-sé, jané pretendime “té pambéshtetura apo té
paarsyetuara” dhe duhet té refuzohen qartazi té pabazuara né baza kushtetuese, sig¢
specifikohet né rregullin 34 (2) té€ Rregullores sé punés.

Pér sa i pérket pretendimit té parashtruesve té kérkesés pér shkelje t€ nenit 46 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé, Gjykata vleréson se
ky pretendim nuk do t'i nénshtrohet vlerésimit kushtetues pér shkak se nuk ngre ndonjé
¢éshtje t€ re qé nuk éshté vlerésuar mé paré né kuadér té neneve 24 dhe 31 té
Kushtetutés né lidhje me dhe nenin 6 (1) té KEDNJ-sé (shih rastet e Gjykatés KI107/22
parashtrues Valdet Avdiu, cituar mé lart, paragrafi 50; KI59/23, parashtrues, Fehmi
Grajgevci, cituar mé lart, paragrafi 57).
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PEER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés, nenet 20, dhe 47 t€ Ligjit dhe
rregullin 34 (2) dhe 48 (1) (b) té Rregullores sé punés, mé 1 tetor 2024, njézéri

VENDOS
I.  TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II.  T'UAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit;

Gjyqtari raportues Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

Saf&?&gﬁ/
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