REPUBLIKA E KOSOVIiS - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 7 tetor 2024
Nr. Ref.: RK 2549/24

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI131/24
Parashtrues

“IC Consulenten” SH.P.K.

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit K. DH. SH. II. nr. 1001/2023 té
Gjykatés Komerciale té Republikés sé Kosovés, Dhomat e Shkallés sé Dyté, té 17
néntorit 2023

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS SiE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga “IC Consulenten” SH.P.K., me seli né Prishtiné (né tekstin e
métejmeé: parashtruesii kérkesés), pérfagésuar nga Bajram Morina, avokat nga Gjakova.



Vendimi i kontestuar

2,

3.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e Aktvendimit [K. DH. SH. II. nr.
1001/2023] té 17 néntorit 2023 t€ Gjykatés Komerciale té Republikés sé Kosovés,
Dhomat e Shkallés sé Dyté (né tekstin e métejmeé: Gjykata Komerciale-Shkalla e Dyté)
né lidhje me Aktvendimin [KPPP. nr. 1273/2022] té 26 majit 2023, t€ Gjykatés
Komerciale té€ Republikés sé Kosovés, Dhoma e Shkallés sé Paré (né tekstin e métejmé:
Gjykata Komerciale-Shkalla e Paré).

Parashtruesi i kérkesés aktvendimin e kontestuar e ka pranuar mé 7 shkurt 2024.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i ¢céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit [K. DH. SH. II. nr.
1001/2023] té 17 néntorit 2023 t€ Gjykatés Komerciale-Shkalla e Dyté pérmes té cilit
sipas pretendimeve t€ parashtruesit té kérkesés jané shkelur té drejtat e garantuara me
nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té€ Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) né ndérlidhje me nenin 6. 1 (E drejta pér
njé proces té rregullt) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e
meétejmeé: KEDNJ).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), né nenet 22
(Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa individuale) té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 25
(Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) té Rregullores sé punés Nr. o1/2023 té
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
puneés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

ME 4 gershor 2024, parashtruesii kérkesés pérmes postés dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 10 gershor 2024, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [nr. GJR. KI131/24] caktoi
gjyqtarin Radomir Laban gjyqtar raportues dhe pérmes Vendimit [nr. KSH. K1131/24]
Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani (kryesuese), Bajram
Ljatifi dhe Jeton Bytyqi (anétaré).

Mé 4 korrik 2024, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés
dhe njé kopje e kérkesés iu dérgua Gjykatés Komerciale-Shkalla e Paré dhe Shkalla e
Dyté. Té njéjtén dité, Gjykata gjithashtu kérkoi nga Gjykata Komerciale-Shkalla e Paré
dhe Shkalla e Dyté gé té njoftojé Gjykatén lidhur me datén kur parashtruesi i kérkesés e
kishte pranuar aktin e kontestuar.

ME 31 korrik 2024, Gjykata Komerciale-Shkalla e Dyté ia dorézoi Gjykatés fletékthesén
qé tregon se parashtruesi i kérkesés aktin e kontestuar e kishte pranuar mé 7 shkurt
2024.

MEé 4 shtator 2024, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkeseés.




Pérmbledhje e fakteve

11.

12,

13.

14.

Nga shkresat e léndés rezulton se pérmbaruesi privat F. H., duke vepruar sipas
propozimit té parashtruesit té€ kérkesés (kreditorit) kishte caktuar Urdhrin [P. nr.
449/21] té€ 2 gershorit 2021, duke lejuar pérmbarimin né bazé té dokumentit té
besueshém Faturés [nr. 0120. 13iC] t€ 18 néntorit 2020 dhe Faturés [nr. 0120. 14iC] po
ashtu té 18 néntorit 2020; me ¢’ rast ka urdhéruar debitorin Qeveria e Republikés sé
Kosovés-Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit (né tekstin e métejmé: Debitori), qé
parashtruesit té kérkesés né térési t'ia paguajé borxhin né shumé té pérgjithshme 11,
100.00 euro, me kamateé ligjore prej 8% né vit nga dita kur debitori ka réné né vonesé e
deri né pagesén definitive, si dhe té gjitha shpenzimet e procedurés pérmbarimore, me
ndalimin e mjeteve monetare pér pagesén e borxhit né xhirollogariné bankare té
pérmbaruesit privat, regjistrimin, konfiskimin dhe shitjen e téré masés sé pasurisé sé
debitorit; respektivisht 10 sendeve té luajtshme dhe t€ paluajtshme deri né pagesén
definitive t€é borxhit kryesor.

Debitori né prapésimin e paraqgitur né Gjykatén Komerciale-Shkalla e Paré, kundérshtoi
urdhrin pérmbarimor, duke theksuar se nuk jané plotésuar kushtet ligjore pér nxjerrjen
e urdhrit pér pérmbarim, ngase kéto fatura nuk jané pranuar dhe nénshkruar nga
debitori i pérmbarimit dhe si rrjedhojé faturat e cekura si né propozim nuk kané tipare
té pérmbarueshmeérisé. Mé tutje ka shtuar se pérmbaruesi, duke vepruar né kundérshtim
me dispozitat ligjore, ka 1€shuar urdhrin pér pérmbarim duke mos pasur parasysh
mbrojtjen e dinjitetit t€ debitorit, duke tentuar qé té pérfitoj né ményré té
kundérligjshme me géllim té pasurimit pa bazé, i ka propozuar gjykatés qé té aprovohet
prapésimi i debitorit dhe té anulohet urdhri pér pérmbarim i 1éshuar nga pérmbaruesi
privat F. H.

Parashtruesi i kérkesés né pérgjigijen né prapésimin té€ paraqgitur né Gjykatén
Komerciale-Shkalla e Paré, kundérshtoi prapésimin e debitorit si té€ pabazuar duke
deklaruar se urdhri pérmbarimor éshté léshuar né bazé t€ dokumentit té besueshém-
faturave t€ cekura né propozim, duke plotésuar té gjitha kushtet ligjore dhe se né kéto
fatura jané treguar kreditori dhe debitori, si dhe jané shénuar té dhénat lidhur me
objektin, llojin, shumén dhe kohén e pérmbushjes s€ detyrimit monetar. Lidhur me
pretendimet e debitorit se faturat nuk jané nénshkruar dhe as vulosur, t€ njéjtat ka
theksuar gé nuk géndrojné, ngase nuk éshté paraparé njé detyrim i tillé. Kreditori ka
theksuar se debitori e ka pranuar faturén sipas dérgesés me posté rekomande, mé 1
gershor 2016 pérmes Departamentit té tij administrativ si organ kompetent pér
pranimin e shkresave. Parashtruesi i kérkesés i propozoi Gjykatés Komerciale-Shkalla e
Paré qé prapésimi té refuzohet né térési si i pabazuar, ndérsa urdhri pérmbarimor té
vértetohet si i bazuar, si dhe debitori t€ detyrohet qé t€ ekzekutojé menjéheré urdhrin qé
tia kompensojé parashtruesit té kérkesés t€ gjitha shpenzimet e procedurés
pérmbarimore.

ME 26 maj 2023, Gjykata Komerciale-Shkalla e Paré pérmes Aktvendimit [KPPP. nr.
1273/22] vendosi: PRANOHET i bazuar prapésimi i debitorit, ANULOHET urdhri
pérmbarimor [P. nr. 449/21] i 2 gershorit 2021 i pérmbaruesit privat F. H., dhe
PERFUNDOHET né térési pérmbarimi né kété céshtje pérmbarimore. Gjykata
Komerciale-Shkalla e paré theksoi se Faturat [nr. 0120. 13iC] dhe [nr. 0120. 14iC] té 18
néntorit 2020, né bazé té té cilave €shté lejuar urdhri pér pérmbarim, nuk i plotésojné
kushtet e parapara me nenet 29 (Pérshtatshmeéria e dokumentit pérmbarimor) dhe 37
(Pérmbarimi né bazé té dokumentit té besueshém) té€ Ligjit nr. 04/L-139 pér Procedurén
Pérmbarimore (né tekstin e métejmé: LPP), pér shkak se nuk mund té vértetohet se kéto
fatura jané pranuar nga debitori, pasi gé t€ njéjtat nuk jané protokolluar né zyrén e
pranimit té debitorit, nuk mbajné vulén e pranimit-protokollimit, si dhe nuk jané té
nénshkruara nga debitori g€ rezulton se té njéjtat nuk jané té€ pérshtatshme pér




15.

16.

pérmbarim. Gjykata Komerciale-Shkalla e paré po ashtu kishte theksuar se ka vlerésuar
pretendimin e parashtruesit té kérkesés se faturat i jané dérguar debitorit né ményré té
rregullt pérmes dérgesés postare, mirépo té njéjtin e vlerésoi t€ pabazuar pér faktin se
nga fletékthimi i dérgesés i 5 dhjetorit 2020, nuk éshté specifikuar lloji i dérgesés pér
marrésin-debitorin, me ¢’ rast nuk mund t€ déshmohet né asnjé ményré se debitori ka
pranuar me kété dérgesé faturat e lartpérmendura.

Parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé duke pretenduar shkelje té dispozitave
procedurale, vértetim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatim t€ gabuar
té sé drejtés materiale me propozim gé aktvendimi i ankimuar té prishet dhe ndryshohet
né dobi té parashtruesit té kérkesés ashtu & té refuzohet né térési prapésimi i debitorit
dhe té vértetohet né térési Urdhri pérmbarimor [P. nr. 449/21] i 2 gershorit 2021.

Mé 17 néntor 2023, Gjykata Komerciale-Shkalla e Dyté pérmes Aktvendimit [K. DH. SH.

II. nr. 1001/2023] vendosi: REFUZOHET e pabazuar ankesa e parashtrues1t té
kérkesés ndérsa VERTETOHET Aktvendimi [KPPP. nr. 1273/22] i Gjykatés
Komerciale-Shkalla e Paré, i 26 majit 2023. Gjykata Komerciale-Shkalla e Dyté vlerésoi
se gjykata e shkallés sé paré né ¢éshtjen konkrete juridike n€ ményré té ploté dhe té drejté
ka vértetuar gjendjen faktike, kur ka pranuar prapésimin me arsyet se urdhri pér
pérmbarim éshté lejuar mbi bazén e faturave té cilat nuk paragesin dokumente té
besueshme pasi g€ té njéjtat nuk jané pranuar né ményré té rregullt, respektivisht nuk
jané té vulosura nga ana e debitorit gjegjésisht nga organi kompetent i debitorit.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

17.

18.

19.

20.

21.

Parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje t€ nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe
té Paanshém] té€ Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 6. 1 (E drejta pér njé proces té
rregullt) t¢ KEDNJ-sé.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se vendimet e nxjerra nga Gjykata Komerciale né dy
shkallét jané pasojé e mungesés sé gjykimit té drejté dhe té paanshém. Né kété kontekst,
parashtruesi i kérkesés pretendon: “Parashtruesit té késaj kérkese-kreditorit, i éshté
refuzuar pa bazé ligjore ankesa e tij e datés 17.06.2023, si pasojé e mossundimit té ligjit
né raport me parashtruesin e késaj kérkese, bazuar né faktin gjykatat e instancave mé
té uléta e kané favorizuar debitorin si Organ shtetéror publik”.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se nuk géndrojné konstatimet e dy instancave té
Gjykatés Komerciale se urdhri pérmbarimor éshté nxjerré né kundérshtim me nenin 38
té LPP-sé sepse: (i) urdhri pérmbarimor éshté nxjerré né bazé té faturave gé jané
dokument i besueshém sipas neneve 29 dhe 37 té€ LPP-sé; (ii) urdhri pér pérmbarim i
pérmban té gjitha té dhénat qé kérkohen me nenin 38 té LPP-sé dhe kjo vértetohet
“100%” nga leximi i propozimit pér pérmbarim i 2 gershorit 2021.

Né kété kontekst, parashtruesi i kérkesés shton: “Me asnjé dispozité té LPP-sé nuk éshté
paraparé detyrimi gé Fatura e kreditorit té pérmbaj Nénshkrimin dhe Vulén e
debitorit, si¢ kané theksuar gabimisht qé té dy gjykatat e instancave mé té uléta né
arsyetimin e aktvendimeve té kontestuara nga kreditori, por vetém elementet-té
dhénat e parapara me dispozitat e nenit 29, parag. 3 té LPP-s¢”.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se debitori ka pranuar faturat nga posta pérmes
arkivés sé tij, si organ kompetent pér pranimin e shkresave, késhtu gqé nuk ka pasur
nevojé té vé nénshkrimin drejtpérdrejté né faturat e parashtruesit t€ kérkesés. Né kété
kontest, parashtruesi i kérkesés pohon: “Debitori ka pranuar Faturat e kreditorit nga
Posta pérmes Departamentit - Arkives té tij, si organ kompetent pér pranimin e
shkresave - akteve hyrése, késhtu gé nuk ka pasur nevojé té vendos nénshkrimin



drejtpérdrejt né faturat e kreditorit. Vlen té theksohet se debitori nuk ka dhéné vérejtje
né faturat e lartpérmendura té kreditorit té dérguara pérmes Postés me dorézim té
drejtpérdrejté, respektivisht nuk i ka reklamuar fare faturat e lartpérmendura té
kreditorit, rrethané kjo gé faturat e lartpérmendura até kreditorit 1 ka beré té
plotfugishme dhe obligative pér pérmbarim”,

22. Neé fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata gé: (i) aprovohet e pranueshme
kérkesa e parashtruesit té€ kérkesés; (ii) vendimet e Gjykatés Komerciale né té dyja
shkallét té prishen dhe ndryshohen né dobi t€ parashtruesit t€ kérkesés ashtu qé Gjykata
t'i shfuqizojé vendimet e kontestuara t€ Gjykatés Komerciale né dy shkallét; (iii) refuzon
né térési prapésimin e debitorit ; (iv) vértetojé urdhrin pérmbarimor t€ pérmbaruesit
privat F.H.; (v) ose g€ lénda ti kthehet Gjykatés Komerciale pér té vendosur rishtas
lidhur me kérkesén e parashtruesit t€ kérkesés.

Dispozita relevante kushtetuese dhe ligjore
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

“1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale qé ngrihet
kundeér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj”.

Neni 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut]

“Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetute,
interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut”,

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 6
(E drejta pér njé proces té rregullt)

“1.Cdo person ka té drejté gé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar
me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe
detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale
né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés
mund t'i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté nje pjese té tij,
né interes té moralit, té€ rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogéri
demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés
private té paléve né proces ose né shkallén gé ¢mohet tepér e nevojshme nga
gjykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té démtonte interesat e

drejtésisé.



[.]

LIGJI NR. 04/L-139 PER PROCEDUREN PERMBARIMORE

Neni 29
Dokumentet e besueshme

“1. Pérmbarimi me qgellim té realizimit té kérkesés né té holla caktohet edhe né bazé
té dokumentit té besueshém. Dokument i besueshém, sipas keh] lzgﬂ éshté:

1.1. kambialet dhe ¢eqet me potest dhe faturé kthyese po qé se jané té nevojshme
pér themelimin e kérkesés;

1.2. ekstraktet e verifikuara nga librat afariste pér pagesat e shérbimeve komunale
té furnizimit me ujé, energji elektrike dhe bartjen e mbeturinave;

1.3. faturat;

1.4. dokumentet gé sipas dispozitave ligjore té posacme kané réndésiné e
dokumenteve publike;

2. Llogaritja e kamatés konsiderohet si pjesé e dokumentit té besueshém.

3. Dokumenti i besueshém éshté i pérshtatshém pér pérmbarim po qé se né té éshté
treguar kreditori dhe debitori, si dhe objekti, lloji, shuma dhe koha e pérmbushjes
sé detyrimit monetar.”

Neni 37
Pérmbarimi né bazé té dokumentit té besueshém

“Kur propozimi pér pérmbarim paragqitet né bazé té dokumentit té besueshém,
mjafton gé propozimit ti bashkéngjitet dokumenti i tillé origjinal apo kopja e tij e
vertetuar sipas ligjit”.

Neni 38
Propozimi pér pérmbarim

“1. Propozimi pér pérmbarim duhet ta pérmbajé kérkesén pér pérmbarim né té
cilén do té tregohet dokumenti pérmbarimor origjinal apo kopje e vértetuar, apo
dokumenti 1 besueshém né bazé té té cilit kérkohet pérmbarimi, kérkuesi i
pérmbarimit dhe debitori, adresa e vendbanimit — vendgéndrimit apo selisé
afariste té kreditorit dhe té debitorit, kredia gé kérkohet té realizohet, si dhe mjeti
népérmjet cilit duhet kryer pérmbarimi, objekti i pérmbarimit po qé se éshté i
njohur, st dhe té dhénat e tjera gé jané té nevojshme pér zbatimin e pérmbarimit.

2. Né rast se propozimi pér pérmbarim nga paragrafin 1 i kétij neni nuk pérmban
shénimet e kérkuara dhe numrin personal identifikues apo numrin e regjistrimit
te biznesit té debitorit, organi pérmbarues do té veprojé sipas dispozitave té nenit
102 té Ligjit té Procedurés Kontestimore.

3. Po gé se bashké me propozimin pér pérmbarim éshté béré edhe kérkesa pér
konstatimin e

pasurisé sé debitorit, pér rezultatin e konstatimit té tillé organi pérmbarues do ta
njoftojé kreditorin duke i léné afat gé ta rregullojé propozimin e paragqitur,



respektivisht qé ta ndryshoj apo plotésoj até. Propozimi i ndryshuar dorézohet
brenda dhjeté ditéve pasi gé organi pérmbarues t’ ia dérgojé kreditorit deklaraten
e pasurive té debitorit. Megjithaté, nése kreditori kérkon aneks té deklaratés, si¢
pérshkruhet né paragrafin 9, nenin 45 té kétij ligji, brenda afatit kohor té lejuar,
koha e lejuar pér pérmbarim té propozimit té ndryshuar pér pérmbarim llogaritet
nga data né té cilén shtojca e dorézuar nga debitori i dérgohet kreditorit”.

Neni 39
Pérmbarimi ndaj debitorit me pérgjegjési solidare

“1. Né qofté se né bazé té dokumentit pérmbarimor dy apo mé tepér debitor jané
pérgjegjés solidar, organi pérmbarues, kundér tyre do té nxjerré vetém njé
aktvendim pér pérmbarimin, me té cilin béhet sekuestrimi i llogarisé sé debitoréve
né shumat e caktuara me ané té aktvendimit apo urdhrit pér pérmbarimin.

2. Propozuesi mund ta caktojé né propozimin pér pérmbarimin radhén e
debitoréve sipas té cilés do té béhet marrja e mjeteve nga debitorét, e né qofté se ai
nuk e ka beré kété, marrja e mjeteve do té behet sipas asaj radhe gé jané
pérmendur debitorét né propozimin pér pérmbarim.

3. Nése né rastin nga paragrafi 2 1 kétij neni nuk ka mjete té mjaftueshme né
xhirollogariné e debitorit pér pérmbushjen e detyrimit, organi permbarues do té
aplikojé vendimin pérmbarues kundér pasurisé sé debitorit tjetér solidar. Nése
éshté e nevojshme pér arsye té juridiksionit qé té dérgohet rasti né organin
pérmbarues tjetér, organi pérmbarues do ta béj kété me shpejtési me njé raport
pér nivelin e pérmbarimit té pérfunduar gjer né até moment”.

Pranueshmeéria e kérkesés

23.

24.

25.

Gjykata sé pari shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, t€ pércaktuara me Kushtetuté, té parashikuara me Ligj dhe té
specifikuara mé tej me Rregullore té punés.

Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, qé pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té drejtave
dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té
kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligy”.

Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, si¢ pércaktohen me Ligj. N lidhje me két€, Gjykata i referohet nenit 47
(Kérkesa individuale), 48 (Saktésimi i kérkesés) dhe 49 (Afatet) té Ligjit, gé
parashikojneé:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.




26.

2%,

28.

29.

“Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
(Saktésimi i kérkesés)

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
(Afatet)

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) mua]sh Afan fillon té ecé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor...

Né vlerésimin e pérmbushjes sé kritereve té€ pranueshmérisé si¢ jané cekur mé lart,
Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés ka specifikuar se konteston njé akt té njé
autoriteti publik, pérkatésisht Aktvendimin [K. DH. SH. II. nr. 1001/2023] té 17 néntorit
2023 té Gjykatés Komerciale Shkalla e Dyté, pas shterimit té té gjitha mjeteve juridike té
pércaktuara me ligj. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu ka qartésuar té drejtat dhe lirité
qé ai pretendon se jané shkelur, né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit dhe ka
dorézuar kérkesén né pajtim me afatin e pércaktuar né nenin 49 té Ligjit.

Pérveg késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesit e kérkesés kané pérmbushur kriteret
e pranueshmerlse té parapara né rregulhn 34 (Kr1te1 ete pranueshmerlse) té Rregullores
sé punés. Rregulli 34 (2) i Rregullores sé punés pércakton kriteret né bazé té sé cilave
Gjykata mund té€ shqyrtoj kérkesén, duke pérfshiré kriterin qé kérkesa té mos jet€ qartazi
e pabazuar. Rregulli 34 (2) specifikon:

“Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, kur parashtruesi/ja nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij/saj”.

Gjykata rikujton qé rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé si
dhe té Gjykatés, i mundéson késaj té fundit, qé té shpallé kérkesa té papranueshme pér
arsye qé ndérlidhen me meritat e njé rasti. M€ saktésisht, bazuar né kété rregull, Gjykata
mund t€ shpall€ njé kérkesé té€ papranueshme né bazé té dhe pas vlerésimit té meritave
té saj, pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajta e kérkesés éshté qartazi e
pabazuar né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 39 té
Rregullores sé punés (shih rastin Klo4/21, parashtruese Nexhmije Makolli, Aktvendim
pér papranueshméri i 12 majit 2021, paragrafi 26; shih gjithashtu rastin Kl175/20,
parashtruese Agjencia Kosovare e Privatizimit, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 27
prillit 2021, paragrafi 37).

Bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€, por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund té
shpallet e papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém pérkitazi
me ndonjé pretendim specifik gé njé kérkesé mund té ngérthejé. Né kété drejtim, éshté
me e sakté t'iu referohet té njéjtave si “pretendime qartazi té pabazuara”. Kéto té fundit,
bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€, mund té kategorizohen né katér grupe té
vecanta: (i) pretendime qé kategorizohen si pretendime “té shkallés sé katért”; (ii)
pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii)
pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né fund, (iv) pretendime



30.

31.

32,

33:

“konfuze dhe té paqarta” ( shih rastin KIo4/21, cituar mé lart, paragrafi 27, si dhe rastin
KI175/20, cituar mé lart, paragrafi 38).

Né kontekst té vlerésimit té pranueshmérisé sé kérkesés, pérkatésisht né vlerésimin nése
kérkesa €shté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata fillimisht do té rikujtojé
esenceén e rastit qé ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té parashtruesit té
kérkesés, né vlerésimin e té cilave Gjykata do té aplikojé standardet e praktikés gjyqésore
té GJEDNJ-s€, né harmoni me té cilén, né bazé t€ nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave
pér té Drejtat e Njeriut] t€ Kushtetutés, ajo éshté e detyruar té interpretojé té drejtat dhe
lirité themelore té garantuara me Kushtetuté (shih rastin Klo4/21, cituar mé lart,
paragrafi 28).

Gjykata véren se esenca e kétij rasti ndérlidhet me propozimin e parashtruesit té
kérkesés pér pérmbaruesin privat F. H., i cili kishte caktuar urdhrin [P. nr. 449/21] té 2
gershorit 2021, duke lejuar pérmbarimin né bazé té dokumentit t€ besueshém Faturés
sé 18 néntorit 2020; me ¢’ rast ka urdhéruar debitorin Qeveria e Republikés sé Kosoveés,
qé parashtruesit té kérkesés né térési t'ia paguajé borxhin né shumeé té pérgjithshme 11,
100.00 euro. Debitori né prapésimin e paraqgitur né Gjykatén Komerciale-Shkalla e Paré,
kundérshtoi urdhrin pérmbarimor duke theksuar se nuk jané plotésuar kushtet ligjore
pér nxjerrjen e urdhrit pér pérmbarim, ngase kéto fatura nuk jané pranuar dhe
nénshkruar nga debitori i pérmbarimit dhe, si rrjedhojé, faturat e cekura si né propozim
nuk kané tipare t€ pérmbarueshmeérisé. Parashtruesi i kérkesés né pérgjigjen né
prapésimin té paraqitur né Gjykatén Komerciale-Shkalla e Paré, kundérshtoi prapésimin
e debitorit si té pabazuar duke deklaruar se urdhri pérmbarimor éshté léshuar né bazé
té dokumentit t€ besueshém-faturave té cekura né propozim, duke plotésuar té gjitha
kushtet ligjore dhe se né kéto fatura jané treguar kreditori dhe debitori, si dhe jané
shénuar té dhénat lidhur me objektin, llojin, shumén dhe kohén e pérmbushjes sé
detyrimit monetar. Gjykata Komerciale-Shkalla e Paré pranoi t€ bazuar prapésimin e
debitorit dhe anuloi Urdhrin pérmbarimor dhe pérfundoi né térési pérmbarimin né kété
céshtje pérmbarimore.  Gjykata Komerciale-Shkalla e paré theksoi se faturat e 18
néntorit 2020, né bazé té té cilave éshté lejuar urdhri pér pérmbarim, nuk i plotésojné
kushtet e parapara me nenet pérkatése té LPP-sé. Parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé
duke pretenduar shkelje té dispozitave procedurale, vértetim té gabuar dhe jo té ploté té
gjendjes faktike dhe zbatim té gabuar té€ sé drejtés materiale me propozimin qé
aktvendimi i ankimuar té prishet dhe ndryshohet né dobi té parashtruesit té kérkesés
ashtu qé té refuzohet né térési prapésimi i debitorit dhe té vértetohet né térési urdhri
pérmbarimor. Gjykata Komerciale-Shkalla e Dyté refuzoi t€ pabazuar ankesén e
parashtruesit té kérkesés, ndérsa vértetoi aktvendimin e Gjykatés Komerciale-Shkalla e
Paré. Gjykata Komerciale-Shkalla e Dyté, vlerésoi se gjykata e shkallés sé paré né
¢éshtjen konkrete juridike né ményré té ploté dhe té drejté ka vértetuar gjendjen faktike,
kur ka pranuar prapésimin me arsyet se urdhri pér pérmbarim éshté lejuar mbi bazén e
faturave té cilat nuk paragesin dokumente té besueshme pasi qé té njéjtat nuk jané
pranuar né ményré té rregullt, respektivisht nuk jané té vulosura nga ana e debitorit
gjegjésisht nga organi kompetent i debitorit.

Gjykata rikujton qé parashtruesi i kérkesés shprehimisht ngre pretendime pér shkelje té
sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém, si¢ garantohet me nenin 31 té
Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 6. 1 t€ KEDNJ-sé. Parashtruesi i kérkesés pretendon
se pér shkak se gjykatat e rregullta nuk kané vértetur faktet dhe nuk kané zbatuar drejté
té drejtén materiale ndaj fakteve té vértetuara, ka rezultuar shkelje té sé drejtés pér
gjykim té drejté dhe té paanshém.

Né kété drejtim, Gjykata vé né pah arsyetimin e Gjykatés Komerciale-Shkalla e Dyté:
“Gjykata, Komerciale Dhoma e Shkallés sé Dyté vleréson se aktvendimi i ankimuar nuk
éshté perfshiré me shkelje genésore té dispozitave procedurés kontestimore té parapara



34.

35

me nenin 182 Par.2 té LPK-sé, pér shkak se i njéjti éshté 1 kuptueshém, i qarté dhe
pérmban arsye bindése faktike dhe juridike mbi faktet vendimtare késhtu qé mund té
vlerésohet ligishméria e tij, e té cilat shkelje gjykata e shkallés sé¢ dyté i heton sipas
detyrés zyrtare né bazé té nenit 194 té LPK-sé¢. Sa i pérket pretendimeve pér zbatimin
e gabuar té dispozitave té procedurés pérmbarimore dhe pér shkak té vértetimit té
gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike. Dhomat e Shkallés sé Dyté vlerésojne se
giykata e shkallés sé paré drejté ka vendosur kur e ka pranuar prapésimin e debitorit
dhe e ka shfugizuar urdhrin pér pérmbarim. Gjykata e shkallés sé paré, me vendosjen
si né dispozitiv té aktvendimit té ankimuar ka konstatuar drejté faktin se dokumenti i
besueshém faturat né bazé té sé cilave organi pérmbarues ka caktuar pérmbarimin nuk
i plotésojné tiparet e pérmbarueshmérisé. Me dispozitén e nenit 29, paragrafi 1 pika
1.1 té€ LPP-sé éshté paraparé realizimi i kérkesés né té holla né bazé té dokumentit té
besueshém, ku si dokument té besueshém né bazé té késaj dispozite pércaktohen:
‘kambialet dhe ceget me potest dhe faturé kthyese, po gé se jané té nevojshme pér
themelimin e kérkesés’, ndérsa né paragrafin 3 té té njéjtit nen pércaktohet se:
‘Dokumenti i besueshém éshté i pérshtatshém po qé se né té éshté treguar kreditori dhe
debitori si dhe objekti, lloji, shuma dhe koha e pérmbushjes sé detyrimit monetar’.
Bazuar né dispozitat e lartcekura, Dhomat e Shkallés sé Dyté vlerésojné se gjykata e
shkallés sé paré né ¢éshtjen konkrete juridike né ményré té ploté dhe té drejté ka
vértetuar gjendjen faktike, kur ka pranuar prapésimin me arsyet se urdhri pér
pérmbarim éshté lejuar mbi bazén e faturave té cilat nuk paragesin dokumente té
besueshme pasi gé té njéjtat nuk jané pranuar né ményré té rregullt, respektivisht nuk
jané té vulosura nga ana e debitorit gjegjésisht nga organi kompetent i debitorit.
Gjykata e shkallés sé paré drejté ka konstatuar se fakti se njé subjekt ka léeshuar faturé
tatimore pér debitorin dhe té njéjtén e ka dérguar tek debitori, cka konstatohet edhe
nga vula e pranimit té€ dokumentit nga debitori, nuk e bén me automatizém kreditorin
subjekt me té drejté té arkétimit té asaj shume né proceduré permbarimore. Kjo gjykaté
vleréson se fakti gé debitori st institucion publik pranon dokumente, pérfshiré né rastin
konkret faturat kontestuese, si dokumente me vulé té pranimit, nuk nénkupton se i ka
pranuar faturat si té tilla dhe shérbimin e ofruar té cilat 1 pérmbajné té njéjtat,
respektivisht prestimin sipas faturés. Qé fatura té konsiderohet si pranim i rregullt, do
té duhej gé debitori si palé kontraktuese, apo perﬁtues 1shérbimeve té pranonte faturéen
e rregullt me vénien e nénshkrimit nga personi pergjegjes apo 1 autorizuar. Sé
kéndejmi, kjo g]ykate g]en se urdhri per permbarlm i caktuar nga permbarue31 privat
éshté léshuar né bazé té njé propozimi 1 cili nuk i ka plotésuar kushtet qe kérkohen me
dispozitén e nenit 38 té LPP-sé. Sipas gjykatés sé shkallés sé dyté, né rast se pala
kreditore pretendon se ka bazé ligjore pér kérkimin e borxhit, nuk ka pengesa ligjore
qé té drejtén e saj ta realizojé né kontest té rregullt civil prané gjykatés kompetente”.

Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se né procedurat e zhvilluara né Gjykatén Komerciale
né dy shkallét: (i) éshté vértetuar se nuk ka pasur shkelje t€ dispozitave procedurale, nuk
ka pasur zbatim té gabuar té dispozitave pérmbarimore, gjendja faktike éshté vértetuar
drejté dhe plotésisht dhe rrjedhimisht éshté respektuar parimi i ligjshmeérisé; (ii) éshté
vértetuar se dokumentet e dorézuara nga parashtruesi i kérkesés nuk kané gené té
besueshme né pérputhje me dispozitat pérkatése t€ LPP-sé; (iii) vendimet e kontestuara
té Gjykatés Komerciale né dy shkallét jané mbéshtetur né bazé ligjore specifike dhe
mjaftueshém té parashikueshme pér parashtruesin e kérkesés.

Gjykata vleréson se Gjykata Komerciale né té€ dy shkallét ka dhéné arsye t€ mjaftueshme
dhe relevante té mbéshtetur né bazé ligjore specifike dhe mjaftueshém té
parashikueshme pér té konstatuar se parashtruesi i kérkesés nuk gézon té drejtén e
pérmbarimit, si¢ pércaktohet me dispozita pérkatése t€ LPP-s€; dhe se, né kéto rrethana
Gjykata Komerciale né té dy shkallét ka pérmbushur obligimin pér nxjerrje té vendimit
té arsyetuar mbéshtetur né bazg ligjore té parashikueshme, si¢ garantohet me nenin 31
té€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6. 1 t¢ KEDNJ-sé.
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Sa i pérket pretendimeve pér zbatim té€ gabuar té€ ligjit nga gjykatat e rregullta, Gjykata
ka pohuar vazhdimisht se nuk éshté roli i késaj Gjykate té rishikojé konkluzionet e
gjykatave té rregullta né lidhje me gjendjen faktike dhe zbatimin e té drejtés materiale
dhe se ajo nuk mund té vlerésojé veté faktet té cilat e kané béré njé gjykaté té rregullt té
marré njé vendim e jo njé tjetér. Né té kundértén, Gjykata do té vepronte si gjykaté e
“shkallés sé katért”, qé do té rezultonte né shpérfilljen e kufijve t€ vendosur né
juridiksionin e saj (shih, né kété kontekst, rastin e GJEDNJ-sé Garcia Ruiz kundér
Spanjés, nr. 30544/96, Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 28 dhe referencat e
pérdorura aty; dhe shih, gjithashtu rastet e Gjykatés KI128/18 parashtrues Limak
Kosovo International Airport Sh.A. “Adem Jashari”, Aktvendim pér papranueshmeéri i
27 majit 2019, paragrafi 56; dhe KI62/19 parashtrues Gani Gashi, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 13 néntorit 2019, paragrafi 58).

Duke vlerésuar procedurat e zhvilluara né térési né gjykatat e rregullta, Gjykata
konstaton se parashtruesi i kérkesés pérfitoi nga procedura kontradiktore dhe se ai ishte
né gjendje té parages né faza t€ ndryshme té procedurés pretendimet dhe provat qé ai i
konsideroi té réndésishme pér rastin e tij; ai ka pasur mundésiné t€ hedhé poshté né
ményré efektive pretendimet dhe provat e paragitura nga pala kundérshtare; gjykatat e
rregullta dégjuan dhe shqyrtuan té gjitha pretendimet e tij, té cilat, shikuar objektivisht,
ishin té réndésishme pér zgjidhjen e rastit; arsyet faktike dhe ligjore pér vendimin e
kontestuar jané dhéné né hollési dhe procedurat, shikuar né térésiné e tyre, ishin té
drejta (shih mutatis mutandis, rastin e GJEDNJ-sé, Garcia Ruiz kundér Spanjés, cituar
mé lart, paragrafét 29 dhe 30, shih gjithashtu rastin e Gjykatés nr. KI22/19, parashtrues
Sabit Ilazi, Aktvendim pér papranueshméri, i 7 gershorit 2019, paragrafi 42).

Gjykata konkludon se pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkelje té sé drejtés
pér gjykim té drejté dhe té paanshém si¢ garantohen me nenin 31 té€ Kushtetutés né lidhje
me dhe nenin 6. 1 t€ KEDNJ-sé, jané pretendime “té pambéshtetura apo té
paarsyetuara” dhe duhet té refuzohen qartazi té€ pabazuara né baza kushtetuese, sig
specifikohet né rregullin 34 (2) té€ Rregullores sé punés.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, né nenet 20 dhe 47 té Ligjit
dhe rregullat 34 (2) dhe 48 (1) (b) té Rregullores sé punés, mé 4 shtator 2024, njézéri

1

III.

VENDOS
TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
T'UA KUMTOJE kété aktvendim paléve;

TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit;
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