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Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktvendimin [ARJ. nr. 198/2023] e Gjykatés Supreme
té Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata Supreme) té 21 dhjetorit 2023, né lidhje me
Aktvendimin [AA. nr. 614/2023] e Gjykatés sé Apelit té Kosovés (né tekstin e métejmé:
Gjykata e Apelit) té 29 gushtit 2023 dhe Aktvendimin [A. nr. 1191/2023] e Gjykatés
Themelore né Prishtiné (n€ tekstin e métejmé: Gjykata Themelore) té 17 korrikut 2023.

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé késaj kérkese éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktvendimeve té
kontestuara t€ gjykatave t€ rregullta, me t€ cilat, parashtruesi i kérkesés pretendon se jané
shkelur té drejtat dhe lirité e tij themelore, t€ garantuara me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim
té Drejté dhe té Paanshém] dhe 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] t€ Kushtetutés sé
Republikés sé€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta) né lidhje me nenet 6 (E drejta
pér njé proces té rregullt) dhe 13 (E drejta pér zgjidhje efektive) té Konventés Evropiane
per té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4 té€ nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafét 1 dhe
7 t€é nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22
[Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] t€ Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji), si dhe né rregullin 25
[Parashtrimii kérkesave dhe pérgjigjeve] t€ Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

Mé 13 mars 2024, parashtruesi pérmes postés e dorézoi kérkesén e tij né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata). Kérkesa e
parashtruesit té kérkesés éshté regjistruar nga Gjykata mé 14 mars 2024.

Mé 23 marsit 2024, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [nr. GJR.KI61/24], caktoi
gjyqtarin Nexhmi Rexhepi gjyqtar raportues dhe Vendimit [NrKSH.KI161/24] Kolegjin
shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe
Enver Peci (anétaré).

Mé 29 mars 2024, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés dhe Gjykatén Supreme pér
regjistrimin e kérkesés.

Mé 25 korrik 2024, Gjykata, pérmes postés elektronike, i dérgoi pérfagésuesit té
parashtruesit t€ kérkesés njé shkresé plotésuese, me té cilén kérkoi nga ai qé t€ dorézojé
né Gjykaté autorizimin pér pérfagésimin e parashtruesit t€ kérkesés né Gjykate.

Té njéjtén dité, parashtruesi i kérkesés, pérmes postés elektronike, i dérgoi Gjykatés
autorizimin pér pérfagésim.

Mé 11 shtator 2024, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri i
rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

11.

NE bazé té shkresave t€ 1éndés, rezulton se personi D.B., gjaté vitit 2020, parashtroi njé
kérkesé né Zyrén Kadastrale né Ferizaj, né té cilén kérkoi q€ ngastra kadastrale [numér P-



12.

13.
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17.

18,

72217087-0057913], me sipérfage prej 35164 m2, e cila gjendet né Zonén Kadastrale Fshat
i Vjetér, Komuna e Ferizajt, té regjistrohet né emér té tij.

Mé 4 prill 2021, Zyra Komunale Kadastrale né Ferizaj nxori Aktvendimin [nr. 84860-
2020], me t€ cilin aprovoi kérkesén e personit D.B. pér regjistrimin e paluajtshmérisé
léndore né emér té tij.

Mé 6 maj 2021, AKP paraqiti ankesé né Agjenciné Kadastrale t€ Kosovés kundér
Aktvendimit [84860-2020] t€ Zyrés Komunale Kadastrale né Ferizaj té 19 prillit 2021.

Mé 4 gershor 2020, Agjencia Kadastrale e Kosovés nxori Aktvendimin [nr. 03/3807/20],
me té cilin e refuzoi si t€ pabazuar ankesén e lartcekur té AKP-sé. Aktvendimi [nr.
03/3807/20] i éshté dorézuar AKP-s€ mé 30 maj 2023.

Mé 21 gershor 2023, parashtruesi i kérkesés paraqiti né Gjykatén Themelore padiné pér
inicimin e konfliktit administrativ, né té cilén kérkoi shtyrjen e pérmbarimit dhe anulimin
e Aktvendimit [nr. 03/3807/20] t€ Agjencisé Kadastrale té€ Kosovés té 4 gershorit 2020, si
dhe Aktvendimit [4860-2020] té Zyrés Komunale Kadastrale né Ferizaj té 14 prillit 2021.

MEé 26 gershor 2023, Gjykata Themelore nxori Aktvendimin [A. nr. 1191/2023], né té cilin,
nén pikén I. urdhéroi parashtruesin e kérkesés qé brenda afatit prej 8 ditésh té precizojé
dhe plotésojé padin€/propozimin. Nén pikén II. té kétij Aktvendimi, Gjykata Themelore
paralajméroi parashtruesin e kérkesés se né qofté se nuk vepron sipas kétij Aktvendimi si
né pikén I, ajo do té nxjerré aktvendim me té cilin do t€ hedhé poshté padiné né kuptim té
dispozités sé nenit 33.2 té Ligjit pér Konfliktet Administrative (né€ tekstin e métejmeé: LKA).

Neé arsyetimin e Aktvendimit t€ saj, Gjykata Themelore, inter alia, theksoi:

“Gjykata me rastin e pérgatitjes sé shqyrtimit té ¢éshtjes, ka gjetur se me padiné e
datés 26.06.2023, atakohet vendimi i datés 04.06.2020 dhe 14.04.2021.

Me nenin 27 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, pércaktohet se: “1. Padia
paragqitet brenda tridhjeté (30) ditésh, qé nga data e dorézimit té aktit administrativ
pérfundimtar palés. 2. Ky afat aplikohet edhe pér organin e autorizuar pér paraqitjen
e padisé, nése i éshté dorézuar akti administrativ. Nése akti administrativ nuk i éshté
dorézuar, mund té paragesé padiné brenda gjashtédhjeté (60) ditésh nga data e
dorézimit té aktit administrativ palés, né favor té sé cilés éshté nxjerré akti”.

Né rastin konkret padia e paditésit pérmban té meta té tilla gé e pamundésojné
procedimin e ¢éshtjes, prandaj gjykata konform neneve 27 dhe 33 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative, vendosi si né dispozitiv té kétij aktvendimi, ka detyruar
paditésin ti eliminoj té metat e cekura né padiné e tij, pér shkak té cilave nuk mund té
procedojé me ¢éshtjen”.

Mé 12 korrik 2023 (pas skadimit té afatit prej 8 ditésh), AKP paraqiti né Gjykatén
Themelore: 1) propozimin pér kthim né gjendjen e méparshme, dhe b) propozimin pér
plotésim t€ padisé, duke theksuar:

“Pér arsye té pengesave objektive né sistemin e rrjetit té internetit qé pér pasojé ka
shkaktuar defekte né bazén e té dhénave, Paditést nuk ka arritur qé brenda afatit té
lartcekur té dérgoj parashtresén pér precizimin dhe plotésimin e padisé sipas
kérkesés sé késaj gjykate me aktvendimin A. nr. 1191/2023 té datés 26.06.2023, e té
pranuar me daté 27.06.2023.



19.

20,

21.
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Duke pasur né konsideraté rrethanat dhe pengesat objektive té rastit si dhe interesin
publik i cili pérfshihet né objektin e késaj ¢éshtjeje juridike, me respekt, i propozojmeé
Gjykatés gé té aprovoj propozimin pér kthim né gjendjen e méparshme dhe té béjé té
mundur shqyrtimin e plotésimit dhe precizimin e padisé sé Paditésit”.

Mé 17 korrik 2023, Gjykata Themelore nxori Aktvendimin e paré [A. nr. 1191/2023], me té
cilin e hodhi poshté padiné dhe propozimin pér plotésim t€ padisé, si t€ parashtruar jashté
afatit ligjor, duke theksuar:

“Gjykata me rastin e pérgatitjes sé shqyrtimit té céshtjes, ka gjetur se me
padiné/propozimin té datés 26.06.2023, kérkohet anulimi i vendimit té datés
04.06.2020 dhe 14.04.2021, andaj me aktvendimin e datés 26.06.2023, A. nr.
1191/2023, ka detyruar padltesm/propozuesm gé né afat prej 8 ditésh té deklarohet
pér afatshmériné e padisé nén parala]merzmm se nése nuk veprohet konform ketij
aktvendimi Gjykata e hedh padiné né kuptim té nenit 33.2 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative.

Aktvendimin A. nr. 1191/2023 daté 26.06.2023, pér plotésimin e padisé paditési e ka
pranuar me daté 27.06.2023, kurse para Gjykatés ka dorézuar parashtresén per
plotésimin dhe precizimin e padisé me daté 12.07.2023, duke vepruar késhtu né
kundérshtim me afatin e pércaktuar né nenin 33 té Ligjit per Konfliktet
Administrative.

Paditésit pérkundeér afati si né aktvendimin A. nr. 1191/2023 daté 26.06.2023, prané
késaj Gjykate nuk kané dorézuar padiné dhe propozimin e plotésuar dhe té precizuar
brenda afatit té pércaktuar né kété aktvendim, por se e ka dorézuar pas kalimit té
afatit té pércaktuar me dispozité ligjore, duke vepruar késhtu né kundérshtim me
aktvendimin e Gjykatés dhe dispozitat ligjore té sipércituara”.

ME 19 korrik 2023, Gjykata Themelore nxori Aktvendimin e dyté [A. nr. 1191/2023], me té
cilin refuzoi si té€ pabazuar kérkesén e parashtruesit pér kthim né gjendjen e méparshme.

NE arsyetimin e Aktvendimit té saj [A. nr. 1191/2023], Gjykata Themelore, inter alia,
theksoi:

“[...] sipas dispozités sé nenit 129.1 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, parashthet
se “né qofté se pala nuk shkon né seancé fare apo e humb afatin pér kryerjen e ndonjé
veprimi procedural dhe pér kété shkak e humb té drejtén gé mé voné té kryej veprimin
procedural té lidhur me afat, gjykata do t’i lejoj késaj pale, me propozimin e saj té
kryej mé voné kété veprim, po qé se konstaton se ekzistojné shkaqe té arsyeshme té
cilat nuk kané mundur té parashikohen e as té evitohen”, kurse me nenin 130 par. 4
té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, éshté paraparé se po qé se kthimi né gjendje
té méparshme kérkohet pér shkak té mos ruajtjes sé afatit pér kryerjen e veprimit
procedural, propozuesi ka pér detyré qé propozimit tia bashkéngjisé veprimin e
shkruar procedural té€ pakryer me kohé, ndérsa né rastin konkret nuk ekziston asnjé
shkak i arsyeshém té cilin gjykata do té mund ta pranonte pér lejimin e kthimit né
gjendjen e méparshme, pér faktin se nga fleté kthesa e datés 27.06.2023 konstatohet
dorézimi 1 aktvendimit pér plotésim, kurse pretendimi rreth defekteve né bazén e té
dhénave nuk arsyetohet me asnjé prové dhe po ashtu edhe lidhshmeéria e kétij defekti
té pretenduar me afatin pér precizimin e padisé...”.

Gjykata mé tej konstaton se parashtruesi i kérkesés vazhdoi procedurén e métejshme
giyqésore prané Gjykatés sé Apelit me parashtrimin e ankesés vetém né lidhje me
Aktvendimin [A. nr. 1191/2023] té Gjykatés Themelore té 17 korrikut 2023, me té cilin
Gjykata Themelore hodhi poshté padiné dhe propozimin pér plotésim té padisé si té
parashtruar jashté afatit ligjor. Ndérsa sa i pérket Aktvendimit [A. nr. 1191/2023] té
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Gjykatés Themelore té 19 korrikut 2023, me té cilin Gjykata Themelore refuzoi si té
pabazuar propozimin e parashtruesit pér kthim né gjendjen e méparshme, parashtruesi i
kérkesés nuk e kontestoi t€ njéjtin né procedurén e métejshme sipas ankesés né Gjykatén
e Apelit dhe Gjykatén Supreme, bazuar né até qé Gjykata konstaton né kérkesé.

Duke pasur parasysh kété, Gjykata né vazhdim té Aktvendimit do t€ paragesé rezultatin e
procedurés gjygésore té parashtruesit té kérkesés para Gjykatés sé€ Apelit dhe Gjykatés
Supreme vetém né lidhje me Aktvendimin [A. nr. 1191/2023] e Gjykatés Themelore té 17
korrikut 2023.

Parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit kundér Aktvendimit [A. nr.
1191/2023] té Gjykatés Themelore t€ 17 korrikut 2023, duke pretenduar, “Shkelje té
dispozitave té nenit 30 dhe 33 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, nenit 182 paragrafi
1, nenit 182.2. (n), nenit 183 paragrafi 1 dhe 184 té LPK-sé”.

ME 29 gusht 2023, Gjykata e Apelit nxori Aktvendimin [AA. nr. 614/2023], me té cilin e
refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés, ndérsa Aktvendimin [A. nr.
1191/2023] e Gjykatés Themelore t€ 17 korrikut 2023, e vértetoi né térési.

NE arsyetimin e Aktvendimit t€ saj [AA. nr. 614/2023], Gjykata e Apelit, inter alia, theksoi:

“Gjykata e shkallés sé paré me rastin e pérgatitjes sé shqyrtimit té ¢éshtjes, ka gjetur
se padia/propozimi 1 paditésit éshté jo e ploté, ngase paditési referuar kérkeses pér
shtyrje té ekzekutimit té aktit administrativ nuk ka precizuar né kuptim té Ligjit pér
Konfliktet Administrative, andaj me Aktvendimin A. nr. 1191/2023 daté 26.06.2023,
ka detyruar paditésin gé né afat prej 8 ditésh, nga dita e marrjes sé kétij aktvendimi,
ta béje precizimin e kérkesépadisé duke precizuar sakté aktin administrativ
pérfundimtar shtyrjen e ekzekutimit té cilit kérkon. Gjykata kishte parasysh se
paditési Aktvendimin A. nr. 1191/2023 daté 26.06.2023, pér plotésimin e padisé e ka
pranuar me daté 27.06.2023, kurse para Gjykatés ka dorézuar parashtresén pér
plotésimin dhe precizimin e padisé me daté 12.07.2023, duke vepruar késhtu né
kundérshtim me afatin e pércaktuar né nenin 33 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative.

Kolegji i shqyrtoi né baza ligjore pretendimet dhe propozimin si né ankesé té
paditésit-propozuesit, ku pretendon se gjykata e shkallés sé paré, éshté dashur té
aprovoj kérkesén pér shtyrjen e ekzekutimit té vendimit té paditureés, si dhe theksimet
e tjera né ankesé, dhe té njéjtat i vleréson se nuk jané té géndrueshme dhe té bazuara
né baza ligjore, sepse né proceduré té konfliktit administrativ kjo c¢éshtje éshté e
rregulluar né ményré té ploté sipas dispozitave té Ligjit pér Konfliktet
Administrative, ndérsa paditési nuk ka ushtuar kérkesé, pér shtyrjen e ekzekutimit té
aktit administrativ pérfundimtar, por ka kérkuar shtyrjen e ekzekutimit té vendimit
me padi, mirépo i njéjti edhe pas rekomandimit té gjykatés nuk e ka béré precizimin
e padisé/kérkesépadisé. Pér kéto arsye gjykata e shkallés sé paré, me té drejté e hedhe
si té jashté afatshém propozimin e paditésit, pér shkak té metave ligjore, né kuptim té
procedurés gjyqgésore né konfliktin administrativ, dhe dispozitave ligjore té Ligjit pér
Konfliktet Administrative”.

Parashtruesi i kérkesés paraqiti prané Gjykatés Supreme kérkesén pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjyqésor, pérkatésisht Aktvendimit [AA. nr. 614/2023] té
Gjykatés sé Apelit, duke pretenduar zbatimin e gabuar t€ LKA-sé dhe LPK-sé.

Meé 21 dhjetor 2023, Gjykata Supreme nxori Aktvendimin [ARJ. nr. 198/2023], me té cilin
refuzoi si té pabazuar kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor té
paragitur nga parashtruesi i kérkesés.
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NE arsyetimin e Aktvendimit té saj [ARJ. nr. 198/2023], Gjykata Supreme theksoi:

“I[...] me daté 26.06.2023, parashtruesi ka kérkuar shtyrjen dhe anulimin e
aktvendimit té té paditurés Agjencia Kadastrale e Kosovés me nr. 03/3807/20 té
datés 04.06.2020, me nr. referent té léndés 84860-2020 té datés 14.04.2021, ndérsa
plotésimin — precizimin e padisé nuk e ka béré né afatin e pércaktuar nga gjykata,
respektivisht né afat prej 8 ditésh si¢ e ka pércaktuar edhe dispozita nga neni 33
paragrafi 1 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjykata e shkallés sé paré ka
vepruar drejté kur padiné dhe kérkesén e paditéses e ka hedhur poshté si té
parashtruar jashté afatit ligjor.

Sipas nenit 27 té Ligjit pér konfliktet Administrative éshté pércaktuar se: “1. Padia
paragqitet brenda tridhjeté (30) ditésh, gé nga data e dorézimit té aktit administrativ
pérfundimtar palés. 2. Ky afat aplikohet edhe pér organin e autorizuar pér paragqitjen
e padisé, nése i éshté dorézuar akti administrativ. Nése akti administrativ nuk i éshté
dorézuar, mund té paraqesé padiné brenda gjashtédhjeté (60) ditésh nga data e
dorézimit té aktit administrativ palés, né favor té sé cilés éshté nxjerré akti”.

Duke pasur parasysh se afatet e pércaktuara si né dispozitén e larté cekur pér
paragqitjen e padisé jané afate prekluzive, dhe me kalimin e afatit humbet e drejta pér

mbraojtje gjygésore [...].

Pretendimet e tjera té paditésit té theksuara si né kérkesén pér rishqyrtim té
Jjashtézakonshém té vendimit gjyqésor, lidhur me shkeljet e dispozitave ligjore, nga
neni 30 dhe 33 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, dhe dispozitave thelbésore té
procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi 1 dhe 2, pika (n) té Ligjit pér
Procedurén Kontestimore, dhe zbatimit té€ gabuar té sé drejtés materiale nga neni 184
i Ligjit pér Procedurén Kontestimore, kolegji 1 késaj gjykate i vleréson se nuk jané té
bazuara né fakte té géndrueshme dhe relevante né baza ligjore, ngase gjykatat e
instancave mé té uléta né ményré té ploté dhe té drejté kané vértetuar gjendjen faktike
dhe aplikuar dispozitat nga e drejta materiale”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

30.

31.
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Parashtruesi i kérkesés pretendon se aktvendimet e gjykatave té rregullta cenojné té drejtat
dhe lirité e tij té garantuara me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe t€ Paanshém]
dhe 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] t€ Kushtetutés né lidhje me nenet 6 (E Drejta pér njé
proces té rregullt) dhe 13 (E drejta pér zgjidhje efektive) t€ KEDNJ-sé.

Né mbéshtetje té shkeljes sé nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ-sé,
parashtruesi i kérkesés, ndér té tjera, pretendon se Gjykata Themelore, Gjykata e Apelit
dhe Gjykata Supreme kané zbatuar gabimisht dispozitat ligjore lidhur me detyrimet e
gjykatés pér shqyrtimin paraprak té padis€ nga neni 33 i Ligjit pér Konfliktet
Administrative, pastaj nga nenet 389-393 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, dhe se
aktvendimet e kontestuara jané nxjerré né kundérshtim me nenet 24 dhe 50 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative, dhe se atij i mohohen t€ drejtat e pércaktuara me ligj dhe me
Kushtetutén e Kosovés.

Né mbéshtetje té zbatimit té gabuar t€ LPK-sé nga gjykatat e rregullta, parashtruesi i
kérkesés gjithashtu thekson se sipas LPK-sé, “Nése padia nuk pérmban disa nga pjeséet
obligative té theksuara ose shtesave ose éshté e pakuptueshme, gjykata njé padi té tillé
nuk mund thjeshté ta hedhé poshté por duhet té veprojé si né véshtrim té nenit 33 par. 1
té Ligjit pér Procedurén Kontestimore”.
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Parashtruesi i kérkesés konsideron se, “duhet té interpretohet in favore kérkesépadia e
paditésit dhe té obligohet gjykata qé té veprojé edhe sipas kérkesépadisé sé pa rregullt
nése té metat e padisé nuk pengojné punén e gjykatés né kontest...”.

MEé tej, né mbéshtetje té shkeljes sé nenit 32 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 13 té
KEDNJ-sé, parashtruesi i kérkesés thekson se, “Palét né proces kané té drejtén té
paragqesin vérejtjet gé i gmojné té réndésishme pér céshtjen”.

Parashtruesi i kérkesés mé tej pretendon se, “Sa i pérket “zgjidhjes efektive”, GJEDNJ né
Jjurisprudencén e saj ka ndértuar standarde dhe pérkufizime té kétij nocioni. Né rastet
McFarlane v. Ireland dhe Riccardi Pizzati v. Italy, GJEDNJ ka nénvizuar se njé mjet
Jjuridik eshté efektiv vetém nése éshté 1 arritshém dhe meritor, derisa né rastet El-Masri
v. Republika e Magedonisé Veriore dhe Kudla v. Polonisé, kjo Gjykaté ka potencuar se
efektshméria e njé mjeti juridik duhet té jeté e zbatueshme si né praktiké, ashtu edhe né
rregullimin ligjor”.

Parashtruesi i drejtohet Gjykatés me kérkesé qé ajo, “0) té deklarojé kérkesén si té
pranueshme, ii) té shpallé té pavlefshém, Aktvendimin e Gjykatés Supreme ARJ. nr.
198/2023 té datés 21.12.2023, sepse ky aktvendim nuk éshté né pajtim me nenin 31 dhe
32 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 dhe 13 t¢ KEDNJ-s¢, 11i) té kthejé rastin né Gjykatén
Supreme pér rishqyrtim”.

Dispozitat pérkatése kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt 1 garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur me
vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet kunder
saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
themeluar me ligj.

3. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té veganta,
konsideron se, né té miré té drejtésisé, éshté i domosdoshém pérjashtimi i publikut,
ose 1 pérfagésuesve té medieve, sepse prania e tyre do té pérbénte rrezik pér rendin
publik ose siguriné kombétare, interesat e té miturve, ose pér mbrojtjen e jetés private
té paléve né proces, né ményrén e pércaktuar me ligj.

[..]

Neni 32
[E Drejta pér Mjete Juridike]

“Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqésore dhe
administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e
pércaktuar me ligj”.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 6



(E drejta pér njé proces té rregullt)

“1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda
njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e
cila do té vendosé st pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té
natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij.
Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund t1 ndalohet
shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes té moralit,
te rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogéri demokratike, kur kjo kérkohet
nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve né proces ose né
shkalléen qé ¢cmohet tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té vecanta
publiciteti do té démtonte interesat e drejtésisé”.

Neni 13
(E drejta pér zgjidhje efektive)

“Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventé,
ka té drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se
shkelja éshté kryer nga persona qé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre
zyrtare”.

LIGJI nr. 03/L-202 pér Konfliktet Administrative
Neni 22

“1. Padia nuk e ndalon ekzekutimin e aktit administrativ kundér té cilit éshté
paragqitur pérveg kur kjo me ligj éshté parashikuar ndryshe.

2. Me kérkesén e paditésit, organi, akti i té cilit ekzekutohet, gjegjésisht organi qé
éshté kompetent pér ekzekutim, mund ta shtyjé ekzekutimin deri né vendimin definitiv
gjyqésor, nése ekzekutimi do t'i sillte dém paditésit, i cili véshtiré do té riparohej, kurse
shtyrja nuk éshté né kundérshtim me interesin publik, e as qé shtyrja do t7i sillte
ndonjé dem té madh palés kundérshtare pérkatésisht personit té interesuar.

3. Bashké me kérkesén pér shtyrje duhet paraqitur prova, gé tregon se padia éshté
parashtruar.

4. Pér shtyrje té ekzekutimit, organi kompetent nxjerr vendimin brenda tri (3) ditéve
nga data e marrjes sé kérkesés pér shtyrje.

5. Organinga paragrafi 2. 1 kétij neni mund té shtyjé ekzekutimin e aktit té kontestuar
edhe pér shkagqe té tjera té arsyeshme deri né vendimin definitiv gjyqésor, nése nuk
éshté né kundérshtim me interesin publik.

6. Paditési mund té kérkojé edhe nga gjykata shtyrjen e ekzekutimit té aktit
administrativ deri né marrjen e vendimit gjyqésor, sipas kushteve té parapara né
paragrafin 2. té kétij neni”.

Neni 23
Kompetenca dhe mjetet juridike

“1. Pér padité kundér akteve administrative té té gjitha organeve vendos gjykata
kompetente pér ¢éshtjet administrative né shkallé té paré, nése me dispozita té tjera
ligjore nuk éshté pércaktuar ndryshe.

2. Kundér vendimit té nxjerré né konfliktin administrativ, ankesa mund té paragqitet
te gjykata kompetente pér ¢éshtje administrative e shkallés sé dyte”.

Neni 24



“. Kundér vendimit té formés sé preré té gjykatés kompetente pér c¢éshtje
administrative té shkallés sé dyté, pala mund té parashtrojé Gjykatés Supreme té
Kosovés kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor.

2. Kérkesa nga paragrafi 1. 1 kétij neni mund té parashtrohet vetém pér shkak té
shkeljes té drejtés materiale ose té shkeljeve té dispozitave té procedurés, qé do té
mund té kishte ndikim né zgjidhjen e ¢éshtjes.

3. Mbi kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit té gjykatés vendos
Gjykata Supreme e Kosovés”.

Neni 30

“Né padi duhen té pérfshihen: emértimi i gjykatés té cilés i paraqitet padia, emri,
mbiemri dhe vendbanimi, respektivisht selia e paditésit dhe e té paditurit, akti
administrativ kundér té cilit éshté drejtuar padia, arsyet pse ngrihet padia, si dhe né
cilin drejtim dhe véllim propozohet anulimi i aktit administrativ. Bashké me padiné
duhet té bashkangjitét akti gé kontestohet né origjinal ose kopje”.

[.]
Neni 33

“1. Nése padia nuk éshté e ploté, éshté e pakuptueshme ose ka té meta, kryetari i
kolegjit do té ftojé paditésin, qé brenda afatit prej teté (8) ditéve t'i ménjanojé té metat
e padisé. Né ftesé duhet té ceken udhézimet pér té ménjanuar té metat e padisé dhe
paralajmérimi pér pasojat gé do té lindin nése nuk vepron sipas kérkesés sé gjykateés.
2. Nése paditést, brenda afatit té cekur, nuk i ménjanon té metat e padisé, kurse ato
jané té atilla gé e pamundésojné zhvillimin e procedurés, gjykata do ta hedhé poshté
me vendim padiné, nése nuk konstaton se akti administrativ i kontestuar éshté i
pavlefshém”.
Neni 50

“1. Kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor i dérgohet
gjykatés brenda tridhjeté (30) ditésh nga data e pranimit té vendimit kundér té cilit
pala paraqget kérkesen.

2. Kérkesa pér mbrojtjen e ligishmérisé paragitet brenda néntédhjeté (9o) ditéve nga
data kur u éshté dérguar paléve vendimi, kundér té cilit paraqitet kérkesa”.

Pranueshmeéria e kérkesés

37

38.

Gjykata sé pari shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté, t€ parapara me Ligj dhe té parashikuara
mé tej me Rregullore t€ punés.

NE kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 77 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét
e Autorizuara] té€ Kushtetutés, qé pércaktojné:

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né ményre
ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave
dhe lirtve té tyre individuale, t&€ garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené
shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.




39-

40.

41.

42.

[..]

Gjykata né vazhdim shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, si¢ pércaktohen né Ligj, pérkatésisht né nenet 47, 48 dhe 49 té Ligjit, qé
pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me Kushtetuté
Jjané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesiikérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj saktésisht se cilat
té drejta dhe liri pretendon se 1 jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i autoritetit
publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afatet]

“Keérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé qé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor. Né té gjitha rastet e tjera,
afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté shpallur publikisht...”.

Pérkitazi me pérmbushjen e kritereve té€ lartcekura, Gjykata vleréson se parashtruesi i
kérkesés éshté: i) palé e autorizuar, né kuptim té nenit 113.7 t€ Kushtetutés; ii) ai konteston
kushtetutshmeériné e Aktvendimit [ARJ. nr. 198/2023] té Gjykatés Supreme t€ 21 dhjetorit
2023; iii) i ka shteruar té gjitha mjetet juridike né dispozicion, né kuptim té nenit 113.7 té
Kushtetutés dhe nenit 47.2 té Ligjit; iv) ka specifikuar té drejtat e garantuara me
Kushtetuté, té cilat konsideron se i jané shkelur, né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit;
dhe v) kérkesén e ka parashtruar brenda afatit ligjor prej 4 (katér) muajve, si¢ parashihet
né nenin 49 té Ligjit.

Pérveg késaj, GJykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmemse si¢ percaktohen né rregulhn 34 [Kriteret e pranueshmérisé] té Rregullores
sé punés. Rregulli 34 (2) i Rregullores sé punés pércakton se:

“Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme nése kérkesa éshté qartazz
e pabazuar, kur parashtruesi/ja nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né ményre té
mjaftueshme pretendimin e tij/saj”.

Rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, si dhe né praktikén
gjyqésore té Gjykatés, i mundéson késaj té fundit qé té shpallé kérkesa té papranueshme
pér arsye gé ndérlidhen me meritat e njé rasti. Mé saktésisht, bazuar né kété rregull,
Gjykata mund té shpallé njé kérkesé té papranueshme bazuar né dhe pas vlerésimit té
meritave té saj, pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajtja e kérkesés éshté qartazi e
pabazuar né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 34 té
Rregullores sé punés (shih rastet e Gjykatés Klo4/21, me parashtruese Nexhmije Makolli,
Aktvendim pér papranueshméri i 12 majit 2021, paragrafi 26; dhe Kli75/20, me
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

parashtruese Agjencia Kosovare e Privatizimit, Aktvendim pér papranueshmeéri i 27 prillit
2021, paragrafi 37).

Bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé por edhe t€ Gjykatés, njé kérkesé mund té
shpallet e papranueshme si “gartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém pérkitazi me
ndonjé pretendim specifik gé njé kérkesé mund té€ ngérthejé. Né kété drejtim, éshté mé e
sakté t'iu referohemi té njéjtave si “pretendime qartazi té pabazuara”. Kéto té fundit,
bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé, mund té kategorizohen né katér grupe té
vecanta: (i) pretendime qé kategorizohen si pretendime “té shkallés sé katert”; (ii)
pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii)
pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né fund, (iv) pretendime
“konfuze dhe té paqarta”.

Né kété kontekst, dhe né vazhdim, pér té vlerésuar pranueshmériné e kérkesés,
pérkatésisht, pér té vlerésuar nése né rrethanat e kétij rasti kérkesa éshté qartazi e
pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata fillimisht do té rikujtojé thelbin e rastit qé ngérthen
kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té€ parashtruesit té kérkesés. Né vlerésimin e
pretendimeve té parashtruesit té kérkesés, Gjykata do té aplikojé standardet e praktikés
gjyqésore té GJEDNJ-sé, né harmoni me té cilén, né bazé té nenit 53 [Interpretimi i
Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, ajo éshté e detyruar té interpretojé té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté.

Andaj, Gjykata fillimisht rikujton se rrethanat e rastit ndérlidhen me kérkesépadiné e
ushtruar nga parashtruesi i kérkesés né Gjykatén Themelore, né té cilén ka kérkuar
shtyrjen e pérmbarimit dhe anulimin e Aktvendimit [nr. 03/3807/20] té Agjencisé
Kadastrale té Kosovés té 4 gershorit 2020, si dhe Aktvendimit [4860-2020] té Zyrés
Komunale Kadastrale né Ferizaj t€ 14 prillit 2021, me té cilin personit D.B. i njihet e drejta
gé né emeér té tij té regjistrojé pronésiné né kadastrén e paluajtshmeérive. Gjykata
Themelore ia ktheu kérkesépadiné parashtruesit si t€ paploté, duke i dhéné atij njé afat
prej 8 ditésh pér ta plotésuar até.

Prandaj, sipas Aktvendimit té Gjykatés Themelore, Gjykata konstaton se Aktvendimin pér
plotésimin e kérkesépadisé, parashtruesi i kérkesés e pranoi mé 27 gershor 2020, dhe si
rrjedhojé ka pasur afat deri mé 5 korrik 2020, pér té plotésuar padiné dhe kérkesépadiné.
Megjithaté, mé 12 korrik 2020, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykatén Themelore, i)
propozimin pér kthim né gjendjen e méparshme, dhe b) propozimin pér plotésim té padisé,
me arsyetim se léshimi i afati ka ndodhur “pér arsye té pengesave né sistemin e rrjetit té
internetit qé pér pasojé ka shkaktuar defektet né bazén e té dhénave”.

Gjykata konstaton se Gjykata Themelore, fillimisht, me Aktvendimin [A. nr. 1191/2023] e
17 korrikut 2023, hodhi poshté si té paafatshme padiné dhe propozimin pér plotésimin e
padisé, ndérsa propozimin pér kthim né gjendje té méparshme e refuzoi si té pabazuar me
Aktvendimin [A. nr. 1191/2023] e 19 korrikut 2023.

Prandaj, parashtruesi i kérkesés, si¢ véren Gjykata, paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit
vetém kundér Aktvendimit [A. nr. 1191/2023] t€ 17 korrikut 2023, me té cilin Gjykata
Themelore hodhi poshté padiné dhe propozimin pér plotésimin e padisé si té paraqitur
jashté afatit ligjor.

Rrjedhimisht, pér Gjykatén éshté e qarté se pérmes aktvendimeve, fillimisht Gjykata e
Apelit sipas ankesés dhe mé pas Gjykata Supreme sipas kérkesés pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjyqésor, shqyrtuan pretendimet ankimore té parashtruesit
té kérkesés vetém né lidhje me Aktvendimin [A. nr. 1191/2023] e Gjykatés Themelore té 17
korrikut 2023.
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50.

51

52.

53:

54.

55-

Parashtruesi i kérkesés konsideron se pikérisht kéto aktvendime cenojné té drejtat e tij té
garantuara me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té€ KEDNJ-sé, si dhe me nenin
32 té Kushtetutés né lidhje me nenin 13 t€ KEDNJ-sé.

Pérkitazi me shkeljen e nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé

Shkeljen e nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-sé, parashtruesi i kérkesés e
ndérlidh vetém me zbatimin e gabuar té dispozitave ligjore nga neni 33 i LKA-sé€, si dhe
nga nenet 389-393 té LPK-sé, duke konsideruar se “kéto aktvendime té gjykatave té
rregullta jané nxjerré né kundérshtim me nenet 24 dhe 50 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative”.

Né shqyrtimin e kétyre pretendimeve, Gjykata thekson se né thelb pretendimet e
parashtruesit té kérkesés ndérlidhen me zbatimin e gabuar té ligjit né fuqi nga gjykatat e
rregullta né procedurén e cila éshté iniciuar nga parashtruesi i kérkesés me padiné dhe
kérkesépadiné. Gjykata, né pajtim me praktikén e saj gjyqésore dhe praktikén e GJEDNJ-
sé, pikérisht kéto pretendime i konsideroi si “pretendime té shkallés sé katért”.

Né kontekst té késaj kategorie pretendimesh, Gjykata thekson se bazuar né praktikén
gjyqésore té GJEDNJ-s€, por edhe duke marré parasysh vecorité e saj, si¢ jané pércaktuar
pérmes KEDNJ-sé, parimin e subsidiaritetit dhe doktrinén e shkallés sé katért, ajo
vazhdimisht ka theksuar dallimin né mes té “kushtetutshmérisé¢” dhe “ligishmérisé” dhe
ka pohuar se nuk éshté detyré e saj t€ merret me gabime té fakteve ose té ligjit, qé
pretendohet se jané béré nga njé gjykaté e rregullt, pérveg dhe pér aq sa gabimet e tilla
mund té kené shkelur té drejtat dhe lirit€ e mbrojtura me Kushtetuté ose me KEDNJ (shih,
né kété kontekst, ndér té tjera, rastet e Gjykatés KIg6/21, parashtrues Xhelal Zherka,
Aktvendim pér papranueshméri i 23 shtatorit 2021, paragrafi 49; KI145/20, parashtruese
Hafize Gashi, Aktvendim pér papranueshmeéri i 22 prillit 2021, paragrafi 33; K1179/18,
parashtrues Belgjyzar Latifi, Aktvendim pér papranueshmeéri i 23 korrikut 2020, paragrafi
68; K149/19, parashtrues Shogéria Aksionare Limak Kosovo International Airport SH.A.,
“Adem Jashari”, Aktvendim i 31 tetorit 2019, paragrafi 47; KI56/17, parashtruese
Lumturije Murtezaj, Aktvendim pér papranueshméri i 18 dhjetorit 2017, paragrafi 35; dhe
KI154/17 dhe KIos5/18, me parashtrues Basri Deva, Aférdita Deva dhe Shogéria me
pérgjegjési té kufizuar “Barbas”, Aktvendim pér papranueshmeéri i 12 gushtit 2019,
paragrafi 60).

Gjykata gjithashtu ka pohuar vazhdimisht se nuk éshté detyré e késaj Gjykate té rishikoje
konkluzionet e gjykatave té rregullta né lidhje me gjendjen faktike dhe zbatimin e té drejtés
materiale dhe se ajo nuk mund té vlerésojé veté faktet té cilat e kané béré njé gjykaté té
rregullt t€ marré njé vendim e jo njé tjetér. Né té€ kundértén, Gjykata do té vepronte si
gjykaté e “shkalles sé katert”, qé do té rezultonte né shpérfilljen e kufijve té vendosur né
juridiksionin e saj (shih, né kété kontekst, rastin e GJEDNJ-sé Garcia Ruiz kundér
Spanjés, Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 28 dhe referencat e pérdorura aty; dhe shih,
gjithashtu rastet e Gjykatés KI145/20, cituar mé lart, paragrafi 34; KI49/19, cituar mé lart,
paragrafi 48; dhe KI154/17 dhe Klo5/18, cituar mé lart, paragrafi 61).

Gjykata, megjithaté, thekson se praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé dhe e Gjykatés gjithashtu
pércaktojné rrethana né té cilat duhet t€ béhen pérjashtime nga ky géndrim. Si¢ u theksua
mé lart, pérderisa gjykatat e rregullta kané detyré primare té zgjidhin problemet rreth
interpretimit té ligjit té€ aplikueshém, roli i Gjykatés éshté gé té sigurohet apo té verifikojé
qé efektet e kétij interpretimi té jené kompatibile me Kushtetutén dhe KEDNJ-né (shih
rastin e GJEDNJ-sé Miragall Escolano dhe té tjerét kundér Spanjés, Aktgjykim i 25 majit
2000, paragrafét 33-39; dhe shih, gjithashtu, rastin e Gjykatés Kl154/17 dhe Klos/18,
cituar me lart, paragrafi 63). Né parim, njé pérjashtim i tillé, ndérlidhet me rastet té cilat
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

rezultojné té jené dukshém arbitrare, duke pérfshiré ato né té cilat, njé gjykaté ka “aplikuar
ligjin né ményré qartazi té gabuar” né njé rast specifik dhe i cili mund té keté rezultuar né
konkluzione “arbitrare” apo “qartazi té paarsyeshme” pér parashtruesin pérkatés.

Prandaj, Gjykata, duke shqyrtuar pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés né kontekst té
zbatimit té gabuar t€ dispozitave ligjore “nga neni 33 1 Ligjit pér Konfliktet Administrative,
si dhe nga nenet 389-393 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore”, né procedurén e
vendosjes sipas ankesés sé tij nga Gjykata e Apelit, pérkatésisht sipas kérkesés pér
rishgyrtim té jashtézakonshém té vendimit nga Gjykata Supreme, konstaton se sipas
Aktvendimit té Gjykatés Themelore, parashtruesi i kérkesés ka pasur njé afat ligjor prej 8
ditésh pér t€ “ménjanuar té metat né padi” qé éshté né pérputhje t€ ploté me nenin 33 té
LKA-sé, sepse éshté evidente se Gjykata Themelore, né procedurén e vlerésimit té
pérmbushjes sé kushteve t€ parapara procedurale t€ padisé sé parashtruar, konstatoi se
padia dhe kérkesépadia, si té tilla, nuk i plotésonin té gjitha kriteret nga neni 30 i LKA-sé
dhe se padia, si e tillé, nuk mund té shqyrtohej né kuptimin substancial.

Nga procedura gjyqésore e inicinar nga parashtruesi i kérkesés, Gjykata konstaton se
Gjykata Themelore, né pérputhje me nenin 33 paragrafi 2 t€ LKA-s€, né Aktvendimin e saj,
i ka dhéné parashtruesit t€ kérkesés mundésiné qé brenda afatit té pércaktuar prej 8 ditésh
té ménjanojé té metat nga padia dhe kérkesépadia e tij, me “[...] paralajmérimin se né
qofté se nuk vepron sipas kétij aktvendimi, do tia hedhé poshté padiné né kuptim té
dispozités sé nenit 33.2 té LKA-sé”.

Prandaj, ésht€ mé se evidente se parashtruesi i kérkesés ka pasur njé afat shprehimor prej
8 ditésh té pércaktuar me dispozitat e LKA-sé, brenda t€ cilit ai duhej t€ ndérmerrte
veprime t€ caktuara procedurale pér t€ ménjanuar té metat né padi dhe kérkesépadi qé
jané evidentuar nga Gjykata Themelore né Aktvendimin e saj. Duke pasur parasysh se
Aktvendimi i Gjykatés Themelore éshté pranuar nga parashtruesi i kérkesés mé 27 gershor
2020, rezulton se afati prej 8 ditésh pér plotésimin e padisé dhe kérkesépadisé ka
pérfunduar mé 5 korrik 2020.

Gjykata duhet té theksojé se afati i pércaktuar prej 8 ditésh nga Aktvendimi i Gjykatés
Themelore éshté i natyrés prekluzive dhe se parashtruesi i kérkesés brenda kétij afati duhet
té ndérmarré veprime té caktuara procedurale né ményré gé Gjykata Themelore, né
rrjedhén e métejshme t€ procedurés t€ vendosé pér padiné dhe kérkesépadiné e tij. Gjykata
gjithashtu véren se afati i pércaktuar né paragrafin 2 t€ nenit 33 t€ LKA-sé éshté i natyrés
prekluzive, pér té cilin afat Gjykata kujdeset ex officio, dhe se pas skadimit t€ tij, pala humb
até qé pretendon se i takon. Sipas Aktvendimit t€ Gjykatés Themelore, ka qené pikérisht
léshimi i afatit pér ndérmarrjen e veprimeve té caktuara procedurale nga parashtruesi i
kérkesés i cili ¢oi né pérfundimin se kérkesépadia dhe propozimi pér plotésimin e saj duhet
té refuzohen si kérkesa té parashtruara jashteé afatit ligjor.

Ky fakt, si¢ véren Gjykata, kontribuoi qé parashtruesi i kérkesés té paragesé ankesé né
Gjykatén e Apelit, duke pretenduar té njéjtat shkelje t€ neneve té ligjit g€ ai pretendon edhe
né kérkesén e tij para késaj Gjykate. Mé konkretisht, parashtruesi para Gjykatés sé Apelit
pretendoi se Gjykata Themelore kishte béré “Shkelje té dispozitave nga nenet 30 dhe 33 té
Ligji pér Konfliktet Administrative, neni 182 paragrafi 1, neni 182.2. (n), neni 183
paragrafi 1 dhe neni 184 té LPK-sé”.

Né mbéshtetje t€ késaj, Gjykata konstaton se Gjykata e Apelit né Aktvendimin e saj adresoi
né ményré té detajuar t€ gjitha pretendimet ankimore t€ parashtruesit t€ kérkesés, duke
arritur né pérfundimin se parashtruesi i kérkesés, sipas rekomandimit t€ Gjykatés
Themelore, pérveg se “nuk e ka béré precizimin e padisé/kérkesépadisé” brenda afatit té
caktuar, ai nuk “nuk ka ushtruar kérkesé pér shtyrjen e ekzekutimit té aktit administrativ,
por ka kérkuar shtyrjen e ekzekutimit té vendimit me padi”, duke vlerésuar se propozimi

13



62.

63.

64.

65.

66.

67.

i paditésit sipas pérmbajtjes sé tij nuk éshté i bazuar né dispozitat ligjore t€ nenit 22 té
Ligjit pér Konfliktet Administrative, i cili rregullon ményrén e parashtrimit té kérkesés pér
shtyrjen e vendimit pérfundimtar té organit administrativ deri né vendosjen meritore té
céshtjes sipas padisé.

Gjykata né vazhdim konstaton se parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar né Gjykatés
Supreme kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor t€ Gjykatés sé
Apelit, duke konsideruar se Gjykata e Apelit ka zbatuar né ményré t€ gabuar “nenet 30 dhe
33 té Ligjit per Konfliktet Administrative, si dhe ka béré shkelje té neneve 182 paragrafi
1 dhe 2 pika (n) té Ligjit pér Procedurén Kontestimore dhe zbatim té gabuar té sé drejtés
materiale nga neni 184 1 Ligjit pér Procedurén Kontestimore”.

Né lidhje me pretendimet ankimore té parashtruesit té kérkesés, Gjykata konstaton se
Gjykata Supreme ka dhéné pérgjigje té hollésishme se pér cfaré arsye kérkesa e tij pér
rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit éshté e pabazuar, duke paraqitur argumente
né lidhje me zbatimin e gabuar té neneve 30 dhe 33 té LKA-s€, si né vijim: “/...] pas
shqyrtimit té kérkesés sé paditésit pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit
gjyqésor dhe té provave tjera né shkresat e lendés [Gjykata Supreme] gjen se gjykatat e
instancave mé té uléta kané vendosur drejté me hedhjen e padisé sé paditésit”. Me
Aktvendimin e Gjykatés Themelore parashtruesi i kérkesés éshté paralajméruar gé padiné-
propozimin duhet ta dorézojé né gjykaté né afat prej teté (8) ditésh nga dita e marrjes sé té
njéjtit dhe pér pasojat juridike né rast t€ mosveprimit sipas vendimit té gjykateés.

Rrjedhimisht, me njé konkluzion té tillé té Gjykatés Supreme pajtohet edhe kjo Gjykateé,
sepse parashtruesi i kérkesés ka ditur ose éshté dashur té dinte se 1éshimi i afatit té
pércaktuar me ligj do sillte pasoja té caktuara juridike. Kjo posacérisht pér shkak se efekti
i késaj pasoje tashmé éshté theksuar né Aktvendimin e Gjykatés Themelore, né té cilin
thuhet qarté se:

“Paralajmeérohet paditésja se né qofté se brenda afatit té caktuar si né pikén I té
dispozitivit nuk vepron né kuptim té ketij aktvendimi té késaj gjykate, kjo e fundit do
té merr aktvendim me té cilin do t'ia hedhé poshté padiné né kuptim té dispozités sé
nenit 33.2 té Ligjit pér Konfliktet Administrative”.

Gjykata gjithashtu nuk mund té mos vére re se Gjykata Supreme adresoi edhe pretendimet
e parashtruesit té kérkesés pér interpretimin e gabuar té nenit 182 paragrafi 1 dhe 2 pika
(n) dhe nenit 184 té LPK-sé, duke konstatuar se kéto pretendime té parashtruesit té
kérkesés jané té pabazuara dhe se t€ njéjtat “nuk jané té bazuara né fakte té géndrueshme
dhe relevante né baza ligjore, ngase gjykatat e instancave mé té uléta né menyré te ploté
dhe té drejté kané vértetuar gjendjen faktike dhe aplikuar dispozitat nga e drejta
materiale”.

Andaj, Gjykata nga té gjitha shtjellimet e cekura mé lart, konsideron se parashtruesi i
kérkesés thjeshté éshté i pakénaqur me rezultatin e procedurés prané gjykatave té
rregullta, megjithaté pakénagésia e tij nuk mund vetvetiu té ngrejé njé pretendim té
argumentueshém pér shkeljen e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me
Kushtetuté (shih rastin e GJEDNJ-sé Mezotur-Tiszazugi Tarsulat kundér Hungarisé,
kérkesa nr. 5503/02, Aktgjykim i 26 korrikut 2005, paragrafi 21).

Prandaj, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk déshmon dhe nuk mbéshteté
né ményreé té mjaftueshme pretendimin e tij se gjykatat e rregullta mund t’i kené aplikuar
né ményré té gabuar dispozitat e lartpérmendura té€ LKA-sé dhe LPK-sé dhe rrjedhimisht
pretendimet e tij pér interpretimin dhe aplikimin e gabuar té ligjit té aplikueshém,
kualifikohen si pretendime g€ bien né kategoriné e “shkallés sé katért” dhe si té tilla,
reflektojné pretendime né nivel té “ligjshmérise¢” dhe nuk jané argumentuar né nivel té
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68.

69.

70.

71,

7o,

“kushtetutshmérise”. Pér pasojé, té njéjtat jané qartazi t€ pabazuara né baza kushtetuese,
si¢ éshté pércaktuar pérmes paragrafit (2) té rregullit 34 té Rregullores sé punés.

Pretendimet pér shkelje té nenit 32 té Kushtetutés né lidhje me nenin 13 té
KEDNJ-sé

Pér sa i pérket pretendimeve pér shkelje t€ nenit 32 té Kushtetutés né lidhje me nenin 13
té KEDNJ-sé, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés e arsyeton kété shkelje me
pretendimin se “Palét né proces kané té drejtén té paraqesin vérejtjet qé i ¢gmojné tée
rendésishme pér ¢éshtjen” dhe se GJEDNJ né jurisprudenceén e saj ka ndértuar standarde
dhe pérkufizime té kétij nocioni, duke “[...] nénvizuar se njé mjet juridik éshté efektiv
vetém nése éshté 1 arritshem dhe meritor, derisa né rastet El-Masri v. Republika e
Magedonisé Veriore dhe Kudla v. Polonisé, kjo Gjykaté ka potencuar se efektshméria e
njé mjeti juridik duhet té jeté e zbatueshme si né praktiké, ashtu edhe né rregullimin
ligjor”.

Né mbéshtetje té késaj, Gjykata rithekson se pretendimi i parashtruesit té€ kérkesés se
GJEDNJ né praktikén e saj ka pércaktuar parime dhe principe té sé drejtés pér mjete
efektive juridike nga neni 13 i GJEDNJ-sé éshté i bazuar. Pér mé tepér, Gjykata rikujton se
edhe Gjykata Kushtetuese, duke bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé, ka theksuar
se neni 32 i Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 13 t€ KEDNJ-s€, garanton gasjen né mjete
juridike pér té adresuar pretendimet pér shkeljen e té drejtave dhe lirive, né ¢farédo forme
qé ato mund té kené ndodhur (shih rastin e Gjykatés KI86/18, me parashtruese Slavica
Dordevié, Aktgjykim i 3 shkurtit 2021, paragrafét 124-125; shih dhe rastin e GJEDNJ-sé
Boyle dhe Rice kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, nr. 9659/82, 9658 /82, Aktgjykim i 27
prillit 1988, paragrafi 52).

Gjykata gjithashtu rikujton se neni 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] i Kushtetutés né lidhje
me nenin 13 t€ KEDNJ-s€, garanton té drejtén pér té pérdorur mjet juridik kundér
vendimeve gjygésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat e garantuara né
meényrén e pércaktuar me ligj; (i) té drejtén né mjete efektive ligjore nése konstatohet se
njé e drejté éshté shkelur; dhe (ii) té drejtén pér njé zgjidhje efektive nése éshté shkelur njé
e drejté e garantuar me Kushtetuté dhe me KEDNJ (shih, né ményré analoge, rastin e
GJEDNJ-sé Boyle Rice kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Aktgjykim i 27 prillit 1998,
paragrafi 52). Né vijim, Gjykata duke iu referuar géndrimit t¢ GJEDNJ-sé véren se kjo e
fundit ka véné né pah se neni 13 duhet té jeté “efektiv” si né praktiké ashtu edhe né ligj
(shih rastin e GJEDNJ-sé Ilhan kundér Turqisé, Aktgjykim i 27 qershorit 2000) dhe se
“efektiviteti 1 mjetit juridik”, né kuptim t€ nenit 13 té€ KEDNJ-s€, nuk éshté i kushtézuar
me garanciné pér njé zgjidhje t€ favorshme pér parashtruesin e kérkesés (shih rastin e
GJEDNJ-sé Kudla kundér Polonisé, nr. 30210/96, Aktgjykim i 26 tetorit 2000, paragrafi

157).

Duke shqyrtuar me kujdes pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés né kontekst té parimeve
dhe principeve té GJEDNJ-sé, si dhe praktikés sé saj, Gjykata véren se parashtruesi i
kérkesés, né procedurén e mbrojtjes sé té drejtave té tij, pérkatésisht né procedurén e
kontestimit té€ Aktvendimit té Gjykatés Themelore, ka pérdorur mjetet juridike qé
parashikohen né ményré specifike né nenet 23 dhe 24 té LKA-sé.

Mé konkretisht, dispozita e lartcekur e paragrafit 2 t€ nenit 23 t€ LKA-s€, né ményré té
qarté pércakton se, “Kundér vendimit té nxjerré né konfliktin administrativ, ankesa mund
té paragqitet te gjykata kompetente pér ¢éshtje administrative e shkallés sé dyté”.
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74.

75.

76.

77-

Nga gjendja e paraqitur faktike dhe nga vendimet e gjykatave éshté e qarté se parashtruesi
i kérkesés ka paraqitur ankesé né Gjykatén e Apelit kundér Aktvendimit té Gjykatés
Themelore, duke pérdorur né kété ményré mjetin juridik té€ pércaktuar me ligj.

Pér mé tepér, Gjykata, gjithashtu, konstaton se parashtruesi ka paraqitur kérkesé né
Gjykatén Supreme pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor dhe se kjo
kérkesé éshté parashikuar si mjet juridik me nenin 24 paragrafi 1 té LKA-sé, por e njéjta
éshté refuzuar nga Gjykata Supreme sepse gjeti se kérkesa éshté e pabazuar.

Duke pasur parasysh kété, Gjykata vleréson se parashtruesi i kérkesés né procedurat para
gjykatave té rregullta ka pérdorur té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj me géllim
té realizimit t€ té€ drejtave té tij, dhe se veté fakti gé nuk mori vendimet g€ ai priste prej
tyre nuk e vé né dyshim jo efikasitetin e tyre.

Rrjedhimisht, Gjykata i refuzon kéto pretendime t€ parashtruesit té kérkesés si pretendime
té kategorisé (ii) té pretendimeve qé karakterizohen me njé “mungesé té dukshme ose
evidente té shkeljes”.

Prandaj, Gjykata konstaton se pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkelje té nenit
31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ-sg, si dhe pretendimet pér shkelje té nenit
32 té Kushtetutés né lidhje me nenin 13 té KEDNJ-s€ jané pretendime qartazi té pabazuara
né baza kushtetuese dhe pér kété arsye e deklaron kérkesén té papranueshme né térésiné
e saj, né pajtim me rregullin 34 paragrafi (2) té Rregullores sé punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés,
nenin 20 té Ligjit dhe né pajtim me rregullin 34 (2) té Rregullores sé punés, mé 11 shtator 2024,

njézeri
VENDOS
L TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;
III. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té
Ligjit;
IV. Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
paragrafin 5 t€ nenit 20 té Ligjit.
Gjyqtari raportues Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

exhmi Rexhepi




