REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO

GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT
Prishtiné, mé 2 gusht 2024
Nr.ref.: AGJ 2513/24
AKTGJYKIM
né

rastin nr. KO248/23

Parashtrues

Ferat Shala dhe 9 (nénté) deputeté té tjeré té Kuvendit
té Republikés sé Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé té Ligjit nr. 08/L-209 pér Investime té
Qéndrueshme

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES
e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar.

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga dhjeté (10) deputeté té Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Kuvendi), pérkatésisht: Ferat Shala, Mérgim Lushtaku, Hisen Berisha,
Eliza Hoxha, Ariana Musliu Shoshi, Ganimete Musliu, Isak Shabani, Hajdar Beqa, Floreté
Zejnullahu dhe Rashit Qalaj, té cilét pérmes autorizimit i pérfagéson Ferit Pula (n€ tekstin
e métejme: parashtruesit e kérkesés ose deputetét parashtrues).
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Ligji i kontestuar

2.

Parashtruesit e kérkesés e kontestojné kushtetutshmériné e Ligjit nr. 08/L-209 pér
Investime té Qéndrueshme (né tekstin e métejmé: Ligji i kontestuar), i miratuar me
Vendimin [nr. 08-V -620] e 19 tetorit 2023 té Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Kuvendi).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i céshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar,
pér té cilin parashtruesit e kérkesés pretendojné se nuk éshté né pérputhshméri me nenin
7 [Vlerat], nenin 24 [Barazia para Ligjit] nenin 119 [Parimet e Pérgjithshme] té Kapitullit
IX [Marrédhéniet Ekonomike] dhe nenin 122 [Pérdorimi i Pasurisé dhe Burimeve
Natyrore] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Né kontekst té efekteve té parashtrimit té kérkesés pérkatése né Gjykaté, parashtruesit e
kérkesés, ndér té tjera, theksojné: “me kérkesén pér zbatimin e nenit 43 té Ligjit pér
Gjykaten Kushtetuese, pér sa i pérket efektit pezullues ex-lege té zbatimit té ligjit, nése i
njéjti kontestohet né Gjykatén Kushtetuese, si¢c pércaktohet né paragrafin 1 dhe 2 té kétij
nent”.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 5 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] dhe
paragrafin 2 té nenit 116 [Efekti i Vendimeve] t€ Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i
kérkesés), 27 (Masat e pérkohshme), 42 (Saktésimi i kérkesés) dhe 43 (Afatet) té Ligjit nr.
03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji),
si dhe rregullat 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) dhe 72 (Kérkesa né pajtim me
paragrafin 5 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té Ligjit) té Rregullores
s€ punés s€ Gjykatés, Nr. 01/2023 (né€ tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

6.

7.

ME 27 tetor 2023, parashtruesit e kérkesés e dorézuan pérmes postés kérkesén né Gjykate.

MEeé 8 néntor 2023, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [Nr. GJR. KO248/23] caktoi
gjyqtarin Enver Peci gjyqtar raportues dhe kolegjin shqyrtues pérmes Vendimit [Nr. KSH.
KO248/23] té pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe
Remzije Istrefi Peci (anétaré).

ME 21 néntor 2023, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.

NEé po até daté, Gjykata pér regjistrimin e kérkesés e njoftoi (i) Presidenten e Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Presidentja); (ii) Kryetarin e Kuvendit; si dhe (iii) zv.
Sekretarin e Pérgjithshém té Kuvendit, me sqarimin qé bazuar né paragrafin 2 té nenit 43
(Afati) té Ligjit, “né rast kur ligji apo vendimi i miratuar nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés kontestohet sipas nenit 113, paragrafi 5 i Kushtetutés, ligji apo
vendimi 1 tillé mund ti dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés pér shpallje né
pajtim me modalitetet e pércaktuara né vendimin final té Gjykatés Kushtetuese pér
rastin e kontestuar”. Gjykata, bazuar né dispozitén e lartcekur t€ Ligjit dhe praktikén e saj
gjyqésore, rikujtoi se kjo dispozité nénkupton qé Ligji i kontestuar nuk mund té
dekretohet, t€ hyjé né fuqi ose té prodhojé efekte ligjore deri né vendimin final té Gjykateés,
lidhur me ¢éshtjen e ngritur prané saj. Kryetarit té€ Kuvendit, gjithashtu, iu kérkua qé té
njoftojé deputetét se mund té dorézojné komentet e tyre né lidhje me kérkesén e
parashtruesve té kérkesés, nése kané, brenda pesémbédhjeté (15) ditéve, pérkatésisht deri
meé 6 dhjetor 2023.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Po ashtu, né té njéjtén daté, pér regjistrimin e kérkesés Gjykata njoftoi (i) Kryeministrin e
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kryeministri); (ii) Institucionin e Avokatit
té Popullit té€ Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Avokati i Popullit); dhe (iii)
Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve (né€ tekstin e métejmé: MFPT), duke i
informuar se mund t’i paragesin né Gjykaté komentet e tyre lidhur me kérkesén e
parashtruar, nése kané, brenda pesémbédhjeté (15) ditéve, pérkatésisht deri mé 6 dhjetor
2023.

Mé 30 néntor 2023, zv. Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit ia dorézoi Gjykatés
dokumentet vijuese: 1. Projektligjin pér investime té gqéndrueshme, té€ proceduar nga
Qeveria né Kuvend mé 19 janar 2023; 2. Raportin e Komisionit funksional pér Ekonomi,
Industri, Ndérmarrési dhe Tregti pér shqyrtimin né parim té Projektligjit nr.08/L-209 pér
investime té géndrueshme, té 14 shtator 2023; 3. Procesverbalin nga mbledhja e
Komisionit funksional Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe Tregti pér shqyrtimin e paré
té Projektligjit nr.08/L-209 pér investime té géndrueshme, 14 shkurt 2023; 4. Vendimin
[nr. 08-V-532] e 3 majit 2022 té Kuvendit pér miratimin né parim té Projektligjit nr.08/L-
209 pér investime té géndrueshme, 14 shkurt 2023; 5. Procesverbalin e Seancés Plenare
té Kuvendit t€ 23 shkurtit 2023; 6. Pjesé€ nga transkripti i Seancés Plenare, shqyrtimi i paré
i Projektligjit nr. 08/L-209 pér investime té géndrueshme, té 23 shkurtit 2023; 7. Raporti
me amandamente i Komisionit Funksional pér Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe Tregti
pér komisionet e pérhershme lidhur me shqyrtimin e dyté té Projektligjit nr.08/L-209 pér
investime té géndrueshme, té€ 10 tetorit 2023; 8. Raporti me amandamente i Komisionit
Funksional pér Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe Tregti, pér shqyrtimin e dyté té
Projektligjit nr.08/L-209 pér investime té géndrueshme, sé bashku me raportet e
komisioneve té pérhershme, té 17 tetorit 2023; 9. Procesverbalet e mbledhjeve té
Komisionit funksional pér Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe Tregti, t€ 10 dhe 17
dhjetorit 2023; 10. Pérgjigje e Komisionit Evropian pér iniciativat pér zhvillimin e sektorit
privat né Kosov€, e 1 shkurtit 2023; 11. Vérejtje dhe sygjerime t€ Dhomés sé Tregtisé dhe
Industrisé né Kosové, lidhur me Projektligjin pér Investime t€ Qéndrueshme; 12. Punim
Hulumtues i Drejtorisé pér Hulumtime, Biblioteké dhe Arkiv té Kuvendit t€ Republikés sé
Kosovés, té korrikut 2023; 13. Transkripti i dégjimit publik i Komisionit Funksional pér
Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe Tregti, pér shqyrtimin e dyté té Projektligjit nr.08/L-
209 pér investime té géndrueshme, t€ 16 gershorit 2023; 14. Vendimin [nr. 08-V-620] e
19 tetorit 2023 té Kuvendit pér miratimin e Projektligjit nr.08/L-209 pér investime té
géndrueshme; 15. Pjesé nga Procesverbali i seancés plenare t€ Kuvendit té 19 tetorit 2023;
16. Pjesé nga Transkripti i Seancés Plenare i shqyrtimit té dyté té Projektligjit nr.08/L-
209 pér investime t€ géndrueshme, nr. 08-V-620, t€ 19 tetorit 2023; dhe 17. Ligji nr. 08/L-
209 pér investime té géndrueshme té 19 tetorit 2023.

Meé 6 dhjetor 2023, Zyra e Kryeministrit t€ Kosovés, né emér t€ Qeverisé s€ Kosovés,
dorézoi né Gjykaté komentet lidhur me kérkesén e parashtruesve te kérkesés.

Po ashtu, né po até dité, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!, pérmes
deputetes, Mimoza Kusari-Lila, dorézoi né Gjykaté pérgjigje né kérkesén e parashtruesve
té kérkeseés.

Meé 20 dhjetor 2023, lidhur me komentet e pranuara, Gjykata njoftoi (i) Presidenten e
Republikeés; (ii) Kryetarin e Kuvendit; (iii) Kryeministrin; (iv) Institucionin e Avokatit té
Popullit, (v) MFPT-né, si dhe (v) parashtruesit e kérkesés.

MEé 11 mars 2024, gjyqtari Jeton Bytyqi dha betimin para Presidentes s€ Republikés sé
Kosoveés, me ¢’ rast filloi mandati i tij né Gjykate.

Meé 20 gershor 2024, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin paraprak té propozuar nga
gjyqtari raportuese dhe njézeéri, i rekomandoi Gjykatés pranueshmeériné e kérkesés. Né po
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té njéjtén dité, Gjykata vendosi njézéri: (i) té shpallé kérkesén e pranueshme; (ii) té
konstatojé g€ nenet 21 (Késhilli), 35 (Pérzgjedhja e vecanté e investitorit), 52 (Dispozitat
kalimtare) dhe 53 (Shfuqizimi) té Ligjit nr. 08/L-209 pér Investime t€ Qéndrueshme, nuk
jané né kundérshtim me paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat], paragrafét 1 dhe 2 té nenit 119
[Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafin 2 té nenit 122 [Pérdorimi i Pasurisé dhe
Burimeve Natyrore] té Kushtetutés; (iii) t€ refuzojé kérkesén pér mase té pérkohshme; (iv)
té shpallé gé né bazeé té nenit 43 (Afati) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 08/L-209 pér Investime té Qéndrueshme, i dérgohet
Presidentes sé Republikés sé Kosovés pér shpallje; (v) ky Aktgjykim hyn né fuqi né ditén e
shpalljes né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit
20 (Vendimet) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés.

Pérmbledhja e fakteve

17.

18.

Meé 3 maj 2023, Kuvendi miratoi né parim Projektligjin nr.08/L-209 pér Investime té
Qéndrueshme, népérmes Vendimit [Nr.08-V-532].

ME 19 tetor 2023, Kuvendi né Seancé Plenare miratoi né leximin e dyté me Projektligjin
nr. 08/L-209 pér Investime té Qéndrueshme.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

19.

20.

21.

22,

23.

Parashtruesit e kérkesés e kontestojné kushtetutshmeériné e Ligjit t€ kontestuar né térésiné
e tij, duke pretenduar se Ligji i kontestuar éshté né kundérshtim me nenet 7 [Vlerat], 24
[Barazia para Ligjit], si dhe nenet 119 [Parimet e Pérgjithshme] dhe 122 [Pérdorimi i
Pasuris€ dhe Burimeve Natyrore] té Kapitullit IX [Marrédhéniet Ekonomike] té
Kushtetutés.

Né lidhje me pretendimet e lartcekura, parashtruesit e kérkesés paraqitén argumente
pérkitazi me: (I) pranueshmeériné e kérkesés; (II) pérmbajtjen e Ligjit t€ kontestuar; dhe
(IIT) vendosjen e masés s€ pérkohshme. Né vazhdim, Gjykata do t€ paraqesé pretendimet
e parashtruesve té kérkesés pér té gjitha kéto kategori.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné gé Ligji i kontestuar me hyrjen né fuqi shfuqgizon dy
ligje: (i) Ligjin Nr. 04/L220 pér Investimet e Huaja dhe (ii) Ligjin Nr. 05/1—079 pér
Investimet Strategjike né Republikén e Kosovés, me ¢'rast nuk i adreson fare céshtjet e
fushéveprimit té dispozitave ligjore mbi investitorét e jashtém dhe investitorét pérfitues
té statusit té investitorit strategjik té cilét ishin pérfitues té dispozitave ligjore té
shfuqizuara duke krijuar pasiguri juridike pér investimet e tyre si dhe nga ana tjetér nuk e
rregullon céshtjen e trajtimit té kérkesave té€ cilat vegse jané parashtruar mbi bazén e dy
ligjeve t€ shfuqizuara duke mos iu dhéné zgjidhje juridike rasteve té tilla.

NE€ vijim, parashtruesit e kérkesés konsiderojné se pérmes themelimit té 2 (dy) agjencive
té reja, pérkatésisht: (i) Agjencisé s€ Investimeve dhe Eksporteve (AIE) dhe (ii) Agjencisé
pér Inovacion dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Republikén e Kosovés (AIPNK),
nénkupton shuarjen e agjencisé ekzistuese pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve
né Republikén e Kosovés, zyrtarét publik té té cilés nuk kané asnjé siguri juridike pér sa i
pérket statusit té tyre t€ marrédhénies sé punés. Po ashtu parashtruesit e kérkesés
potencojné: “Me pérjashtim té pércaktimit me ligjin kontestues ge Ministria te merr
persipér sistematizimin e tyre duke iu mohuar té njéjtéve té drejten kushtetuese per
marrédhénie té punés nga njéra ané dhe té zgjedhjes sé profesionit dhe vendit té punés
nga ana tjeter.”, e qé njé gjeé e tillé paraget shkeljen e radhés.

Pér meé tepér, parashtruesit e kérkesés pretendojné g€ ligji i kontestuar éshté né

kundérshtim edhe me parimet e organizimit t€ marrédhénieve ekonomike né Republikén
e Kosovés duke e kufizuar konkurrencén e liré dhe duke mundésuar arbitraritet té
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Qeverisé respektivisht té Késhillit té Investimeve nga neni 21 i ligjit né raport me nenin
122 té Kushtetutés, respektivisht mos pércaktimin e kushteve té arsyeshme me ligj pér
shfrytézimin e resurseve natyrore té Republikés sé Kosovés nga paragrafi 2 i kétij neni.

Tutje, parashtruesit e kérkesés vendosin theksin tek neni 35 (Pérzgjedhja e vecanté e
investitorit) i ligjit té kontestuar, duke pretenduar g€ i nj€jti cenon parimin dhe té drejtén
e barazisé para ligjit nga neni 24 i Kushtetutés sepse krijon mundési arbitrariteti né
pérzgjedhjen e investitorit strategjik pérmes njé procedure té negocimit té drejtpérdrejté
nga ana e Késhillit té Investimeve, proceduré kjo e cila nuk parashihet fare as me dispozitat
e ligjit bazik né fuqi pér prokurimin publik, ku dispozitat e kétij té fundit, pérkatésisht neni
31 tij, i kané qartésisht té pércaktuara rrethanat dhe rastet e pérjashtimit nga procedura e
prokurimit, e té cilat i referohen ekskluzivisht kontratave té furnizimeve dhe t€ blerjeve,
por nuk parashohin edhe mundésiné e zbatimit pér rrethana té tjera sikurse éshté
propozuar né nenin 35 paragrafi 2. té ligjit t€ kontestuar né té cilin shprehimisht
pércaktohet si né vijim: “2. Pérjashtimisht nga paragrafi 1 i kétij neni, Késhilli mund té
pérzgjedhé me negocim té drejtpérdrejté shogériné e besuar pér propozues, zbatues ose
partner pér zbatimin e investimit strategjik, sipas kritereve vlerésuese ne pérputhje me
legjislacionin né fuqi. Eshté shogeéri e besuar shogéria tregtare me reputacion té miré dhe
referenca té njohura ndérkombétare pér nga veprimtaria ekonomike, etika biznesore
dhe geverisja e avancuar korporative, té déshmuara nga institucionet financiare dhe
audituese.”

Né kété kontekst, parashtruesit e kérkesés theksojné se ligji i kontestuar pamundéson: (i)
sigurimin e mjedisit t€ favorshém ligjor pér ekonominé e tregut; (ii) lirin€ e aktivitetit
ekonomik; dhe (iii) siguriné e pronés publike dhe private; si dhe cenon (iv) té drejtén né
trajtim té barabarté té té gjithé investitoréve si atyre t€ brendshém ashtu edhe atyre té
jashtém sepse e kufizon konkurrencén e liré€ duke krijuar kushte pér pozité dominuese né
treg pérfshiré vendosjen e praktikave qé e kufizojné konkurrencén e liré si njéri nga
parimet themelore t€ marrédhénieve ekonomike né Republikén e Kosovés.

Pérfundimisht, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata qé: (I) t€ deklarojé kérkesén
té pranueshme; (II) té€ konstatojé se Ligji Nr. 08/L-209 pér Investime té Qéndrueshme,
nuk éshté né pérputhshméri me nenin 7 (Vlerat), Nenin 24 (Barazia para Ligjit), Nenin
119 (Parimet e Pérgjithshme) dhe Nenin 122 (Pérdorimi i Pasuris€é dhe Burimeve
Natyrore) té Kushtetutés; (III) si dhe té theksojé se ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéheré.

Komentet dhe pérgjigjet e dorézuara nga palét e interesuara

Né vijim, Gjykata do té€ paragesé pérgjigjet né kérkesén e parashtruesit té€ kérkesés,
pérkatésisht: (i) komentet e Zyrés sé Kryeministrit né emeér té Qeverisé sé Kosovés; si dhe
(ii) komentet e grupit parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE!.

(1) Komentet e Zyrés sé Kryeministrit né emér té Qeverisé sé Kosovés né kérkesén e
parashtruesit té kérkesés

ME 6 dhjetor 2023, Zyra e Kryeministrit dorézoi né Gjykaté “Komentet e Qeverisé lidhur
me kérkesén KO173/22” duke theksuar se pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés nuk
kané bazé né Kushtetuté dhe se ¢do dispozité e Ligjit t€ ri éshté e menduar né interes té
térheqjes e mbrojtjes sé investimeve né Republikén e Kosovés, né dritén e dispozitave
Kushtetuese.

Zyra e Kryeministrit e konsideron té pasakté pretendimin e parashtruesve té kérkesés qé
“pérmes dy ligjeve té shfuqizuara, éshté shkelur Kushtetuta pasi u jané mohuar té drejtat
investitoréve té bazuara né ligjet e shfugizuara”, pér dy arsye: (1) Ligji pér Investimet e
Qéndrueshme né Republikén e Kosovés ngérthen né vete dispozita té cilat kané pér géllim
kryesor nxitjen dhe mbrojtjen e investimeve né Republikén e Kosovés, duke dhéné garanci
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30.

31.

32.

33-

34.

35.

shtesé karshi ligjit t€ shfuqizuar pér Investimet Strategjike dhe atij pér Investimet e Huaja;
(2) té drejtat e fituara né bazé té ligjeve paraprake pér investitorét strategjiké kané
rezultuar me marrédhénie kontraktuale ndérmjet investitorit dhe shtetit té Kosovés,
detyrimet dhe obligimet nga e cila marrédhénie jané té vlefshme deri né pérfundimin e
kohézgjatjes s€ kontratés. Pér mé tepér, Zyra e Kryeministrit thekson g€ Ligji i kontestuar
éshté né pérputhje té pjesshme me rregulloret e aplikueshme té BE-s€, si dhe pércakton
qé: "té gjithe investitoret dhe investimet e tyre jané té barabarta para ligjit".

Né vijim, Zyra e Kryeministrit thekson qé Ligji i kontestuar pércakton qé: "investitori dhe
investimet gézojné mbrojtje dhe siguri té ploté dhe té vazhdueshme né pérputhje me
legjislacionin né fuqi". Rrjedhimisht, sipas tyre, mbrojtja e investimeve nuk mund té jeté
meé pak e favorshme se ajo e paraparé me ligj apo "me normat pérgjithésisht té pranuara
te sé drejtés ndérkombétare"”. Né vazhdim, Zyra e Kryeministrit thekson: "Republika e
Kosovés nxit dhe mbron investimet e pérgjegjshme dhe té géndrueshme, né pérputhje me
1) parimet e investimit té pérgjegjshém té mbéshtetura nga Kombet e Bashkuara”.

Pér sa i pérket komenteve té pranuara té Zyrés sé Kryeministrit, té€ njéjtit né kontekst té
vlerésimit t€ nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés, theksojné qé Ligji i kontestuar siguron
ndalimin e diskriminimit ndaj investitorit dhe investimit, gjé e cila aplikohet edhe né
statusin e investitorit strategjik vecse té fituar né bazé té ligjeve té shfuqizuara.
Rrjedhimisht, sipas Zyrés s€ Kryeministrit, Ligji i kontestuar €shté né pajtim me vlerén e
ndalimit té diskriminimit.

NEé vijim, Zyra e Kryeministrit thekson se né ndérlidhje me parimin e ekonomisé sé tregut
“ekonomia e tregut éshté sistem i tillé i ekonomisé gé bazohet né sistemin e ndérmarrésisé
dhe konkurrencés sé liré, dhe duke vepruar népérmjet mekanizmave té tregut, ku oferta
dhe kérkesa pércaktojné cmimet né treg. Tregu dhe mekanizmi i tregut si té tilla jané té
bazuara né teoriné ekonomike. Pjesémarrésit jané té liré pér té vepruar né kushtet e
konkurrencés sé liré dhe ekonomisé sé tregut, kurse ekonomia e liri e tregut pérfshin
fushat e mallrave, shérbimeve, prodhimeve, punés, tokés dhe kapitalit. Ekonomia e
tregut nénkupton konkurrencén dhe zgjedhjen e liré té konsumatorit, e parakushti
kryesor pér funksionimin e saj éshté ekzistimi i pronés private. Né ekonominé e tregut,
pérveg parimit laissez faire, shteti ka obligim pér té vendosur rregullat e pérgjithshme té
lojés sé aktiviteteve ekonomike dhe pér té siguruar sundimin e ligjit.”

Pra, sipas Zyrés sé Kryeministrit, shteti, respektivisht Qeveria si propozuese e pastaj
Kuvendi, kané pércaktuar rregullat e pergjithshme té lojés sé aktiviteteve ekonomike tek
céshtjet e investimeve pikérisht n€ baze té Ligji té€ kontestuar. Duke pércaktuara rregulla
té garta pér investimet né€ Republikén e Kosovés, mbrojtjen e kétyre investimeve, ndalimin
e diskriminimit, pérparésive té fituara né bazé té€ Ligjit dhe marréveshjeve ndérkombétare,
por edhe té parimeve té sé€ drejtés ndérkombétare, duke siguruar njékohésisht barazi
ndérmjet investimit t€ huaj me até vendor, shteti ka vendosur standard t€ larté e rregulla
té qarta t€ lojés apo pércaktimit té aktiviteteve ekonomike tek céshtjet e investimeve.

Prandaj, né dritén e nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés, Zyra e Kryeministrit né emeér té
Qeverisé konsideron gé parashtruesit e kérkesés nuk kané elaboruar se cila pike e Ligjit té
kontestuar nuk éshté né pajtim me nenin 7 té Kushtetutés dhe rrjedhimisht, hedh poshté
pretendimin pér kundérshtim té Ligjit té kontestuar me vlerat e mbrojtura me Kushtetuté.

Né ndérlidhje me komentet pér sa i pérket pérputhshmeérisé sé Ligjit té kontestuar me
nenin 24 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés, Zyra e Kryeministrit thekson gé Ligji i
kontestuar shprehimisht ndalon diskriminimin dhe imponon apo kérkon shprehimisht
baraziné e té gjithé investimeve dhe investitoréve para ligjit. Prandaj sipas tyre,
kundérshtimi i Ligjit té kontestuar nga ana e parashtruesve té kérkesés me Kushtetutén
né kéte piké nuk géndron.



36.

37-

38.

39-

40.

41.

Sipas Zyrés sé Kryeministrit “Cdo investitor (qé gézon status té tillé né Republikén e
Kosovés) e ¢do investim trajtohen né ményré té barabarté, ashtu si trajtohen té gjitha
aplikacionet e dorézuara para aktualisht Késhillit té Ministrave, e si do trajtohen edhe
nga Keshilli pér Investime pas hyrjes né fuqi té Ligjit té ri.” Rrjedhimisht, theksojné qé
puna e institucioneve publike éshté transparente dhe qasja né té njéjtat béhet pérmes ligjit
né fuqi pér qasje né dokumente publike. Rrjedhimisht, ¢do diskriminim apo pabarazi
eventuale éshté lehtésisht e déshmueshme dhe né bazeé té legjislacionit té aplikueshém né
Republikén e Kosovés béhet e qarté pér publikun.

Né ndérlidhje me komentet pér sa i pérket pérputhshmeérisé sé Ligjit té kontestuar me
nenin 119 [Parimet e Pérgjithshme] t€ Kushtetutés, Zyra e Kryeministrit thekson qé
pikérisht Ligji i kontestuar pércakton baraziné dhe largon mundésiné e diskriminimit né
trajtim.

Zyra e Kryeministrit thekson qé “Neni 119.3 pércakton qé veprimet qé kufizojné
konkurrencén e liré pérmes vendosjes ose abuzimit té pozités dominuese, ose praktikave
qé e kufizojné konkurrencén, jané té ndaluara, me pérjashtim kur kéto lejohen né ményré
eksplicite me ligj. Ky nen, sipas tyre vendos disa nga parimet e politikés sé konkurrencés,
gé jané ndalimi i pozités dominuese né treg té njé subjekti ekonomik dhe ndalimi 1
abuzimeve qé rrjedhin nga monopolizimi i tregut. Né kuptim té kétij neni, pérjashtimet
nga liria e konkurrencés dhe ndalimi i abuzimeve me pozitén dominante dhe me
monopolin ekonomik duhet vendosur vetem me ligj, té shogéruar me kushtin gé ato té
Jjeneé té cekura né ményré eksplicite.”

Konkretisht, Zyra e Kryeministrit thekson: “pozita dominuese apo monopoli paraget
abuzim né treg” dhe jo rregullat e qarta me t€ cilat udhéhiqet njé Késhill Investiv si organ
shtetéror e q€ vepron né bazé té€ parimeve té transparencés. T€ njéjtit theksojné qé sipas
Ligjit t€ kontestuar, Késhilli: "bén vlerésimin, pérzgjedhjen, zbatimin, mbikéqyrjen dhe
vendos pér projektet pér investime strategjike né pérputhje me dispozitat e kétij ligji"” dhe
"miraton plane veprimi e raporte pér mbrojtjen e investimeve dhe eksporteve, duke u
kushtuar vémendje ménjanimit té barrierave pér investimet, pérmirésimit té mjedisit té
veprimtarisé ekonomike, mundésive zhvillimore dhe pérparésive krahasuese té
Republikés sé Kosoves". Rrjedhimisht, sipas Zyrés sé Kryeministrit, Késhilli jo vetém qé
nuk abuzon por ka pér detyré t€ ménjanojé barrierat pér investimet e t€ pérmirésojé
mjedisin e veprimtarisé ekonomike. Prandaj, veprimi i Késhillit €shté n€ pajtueshmeéri té
ploté me Kushtetutén, pérkatésisht nenin 119 duke parandaluar né térési mundésimin e
pércaktimit té pozités dominuese.

Tutje, Zyra e Kryeministrit, potencon se Késhilli pér Investime bén edhe inkurajimin e
zhvillimit té géndrueshém ekonomik pérmes promovimit té investimeve e largimit té
barrierave, né harmoni me nenin 119 paragrafi 4 si mé poshté: “Neni 119.4 pércakton
detyrimin e shtetit té Kosovés gé té promovojé mirégenie pér té gjithé qytetarét e saj,
duke e inkurajuar zhvillimin e géndrueshém ekonomik. Dy jané parimet bazike qé
rrjedhin nga neni né fjalé: njé, gé shteti té keté detyrimin pér té garantuar njé mjedis
bazik té mirégenies sociale pér qytetarét e saj; qé éshté njé detyrim relativisht i
réndésishém por edhe intervencionist; dhe dy, qé shteti té inkurajojé zhvillimin e
géndrueshém ekonomik pérmes politikave té saj publike. Né kuptim té késaj té fundit,
nent 119.4 nuk e bén shtetin bartés té zhvillimit ekonomik, por i vé detyrimin qé té
ndértojé kushtet bazike né menyré qé sektori privat té mund ta ¢oj njé zhvillim té tillé
peérpara.”

Né vijim, Zyra e Kryeministrit thekson qé: neni 119 paragrafi 6 €shté respektuar né térési
nga Ligji i ri, pasi g€ investitoréve té jashtém, ashtu si atyre vendoré, iu mundésohet
natyrisht fitimi dhe kapitali i investuar jashté vendit, ashtu sic¢ e parashohin dispozitat e
Ligjit té kontestuar (neni 9) i cili pércakton g€ investitori duhet t'iu nénshtrohet parimeve
té 1évizjes s€ mallrave, shérbimeve dhe kapitalit).
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42.

43.

44.

45.

46.

Pér sa i pérket nenit 122 té Kushtetutés, Zyra e Kryeministrit shpreh: “Komentari i
Kushtetutés éshté mé se i garté kur béhet fjalé pér nenin 122: qytetarét mund té
shfrytézojné resurset natyrore né pajtim me ligjin; zonat e vecanta me interes publik
mbrohen sipas ligjit dhe, eksploatimi e pastaj kompensimi per eksploatim té tille
rregullohet me ligj. Qeveria nuk kufizon né asnjé formeé té drejtat pronésore té mbrojtura
me Kushtetuté dhe nenin 22 né lidhje me nenin 53 té Kushtetutés qé siguron zbatimin e
instrumenteve ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe zbatimin e
drejtperdrejté té jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane peér té Drejtat e Njeriut
Rrjedhimisht, kufizimi gjithnjé béhet né bazé té ligjit té miratuar nga Kuvendi i
Republikés dhe né pajtim me standardet e lartpérmendura té cilat, sipas Kushtetutés,
kané supremaci mbi legjislacionin vendor.”

Zyra e Kryeministrit gjithashtu potencon se pérmes Ligjit té kontestuar "prona e
paluajtshme publike jepet né shfrytézim pér investimin strategjik pas miratimit té
Kuvendit té Republikés dhe né pérputhje me ligjin pérkatés pér shpronésimin e pronés sé
paluajtshme nése prona éshté né pronési shogérore.” Gjithashtu, Qeveria e pastaj
Kuvendi do veprojné né baze té legjislacionit té€ aplikueshém né Republikén e Kosovés pér
pronén publike rrjedhimisht: 1) investimi apo investitori nuk mund té diskriminohen; 2)
toka apo prona publike ndahet né shfrytézim sipas legjislacionit né fuqi; 3) prona private
nuk preket né asnjé formé; 4) té gjithéve u ofrohen té drejtat e barabarta. Né pajtim me
kété, nuk béhet e qarté se ku pretendojné parashtruesit e kérkesés qé shkelet Kushtetuta
me Ligjin e kontestuar né€ kuptim t€ nenit 122 t€ saj.

Zyra e Kryeministrit lidhur me pretendimin e parashtruesve té kérkesés né kontekst “té
mohimit té té drejtave té zyrtaréve publik qé shérbejné né kuadeér té KIESA-s”, thekson
g€ Ligji i kontestuar, pércakton qé: "sistematizimi i zyrtaréve do béhet nga Ministria", gjé
e cila qartazi pohon gé zyrtarét nuk do mbesin pa vendet e tyre té€ punés. Ndérsa, lidhur
me pretendimin pér sa i pérket qé zyrtarét nuk mund té zgjedhin vendin e tyre t€ punés,
Zyra e Kryeministrit thekson se Divizioni pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik sipas Ligjit
pér Zyrtarét Publik bén sistematizimin e zyrtaréve né kuadér té administratés shtetérore
né bazé té rregullave té shkruara e té publikuara brenda Ligjit pér Zyrtarét Publik.
Rrjedhimisht, nén asnjé rrethané, zyrtarét nuk mund té zgjedhin vendin e tyre t€ preferuar
por sistematizohen né bazé t€ nevojave ku nuk éshté e pérjashtuar mundésia e vendosjes
né vendin e déshiruar, né varési nga vendet e lira né dispozicion dhe interesi i
administratés publike té cilés i shérbejné, i menaxhuar nga Divizioni i lartpérmendur.
Duke siguruar késhtu vendin e punés, pageén, si dhe té drejtat nga marrédhénia e punés,
zyrtaréve nuk u mohohen té drejtat e fituara kushtetuese pasi qé e drejta e tyre e fituar
konsiston né té drejtén e ushtrimit té€ punés dhe zbatimit t€ kontratés, e assesi pozités.

Sipas Zyrés sé Kryeministrit, shfrytézimi i resurseve natyrore, apo pronés né géllim té
zbatimit té investimit strategjik q€ njékohésisht éshté edhe hap para zhvillimit ekonomik,
varet nga fjala e ligjit, kompetencat e Qeverisé dhe té organeve tjera publike né raport me
ruajtjen apo dhénien né shfrytézim té resurseve natyrore. Kushtetuta mbron resurset me
interes shtetéror duke imponuar ruajtjen e tyre me ligj por edhe lejon shfrytézimin e té
tjerave né bazeé té ligjit. Zyra e Kryeministrit thekson g€ Ligji i kontestuar i jep kompetencé
Kuvendit pér dhénie t€ resurseve natyrore - pronés ashtu sic e pércakton Kushtetuta. Sipas
tyre, legjislacioni tjetér i aplikueshém né fuqi gé rregullon shfrytézimin e resurseve
natyrore, pér shembull ujit, nuk kundérshton kété Ligj. Andaj, Zyra e Kryeministrit
konkludon gé argumentet e parashtruesit né raport me nenin 122 té Kushtetutés e né
ndérlidhje me kompetencat e Késhillit pér Investime jané t€ pagéndrueshme.

Zyra e Kryeministrit fillimisht sqaron se pérderisa Qeveria éshté pérgjegjése pér sigurim
té zbatimit té investimit, duhet té jeté pérgjegjése edhe pér déshtimin e investimit
eventual. Rrjedhimisht, Ligji i kontestuar obligon Qeveriné apo Késhillin qé
pérjashtimisht, té ftojé shogéri tregtare me renome qé té béjé zbatimin e investimit, sipas
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53:

kritereve vlerésuese t€ parapara me kété Ligj, sipas rregullave transparente e publike duke
mos i 1éné asgjé né diskrecion Késhillit. Pér mé tepér, c¢éshtja e negociimit té
drejtpérdrejté, sipas Zyrés sé Kryeministrit nuk paraqget pérjashtim nga prokurimi publik.
NEé vijim Zyra e Kryeministrit decidivisht thekson si né vijim: “Sipas legjislacionit né fuqi
pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosoveés, negociimi direkt paraget njé forme té
prokurimit dhe si rrjedhojé, kjo formé nuk mund té jeté pjesé e nenit 3 té legjislacionit té
aplikueshém peér prokurimin publik. Andaj, as njé dispozité e kétillé jo vetém qgé nuk del
Jjashté konturave té legjislacionit té aplikueshém né Republikén e Kosovés, por nuk mund
té jeté né mosperputhje me Kushtetutén, marré parasysh interpretimet e dhéna mé lart
né raport me vlerésimin e nenit 119 dhe 122 té Kushtetutés.”

Pérfundimisht Zyra e Kryeministrit, né emér té Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés
konsideron qé: (i) Pretendimet e parashtruesit té kérkesés jo vetém @€ nuk jané té
elaboruara miré e qarté por né asnjé ményré nuk mund té konstatojné shkelje té
Kushtetutés nga ana e Ligjit t€ kontestuar; (ii) Gjykata Kushtetuese duhet té hedh poshté
té gjitha pretendimet e parashtruesit dhe té 1€ né fuqi Ligjin pér Investimet e
Qéndrueshme né Republikén e Kosovés.

(ii) Komentet e Grupit Parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE!

Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!, pérmes deputetes z. Mimoza Kusari Lila,
dorézoi né Gjykaté komentet duke theksuar fillimisht se: “Pretendimi se ligji i kontestuar
éshté né kundérshtim me Kushtetutén né téresi, vetém se me hyrjen e tij né fuqi shfugizon
dy ligje tjera, nuk éshté serioze dhe nuk pérbén kurrfaré céshtje kushtetuese apo
argument kushtetues. Ky géndrim i paraqitur nga parashtruesit e ankesés gé orientohet
mé shumé pér formen e rregullimit té njé ¢éshtje sesa pér pérmbajtjen e rregullimit éshté
padyshim jashté sferés sé rregullimeve kushtetues dhe mé shumé i referohet le té themi
teknikeés legjislative si disipliné shkollore.”

Sipas komenteve té tyre, ményra se si jané formuluar pretendimet e parashtruesve
pérpiget té konstatojé se Kushtetuta e detyron sponzorizuesin dhe/ose ligjvénésin té
propozojné dhe miratojné vetén ligie t€ caktuara apo t€ mos ndryshojné ato ekzistueset.
Rrjedhimisht, sipas tyre, ky pretendim i parashtruesve té kérkesés nuk paraqget ¢céshtje
kushtetuese.

Neé vijim, komentet theksojné qé “kérkesa e paraqitur para Gjykatés Kushtetuese nga
parashtruesi nuk ka asnjé referencé konkrete se cila dispozité té ligjit té kontestuar éshté
né kundérshtim me Kushtetutén.” Pra sipas komenteve rezulton qé: “Kushtetuta pra e ka
té pérkufizuar shumé qgarté se Qeveria dhe Kuvendi kané té drejtén e tyre té ploté té
propozojné dhe miratojné reforma né formén e ligjeve dhe akteve té tjera té
parashikuara me vet Kushtetutén dhe akte té tjera ligjore.”

Tutje, komentet e Grupit Parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE!, theksojné qé
pérmbajtja e reformave éshté céshtje e vullnetit politik, qasjes programore dhe
propozimeve profesionale g€ njé mazhoranceé e caktuar realizon teksa pérmbush mandatin
e saj kushtetues qé buron nga zgjedhjet e ligjshme dhe legjitime nga ku burojné edhe
Kuvendi dhe Qeveria.

Né vazhdim komentet theksojné qé parashtruesit e kérkesés pérmes pretendimeve té tyre
ngrisin céshtje té kolizionit né mes té ligjeve, prandaj e njéjta nuk paraget céshtje
kushtetuese dhe se Gjykata Kushtetuese nuk ka autorizime té vlerésojé apo té konstatojé
kolizionin potencial né mes t€ ligjeve.

NEé vijim, komentet theksojné qé edhe pretendimi i parashtruesve té kérkesés se me Ligjin
e kontestuar themelohen dy agjenci té reja, duke shuar njé Agjenci ekzistuese, nuk ofrojné



54.

55.

56.

57.

58.

59.

asnjé argument té vetém se si dhe ku kjo ¢éshtje paraqet ¢éshtje kushtetuese né radhé té
paré dhe se si kjo na genka né kundérshtim me Kushtetutén.

Né kété narrativé, komentet né vijim theksojné qé pércaktimi g€ té€ punésuarit e Agjencisé
gé potencialisht shuhet apo transformohet sistematizohen né€ vende té punés nga
Ministria pérkatése, éshté plotésisht n€ funksion t€ menaxhimit té ¢farédo efekti g€ mund
té shkaktojé procesi i transformimit té njé rregullimi nga pércaktimet ligjore t€ reja gjaté
zbatimit té ligjit.

Sipas komenteve té Grupit Parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE!, argumentet e
parashtruesve té kérkesés pérvecse t€ pasakté, jané edhe irracional, sepse asnjé institucion
apo agjenci nuk themelohet dhe nuk ekziston pér t€ punésuarit e tij, por té punésuarit e
tyre jané né funksion té realizimit t€ mandatit ligjor té institucionit. N€ vijim, té njéjtit
theksojné qé (i) Ligji nr. 06/L-113 pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore dhe té€ agjencive té pavarura dhe (ii) Ligji nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik g€ e
rregullojné céshtjen e shuarjes dhe themelimit té agjencive ekzekutive dhe até té
sistematizimit t€ shérbyesve civil, zyrtaréve publik dhe ¢do té€ punésuari né institucionet
publike né ¢do rrethané té krijuar dhe normuar me ligjet e vecanta pér kéto institucione.

Pérmes komenteve té tyre, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! theksojné qé
Ligji i Kontestuar éshté né pérputhje té€ ploté me frymén dhe shkronjén e Kushtetutés dhe
se i njéjti nuk bie ndesh me nenet 7 [Vlerat], Nenin 24 [Barazia para Ligjit], Nenit 119
[Parimet e Pérgjithshme] dhe Nenin 122 [Pérdorimi i Pasurisé dhe Burimeve Natyrore] si
dhe pjesérisht éshté né pérputhje me Rregulloren (BE) 2019/452 e Parlamentit Evropian
dhe e Késhillit té 19 mars 2019 pér themelimin e kornizés pér verifikimin e investimeve té
huaja direkte né BE.

Né vijim, komentet theksojné se Ligji i kontestuar pércakton gé té gjithé investitorét dhe
investimet e tyre jané té barabarté para ligjit. Poashtu, bazuar né nenin 7 té Ligjit té
kontestuar-Mbrojtja dhe siguria - Investitori dhe investimet gézojné mbrojtje dhe siguri
té ploté dhe té vazhdueshme né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Pra, me ligjin e
kontestuar jané garantuar té drejtat e investitoréve pa dallim nga statusi i tyre.

Gjithashtu, sipas komenteve ligji nuk ka efekt retroaktiv, pra té gjitha kérkesat té cilat
vecse jané parashtruar mbi bazén e dy ligjeve té shfuqizuar do té trajtohen né bazé té
kétyre dy ligjeve. Rrjedhimisht asnjé e drejté e fituar nuk cenohet apo kufizohet,
pérkundrazi Ligji i Kontestuar e avancon infrastrukturén ligjore dhe institucionale né
favor té investitoréve.

Pérfundimisht, Grupit Parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE! kérkon nga Gjykata qé
pretendimet e paraqitura nga parashtruesit e kérkesés t'i hedhé poshté si té pabazuara dhe
ta shpallé Ligjin e kontestuar si né pajtueshmeéri té ploté me Kushtetutén.

Dispozitat dhe dokumentet relevante

60.

Né vijim, Gjykata do té paraqgesé: (I) dispozitat relevante t€ Kushtetutés; (II) dispozitat
relevante té ligjeve t€ aplikueshme té Republikés sé€ Kosovés, pérfshiré: (i) Ligjin Nr. 05/L-
069 pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit ndérmjet Republikés sé
Kosovés, né njérén ané, dhe BE-sé dhe Komunitetit Evropian té Energjisé Atomike, né
anén tjetér; (ii) Ligjin e kontestuar; (iii) Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né
Republikén e Kosoveés; dhe (iv) Ligjin nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe t€ Agjencive té Pavarura.

DISPOZITAT RELEVANTE Ti KUSHTETUTES
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
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Neni 7
[Vlerat]

“1. Rendi kushtetues i Republikés s¢ Kosovés bazohet né parimet e lirisé, paqges,
demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té
ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtesisé sociale,
pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.

Neni 10
[Ekonomia]

“Ekonomia e tregut me konkurrenceé té liré éshté bazé e rregullimit ekonomik té
Republikés sé Kosovés.”

Kapitulli IT
Té Drejtat dhe Lirité Themelore

Neni 21
[Parimet e Pérgjithshme]

1. Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e
té pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés sé Kosovés.

2. Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, té parashikuara né kété Kushtetute.

3. Cdokush e ka pér detyré t'i respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té té
tjeréve.

4. Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme.

Neni 65 [Kompetencat e Kuvendit]

Kuvendi i Republikés sé Kosoveés:
(1) miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme;

[...]
Neni 80 [Miratimi i Ligjeve]

1. Ligjet, vendimet dhe aktet tjera miratohen nga Kuvendi me shumicén e votave té
deputetéve té pranishém dhe gé votojné, péerve¢ né rastet kur éshté ndryshe e
percaktuar me kété Kushtetuté.

2. Ligji i miratuar nga Kuvendi nénshkruhet nga Kryetari i Kuvendit té Kosovés dhe
shpallet nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, pasi ta keté nenshkruar brenda teté
(8) ditésh pasi té keté marré ligjin.

3. Nése Presidenti i Republikés e kthen ligjin né Kuvend, ai/ajo duhet té theksojé
arsyet e kthimit té ligjit. Presidenti i Republikés sé Kosovés té drejten e kthimit té njé
ligji né Kuvend, mund ta ushtrojé vetém njé heré.

4. Kuvendi, me shumicén e votave té té gjithé deputetéve, vendos pér miratimin e ligjit
té rikthyer nga Presidenti i Republikés, dhe ligji pérkatés konsiderohet i shpallur.

5. Nese Presidenti i Republikés sé Kosovés, brenda tete (8) ditésh pas marrjes sé ligjit,
nuk merr asnjé vendim pér shpalljen ose kthimin e tij, ligji konsiderohet i shpallur,
pa nénshkrimin e saj/tij dhe publikohet né Gazetén Zyrtare.

6. Ligji hyn né fuqi pesembédhjeté (15) dité pas publikimit né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés, pérveg nése, me veté ligj nuk pércaktohet ndryshe.

Neni 93 [ Kompetencat e Qeverisé]
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Qeveria ka kéto kompetenca:

(1) propozon dhe zbaton politikén e brendshme dhe té jashtme té vendit;
(2) mundéson zhvillimin ekonomik té vendit;

(3) propozon Kuvendit projektligje dhe akte té tjera;

[...]
Kapitulli IX Marrédhéniet Ekonomike

Neni 119
[Parimet e Pérgjithshme]

“1. Republika e Kosovés siguron njé mjedis té favorshém ligjor pér ekonominé e
tregut, liriné e aktivitetit ekonomik dhe siguriné e pronés publike e private.

2. Republika e Kosovés siguron té drejta ligjore té barabarta pér té gjithé investitoreét
dhe té gjitha ndérmarrjet vendore dhe té jashtme.

3. Veprimet qgé kufizojné konkurrenceén e liré pérmes vendosjes ose abuzimit té pozités
dominuese, ose praktikave qé e kufizojné konkurrencén, jané té ndaluara, me
pérjashtim kur kéto lejohen né ményré eksplicite me ligj.

4. Republika e Kosovés promovon mirégenie pér té gjithé qutetarét e saj duke
inkurajuar zhvillimin e géndrueshém ekonomik.

5. Republika e Kosovés do té themelojé organe té pavarura pér rregullimin e tregut
atéheré kur veté tregu nuk mundet gé né masé té mjaftueshme té mbrojé interesin
publik.

6. Investitorit té jashtém i garantohet nxjerrja e lirshme e fitimit dhe kapitalit té
investuar jashté vendit, né pajtim me ligjin.

7. Garantohet mbrojtja e konsumatoréve, né pajtim me ligjin.

8. Secili person éshté i obliguar té paguajé tatimet dhe kontributet e tjera té parapara
me ligj.

9. Republika e Kosovés ushtron té drejtén e pronésisé mbi ¢cdo ndérmarrje qgé ajo
kontrollon né pajtim me interesin publik, me géllim gé té maksimalizojé vlerén
afatgjate té ndérmarrjes.

10. Shérbimet publike té detyrueshme mund té imponohen mbi kéto ndérmarrje né
pajtim me ligjin, i cili duhet té pércaktojé edhe kompensimin e drejté.”

Neni 122 [Pérdorimi i Pasurisé dhe Burimeve Natyrore]

1. Populli i Republikés sé Kosovés né pajtim me kushtet e arsyeshme té percaktuara
me ligj, mund té gézojé resurset natyrore té Republikés sé Kosovés, por nuk mund té
shkel obligimet gé dalin nga marréveshjet ndérkombétare pér bashképunim
ekonomik.

2. Pasurité natyrore, si ujerat, hapésira ajrore, pasurité minerare dhe pasurité e
tjera natyrore, si dhe trualli, pyjet, bota bimore e shtazore, pjesét e tjera té natyres,
paluejtshméria dhe té mirat e tjera me réndeési té vecanté kulturore, historike,
ekonomike dhe ekologjike, té cilat pércaktuar me ligj se jané pércaktuar me interes
pér Republikén e Kosovés, gézojné mbrojtjen e tyre té vecanté, né pajtim me ligjin.
3. Kufizimet e té drejtave té pronaréve dhe té drejtave té tjera mbi eksploatimin e té
mirave me interes té vecanté pér Republikén e Kosovés dhe kompensimi pér kufizimet
e tilla rregullohen me ligj.

Neni 142 [Agjencité e Pavarura]
1. Agjencité e pavarura té Republikés sé Kosovés jané institucione té krijuara nga
Kuvendi, né bazeé te ligjeve pérkatése, té cilat rregullojné themelimin, funksionimin
dhe kompetencat e tyre. Agjencité e pavarura funksionet e tyre i kryejné né ményré

té pavarur nga ¢do organ ose autoritet tjeter né Republikén e Kosovés.
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2. Agjencité e pavarura kané buxhetin e tyre, i cili administrohet né ményré té
pavarur, né pajtim me ligj.

3. Secili organ, institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né
Republikén e Kosovés, éshté i detyruar té bashképunojé dhe t'u pérgjigjet kérkesave
té agjencive té pavarura gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre ligjore, né pajtim
me ligj.

1. DISPOZITAT RELEVANTE TE LIGJEVE TE APLIKUESHME
LIGJI Nr. 05/L-069 pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Stabilizim

Asociimit ndérmjet Republikés sé Kosovés, né njérén ané, dhe Bashkimit
Evropian dhe Komunitetit Evropian té Energjisé Atomike, né€ anén tjetér

Neni 98
Nxitja dhe mbrojtja e investimeve

Bashképunimi mes Paléve né fushén e nxitjes dhe mbrojtjes sé investimeve
pérgendrohet né mbrojtjen e investimeve té drejtpérdrejta té huaja dhe synon
krijimin e njé klime té favorshme pér investimet private vendase dhe té huaja gé éshté
thelbésore pér rimekémbjen ekonomike dhe industriale té Kosovés. Qéllimet e
vecanta té bashképunimit do té jené qé Kosova té pérmirésoj kornizén ligjore pér té
favorizuar dhe mbrojtur investimet.

II. Ligjii kontestuar: LIGJ Nr.08 /L-209 PER INVESTIME TE QENDRUESHME

KAPITULLI 1
DISPOZITAT E PERGJITHSHME

Neni 1
Qéllimi

1. Ky ligi ka pér gellim promovimin, pérkrahjen dhe mbrojtjen e investimeve té
géndrueshme dhe eksporteve né Republikén e Kosovés, pérfshiré pércaktimin e
sektoréve prioritar pér zhvillim.

2. Ky ligj eshté pjesérisht ne perputhje me Rregulloren (BE) 2019/452 e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit e 19 marsit 2019 pér themelimin e kornizés pér verifikimin e
investimeve té huaja direkte né Bashkimin Evropian.

Neni 2
Fushéveprimi

Ky ligj pércakton té drejtat dhe detyrimet e institucioneve, autoriteteve publike dhe
investitoréve lidhur me investimet né Republikén e Kosovés.

Neni 3
Pérkufizimet

1. Shprehjet e pérdorura né kété ligj kané kuptimet e pércaktuara né kété nen:
1.1. Investim - kapitali qé pérdoret per té zhvilluar veprimtariné ekonomike né
Republikén e Kosovés, me géllim té krijimit té té ardhurave dhe fitimit. Investim mund té
jeté:
1.1.1. valuta;
1. 1.2. e drejta mbi sendin e luajtshém ose té paluajtshém, si¢ éshté pronésia, qiraja
ose e drejta e ngjashme;
1. 1.3. aksioni ose forma tjetér e pjesémarrjes né shoqgéri tregtare;
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1.1.4. e drejta e pronésisé intelektuale ose industriale, si¢ éshté e drejta e autorit,
patenta, marka tregtare, dizajni industrial, e drejta e mbaréshtuesit, ecuria
teknike, njohuria praktike, fshehtésia tregtare, treguesi gjeografik, emri tregtar
lidhur me investimin;
1.1.5. instrumenti financiar;
1.1.6. leja, licenca ose e drejta tjeter komerciale e pércaktuar me ligj, kontraté ose
akt tjeter.
1.2. Investitor:
1.2.1. Person fizik me shtetési té Republikés sé Kosovés ose shtetési té huaj, gé ka per
géllim investimin né Republikén e Kosovés sipas kétij ligji;
1.2.2. Person juridik ose ¢do subjekt i krijuar né pérputhje me dispozitat e ligjit né
fuqi ose ligjeve té huaja gé ka pér géllim investimin né Republikén e Kosovés sipas
ketij ligji;
1.3. Investitor i huaj - éshté investitor si vijon:
1.3.1. Personi i cili nuk ka shtetési té Republikés sé Kosovés;
1.3.2. Shogeri tregtare e themeluar sipas ligjeve té shtetit té huaj;
1.3.3. Shogéri tregtare e themeluar sipas ligjeve té Republikés sé Kosovés né té cilen
personi nga nénparagrafet 1.3.1-1.3.3 té kétij neni zotéron shumicén e
vendimmarrjes.
1.4. Investim strategjik - njé investim né sektoreét prioritar dhe/apo objektivat té
pércaktuara né kété ligj.
1.5. Investim i géndrueshém - njé investim afatgjaté ne Republikén e Kosovés ne njé
aktivitet ekonomik gé kontribuon né pérmbushjen njé apo mé shume objektivave dhe
sektoréve prioritar té pércaktuar me kété ligi.
1.6. Eksportues - shogéri tregtare té identifikuar si eksportues sipas te dhénave te
Administratés Tatimore té Kosovés, Doganés se Kosovés dhe te regjistruar né regjistrin
shtetéror te administruar nga AIE.
1.7. Institucion publik - Organi gendror ose lokal me kompetencé ligjvénése,
ekzekutive, administrative dhe rregullatoré né Republikén e Kosovés;
1.8. Valuté lehtésisht e konvertueshme - valuta lehtésisht e konvertueshme e njohur
nga Banka Qendrore e Kosovés, Banka Qendrore Evropiane ose Fondi Monetar
Ndérkombétar;
1.9. Kontest i investimit - mosmarréveshja ose pretendimi lidhur me investimin, qé i
paragqitet pér zgjidhjes pérmes ndérmjetésimit, apo Gjykatés Komerciale vendore ose
Tribunalit té Arbitrazhit;
1.10. Késhilli - Késhilli i Investimeve i Republikés sé Kosovés;
1. 11. Miinistria - ministria pérkatése pér industriné, ndérmarrésiné dhe tregtiné;
1.12. Mlinistrri - ministri pérkatése pér industriné, ndérmarrésiné dhe tregtiné;
1. 13. Agjencia e Investimeve dhe Eksporteve (AID) - Agjencia pér promovimin
dhe rritjen e investimeve dhe eksporteve né kuader té Zyreés sé Kryeministrit;
1.14. Agjencia pér Inovacion dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Republikén
e Kosovés (AIPNK) - Agjencia per perkrahjen e zhvillimit t¢ NVM-ve, start-up-eve dhe
ekosistemeve pérkatése, turizmit dhe zhvillimin e monitorimin e pargeve industriale e
teknologjike, ne kuadér té Ministrisé sé Industrisé, Ndermarrésise dhe Tregtiseé;
1.15. Paneli Ankimor - Paneli Ankimor i Investimeve i Republikés se Kosovés;

Neni 4
Parimet themelore

1. Republika e Kosovés nxit dhe mbron investimet e pérgjegjshme dhe té gendrueshme, né
pérputhje me kéto instrumente:
1. 1. Parimet e investimit te pérgjegjshem té mbéshtetura nga Kombet e Bashkuara;
1.2 Deklarata dhe vendimet pér investimet ndérkombétare dhe ndérmarrjet
shumékombéshe te Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD).
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) KAPITULLI II
TE DREJTAT DHE DETYRIMET E INVESTITORIT

Neni 5
E drejta e investimit

Personi ka té drejté té investojé né ¢do lloj té veprimtarisé ekonomike dhe né ¢do pjesé té
territorit té Republikés sé Kosovés sipas legjislacionit né fuqi.

SN

1.

Neni 6
Barazia para ligjit

Té gjithé investitorét dhe investimet e tyre jané té barabarté para ligjit.

Investitori i huaj ka té njéjtat té drejta dhe detyrime ligjore sikurse investitori vendor.
Investitori i nénshtrohet detyrimit té pajtueshmérisé me ligjin sipas nenit 9 té kétij ligji.
Investitori mund té gézojé pérfitim ose pérparési té posacme sipas marréveshjeve

ndérkombétare, sidomos lidhur me:
4. 1. Ményreén e zgjidhjes sé kontestit té investimeve;
4.2. Bashkimin doganor, ekonomik ose monetar, tregun e pérbashkét, hapésirén e
tregtisé sé liré ose organizatat ekonomike rajonale dhe ndérkombétare;
4.3 Shmangien e tatimit té dyfishté ose ¢éshtje tjeter té tatimit.

Neni 7
Mbrojtja dhe siguria

Investitori dhe investimet gezojné mbrojtje dhe siguri té ploté dhe té vazhdueshme né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Mbrojtja dhe siguria e investitoréve dhe investimeve nuk mund té jené mé pak té
favorshme se ¢' kérkohet me kété ligj ose me normat pérgjithésisht té pranuara té sé
drejtés ndérkombétare.

Neni 8
Respektimi i té drejtave

Institucionet publike duhet:
1.1. téveprojné brenda autorizimeve té veta ligjore ndaj investitorit;
1.2. té njohin dhe té respektojné té drejtat e investitorit té pércaktuara sipas
legjislacionit ne fuqi;
1.3. té zhvillojé procedurén né pérputhje me legjislacionin né fuqi, duke vepruar
sidomos né pérputhje me parimin e proporcionalitetit dhe me parimet e tjera
procedurale;
1.4. t'ijapé investitorit mundeési té arsyeshme pér té paraqitur fakte dhe argumente
né procedurén administrative, pér sa lejojné natyra e procedurés dhe interesi publik;
1.5. té mundésojé ushtrimin e mjeteve juridike sipas Kushtetutés dhe ligjit.
1.6. E drejta nga ky ligi mund té kufizohet né rast se cenohet rendi publik, morali,
siguria shtetérore, shéndeti publik, mjedisi dhe legjislacioni né fuqi.

Neni 9
Pajtueshméria me ligjin

Investitori i nénshtrohet legjislacionit vendor dhe marréveshjeve ndérkombétare té

ratifikuara nga Republika e Kosovés.
2. Investitori duhet té respektojé sidomos:
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1.

2.1. legjislacionin pér punén, shéndetin, siguriné dhe mjedisin;

2.2. parimet e lévizjes sé liré té mallrave, shérbimeve dhe kapitalit;

2.3. parimet e trajtimit té barabarté dhe rregullat e konkurrencés sé liré dhe té

ndihmés shtetérore;

2.4. detyrimet pérkatése pér sigurimin nga pérgjegjésia;

2.5. detyrimin pér regjistrimin e pronaréve peérfitues dhe legjislacionin kundeér

shpélarjes sé parasé, investimeve ofshore dhe financimit té terrorizmit;

2.6. legjislacionin pér zbatimin e sanksioneve ndérkombétare;

2.7. detyrimet e Republikés sé Kosovés nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit me

Bashkimin Evropian;
Investitori ose investimi mund t'i nénshtrohet verifikimit plotésues sipas kapitullit VII
te ketij ligji.
Institucioni publik mund t'i kérkojé investitorit kompensim pér démin e shkaktuar nga
shkelja e ketij ligji ose aktit tjetér. Kompensimi caktohet sipas nenit 13 té kétij ligji.
Institucioni kompetent mund t'i shqiptojé investitorit sanksion pér shkelje té ligjit ose
aktit tjetér, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Neni 10
Mbrojtja nga shpronésimi

Investimi nuk mund té shpronésohet drejtpérdrejt apo térthorazi.

2. Pérjashtimisht nga paragrafi 1, i kétij neni, investimi mund té shpronésohet vetém né
rastet kur éshté e domosdoshme pér qéllimin ose interesin publik, sipas dispozitave ligjore
té Ligjit pér shpronésim.

1.

KAPITULLI I1I
PRIORITETET DHE LEHTESIRAT

Neni 14
Objektivat shtetérore

Objektiva shtetérore qé Republika e Kosovés synon t'i pérmbushé pérmes nxitjes dhe
mbrojtjes sé investimeve jané:

1.1. rritja e prodhimit dhe eksportit;

1.2. nxitja e ekonomisé qarkore;

1.3. rritja e konkurrueshmeérisé sé industrisé vendore;

1.4. zhvillimi i inovacionit dhe teknologjisé;

1.5. fuqizimi i ekosistemit industrial;

1.6. aftésimi dhe punésimi i fuqisé punétore;

1.7. fuqizimi i rinise, gruas, komuniteteve jo shumice dhe grupeve té

margjinalizuara;

1.8. géndrueshmeéria e leévizjes sé popullsisé;

1.9. angazhimi i diasporés;

1.10. zhvillimi rajonal;

1.11. géndrueshmeéria mjedisore.

Neni 15
Sektorét prioritaré

1. Sektoré prioritaré pér investime né Republikeén e Kosovés jané:

1.1. industria prodhuese dhe pérpunuese;
1.2. bujgésia;
1.3. teknologjia e informacionit dhe komunikimit;
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[...]

1.4. arsimi dhe aftésimi, hulumtimi dhe inovacioni;
1.5. shéndetésia;

1.6. turizmi;

1.7. administrimi i ujérave té zeza dhe mbeturinave;
1.8. transporti;

1.9. energjia;

1.10.

minierat.

Neni 18
Themelimi i agjencive

Me hyrjen né fuqi té ketij ligji, Agjencia pér Investime dhe pér Pérkrahjen e
Ndérmarrjeve né Republikén e Kosovés (AIPNK) e themeluar me Ligjin pér Investime
té Huaja shuhet dhe né vend té saj themelohen kéto Agjenci:
1.1. Agjencia e Investimeve dhe Eksporteve (AlE);
1.2. Agjencia pér Inovacion dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Republikén e Kosovés
(AIPNK).

Neni 21
Késhilli

Késhilli i Investimeve né Republikén e Kosovés bén vlerésimin, pérzgjedhjen, zbatimin,
mbikéqyrjen dhe vendos pér projektet pér investime strategjike né pérputhje me
dispozitat ligjore té kétij ligji.

. Keshilli pérbehet nga:

2.1. Kryeministri, kryesues;

2.2. Ministri pérgjegjés pér industriné, ndérmarrésiné dhe tregtiné, zévendés kryesues;
2.3. Ministri pérgjegjés pér financat;

2.4. Ministri pérgjegjés pér mjedisin, planifikimin hapésinor dhe infrastrukturén;

2.5. Ministri pérgjegjés pér ekonomi;

2.6. Ministri pérgjegjés pér bujqési;

2.7. Ministri pérgjegjes per qgeverisje lokale;
Qeveria me vendim mund té shtojé numrin e anétaréve té Keshillit sipas nevojés.

. Keshilli ushtron kéto pérgjegjesi:

4.1. miraton plane veprimi dhe raporte per nxitjen dhe mbrojtjen e investimeve dhe

4.2.
4.3.

4.4.

4.5.
4.6.

4.7.

eksporteve, duke u kushtuar vémendje ménjanimit té barrierave pér investimet,
pérmirésimit té mjedisit té veprimtarisé ekonomike, mundésive zhvillimore dhe
perparesive krahasuese té Republikés sé Kosovés;

nxjerr vendime pér investimet strategjike sipas nenit 36 té kétij ligji;

publikon ftesa dhe negocion marréveshje lidhur me investimet strategjike sipas
neneve 29 dhe 35 té kétij ligji;

pércakton masat, procedurat, afatet dhe detyrimet e autoriteteve publike lidhur
me hartimin dhe zbatimin e projekteve té investimit strategjik;

mbikéqyr zbatimin e investimeve strategjike;

kérkon verifikim plotésues té investimeve dhe nxjerr vendime mbi vlerésimin
plotésues sipas kapitullit VII té ketij ligji.

Kryen funksione té tjera lidhur me fushén e investimeve dhe eksporteve té
pércaktuara me vendim te Qeverise.
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Anétari i Keshillit nuk mund té pérfshihet né veprimtariné e investimit strategjik qé ka
shqyrtuar pa kaluar pese (5) vjet nga pérfundimi i mandatit té anétarit.

AIE kryen rolin e sekretariatit pér Keshillin.

AIE pérgatité propozimet pér planet e veprimit, raportet dhe vendimet e Késhillit pér
nxitjen dhe mbrojtjen e investimeve dhe eksporteve.

Puna e Késhillit rregullohet me akt nénligjor té Qeverisé.

© WS &

KAPITULLIV
INVESTIMET STRATEGJIKE
Neni 24
Kushtet e pérgjithshme

1. Investimi strategjik gézon pérparési dhe pérkrahje té posacme sipas kétij ligji.
2. Mund te shpallet investim strategjik projekti investues qé pérmbush kéto kushte:

2.1. projekti ndihmon né pérmbushjen e objektivave shtetérore nga neni 14 1 kétij ligji;

2.2. projekti pérkon né sektorét prioritar nga neni 15 i kétij ligji;

2.3. propozuesi ka déshmuar aftésiné financiare pér ta zbatuar investimin;

2.4. projekti éshté né pajtim me nenin 30 té kétij ligji;

2.5. projekti i éshté nénshtruar verifikimit plotésues nése kérkohet sipas kapitullit VII
té ketij ligji dhe éshté dhéné vendim pér autorizimin e investimit sipas nenit 40 té
ketij ligji.

3. Investimi strategjik duhet té arrije vleren sé paku dhjeté (10) milioné euro.
4. I jepet pérparési né perzgjedhje projektit qé ka vlere mé té madhe dhe ndihmon meé shumé
né pérmbushjen e objektivave shtetérore nga neni 14 i kétij ligji, sidomos objektivat e

punésimit, rritjes se prodhimit dhe eksportit, zhvillimit rajonal dhe géndrueshmérisé
mjedisore.

Neni 30
Propozimi i investimit strategjik

1. Propozimi i investimit strategjik i parashtrohet pér shqyrtim AIE.

2. Né formularin e propozimit té investimit strategjik, propozuesi saktéson nése kérkon
shqyrtim paraprak apo shqyrtim pérfundimtar.

3. Per shqyrtim paraprak, propozimi i investimit strategjik pérmban keéto té dhéna dhe
dokumente:

3.1. Formulari me té dhénat e pérgjithshme peér propozuesin dhe projektin investues
strategjik;

3.2. pérshkrimi i hollésishém i projektit, ku pérfshihen:

3.2.1. titulli i projektit;

3.2.2. vlera e kapitalit gé propozohet té investohet brenda tre (3) viteve;
3.2.3. vendi ku propozohet investimi;

3.2.4. pérshkrimi i pronés ose objektit ku propozohet investimi;

3.2.5. pérshkrimi i ményreés dhe burimit té financimit té investimit;
3.2.6. plani dinamik i punimeve pér kohézgjatjen e zbatimit te projektit;

3.3. pérshkrimi i hollésishém i propozuesit, pérkatésisht personit fizik, personit juridik,
personit pérgjegjés, subjektit éme, filialeve, entiteteve té ndérmarrjes sé
peérbashket dhe partnereve, ku pérfshihen:

3.3.1. forma juridiké e organizimit;
3.3.2. pronésia dhe pronaret pérfitues;
3.3.3. profili i hollésishem;

3.3.4. objektivat;
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3.3.5. vlerat dhe etika;

3.3.6. Lejet dhe licencat;

3.3.7. e kaluara penale;

3.3.8. kontestet gjyqesore dhe kérkesat e pa pérmbushura;

3.3.9. deklarata kunder konfliktit te interesit ne projektin e propozuar;

3.3.10. njoftimi pér futjen né listé té zezé nga institucionet financiare dhe subjektet e
tjera;

3.3.11. deklarata e pajtueshmériné me normat kundér shpélarjes sé parasé,
investimeve of shore dhe financimit te terrorizmit, sipas legjislacionit né fuqi dhe
udhézimeve ndérkombétare;

3.4. plani i biznesit te investimit, ku pérfshihen:

3.4.1. pérshkrimi i produktit;

3.4.2. plani operativ;

3.4.3. plani i menaxhimit te burimeve njerézore;

3.4.4. plani pér ¢éshtjet juridike dhe sigurimin nga pérgjegjésia;

3.4.5. plani i shitjes dhe marketingut;

3.4.6. plani i menaxhimit mjedisor dhe shogéror;

3.4.7. pérshkrimi i pérgjegjésive shogérore dhe mjedisore;

3.4.8. plani i menaxhimit financiar;

3.5. autorizimi dhéné AIE-se pér té verifikuar té dhénat dhe dokumentet e
parashtruara;

4. Pér shqyrtim pérfundimtar, propozimi i investimit strategjik pérmban keéto té dhéna dhe
dokumente:
4.1. té dhenat dhe dokumentet nga paragrafi 3 i kétij neni, nése nuk jané dorézuar me
pare;
4.2. referenca té pérvojés né projekte té ngjashme;
4.3. raportet e auditimit té propozuesit, duke pérfshiré pasqyrat financiare, pér tri (3)
vitet e fundit;
4.4. déshmi financiare pér té zbatuar projektin,
4.5. déshmi pér garanci bankare;
4.6. déshmité pér pajtueshméri me ligjin sipas nenit 9 té kétij ligji;
4.7. té dhénat dhe dokumentet e nevojshme pér verifikim plotésues nése keérkohet sipas
kapitullit V té kétij ligji;

Neni 33
Afatet e shqyrtimit

AIE i kérkon mendim institucionit mbéshtetés brenda pesembédhjete (15) ditéve nga

dorézimi i ploté i propozimit. Institucioni mbéshtetés jep mendimin brenda tridhjetée

(30) ditéve.

2. AIE shqyrton propozimin e investimit strategjik brenda afatit si vijon:

2.1. gjashtédhjeté (60) dite nga dorézimi i plote i propozimit pér shqyrtim paraprak;

2.2. néntédhjeté (90) dité nga dorézimi i ploté i propozimit pér shqyrtim pérfundimtar;

2.3. gjashtédhjeté (60) dite nga dorézimi i ploté i té dhénave dhe dokumenteve té
kérkuara pér shqyrtim perfundimtar, nése shqyrtimi paraprak éshte kryer.

3. Perjashtimisht nga paragrafi 2 i kétij neni, mund té pércaktohet afat me i shkurtér pér

shqyrtimin e propozimit pér zbatimin e projektit té pergatitur nga palét sipas nenit 29

te kétij ligji.

4. Nése Keshilli miraton rekomandimin paraprak te AIE per shpalljen e investimit

strategjik ose refuzon rekomandimin paraprak te AIE peér refuzimin e investimit
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strategjik, AIE mund ti kérkoj propozuesit té dhénat dhe dokumentet e nevojshme pér
shqyrtimin pérfundimtar. Propozuesi dorézon té dhénat dhe dokumentet e kérkuara
brenda gjashtédhjeté (60) ditéve.
. Nése Késhilli pezullon vendimmarrjen dhe detyron AIE té kryejé shqyrtim shtesé, AIE
kryen shqyrtimin shtesé brenda tridhjeté (30) ditéve.
. Nése kérkohet verifikim plotésues sipas kapitullit VII té kétij ligji, propozuesi mund t'i
kerkojé AIE té kryejé verifikimin plotésues para ose krahas shqyrtimit pérfundimtar té
propozimit té investimit strategjik. Nése verifikim plotésues kryhet para shqyrtimit
pérfundimtar, afati nga paragrafi 5 i kétij neni fillon te rrjedhe pas vendimit pér
autorizimin e investimit sipas nenit 40 té kétij ligji.
Pas verifikimit te propozimit AIE shqyrton propozimin e investimit strategjik brenda
afatit si vijon:

7.1. tridhjeté (30) dité nga dorézimi i ploté i propozimit pér shqyrtim paraprak;

7.2. gjashtédhjeté (60) dité nga dorézimi i ploté i propozimit pér shqyrtim

pérfundimtar;
7.3. tridhjeté (30) dité nga dorézimi i ploté i té dhénave dhe dokumenteve té kérkuara
pér shqyrtim pérfundimtar, nése shqyrtimi paraprak éshté kryer.

Neni 35
Pérzgjedhja e vecanté e investitorit

Késhilli mund té publikojé ftesé pér té pérzgjedhur partnerin pér zbatimin e investimit
strategjik, sipas kritereve vlerésuese né pérputhje me legjisiacionin né fuqi.

. Pérjashtimisht nga paragrafi 1 i kétij neni, Késhilli mund té pérzgjedhé me negocim té
drejtpérdrejté shogériné e besuar pér propozues, zbatues ose partner pér zbatimin e
investimit strategjik, sipas kritereve vlerésuese né pérputhje me legjisiacionin né fuqi.
Eshté shogéri e besuar shogéria tregtare me reputacion té miré dhe referenca té njohura
ndérkombétare pér nga veprimtaria ekonomike, etika biznesore dhe qeverisja e
avancuar korporative, té déshmuara nga institucionet financiare dhe audituese.

. Késhilli mund té lidhe marréveshje paraprake me propozuesin, zbatuesin ose partnerin
nga ky nen. Marréveshja mund té zévendésojé propozimin nga neni 33 1 kétij ligji, por
duhet té jete né pérputhje me kushtet e pérgjithshme nga neni 24 i kétij ligji.

Neni 40
Pércaktimi i Verifikimit plotésues

Mund t'i nénshtrohet verifikimit plotésues investimi i synuar ose i kryer nga personi i
huaj gé ka gjasa té preké rendin publik ose siguriné shtetérore.
Verifikim plotésues domethéné procedura pér vlerésimin, hetimin, autorizimin,
kushtézimin, ndalimin ose largimin e investimit, né pérputhje me kété ligj dhe
legjislacionin tjetér né fuqi.
Verifikimi plotésues i kushton vémendje té vecanté pajtueshmérisé me:
3.1. normat kundér shperlarjes sé parase, investimeve of shore dhe financimit té
terrorizmit, sipas legjislacionit né fuqi dhe udhézimeve ndérkombétare;
3.2. legjislacionin perkatés pér zbatimin e sanksioneve ndérkombétare.
3.3. né rast té tregtisé sé padrejte, Republika e Kosovés ka té drejté té mbrojé resurset
e veta shtetérore, né pérputhje me legjislacionin pérkatés pér tregti me jashté.
Gjaté verifikimit plotésues dhe vendimmarrjes, fshehtésia tregtare mbrohet sipas
legjislacionit né fuqi.
Qeveria me akt nénligjor percakton rrethanat dhe shkaget, té dhenat dhe dokumentet e
kérkuara, si dhe ményrén e verifikimit plotésues né pérputhje me kété kapitull.

Neni 52
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Dispozita kalimtare

1. Rreguliimi dhe organizimi i AIE dhe AIPNK do té rregullohen me akte té vecanta
nénligjore.

2. Agjencia pér Investime dhe pér Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Republikén e Kosovés e
themeluar me Ligjin Nr. 04/L-220 peér Investimet e Huaja, 1 ushtron te gjitha
kompetencat né kuadér té Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarreésisé dhe Tregtisé, deri né
hyrje né fuqi té akteve nénligjore sipas paragrafit 1 té kétij neni.

3. Me strukturimin e Agjencisé sipas kétij neni:

3.1 Ministria merr pérsipér sistematizimin e shérbyesve civil.

3.2. AIE dhe AIPNK marrin secila pérsipér pérgjegjésité, pronat nén administrim,
kontratat, detyrimet ndaj paléve té treta dhe procedurat administrative né vazhdim,
lidhur me fushéveprimet e tyre.

Neni 53
Shfuqizimi

Me hyrjen né fuqi te kétij ligji, shfuqizohen Ligji Nr. 04/L-220 pér Investimet e Huaja
dhe Ligji Nr. 05/L-079 pér Investimet Strategjike né Republikén e Kosovés.

LIGJI Nr. 04/L-042 PER PROKURIMIN PUBLIK Ni REPUBLIKEN E KOSOVES

Neni 34
Procedurat e negociuara pas publikimit té njoftimit té kontratés

1. NEé raste té vecanta, autoriteti kontraktues mund té pérdoré procedurat e negociuara
pas publikimit té njé njoftimi té kontratés pér té kryer aktivitetin e prokurimit. Zyrtari
pérgjegjés 1 Prokurimit, né bazé té faktoréve té verifikueshém dhe pa géllime
diskriminuese, duhet qé paraprakisht té béjé konstatim formal me shkrim se:

1.1. pér arsye té natyrés sé disa sherbimeve té sigurimeve, bankare dhe té
investimeve, té menaxhmentit, té konsulencés apo shérbimeve tjera intelektuale
éshté e pamundur té pérgatiten specifikacionet e kontratés né ményreé qgé té lejojné
dhénien e kontratés duke zgjedhur tenderin mé té miré sipas rregullave qé
drejtojné procedurat e hapura ose té kufizuara.

1.2. natyra e shérbimeve ose rreziget qé pércjellin ato nuk lejojné caktimin
paraprak té gmimit té pérgjithshem.

1.3. natyra e shérbimeve financiare, e shérbimeve qé pérfshiné projektimin e
punéve ose e shérbimeve tjera intelektuale éshté e atillé sa nuk mund té pérgatiten
specifikacionet e kontratés né peérpikéri né ményré gé té lejojné dhénien e
kontratés duke zgjedhur tenderin mé té miré sipas rregullave gé drejtojné
procedurat e hapura ose té kufizuara.

2. Konstatimi me shkrim i kérkuar sipas paragrafit 1. té kétij neni duhet té pérfshihet né
dosjen e tendertit.

3. Pas pranimit té kérkesave pér pjesémarrje, autoriteti kontraktues do té ftojé me shkrim
qé té parashtrojné tenderin/propozimin kandidatét té cilét pérmbushin kriteret
minimale te pérzgjedhjes té caktuara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit
né pérputhshmeéri me nenin 49-54 té kétij ligji Kandidatét qé nuk pérzgjidhen né kété
ményré eliminohen nga pjesémarrja e métutjeshme.

4. Autoriteti kontraktues pastaj do té negociojé me ¢do tenderues né pérpjekje pér té
pérshtatur tenderin/propozimin e tij me kérkesat e caktuara nga autoriteti kontraktues
né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit. Gjaté kétij procesi, autoritetit
kontraktues do ti kerkohet té identifikojé dhe t’i jap kontratén tenderuesit qé dorézon
tenderin/propozimin mé té miré dhe qé éshté ekonomikisht mé i pérshtatshmi.

5. Gjate negociatave, autoriteti kontraktues do té sigurojé se té gjithé tenderuesit trajtohen
né ményré té barabarte dhe té drejte dhe se té gjithé tenderuesit kané gasje té barabarté
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dhe me kohé né informatat e njéjta, me pérjashtim té informatave gé lidhen me ose gé
jané pjesé e ndonjé tenderi konkurrues.

Me kusht gé mundésia éshté pércaktuar né njoftimin pér kontraté ose né dosjen e
tenderit, autoriteti kontraktues mund té merr masa qé procedurat e negociuara té
pérdoren né faza té njépasnjéshme me géllim qgé té reduktohet me kohé numri i
tenderéve té negociuar duke aplikuar kriteret e dhénies gé jané specifikuar né njoftimin
e kontratés ose dosjen e tendertit.

Neni 35
Procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit té kontratés

Autoriteti kontraktues mund té pérdoré procedurat e negociuara pa publikimin e
njoftimit té kontratés pér té ushtruar aktivitetin e prokurimit vetém pasi qé té jeté né
pajtim me kété nen. KRPP duhet té njoftohet nga autoriteti kontraktues né fjalé brenda
dy ditéve nga data kur vendimi pér pérdorimin e procedurave té tilla éshté marré.
Autoriteti kontraktues duhet qé né njoftim té ofrojé njé shpjegim té hollésishém té
fakteve té konsideruara dhe justifikimin pér pérdorimin e procedurés.

. Autoriteti kontraktues mund té perdor procedura té negociuara pa publikimin
paraprak té njoftimit té kontratés pér ushtrimin e aktiviteteve té prokurimit qé kané pér
géllim dhénien e:

2.1. ¢farédo kontrate publike:

(1) nése, pér arsye objektive dhe té detyrueshme teknike ose artistike, kontrata
duhet ti ipet njé operatori té caktuar ekonomik;
(ii) nése, pér arsye té mbrojtjes sé té drejtave té pronés intelektuale apo
industriale apo té drejtave ekskluzive, kontrata mund ti ipet vetém njé
operatori té caktuar ekonomik;
(iii) nése, pér aq sa éshté shumé e nevojshme pér arsye té emergjencave
ekstreme qé jané shkaktuar nga ngjarje objektivisht té verifikueshme té cilat
nuk kané pasur mundési té parashikohen me arsye nga autoriteti pérkatés
kontraktues, autoriteti i tille kontraktues nuk mund ta japé kohén e kerkuar
peér ushtrimin e cilésdo proceduré tjeter qé parashtrohet né kété ligj. Me kusht
gé kjo dispozité té mos mund té shfrytézohet nése rrethanat gé e kané krijuar
situatén emergjente ekstreme mund t'u atribuohen veprimeve neglizhente ose
té gellimta ose léshimeve té autoritetit kontraktues.

2.2. njé kontrate pér furnizim:
(1) pér dergesa shtesé nga furnizuesit fillestar kur dérgesat e tilla shtesé jané
zévendésime pér produktet ose instalimet e dérguara ose kur pérbéjné njé
zgjatje té dérgesave aktuale té produkteve ose instalimeve nése ndryshimi i
furnizuesit domosdo kérkon nga autoriteti kontraktues qé té pranojé
produktet ose instalimet qé kané karakteristika té ndryshme teknike ose
karakteristika té tjera qé jané materialisht té ndryshme nga produktet ose
instalimet qé jané bleré mé paré, dhe kéto ndryshime do té rezultonin né
mospérputhshméri apo véshtirési teknike té jashtézakonshme né funksionim
dhe mirembajtje. Mé kusht gé, sidoqofté, ky nen 35.2.2(1) t¢ mund té pérdoret
vetém per té mbuluar njé ose mé shumé kontrata pér dérgesa shtesé qgé vetém,
ose sé bashku, e kané njé vleré qgé nuk éshté mé e madhe se dhjeté pérqind (10%)
e vlerées sé kontratés ge mbulonte dérgesat fillestare; ose
(ii) Nése autoriteti pérkatés kontraktues éshté operator i shérbimeve publike,
pér blerjen e mallrave né njé treg mallrash, vend-shkembim mallrash apo
platformé ose sistem té ngjashém tregtar.

2.3. njé kontraté té shérbimeve:
(1) gé pason nga njé konkurs projektimi i ushtruar pérmes procedurave té
hapura ose té kufizuara, dhe qé kérkohet , sipas rregullave né fuqi, ti epet
kandidatit té suksesshem.
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(ii) gé do ti epet njé autoriteti kontraktues gé sipas njé akti legjislativ ose
rregullativ normativ ose nén-normativ e gézon njé té drejté ekskluzive pér té
siguruar shérbimin e tille.

2.4. njé kontrate té shérbimeve ose punéve:
(i) pér zbatimin ose ekzekutimin e shérbimeve ose punéve shtesé qé nuk ishin
pérfshiré as né konceptimin fillestar té njé projekti té punéve té dhéné mé paré
dhe as té paraqitura né kontratén pérkatése té punéve qé eéshté permbyllur mé
paré, por té cilat, pérmes rrethanave té paparashikuara, jané beré té
nevojshme pér kryerjen e shérbimeve ose punéve té pérshkruara né projektin
ose kontratén e tille. Me kusht qé ky nen 35.2.4 (i) té mund té shfrytézohet
vetém nése (a) kontrata qé i mbulon shérbimet ose puneét e tilla shtesé ti ipet
operatorit ekonomik qé éshté duke i ekzekutuar shérbimet ose punét fillestare
dhe (b) shérbimet ose punét e tilla shtesé, teknikisht ose ekonomikisht nuk
mund té ndahen nga kontrata kryesore pa i shkaktuar déme autorietit
kontraktues apo (c) kur punét apo shérbimet e tilla, edhe pse té ndara nga
ekzekutimi i kontratés origjinale, jané rreptésisht té domosdoshme pér até
kompletim. Mé tutje, me kusht gé, ky nen 35.2.4(i) té mund té shfrytézohet
vetém pér té mbuluar njé ose mé shumé kontrata pér shérbime ose puné shtesé
gé vetém ose sé bashku kané njé vleré qé nuk éshté mé e madhe se dhjeté
pérqind (10%) e vlerés sé kontrates fillestare.
(i) pér puné apo shérbime té reja gé béjné pjesé né pérseritjen e punéve apo
shérbimeve té ngjashme dhe qé iu besuan operatorit ekonomik té cilit i njéjti
autoritet kontraktuese i dha kontratén fillestare, me kusht gé punét e tilla té
jané né pérputhje me njé projekt bazik per té cilin kontrata origjinale ishte
dhéné sipas procedurés sé hapur ose té kufizuar. Sa mé herét qé projekti i paré
té éshte paraqitur pér tender, pérdorimi i mundshém i késaj procedure do té
deklarohet dhe kosotja totale e parashikuar e punimeve apo shérbimeve
pasuese duhet té merren né konsideraté nga autoritetet kontraktuese, kur ata
té aplikojné rregullat e vlerésimit té Kapitullit 4. Autoritetet publike mund té
pérdorin kété proceduré vetém gjaté njé periudhe prej dy viteve pas
pérfundimit té kontratés fillestare. Me kusht gé, sidoqofté, neni 2.4 (ii) mund
té shfrytézohet vetém pér té mbuluar njé ose mé shumé kontrata pér shérbime
té reja gé, vetém ose sé bashku kané njé vleré gé nuk éshté me e madhe se dhjeté
pérqind (10%) e vlerés sé kontratés té méhershme té shérbimeve.

3. Ekzekutimi i njé procedure té negociuar pa publikimin e njoftimit té kontratés né asnjé
ményré nuk e liron autoritetin kontraktues nga detyrimi i tij qé (i) té luajé nje rrol aktiv
né pércaktimin e kushteve té kontratés, vecanérisht sa ka té béjé me ¢mimet, afatet e
pranimit, sasité, karakteristikat teknike dhe garancionet, (ii) té sigurojé qé ¢mimi i
kontraktuar nuk éshté me i larté se gmimi perkatés i tregut, dhe (iii) té vlerésojé me
kujdes kualitetin e produktit, shérbimit ose punés né fjalé.

LIGJI NR. 06/1-113 PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E
ADMINISTRATES SHTETERORE DHE TE AGJENCIVE TE PAVARURA

KAPITULLI IV
KRIJIMI, BASHKIMI DHE SHUARJA E AGJENCIVE

Neni 48 Krijimi i njé agjencie té re

1. Ligji gé themelon njé agjenci ekzekutive apo rregullatore (ne vijim: Agjenci ) duhet té
pérfshijé té paktén kéto dispozita:
1.1. emrin;
1.2. statusin e agjencisé (nése éshté agjenci ekzekutive, rregullatore apo e pavarur);
1.3. funksionet dhe kompetencat e agjencisé;
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1.4. dispozitat pér organin drejtues té agjencisé dhe mbikéqyrjen e performancés té
veprimtarisé sé saj, nése jané té ndryshme nga dispozitat e pércaktuara me kété
ligj;

1.5. afatin pér emérimin e organit drejtues té agjencisé.

2. Ligji gé themelon njé agjenci pércakton edhe:

2.1. ministriné pérgjegjése, nen varésine dhe/apo mbikéqyrjen e sé cilés themelohet dhe
Jfunksionon agjencia apo té percaktojé se agjencia ekzekutive funksionon nén
pérgjegjésiné e Kryeministrit, dhe degét lokale si dhe funksionet administrative
dhe kompetencat e tyre.

3. Memorandumi shpjegues, gé shogéron projektligjin pér themelimin, duhet té pérmbajé

1.

té paktén kéto informacione:
3.1. specifikimin e funksioneve shtetérore né fjalé dhe arsyet thelbésore pér propozimin

e ndryshimit, si dhe arsyetimin pér vazhdimin e ndérhyrjes publike né kété fushé
(testi i interesit publik);

3.2. vlerésimin e performancés té formés aktuale institucionale pér kryerjen e
funksionit né fjalé;

3.3. analizén e formave institucionale né dispozicion pér ushtrimin e funksioneve
pérkatése, qé con né pérzgjedhjen e llojit té propozuar té institucionit (testi 1
opsioneve pér kryerjen e funksioneve);

3.4. sqarimin dhe arsyetimin pér ndryshimet e propozuara pér organizimin e organit
drejtues dhe mbikéqyrjen e performancés/veprimtarisé té institucionit, nése jané
té ndryshme nga ato té pércaktuara me kété ligj;

3.5. projektbuxhetin pér vitin e paré buxhetor, duke pérfshiré kétu specifikimin e
kostove operative lidhur me themelimin e institucionit;

3.6. projektplanin e performancés vjetore té organit té ri;

3.7. kufijté e numrit té punonjésve pér vitin e paré buxhetor.

Neni 49
Bashkimi i agjencive ekzistuese

Neése ligji i themelimit té njé agjencie pércakton krijimin e njé agjencie té re si pasojé e
shkrirjes me bashkim apo shuarje e sé paku dy (2) agjencive ekzistuese, pérvec sa
parashikohet né paragrafét 1 dhe 2 té neni 48 té kétij ligji, duhet té pérmbajé edhe
dispozita pér:
1.1. pércaktimin e té gjitha agjencive gé bashkohen/shuhen;
1.2. datén e bashkimit/shuarjes, dhe
1.3. rregullimin e pasojave juridike pér zyrtarét, pronen né administrim, kontratat,
detyrimet ndaj paléve té treta dhe procedurat administrative né vazhdim té
agjencive qé bashkohen/shuhen.
Rregullimi i pasojave juridike sipas nénparagrafit 1.3 té paragrafit 1 té kétij neni duhet
té sigurojné vazhdimésiné e veprimtarisé dhe respektimin e interesave té zyrtaréve
ekzistues dhe paléve té tjera té pérfshira.
Memorandumi shpjegues, gé shogéron projektligjiin pér themelimin, pérvec sa
parashikohet né paragrafin 3 té nenit 48 té kétij ligji, duhet té pérmbajé edhe planin e
tranzicionit, q¢ permban njé listé té detyrave dhe afatin per té gjitha aktivitetet e
natyrés organizative té nevojshme pér té pérfunduar procesin e riorganizimit.

Neni 50 Shuarja e njé agjencie
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Shuarja e njé agjencie pérfshin likuidimin e agjencisé dhe térheqgjen nga funksionet qé
ajo ka kryer ose transferimin e té gjitha funksioneve ose pjesé té kétyre funksioneve tek
institucione ekzistuese, qofté njé agjencie tjetér apo njé ministrie.
Ligji mbi shuarjen e njé agjencie duhet té pércaktojé:
2.1. emrin e agjencisé qé shuhet;
2.2. funksionet dhe kompetencat e agjencisé sé shuar, qé nuk kryhen nga njé institucion
shtetéror;
2.3. funksionet dhe kompetencat e agjencisé sé shuar, qé jané bartur te institucionet
ekzistuese dhe pércaktimin e kétyre institucioneve;
2.4. datén e shuarjes, dhe
2.5. rregullimin e pasojave juridike pér zyrtarét, pronén né administrim, kontratat,
detyrimet ndaj paléve té treta dhe procedurat administrative né vazhdim té
agjencive qé bashkohen/shuhen sipas paragratfit 2 té nenit 49 té kétij ligji.
Memorandumi shpjegues, qé shogéron projektligjiin pér themelimin, pérve¢ sa
parashikohet né pikén 3 té nenit 48 té ketij ligji, duhet té pérmbajé edhe planin e
tranzicionit, qgé pérmban njé listé té detyrave dhe afatin pér té gjitha aktivitetet e
natyreés organizative té nevojshme pér té pérfunduar procesin e riorganizimit.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Gjykata duhet sé pari té vlerésojé nése kérkesat e parashtruara para Gjykatés i kané
pérmbushur kriteret pér pranueshmériné té pércaktuara me Kushtetuté, té parashikuara
me Ligj dhe té specifikuara mé tej me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragrafit 1 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té€ Kushtetutés, qé pércakton: “Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet
e ngritura para Gjykatés né ményré ligjore nga pala e autorizuar”.

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés kané ngritur kérkesén e tyre né bazé té paragrafit
5 té€ nenit 113 té Kushtetuteés, i cili pércakton:

“5. Dhjeté (10) a mé shumeé deputeté té Kuvendit té Kosoveés, brenda njé afati prej teté
(8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné kushtetutshmeriné e
¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si pér pérmbajtjen, ashtu edhe
per proceduren e ndjekur”.

Andaj, bazuar né té lartcekurat, njé kérkesé e parashtruar para Gjykatés sipas paragrafit 5
té nenit 113 té Kushtetutés, duhet (i) té parashtrohet nga s€ paku dhjeté (10) deputet€; (ii)
té kontestojé kushtetutshmériné e njé ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, pérkitazi
me pérmbajtjen dhe/ose procedurén e ndjekur; si dhe (iii) té€ parashtrohet brenda njé afati
prej teté (8) ditésh nga dita e miratimit té aktit té kontestuar.

Gjykata, né vlerésimin e pérmbushjes sé kriterit t€ paré pérkatésisht numrit t€ nevojshém
té deputetéve té Kuvendit pér té parashtruar kérkesat pérkatése, véren se kérkesa éshté
parashtruar nga dhjeté (10) deputeté té Kuvendit, numér ky i cili pérmbush kriterin e
pércaktuar pérmes fjalisé sé paré té paragrafit 5 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés pér té véné né
lévizje Gjykatén.

Gjykata, gjithashtu né vlerésimin e pérmbushjes sé€ kriterit té€ dyt€, véren se parashtruesit
e kérkesés e kontestojné Ligjin nr. 08/L-209 pér Investime té€ Qéndrueshme, i cili u
miratua meé 19 tetor 2023, nga Kuvendi i Republikés sé€ Kosoveés.

Ndérsa sa i pérket kriterit té treté, pérkatésisht afatit kohor brenda té cilit duhet té
parashtrohet kérkesa pérkatése né Gjykaté, kjo e fundit véren se kérkesa éshté dorézuar
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68.

69.

70.

71.

pérmes postés né Gjykaté meé 27 tetor 2023, ndérkohé qé Ligji i kontestuar éshté miratuar
nga Kuvendi mé 19 tetor 2023, gé nénkupton se kérkesa €shté dorézuar brenda afatit té
pércaktuar me paragrafin 5 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés.

Andaj, Gjykata vleréson se parashtruesit e kérkesés legjitimohen si palé e autorizuar né
kuptim té paragrafit 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés, pér té kontestuar kushtetutshmeéring e
aktit t€ kontestuar para Gjykatés, pasi né rastin konkret, t€ njéjtit jané pal€ e autorizuar
dhe rrjedhimisht, e kané té drejtén e kontestimit té kushtetutshmeérisé sé Ligjit té
kontestuar té miratuar nga Kuvendi.

Pérvec kritereve té lartcekura kushtetuese, Gjykata gjithashtu merr parasysh edhe nenin
42 (Saktésimi i kérkesés) té Ligjit, qé saktéson parashtrimin e kérkesés né bazé té
paragrafit 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés, i cili pércakton si né vijim:

Neni 42
(Saktésimi i kérkesés)

“1. Né keérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 6 té Kushtetutés, ndeér té
tjera, paragqiten informatat e méposhtme:

1.1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit qé kontestojné
kushtetutshmériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e Kuvendit té Republikés
sé Kosoveés;

1.2. dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji gé ka té béjé me kété kerkesé;
dhe

1.3. paragqitjen e provave mbi té cila mbéshtetet kontesti”.

Gjykata, gjithashtu, i referohet dhe rregullit 72 [Kérkesa né pajtim me nenin 113. 5 té
Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té Ligjit] t€ Rregullores s€ punés, i cili parasheh:

Rregulli 72
(Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 té nenit 113 té Kushtetutés dhe me
nenet 42 dhe 43 té Ligjit)

“(1) Kérkesa e parashtruar sipas keétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e

pércaktuara me paragrafin (5) te nenit 113 te Kushtetutés dhe me nenet 42 (Saktésimi

1 kérkesés) dhe 43 (Afati) te Ligjit.

(2) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli ka efekt suspenziv.

(3) Kérkesa e parashtruar sipas ketij rregulli, ndér té tjera, duhet té pérmbajé
informatat e méposhtme:

(a) emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit qé kontestojné
kushtetutshmériné ligjit ose vendimit té nxjerré nga ana e Kuvendi i Republikés
sé Kosoves;

(b) dispozitat e Kushtetutés ose té ndonjé akti ose ligji qé ka té béjé me kété
kérkesé; dhe

(c) paragqitjen e provave mbi té cilat mbéshtetet kontesti.

(4) Kérkesés duhet ti bashkéngjitet njé kopje e ligjit ose vendimit té kontestuar té
miratuar nga Kuvendi, regjistri dhe nénshkrimet personale té deputetéve qé
paragesin kérkesén, si dhe autorizimi i personit gé i pérfaqgéson ata para
Gjykatés.”

Né kuptim té dy dispozitave té lartcekura, Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés: (i)

kané shénuar emrat dhe nénshkrimet e tyre né kérkesén e tyre pérkatése; (ii) kané
specifikuar Ligjin e kontestuar té Kuvendit; (iii) u jané referuar neneve specifike té
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72.

Kushtetutés, me té cilat ata pretendojné se dispozitat e Ligjit t€ kontestuar nuk jané né
pérputhshmeéri; dhe (iv) kané dorézuar argumentet né mbéshtetje té pretendimeve té tyre.

Rrjedhimisht, marré parasysh plotésimin e kritereve kushtetuese dhe ligjore pérkitazi me
pranueshmeérin€ e kérkesés pérkatése, Gjykata konstaton qé kérkesa e parashtruesve té
kérkesés éshté e pranueshme dhe né vijim do té shqyrtojé meritat e saj.

Meritat e kérkesés

I.

73-

74.

75-

Hyrje

Gjykata fillimisht rikujton g€ parashtruesit e kérkesés, respektivisht dhjeté (10) deputeté
té Kuvendit t€é Republikés sé Kosovés, duke u bazuar né paragrafin 5 t€ nenit 113 té
Kushtetutés, kérkojné vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit t€ kontestuar dhe pér té
cilin pretendojné se €shté né kundérshtim me nenin 77 [Vlerat], nenin 24 [Barazia para
Ligjit], nenin 119 [Parimet e Pérgjithshme] t€ Kapitullit IX [Marrédhéniet Ekonomike]
dhe nenin 122 [Pérdorimi i Pasurisé dhe Burimeve Natyrore] té Kushtetutés. Kéto
pretendime, né esencé dhe sipas sqarimeve té dhéna né pjesén e kétij Aktgjykimi qé
ndérlidhet me pretendimet dhe pérgjigjet e paléve té interesuara para Gjykatés,
kundérshtohen nga Zyra e Kryeministrit dhe Grupi Parlamentar i Lévizjes
VETEVENDOSJE!.

Gjykata thekson se thelbi i ¢éshtjeve qé parashtruesit e kérkesés i kané ngritur, ndérlidhen
me pretendimet sipas té cilave Ligji i kontestuar éshté né kundérshtim me nenin 122
[Pérdorimi i Pasurisé dhe Burimeve Natyrore] té€ Kushtetutés, sepse nuk ka pércaktuar
kushte té arsyeshme me ligj pér shfrytézimin e resurseve natyrore t€ Republikés sé
Kosovés mbi bazén e té cilave Késhilli i themeluar pérmes nenit 21 (Késhilli) té Ligjit té
kontestuar mund té merr vendimet pérkatése; (i) éshté né kundérshtim me nenin 24
[Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés, sepse pérmes nenit 35 (Pérzgjedhja e vecanté e
investitorit) té Ligjit t€ kontestuar, mundésohet pérzgjedhja e vecanté t€ investitorit, duke
krijuar mundési arbitrariteti né pérzgjedhjen e investitorit strategjik pérmes njé
procedure té negocimit té€ drejtpérdrejté nga ana e Késhillit té Investimeve dhe duke
pamundésuar sigurimin e mjedisit t€ favorshém ligjor pér ekonominé e tregut, lirin€ e
aktivitetit ekonomik, siguriné e pronés, si dhe duke cenuar té drejtén né trajtim té
barabarté té té gjithé investitoréve si atyre té brendshém ashtu edhe atyre té jashtém; (iii)
éshté né kundérshtim me parimin e sigurisé juridike sepse pérmes neneve 52 dhe 53 té
Ligjit té kontestuar, shfugizohen Ligji Nr.04/L220 pér Investimet e Huaja dhe Ligji Nr.
05/L—079 pér Investimet Strategjike né Republikén e Kosovés, ndér tjerash, duke mos
adresuar ¢éshtjen e fushéveprimit té€ dispozitave ligjore mbi investitorét e jashtém dhe
investitorét pérfitues té statusit té investitorit strategjik té cilét ishin pérfitues té
dispozitave ligjore té shfuqizuara, pér mé tepér qé me themelimin e Agjencisé sé
Investimeve dhe Eksporteve (AIE) dhe Agjencisé pér Inovacion dhe Pérkrahjen e
Ndérmarrjeve né Republikén e Kosovés (AIPNK), si dhe shuarjen e Agjencisé pér
Investime dhe Pérkrahjen e ndérmarrjeve né Republikén e Kosoveés, zyrtarét publik té té
njéjtés nuk kané asnjé siguri juridike pér sa i pérket statusit té tyre té marrédhénies sé
punés dhe sistemimit té tyre.

NEé anén tjetér, dhe sic éshté shtjelluar né hollési né pjesén qé ndérlidhet me pretendimet
e parashtruesve té kérkesés dhe kundér-argumentet pérkatése né komentet dhe pérgjigjet
pérkatése, Zyra e Kryeministrit, ndér té tjera, thekson gé Ligji i kontestuar, (i) ngérthen
neé vete dispozita té cilat kané pér qéllim kryesor nxitjen dhe mbrojtjen e investimeve né
Republikén e Kosovés dhe se mbrojtja e investimeve nuk mund t€ jeté mé pak e favorshme
se ajo e paraparé me ligj; (ii) siguron ndalimin e diskriminimit ndaj investitorit dhe
investimit, gjé e cila aplikohet edhe né statusin e investitorit strategjik vecse té fituar né
bazé té ligjeve té shfuqizuara; (iii) pércakton baraziné dhe largon mundésiné e
diskriminimit né trajtim; (iv) pércakton rregulla té qarta me t€ cilat udhéhiqget njé Késhill
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76.

77-

78.

II.

79-

8o0.

i Investimeve si organ shtetéror e qé vepron né bazé té€ parimeve té transparenceés, pér
dallim nga ¢éshtjet e pozités dominuese apo monopolit, e cila paraget abuzim né treg; (v)
Divizioni pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik sipas Ligjit pér Zyrtarét Publik bén
sistematizimin e zyrtaréve né kuadér té€ administratés shtetérore né bazé té rregullave té
shkruara e té publikuara brenda Ligjit pér Zyrtarét Publik.

Pérderisa, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!, ndér té tjera, theksoi se: (i)
Gjykata duhet ta refuzojé kérkesén si qartazi té pabazuar pér shkak se parashtruesit e
kérkesés nuk kané mbéshtetur né ményré té mjaftueshme pretendimet se Ligji i
kontestuar €shté né kundérshtim me njé dispozité kushtetuese, duke specifikuar
gjithashtu, ndér té tjera, se (ii) Ligji i kontestuar éshté né pérputhje té ploté me frymén
dhe shkronjén e Kushtetutés dhe se i njéjti nuk bie ndesh me nenet 77 [Vlerat], 24 [Barazia
para Ligjit], 119 [Parimet e Pérgjithshme] dhe 122 [Pérdorimi i Pasurisé dhe Burimeve
Natyrore] si dhe pjesérisht éshté né pérputhje me Rregulloren (BE) 2019/452 e
Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té 19 marsit 2019 pér themelimin e kornizés pér
verifikimin e investimeve té huaja direkte né BE; dhe (iii) Ligji i kontestuar nuk ka efekt
retroaktiv, pérmes té cilit asnjé e drejté e fituar nuk cenohet apo kufizohet, pérkundrazi i
njéjti e avancon infrastrukturén ligjore dhe institucionale né favor té investitoréve.

Gjykata mé tej rithekson qé parashtruesit e kérkesés e kontestojné Ligjin e kontestuar né
térésiné e tij, duke pretenduar mospérputhshmeériné e tij me Kushtetutén, por jo
detyrimisht duke ofruar argumente konkrete pérkitazi me té gjitha dispozitat e Ligjit té
kontestuar vec e vec. Marré parasysh argumentet e parashtruara nga parashtruesit e
kérkesés, Gjykata né vijim do té ia nénshtrojé vlerésimit t€ kushtetutshmeérisé (i) nenit 21
(Késhilli) té Ligjit té kontestuar ndérlidhur me themelimin e Késhillit té€ Investimeve; (ii)
nenit 35 (Pérzgjedhja e vecanté e investitorit) té Ligjit té kontestuar ndérlidhur me
mundésiné e pérzgjedhjes s€ veganté té investitorit; dhe (iii) neneve 52 (Dispozita
kalimtare) dhe 53 (Shfuqizimi) tc Ligjit t€ kontestuar ndérlidhur me shfuqizimin e Ligjit
nr.04/L-220 pér Investimet e Huaja dhe Ligjit nr.05/L-079 pér Investimet Strategjike né
Republikén e Kosovés dhe shuarjes sé Agjencisé pér Investime dhe pér Pérkrahjen e
Ndérmarrjeve né Republikén e Kosovés dhe té drejtave té zyrtaréve té késaj Agjencie.

Né kété vijé argumentimi, Gjykata fillimisht do té shtjellojé: (i) parimet themelore té
ekonomisé sé tregut té liré sipas Kushtetutés dhe legjislacionit né fuqi té Republikés sé
Kosoves; (ii) pér aq sa éshté relevante né rrethanat e rastit konkret, parimet relevante qé
burojné nga instrumentet ndérkombétare dhe qé ndérlidhen me ekonominé e tregut té
liré, pérfshiré edhe parimet g€ burojné nga praktika e Opinioneve relevante té Komisionit
té Venecias; dhe mé pas (iii) do té aplikojé kéto parime pérgjaté vlerésimit té
kushtetutshmeérisé s€ Ligjit té kontestuar.

Parime té Pérgjithshme

1. Ekonomia e Tregut me konkurrencé té liré si vleré e rendit kushtetues
dhe bazé e rregullimit ekonomik té Republikés sé Kosovés

Gjykata fillimisht vé né pah qé e njéjta ka elaboruar parimet qé ndérlidhen me ekonominé
e tregut té bazuar né konkurrencé té liré, si vleré kushtetuese dhe bazament i rregullimit
ekonomik té Kosovés né rastin KO173/22, me parashtrues Arben Gashi dhe 9 (nénté)
deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé
Ligjit nr. 08/L-179 pér Masat e Pérkohshme té Produkteve Themelore né Raste té
Vecanta té Destabilizimit né Treg, Aktgjykim i 24 néntorit 2023.

Pér aq sa éshté relevante né rrethanat e rastit e konkret, Gjykata rikujton qé Kushtetuta
pérbéhet nga njé térési unike e parimeve dhe vlerave kushtetuese mbi bazén e té cilave
éshté ndértuar dhe duhet té funksionojé Republika e Kosovés. Normat e parapara me
Kushtetuté duhet té lexohen né ndérlidhje me njéra tjetrén ngase vetém né até meényré

28


https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/11/ko_173_22_agj_shq.pdf

81.

82.

83.

nxirret kuptimi i sakté i tyre. Normat kushtetuese nuk mund té nxirren jashté kontekstit
dhe t€ interpretohen né ményré mekanike dhe té pavarur nga pjesa tjetér e Kushtetutés.
Kjo pér faktin se Kushtetuta ka njé kohezion té brendshém sipas t€ cilit gjithsecila pjesé
ka njé ndérlidhje me pjesét e tjera. Cdo paqartési e normave duhet té interpretohet né
frymén e Kushtetutés dhe vlerave t€ saj (shih, ndér t€ tjera, rastet e Gjykatés: KO173/22,
cituar mé larté, paragrafi 128; KO72/20, parashtrues: Rexhep Selimi dhe 29 deputeté té
tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, vlerésim i kushtetutshmeérisé s€ Dekretit té
Presidentit té Republikés sé Kosovés, nr. 24/2020, té datés 30 prill 2020, Aktgjykimin i
Gjykatés i 28 majit 2020, paragrafi 549; dhe KO100/22, parashtrues: Abelard Tahiri dhe
dhjeté (10) deputeté té tjerée dhe KO101/22, parashtrues: Arben Gashi dhe dhjeté (10)
deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, vlerésim i kushtetutshmeérisé sé
Ligjit nr. 08/1-136 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-056 pér Késhillin
Prokurorial té Kosovés, Aktgjykimin i Gjykatés i 24 marsit 2023, paragrafi 153).

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata thekson gé bazuar né nenin e paré té Kushtetutés sé
Republikés s€ Kosoveés, pérkatésisht nenin 1 [Pérkufizimi i Shtetit], Republika e Kosovés
éshté “shtet i pavarur, sovran, demokratik, unik, dhe i pandashém”. Pérkufizimi
“demokratik” i shtetit té Republikés s€ Kosovés, ndér té tjera dhe pér aq sa éshté relevante
pér rrethanat e rastit konkret, plotésohet pérmes tri (3) dispozitave thelbésore
kushtetuese, pérkatésisht nenit 3 [Barazia para Ligjit], nenit 7 [Vlerat] dhe nenit 16
[Epérsia e Kushtetutés] té Kushtetutés.

S€ pari, neni 3 i Kushtetutés, ndér té tjera, saktéson g€ (i) Republika e Kosovés geveriset
né ményré demokratike, me respektim té ploté té sundimit té ligjit, pérmes institucioneve
té veta legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore; dhe (ii) ushtrimi i autoritetit publik né
Republikén e Kosovés, bazohet né parimet e barazisé para ligjit t€ gjithé individéve dhe né
respektimin e ploté té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té pranuara
ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre. S€ dyti, neni 7 i Kushtetutés, saktéson qé rendi
kushtetues i Republikés s€ Kosovés, ndér té tjera dhe pér aq sa éshté relevante né rrethanat
e rastit konkret, bazohet né parimet e demokracisé, respektimit t€ drejtave dhe lirive té
njeriut, sundimit té ligjit, té drejtés s€ pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé sociale,
pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut. Ky nen, dhe pér aq sa
éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, gjithashtu mbéshtetet pérmes (i) nenit 21
[Parimet e Pérgjithshme] té Kushtetutés, bazuar né té cilin, ndér té tjera, té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut jané té pandashme, t€ patjetérsueshme e té€ pacenueshme dhe
jané bazé e rendit juridik té Republikés sé Kosovés, dhe (ii) nenit 55 [Kufizimi i t€ Drejtave
dhe Lirive Themelore], sipas té cilit, ndér té tjera, t€ drejtat dhe lirit€é themelore té
garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen vetém me ligj dhe vetém deri né até
maseé sa éshté e domosdoshme qé, né njé shogéri té€ hapur dhe demokratike, té€ pérmbushet
géllimi pér té cilin lejohet kufizimi. Né fund, dhe me réndési, neni 16 i Kushtetutés,
saktéson qé: (i) Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik i Republikés sé Kosovés dhe se
ligjet dhe aktet e tjera juridike duhet té jené né pajtim me kété Kushtetuté; (ii) Republika
e Kosovés respekton té drejtén ndérkombétare; dhe (iii) secili person dhe organ né
Republikén e Kosovés, u nénshtrohet dispozitave té€ Kushtetutés (shih, ndér té tjera, rastet
e Gjykatés: KO173/22, cituar mé larté, paragrafi 130; KO100/22 dhe KO101/22, cituar mé
larté, paragrafi 155).

Pér rrethanat e rastit konkret relevante jané edhe dy kategori dispozitash té Kushtetutés,
pérkatésisht neni 10 [Ekonomia] dhe ato té Kapitullit IX [Marrédhéniet Ekonomike] té
Kushtetutés. S€ pari, neni 10 i Kushtetutés saktéson g€ ekonomia e tregut me konkurrence
té liré éshté baze e rregullimit ekonomik t€ Republikés s€ Kosovés, duke pércaktuar késhtu
parimin e ekonomiseé sé tregut t€ lir€, i cili éshté bazé e rendit ekonomik té Republikés sé
Kosoveés, dhe si i tillé karakterizohet me parimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe
konkurrenceés sé liré. S€ dyti, Kapitullin IX lidhur me marrédhéniet ekonomike, pérbéhet
prej katér (4) neneve, respektivisht, nenit 119 [Parimet e pérgjithshme], nenit 120
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[Financat publike], nenit 121 [Prona] dhe nenit 122 [Pérdorimi i pasurisé dhe burimeve
natyrore] né kontekst té parimeve themelore qé pércaktojné marrédhéniet ekonomike né
Republikén e Kosoveés (shih, rastin e Gjykatés: KO173/22, cituar mé larté, paragrafi 131).

Pér aq sa éshté relevante né rrethanat e rastit konkret, Gjykata rikujton g€ neni 119 i
Kushtetutés pércakton parimet e pérgjithshme lidhur me ekonominé e tregut, i cili duhet
té lexohet dhe interpretohet né ndérlidhje me nenet 7 dhe 10 té Kushtetutés. Leximi i
pérbashkét i kétyre neneve, pércakton ekonominé e tregut me konkurrence té liré si bazé
e rregullimit ekonomik té Republikés sé Kosovés. Ky nen, pérkatésisht neni 119 i
Kushtetutés, né dhjeté paragraf pércakton parimet e pérgjithshme qé rregullojné
marrédhéniet ekonomike né Republikén e Kosovés (shih, rastin e Gjykatés: KO173/22,
cituar mé larté, paragrafi 132).

Neé vijim, Gjykata rithekson qé neni 119 i Kushtetutés pércakton detyrimin e Republikés sé
Kosovés, gé (i) té siguron njé mjedis té favorshém ligjor pér ekonominé e tregut, lirin€é e
aktivitetit ekonomik dhe siguriné e pronés publike e private sipas pércaktimeve té
paragrafit té paré té tij; (ii) t€ ndalojé té gjitha veprimet qé kufizojné konkurrenceén e liré
pérmes vendosjes ose abuzimit té pozités dominuese ose praktikave gé e kufizojné
konkurrencén, me pérjashtim kur kéto lejohen né meényré eksplicite me ligj, sipas
pércaktimeve té paragrafit té treté té tij; dhe (iii) t€ themelojé organe té pavarura pér
rregullimin e tregut atéheré kur veté tregu nuk mundet qé né masé té€ mjaftueshme té
mbrojé interesin publik sipas pércaktimeve té paragrafit pesé té tij. Pértej detyrimeve té
lartcekura té Republikés sé Kosovés, neni 119 i Kushtetutés, ndér té tjera, dhe pér aq sa
éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, gjithashtu pércakton qé Republika e
Kosovés (i) siguron té drejta ligjore t€ barabarta pér té gjithé investitorét dhe té gjitha
ndérmarrjet vendore dhe t€ jashtme, sipas pércaktimeve té paragrafit dy té tij; dhe (ii)
promovon miréqgenie pér té gjithé qytetarét e saj, duke inkurajuar zhvillimin e
géndrueshém ekonomik dhe garanton mbrojtjen e konsumatoréve né pajtim me ligjin
(shih, rastin e Gjykatés: KO173/22, cituar mé larté, paragrafi 133).

Pér mé tepér, Gjykata vé né pah qé paragrafi 6 i nenit 119 té Kushtetutés, qé garanton
nxjerrjen e lirshme té fitimit dhe kapitalit té investuar jashté vendit pér investitorét e
jashtém, né pajtim me ligjin, synon té krijojé njé klimé té favorshme pér investimet e huaja
duke siguruar g€ fitimet dhe kapitali i investuar mund té transferohen jashté vendit pa
pengesa té panevojshme. Rrjedhimisht, kjo dispozité, gjithashtu, nénkupton se liria pér
nxjerrjen e fitimit dhe kapitalit do té rregullohet né pérputhje me ligjin, duke vendosur
késhtu njé kornizé ligjore té qarté dhe transparente pér kéto veprime. Njé qasje e till€,
ndihmon né balancimin e nevojave té investitoréve me interesat kombétare té€ Kosovés,
duke siguruar g€ procesi té jeté né pérputhje me detyrimet ligjore dhe marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara té€ Republikés sé Kosovés. Né kété kontekst, garantimi i
nxjerrjes sé lirshme té fitimit dhe kapitalit kontribuon né nxitjen e njé mjedisi té
géndrueshém ekonomik dhe té besueshém pér investimet e huaja, duke promovuar
zhvillimin ekonomik té Kosovés.

Sipas sqarimeve si mé sipér, Gjykata rikujton qé pushteti legjislativ ka kompetencén qé
pérmes procesit té ligj-bérjes t€ pércaktojé parimet e pérgjithshme té sistemit ekonomik,
duke pérfshiré kompetencén qé pérmes ligjit: (i) té sigurojé njé mjedis té favorshém pér
ekonominé e tregut, liriné e aktivitetit ekonomik dhe siguriné e pronés publike e private;
(ii) té pércaktojé pérjashtimet nga parimet e konkurrenceés sé liré; (iii) t€ themelojé organe
té pavarura pér rregullimin e tregut atéheré kur veté tregu nuk mundet qé né mase té
mjaftueshme té mbroj€ interesin publik; dhe (iv) té€ garantoj mbrojtjen e konsumatoréve
(shih, rastin e Gjykatés: KO173/22, cituar mé lart€, paragrafi 134).

ME tej, Gjykata gjithashtu veé theks né faktin g€ operatorét ekonomik kané edhe cilésiné e

personit juridik, dhe ndaj té€ ciléve bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 21 té Kushtetuteés, té
drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér personat
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juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme. Rrjedhimisht, operatorét ekonomik gézojné té
gjitha té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kapitullin II t€ Kushtetutés, pér aq
sa jané té zbatueshme. Té njéjtat, mund té kufizohen vetém né kriteret dhe kushtet e
pércaktuara né nenin 55 té Kushtetutés dhe rrjedhimisht, cdo ndérhyrje né kéto té drejta,
duhet (i) té jeté e “pércaktuar me ligj”; (ii) té€ “ndjek njé qéllim legjitim”; dhe (iii) té jeté
“proporcionale me géllimin e ndjekur” (shih rastin e Gjykatés: KO173/22, cituar mé larte,
paragrafi 135).

Bazuar né sqarimet e lartcekura, Gjykata thekson qé ekonomia e tregut €shté vleré e
Republikés sé Kosovés dhe ¢do ndérhyrje e shtetit né kété liri dhe vleré, duhet té béhet
vetém pérmes ligjit dhe né pérputhje me pércaktimet dhe kufizimet e pércaktuara me
Kushtetuté (shih, rastin e Gjykatés: KO173/22, cituar mé larté, paragrafi 136).

T€ njéjtat parime pérkitazi me ekonominé e tregut burojné edhe nga pérkushtimi i
Republikés sé Kosovés gé té pérfshihet né proceset integruese Euro-Atlantike si¢ éshté
pércaktuar né preambulén e Kushtetutés sé saj. Ky pérkushtim i Republikés sé Kosovés,
éshté reflektuar edhe pérmes miratimit té€ Ligjit nr. o5/L-069 pér Ratifikimin e
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ndérmjet BE-sé dhe Kosovés mé 2 néntor 2015, dhe
e cila ka hyré né fuqi mé 1 prill 2016. Kjo marréveshje ndérkombétare, bazuar né nenet 16
dhe 19 té Kushtetutés s€ Kosovés, éshté pjesé e sistemit té brendshém juridik dhe ka epérsi
ndaj ligjeve té€ Republikés sé Kosovés. E njéjta synon mbéshtetjen e Republikés sé Kosovés
pér forcimin e demokracisé dhe shtetit té sé drejtés, dhénien e kontributit pér stabilitetin
politik, ekonomik dhe social, pérafrimin e legjislacionit me acquis té BE-s€ dhe
mbéshtetjen e Kosovés pér té pérfunduar tranzicionin drejt njé ekonomie té tregut
funksionale. Né kété ményré, MSA-ja éshté njé marréveshje qé ka krijuar njé proces
asociimi té paléve né funksion té stabilizimit dhe pérgatitjes sé Republikés sé€ Kosovés pér
anétarésimin eventual né BE (shih, rastin e Gjykatés: KO173/22, cituar mé lart€, paragrafi

137).

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata thekson qé pértej detyrimeve g€ burojné nga nenet 16
dhe 19 té Kushtetutés, respektivisht, parimi i sundimit t€ ligjit i pérfshiré né nenin 3 dhe
7 té Kushtetutés, ndér té tjera, pérfshin edhe parimin e supremacisé sé€ ligjit dhe
respektimin e hierarkisé sé ligjeve e parimin e sigurisé juridike. Kéto parime kushtetuese,
pércaktojné qé njé ligj duhet té jeté jo vetém né harmoni me Kushtetutén por edhe me
marréveshjet e detyrueshme ndérkombétare dhe t€ cilat bazuar né Kushtetuté, kané epérsi
mbi ligjet. Mé saktésisht, Gjykata thekson gé respektimi i hierarkisé sé akteve normative
éshté njé detyrim qé rrjedh nga parimi i shtetit té sé€ drejtés dhe i koherencés né sistemin
ligjor. Hierarkia e akteve normative, e sanksionuar né nenin 16 dhe 19 té Kushtetuteés,
respektivisht, pércakton marrédhéniet midis normave juridike, té cilat bazohen né
raportin e mbi/nénvendosjes sé tyre. Bazuar né nenet 16 dhe 19 té Kushtetutés, Republika
e Kosovés zbaton té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér té, duke i radhitur
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, té cilat jané pjesé e sistemit té€ brendshém
juridik, né hierarkiné e akteve normative qé kané fuqi pérpara ligjeve (shih, rastin e
Gjykatés: KO173/22, cituar mé larté, paragrafi 138; shih, ndér té tjera, vendimet nr. 30,
daté 02.11.2022; nr. 14, daté 21.03.2014 t€ Gjykatés Kushtetuese t€ cituar né Vendimin
nr. 21 daté 18.04.2023, (V-21/23), paragrafi 91 t€ Gjykatés Kushtetuese t€ Shqipéris€).

Né fund, duke marré parasysh réndésiné e parimeve gé burojné nga e drejta e BE-s€,
pérkitazi me fushéveprimin e Rregullores (BE) 2019/452 té Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit, e datés 19 mars 2019, pér krijimin e njé kornize pér shqyrtimin e investimeve té
huaja direkte né BE, si dhe detyrimeve respektive té reflektuara né MSA, né vijim, dhe pér
aq sa éshté relevante né rrethanat e rastit konkret, Gjykata do té shtjellojé kéto akte.

Ekonomia e Tregut bazuar né konkurrencé té liré sipas rregullativés sé BE-
sé, si dhe parimeve qé burojné nga Raportet e Komisionit té Venecias
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Né vijim, dhe pér aq sa éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, Gjykata do té
shtjellojé: (i) parimet relevante sipas Rregullores 2019/452 pér krijimin e njé kornize pér
shqyrtimin e investimeve té huaja direkte né BE, e cila éshté transpozuar pjesérisht né
ligjin e kontestuar; si dhe (iii) parimet g€ burojné nga Opinionet e Komisionit t€ Venecias.

(1) Parimet peérkatése sipas Rregullores (BE) 2019/452 e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e datés 19 mars 2019 pér krijimin e njé kornize pér shqyrtimin e investimeve té
huaja direkte né BE

ME 10 prill 2019, Rregullorja e BE-sé pér shqyrtimin e investimeve té huaja hyri né fuqi
dhe u bé plotésisht funksionale mé 11 tetor 2020. Objektivat kryesore té Rregullores sé
Investimeve t€ Huaja Direkte (né tekstin né vijim: IHD) jané g€ té sigurojé njé kuadér
bashképunimi né mbaré BE-né ndérmjet shteteve anétare dhe Komisionit dhe t€ vendosé
kritere té pérbashkeéta pér té identifikuar rreziget gé lidhen me blerjen ose kontrollin nga
investitorét e huaj té€ aseteve strategjike g€ mund té kércénojné siguriné ose rendin publik.

Rregullorja (BE) 2019/452 éshté grupi i paré i rregullave té nivelit t€ BE-s€ pér té trajtuar
céshtjen e IHD-ve. Gjykata véren se Rregullorja e BE —s€, nuk synon harmonizimin e ploté
té mekanizmave té kontrollit t€ IHD-ve né BE, as zévendésimin e kontrollit té¢ THD né
nivelin kombétar me njé mekanizém shqyrtimi né nivelin e BE-sé. Né vend té késaj, ajo
promovon bashképunimin, ndarjen e informacionit dhe njé nivel minimum té
transparenceés né lidhje me kontrollin e IHD-ve midis Komisionit Evropian dhe shteteve
anétare té BE-s€. N€ vijim, janeé té shpérfaqura disa ¢éshtje té réndésishme té Rregullores:

Cili éshté géllimi i Rregullores?

Sigurimi 1 njé kornize té BE-sé pér shqyrtimin e investimeve direkte nga vendet
joanétare té BE-sé pér arsye sigurie ose rendit publik. Pra, Rregullorja pércakton:
(-) njé mundési pér shtetet anétare té BE-sé qé té kené mekanizma transparenté, té
parashikueshem dhe jodiskriminues pér shqyrtimin e investimeve té huaja direkte
(IHD), bazuar né siguri ose rend publik;

(-) procedurat e bashképunimit ndérmjet Shteteve Anétare dhe Komisionit Evropian
pér IHD-té gé mund té ndikojné né siguriné ose rendin publik;

(-) mundésia qé Komisioni té nxjerré opinione dhe shtetet anétare té japin komente
pér kéto investime.

Pikat kryesore té Rregullores

Rregullorja nuk harmonizon sistemet kombétare té shqyrtimit. Rrjedhimisht, asgjé
nuk e pengon njé shtet anétar té BE-sé qé té vendosé nése do té keté apo jo njé
mekanizém kombétar té shqyrtimit, apo nése do té ekzaminojé apo jo njé IHD té
caktuar.

Detyrimet pér shtetet anétare té BE-sé:

(-) mund té mbajé, ndryshojé ose miratojé mekanizmat e shqyrtimit té IHD-ve;

(-) mund té vendosin nése do té kené mekanizma té shqyrtimit té IHD-ve dhe nése po,
ata duhet: té sigurojné gé kéta mekanizma té jené transparenté, té mos béjné
diskriminim ndérmjet vendeve jo anétare té BE-sé, té mbrojné informacionin
konfidencial dhe komercialisht té ndjeshém dhe té veprojné brenda afateve;

(-) lejojne investitorét dhe kompanité e huaja té apelojné kundér vendimeve té
shqyrtimit;

(-) té kené masat e nevojshme pér té identifikuar dhe parandaluar shmangien e
mekanizmave té shqyrtimit dhe vendimeve té shqyrtimit,

(-) té njoftojné Komisionin pér mekanizmat ekzistues té shqyrtimit deri meé 10 maj
2019 dhe té raportojné ¢do té ri brenda 30 ditéve nga momenti i aplikimit;

32


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32019R0452

96.

97.

(-) duhet t'i dorézojné Komisionit ¢do vit detajet e IHD-ve né territorin e tyre gjaté
vitit té kaluar kalendarik deri mé 31 mars;

(-) duhet té caktojé pika kontakti pér zbatimin e legjislacionit, né té njéjtén ményré si
Komisioni.

Né vlerésimin e tyre té IHD-ve né bazé te sigurisé ose rendit publik, shtetet anétare
dhe Komisioni mund té marrin né konsideraté efektin e mundshém té IHD-ve né:

(-) infrastruktura kritike fizike ose virtuale, duke filluar nga energjia, transporti dhe
mbrojtja deri te infrastruktura zgjedhore, financiare dhe infrastruktura té tjera;

(-) teknologjité kritike dhe artikujt me pérdorim té dyfishté, si inteligjenca artificiale,
robotika, ruajtja e energjisé dhe bioteknologjité;

(-) furnizimet kritike, té tilla si energjia ose léndét e para, dhe siguria ushgimore;

(-) gasje né informacione té ndjeshme, duke pérfshiré té dhénat personale;

(-) liria dhe pluralizmi i medias; dhe

(-) nése investitori i huaj:

kontrollohet drejtpérdrejt ose térthorazi nga njé geveri jashté BE-sé, duke pérfshiré
organet shtetérore ose forcat e armatosura, ka gené tashmé i pérfshiré né aktivitete
gé prekin siguriné ose rendin publik té njé shteti anétar, paraget rrezik serioz pér t'u
pérfshirée né aktivitete té paligjshme ose kriminale.

3. Parimet qé burojné nga raportet e Komisionit té Venecias “Bazat juridike té

sistemit ekonomik gjaté periudhés sé tranzicionit nga ekonomia e
planifikuar né ekonomi té tregut” CDL(1994)009e-restr, Strasburg, 28
shkurt 1994

Gjykata rikujton qé Komisioni i Venecias, pérmes raportit té vitit 1994 lidhur me bazén
ligjore t€ sistemit ekonomik gjaté periudhés sé tranzicionit nga njé ekonomi e planifikuar
né njé ekonomi té tregut, identifikoi elementét kryesor té bazés ligjore té€ sistemit
ekonomik gjaté periudhés sé tranzicionit nga njé ekonomi e planifikuar né njé ekonomi té
tregut. Bazuar né kété raport, dhe ndér té tjera, vendoset theks né réndésiné e “njohjes
formale té lirisé sé veprimtarisé ekonomike, [...]” dhe mé e réndésishmja, “parimin e
konkurrencés sé liré gé bazohet né liriné ekonomike dhe parimin e barazisé, i cili lidhet
me konkurrencén ndérmjet individéve té ndryshém dhe ndérmjet individéve dhe shtetit”.

Raportiilartcekur i Komisionit t€ Venecias trajtoi gjithashtu rolet pérkatése t€ kushtetutés
dhe legjislacionit né sferén ekonomike. Né kété drejtim, Komisioni i Venecias, ndér té
tjera, theksoi se edhe pse “[né sferén ekonomike] kushtetutat pérbéjné bazén e
domosdoshme té sistemeve juridike dhe ekonomike té shteteve”, roli i tyre duhet t€ mbetet

“modest pasz gé ato nuk jané instrumente té pershtatshme per rregulllmm e detajuar té
parimeve qe rregullojné ekonomité e tregut”. Né kété meényré, sipas mendimit té
Komisionit, “/kushtetutat nuk duhet té pérdoren per té vendosur rregulla dhe rregullore
té hollésishme; kjo eshté mé miré té behet me legjislacion té zakonshém]”. Késhtu, né
kéndvéshtrimin e Komisionit t€ Venecias, ¢do referencé né Kushtetuté pér parimin e
ndérhyrjes s€ shtetit né sferén ekonomike duhet té kufizohet né "njé pérjashtim nga
parimi i lirisé ekonomike, i arsyetuar nga interesi i pérgjithshém". Masat kufizuese pér
liriné ekonomike duhet té miratohen nga ligjvénési dhe né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit. Sipas raportit, kufizimet e liris€ ekonomike duhet té jené: (i) “specifike
dhe té kufizuara dhe duhet té arsyetohen nga interesi i pérgjithshém ose nevoja pér té
ruajtur rendin publik”; (ii) té€ parashikuara me ligj; dhe (iii) “té nevojshme, efektive dhe
proporcionale me kérkesat dhe peshén e situatés”. Raporti shtjellon mé tej rolin e
legjislacionit né sferén ekonomike, duke théné se ai duhet té “pérkthejé né formé té
detajuar parimet bazé té pércaktuara né kushtetuté”. Ai gjithashtu parashikon qé ligji
mund t'i mundésojé ekzekutivit té€ "hartojé rregulloret e detajuara” né bazeé té udhézimeve
dhe parimeve té politikave té pércaktuara né ligjin pérkates.
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Aplikimi i parimeve té lartcekura né vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit
té kontestuar

Né vijim dhe duke aplikuar parimet e pérgjithshme té shtjelluara si mé sipér, Gjykata do
té béjé: (i) vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé nenit 21 té Ligjit t€ kontestuar, pér sa i pérket
themelimit té Késhillit té Investimeve; (ii) vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé nenit 35 té
ligjit té kontestuar, pér sa i pérket mundésisé sé pérzgjedhjes sé vecanté té investitorit;
dhe (iii) vlerésimin e kushtetutshmeérisé s€ neneve 52 dhe 53 té Ligjit t€ kontestuar, pér
sa i pérket parimit té sigurisé juridike qé ndérlidhet me shfuqizimin e Ligjit nr.04/L-220
pér Investimet e Huaja dhe Ligjit nr.05/L-079 pér Investimet Strategjike né Republikén e
Kosovés dhe shuarjes sé Agjencisé pér Investime dhe pér Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né
Republikén e Kosovés dhe té drejtave té zyrtaréve té késaj Agjencie.

Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé nenit 21 té Ligjit té kontestuar

Gjykata fillimisht rikujton qé parashtruesit e kérkesés pretendojné gé neni 21 i Ligjit té
kontestuar éshté né kundérshtim me nenin 122 té€ Kushtetutés, sepse i njéjti nuk pércakton
kushte té arsyeshme me ligj pér shfrytézimin e resurseve natyrore té Republikés sé
Kosovés, gjithashtu duke e kufizuar konkurrencén e liré dhe duke mundésuar arbitraritet
té Qeverisé, respektivisht té Késhillit té Investimeve né vendimmarrjen e tij.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata thekson g€ né céshtje t€ organizimit té sistemit
ekonomik, shteti, respektivisht Qeveria dhe Kuvendi, kan€ margjiné té gjéré té veprimit,
gjithnjé né pérputhje me sistemin e ekonomisé sé tregut me konkurrence té liré, e cila
éshté bazé e rregullimit ekonomik té Republikés sé Kosovés, dhe njékohésisht éshté i
mishéruar si koncept ekonomik né Kushtetutén e Kosovés.

Né kété kontekst, Gjykata gjithashtu véren qé Késhilli i Investimeve pérmes nenit 21 té
Ligjit té kontestuar i ka t€ pércaktuara kompetencat si né vijim:

Nenti 21 (Keéshilli)
4. Keéshilli ushtron kéto pérgjegjési:

4.1. miraton plane veprimi dhe raporte pér nxitjen dhe mbraojtjen e investimeve dhe
eksporteve, duke u kushtuar vémendje ménjanimit té barrierave pér investimet,
pérmirésimit té mjedisit té veprimtarisé ekonomike, mundésive zhvillimore dhe
peérparésive krahasuese té Republikés sé Kosovés;

4.2. nxjerr vendime pér investimet strategjike sipas nenit 36 té kétij ligji;

4.3. publikon ftesa dhe negocion marréveshje lidhur me investimet strategjike sipas
neneve 29 dhe 35 té kétij ligji;

4.4. pércakton masat, procedurat, afatet dhe detyrimet e autoriteteve publike
lidhur me hartimin dhe zbatimin e projekteve té investimit strategjik;

4.5. mbikéqyr zbatimin e investimeve strategjike;

4.6. kérkon verifikim plotésues té investimeve dhe nxjerr vendime mbi vlerésimin
plotésues sipas kapitullit VII té ketij ligji.

4.7. Kryen funksione té tjera lidhur me fushén e investimeve dhe eksporteve té
pércaktuara me vendim té Qeverisé.

Gjykata thekson gé ky nen pércakton rolin dhe pérgjegjésité e Késhillit né fushén e
investimeve dhe eksporteve né Republikén e Kosovés, pérfshiré ndérlidhur me vlerésimin,
pérzgjedhjen, zbatimin, mbikéqyrjen dhe vendimmarrjen lidhur me projektet pér
investime strategjike, por edhe miratimin e planeve té€ veprimit dhe raporteve pér nxitjen
dhe mbrojtjen e investimeve dhe eksporteve, duke i kushtuar vémendje, sipas dispozitave
té Ligjit té kontestuar, ménjanimit t€ barrierave pér investimet dhe pérmirésimit té
mjedisit t€ veprimtarisé ekonomike.
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103.

104.

105.

106.

Né vijim, ndérlidhur me céshtjen e lartcekur, Gjykata gjithashtu rikujton gé njé
kompetencé té tillé té ngjashme, e kishte pércaktuar edhe Ligji nr. o5/L-079 pér
Investimet Strategjike né Republikén e Kosovés, i cili kishte autorizuar Komisionin
Ndérministror pér Investime Strategjike g€ té ushtrOJe perg]eg]es1te e tij, té cilat ndér té
tJera kishin té béjné me: (i) vlerésimin e prop021meve pér projekte strategjike; (ii)
nxjerrjen e vendimit pér themelimin e grupit operacional pér pérgatitjen, mbikéqyrjen dhe
zbatimin e ¢do projekti individual pér investime strategjike dhe emérimin e kryesuesit té
grupit operacional; (iii) monitorimin e zbatimit té projekteve strategjike; (iv) vlerésimin
dhe aprovimin e rekomandimeve té Agjencisé pér Investime dhe pér Pérkrahjen e
Ndérmarrjeve drejtuar Qeverisé pér nxjerrjen e vendimit pér dhénien e statusit investim
strategjik, pér refuzimin e propozimit pér dhénien e statusit investim strategjik dhe pér
anulimin e vendimit pér dhénien e statusit investim strategjik; (v) negociimin me
subjektin investues si dhe lidhjen e marréveshjes pér investime strategjike pas nxjerrjes
sé vendimit pér dhénien e statusit investim strategjik.

Gjykata thekson gé neni 21 i Ligjit té kontestuar pércakton rolin dhe pérgjegjésité e
Keéshillit né fushén e investimeve dhe eksporteve né Republikén e Kosovés. Gjykata
vleréson se ky nen pérputhet me géllimin e gjeré té shtetit pér té zhvilluar ekonominé dhe
pér té promovuar investimet dhe eksportet né vend. Késhilli ka pérgjegjési pér miratimin
e planeve té veprimit dhe raporteve pér nxitjen dhe mbrojtjen e investimeve dhe
eksporteve, duke i kushtuar vémendje ménjanimit té barrierave pér investimet dhe
pérmirésimit té mjedisit t€ veprimtarisé ekonomike. Kjo pérshtatet me géllimin e
pérgjithshém té shtetit pér té€ rritur konkurrencén dhe zhvillimin ekonomik té vendit.
Gjithashtu, neni 21 i Ligjit té kontestuar pércakton pérgjegjésité e Késhillit né zbatimin
dhe mbikéqgyrjen e investimeve strategjike, duke hartuar masat, procedurat dhe afatet pér
projektet e investimit. Kéto pérgjegjési ndihmojné né sigurimin e njé mjedisi té favorshém
pér investitorét dhe né pérmirésimin e klimés sé€ biznesit né Kosoveé.

Né kontekstin e kompetencave dhe pérgjegjésive té Keshillit, Gjykata vé theks né nenin 93
[Kompetencat e Qeveris€] té Kushtetutés, sipas té cilit Qeveria mundéson zhvillimin
ekonomik té vendit. Né ushtrimin e késaj kompetence, Qeveria, éshté e kushtézuar né
respektimin e parimeve lidhur me ekonominé e tregut qé burojné nga Kushtetuta,
pérkatésisht: (i) respektimin e vlerave té Republikés sé Kosovés, pérfshiré ekonomingé e
tregut me konkurrence té liré dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore, pérfshiré
pér operatorét ekonomik, sipas pércaktimeve té neneve 7 [Vlerat] dhe 10 [Ekonomia] té
Kushtetutés, respektivisht; (ii) respektimin e pércaktimeve té nenit 119 [Parimet e
Pérgjithshme] té Kushtetutés, sipas té cilit dhe ndér tjerash, Republika e Kosovés ka
detyrimin g€ té pércaktojé mekanizmat pérmes té cilave ajo siguron njé mjedis té
favorshém ligjor pér ekonominé e tregut, liriné e aktivitetit ekonomik dhe siguriné e
pronés publike e private, siguron té drejta ligjore t€ barabarta pér té gjithé investitorét dhe
té gjitha ndérmarrjet vendore dhe té jashtme; dhe siguron gé investitorit té jashtém i
garantohet nxjerrja e lirshme e fitimit dhe kapitalit té investuar jashté vendit, né pajtim
me ligjin; dhe (iii) té siguruarit qé pasurité natyrore e Republikén e Kosovés, gézojné
mbrojtjen e tyre té vecanté, né pajtim me ligjin, sipas pércaktimeve té nenit 122 [ Pérdorimi
i Pasurisé dhe Burimeve Natyrore] té Kushtetutés.

Pér mé tepér, Gjykata rikujton qé neni 122 [Pérdorimi i Pasurisé dhe Burimeve Natyrore]
i Kushtetutés pércakton gé pasurité natyrore, duke pérfshiré ujérat, hapésira ajrore,
pasurité minerare dhe té€ tjera, gézojné mbrojtje t€ vecanté né pajtim me ligjin. N€ kéte
drejtim, ky nen pércakton té drejtat dhe detyrimet e popullit t€ Republikés s€ Kosovés pér
sa i pérket pérdorimit té resurseve natyrore si dhe pérmbushjes sé detyrimeve
ndérkombétare, né kontekst t€ bashképunimit ekonomik ndérkombétar. Kjo pérfshin
vendosjen e zonave me interes té vecanté nga Kuvendi pér garantimin dhe mbrojtjen e tyre
té vecant€ nga institucionet shtetérore. Gjithashtu, ky nen sqaron se kufizimet e té drejtave
té pronaréve dhe té drejtave té tjera mbi eksploatimin e pasurive me interes t€ vecanté pér
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107.

108.

109.

Kosovén dhe kompensimi pér kufizimet e tilla rregullohen me ligj, duke e autorizuar
Kuvendin pér té rregulluar kéto ¢éshtje me ligj.

Gjykata gjithashtu sqaron qé paragrafi 2 i nenit 122 té Kushtetutés, qé pércakton
mbrojtjen e vecanté té pasurive natyrore té Kosovés, ka pér géllim ruajtjen dhe mbrojtjen
e kétyre pasurive dhe burimeve natyrore né interes té€ Republikés sé Kosovés. Kjo dispozité
siguron qé pasurité natyrore dhe asetet me réndési té vecanté té trajtohen me kujdes dhe
mbrojtje té vecanté nga shteti. Ajo vendos njé detyrim kushtetues qé kéto pasuri té€ gézojné
mbrojtjen e tyre t€ vecanté né pajtim me ligjin, duke nénkuptuar se legjislacioni duhet té
pércaktojé mekanizmat dhe masat e nevojshme pér mbrojtjen e tyre. Mbi kété baze,
Kosova ka miratuar legjislacion relevant pér pasurité dhe burimet natyrore qé gézojné
mbrojtje t€ vecanté duke pérfshiré dhe duke mos u kufizuar né: (i) Ligjin nr. 04/L-147 pér
ujérat e Kosovés; Ligji nr. 08/L-145 pér parandalimin dhe kontrollin e integruar té
ndotjes; Ligji nr. 08/L-025 pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja; Ligji nr. 03/L-233 pér
mbrojtjen e natyrés; Ligji nr. 02/L-102 pér mbrojtjen nga zhurma; si dhe Ligjin nr.03/L-
025 pér mbrojtjen e mjedisit. Gjykata thekson gé zbatimi i Ligjit t€ kontestuar, pértej
detyrimeve g€ burojné nga neni 122 i Kushtetutés, duhet t€ jeté né pérputhje edhe me ligjet
e lartcekura.

Duke aplikuar parimet kushtetuese si mé sipér, Gjykata vleréson g€ themelimi i njé
Késhilli té Investimeve, nuk rezulton té€ cenojé ekonominé e tregut té bazuar né
konkurrencé té liré, pér mé tepér qé vendimmarrja e tij, i nénshtrohet garancive
kushtetuese, pérfshiré né kontekst té té drejtave dhe lirive themelore, marréveshjeve
ndérkombétare té ratifikuara dhe ligjeve tjera té aplikueshme té Republikés s€ Kosovés,
pérfshiré t€ drejtés né mjet juridik dhe mbrojtje gjyqésore té té€ drejtave, sipas
pércaktimeve té neneve 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 54 [Mbrojtja Gjygésore e
té Drejtave] té Kushtetutés.

Pér pasojé dhe sipas sqarimeve té dhéna, Gjykata konstaton g€ neni 21 (Késhilli) i Ligjit té
kontestuar, nuk éshté né kundérshtim paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat], paragrafét 1 dhe 2
té nenit 119 [Parimet e Pérgjithshme] té Kushtetutés dhe paragrafin 2 t€ nenit 122
[Pérdorimi i Pasurisé dhe Burimeve Natyrore] té Kushtetutés.

2. Vlerésimi té kushtetutshmeérisé sé€ nenit 35 té Ligjit té kontestuar

110.

111.

Gjykata fillimisht rikujton qé parashtruesit e kérkesés pretendojné qé neni 35 i Ligjit té
kontestuar cenon parimin e barazisé para ligjit nga neni 24 i Kushtetutés, sepse i njéjti
krijon mundési pér arbitraritet né procedurat e pérzgjedhjes sé€ investitorit strategjik. Pér
mé tepér, sipas parashtruesve té kérkesés, Ligji i kontestuar pamundéson sigurimin e
mjedisit té favorshém ligjor pér ekonominé e tregut; (ii) lirin€ e aktivitetit ekonomik; dhe
(iii) siguriné e pronés publike dhe private; si dhe cenon (iv) té€ drejtén né trajtim té
barabarté t€ té gjithé investitoréve si atyre t€ brendshém ashtu edhe atyre t€ jashtém sepse
e kufizon konkurrencén e liré duke krijuar kushte pér pozité dominuese né treg pérfshiré
vendosjen e praktikave gé e kufizojné konkurrencén e liré si njéri nga parimet themelore
té marrédhénieve ekonomike né Republikén e Kosovés.

Neé kontekstin e lartcekur, Gjykata e sjell né vémendje nenin 35 té Ligjit té kontestuar, i
cili ndér té tjera pércakton:

Neni 35
Pérzgjedhja e vecanté e investitorit

1. Késhilli mund té publikojé ftesé pér teé perzgjedhur partnerin pér zbatimin e
investimit strategjik, sipas kritereve vlerésuese né pérputhje me legjislacionin né

Juqi.
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112.

113.

114.

115.

@)

2. Pérjashtimisht nga paragrafi 1 i kétij neni, Késhilli mund té pérzgjedhé me
negocim té drejtpérdrejté shogériné e besuar pér propozues, zbatues ose partner pér
zbatimin e investimit_strategjik, sipas kritereve vlerésuese né pérputhje me
legjislacionin né fuqi. Eshté shogéri e besuar shogéria tregtare me reputacion té
miré dhe referenca té njohura ndérkombétare pér nga veprimtaria ekonomike,
etika biznesore dhe qeverisja e avancuar korporative, té déshmuara nga
institucionet financiare dhe audituese.

3. Késhilli mund té lidhe marréveshje paraprake me propozuesin, zbatuesin ose
partnerin nga ky nen. Marréveshja mund té zévendésojé propozimin nga neni 33 i
kétij ligji, por duhet té jeté né pérputhje me kushtet e pérgjithshme nga neni 24 i kétij
ligji.

Gjykata véren qé bazuar né nenin 35 (Pérzgjedhja e vecanté e investitorit) té Ligjit té
kontestuar, pércaktohet qé Késhilli mund té publikojé ftesé pér té pérzgjedhur partnerin
pér zbatimin e investimit strategjik, sipas kritereve vlerésuese né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

Neé kété drejtim, né kontekst t€ legjislacionit né fuqi, Gjykata véren qé Ligji i Prokurimit
Publik ka pér qgéllim té sigurojé njé pérdorim sa mé efikas, transparent dhe té drejté té
fondeve dhe burimeve publike. Ky géllim pérmbushet duke pércaktuar njé séré kushtesh
dhe rregullash specifike qé duhet té zbatohen nga té gjitha palét e pérfshira né proceset e
prokurimit publik. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se Ligji i Prokurimit Publik pérmban
dispozita g€ synojné té mbrojné integritetin e pérdorimit té fondeve publike pérmes
efikasitetit, transparencés dhe drejtésisé, duke pércaktuar qarté procedurat, t€ drejtat dhe
detyrimet e té gjitha paléve té pérfshira.

Neé vijim, Gjykata véren qé pérjashtimisht nga ky rregull i publikimit té ftesés pér té
pérzgjedhur partnerin pér zbatimin e investimit strategjik, pérmes paragrafit 2 té nenit 35
(Pérzgjedhja e vecanté e investitorit) té Ligjit té kontestuar, Késhilli mund té pérzgjedhé
me negocim té drejtpérdrejté shogériné e besuar pér propozues, zbatues ose partner pér
zbatimin e investimit strategjik, sipas kritereve vlerésuese té pércaktuara pérmes ligjit té
aplikueshém. Né kété drejtim, Ligji i kontestuar pérmes nenit 24 (Kushtet e pérgjithshme)
té tij, pércakton kushtet e pérgjithshme pér shpalljen e investimit strategjik, pérfshiré
ndérlidhur me punésimin, rritjen e prodhimit dhe té eksportit, zhvillimit rajonal dhe
géndrueshmeérisé mjedisore dhe té cilat gjithashtu ndérlidhen me objektivat shtetérore té
nenit 14 (Objektivat shtetéroré) gé synohen té pérmbushen pérmes nxitjes dhe mbrojtjes
sé investimeve dhe sektoréve prioritaré pér investime né Republikén e Kosovés sipas
pércaktimeve té nenit 15 (sektorét prioritare) té Ligjit té€ kontestuar.

Né kété drejtim, Gjykata véren qé Késhilli mund té lidhé marréveshje paraprake me
propozuesin, zbatuesin ose partnerin nga ky nen. Marréveshja sipas kétij neni mund té
zévendésojé propozimin e investimit strategjik, pér sa i pérket afateve té shqyrtimit nga
ana e Agjencisé sé Investimeve dhe Eksporteve (AIE) té pércaktuar né nenin 33 (afatet e
shqyrtimit) té ligjit t€ kontestuar, por duhet té jeté né pérputhje me kushtet e pérgjithshme
té nenit 24 (Kushtet e pérgjithshme) té Ligjit té kontestuar, té cilat duhet té plotésohen
pér té shpallur investimin strategjik, pérkatésisht:

projekti duhet t€ ndihmon né pérmbushjen e objektivave shtetérore, ku prijné: (a)
rritja e prodhimit dhe eksportit; (b) nxitja e ekonomisé qarkore; (c) rritja e
konkurrueshmeérisé s€ industrisé vendore; (d) zhvillimi i inovacionit dhe teknologjisé;
(e) fuqizimi i ekosistemit industrial; (f) aftésimi dhe punésimi i fuqisé punétore; (g)
fuqizimi i rinisé, gruas, komuniteteve jo shumicé dhe grupeve té margjinalizuara; (h)
géndrueshmeéria e lévizjes sé popullsis€; (i) angazhimi i diasporés; (j) zhvillimi
rajonal; (k) géndrueshméria mjedisore;
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117.

118.

(ii)  projekti duhet té pérkon né sektorét prioritaré pér investim né Kosové, ku

pérfshihen: (a) industria prodhuese dhe pérpunuese; (b) bujgésia; (c) teknologjia e
informacionit dhe komunikimit; (d) arsimi dhe aftésimi, hulumtimi dhe inovacioni;
(e) shéndetésia; (f) turizmi; (g) administrimi i ujerave te zeza dhe mbeturinave; (h)
transporti; (i) energjia; (j) minierat;

(iii)  propozuesi ka déshmuar aftésiné financiare pér ta zbatuar investimin;
(iv)  projekti duhet té jeté né pajtim me kérkesat pér dokumente dhe té dhéna pér

v)

propozuesin dhe projektin investues strategjik sipas nenit 30 (Propozimi i investimit
strategjik) té Ligjit t€ kontestuar;

projekti duhet t€ jeté nénshtruar verifikimit plotésues nése kérkohet sipas kapitullit
VII t€ Ligjit té kontestuar dhe éshté dhéné vendim pér autorizimin e investimit, sipas
nenit 40 (Pércaktimi i verifikimit plotésues) té Ligjit té kontestuar;

(vi)  Investimi strategjik duhet t€ arrijé vlerén sé€ paku dhjeté (10) milioné euro.
(vii)) Dubhet té i jepet pérparési né pérzgjedhje projektit qé ka vleré mé t€ madhe dhe

ndihmon mé shumé né pérmbushjen e objektivave shtetérore nga neni 14 i kétij ligji,
sidomos objektivat e punésimit, rritjes se prodhimit dhe eksportit, zhvillimit rajonal
dhe géndrueshmérisé mjedisore.

ME tej, bazuar né nenin 16 (Lehtésirat) té Ligjit t€ kontestuar, Gjykata véren gé né kontekst
té pérmbushjes sé objektivave shtetérore pérmes investimit né sektoré prioritar,
investitori mund té pérfitojé njé térési lehtésirash, e ku spikasin: (i) lehtésirat né import
pér géllime té prodhimit ose pérpunimit, si¢c mund té jeté€ importi i makineris€, 1éndés sé
paré, gjysméproduktit ose produktit tjetér; (ii) lirim nga detyrimi i eksportit; (iii)
subvencionim té pagés sé€ shtetasit té Republikés s€é Kosovés qé punésohet ose aftésohet
sipas normave ligjore né fuql (iv) pérkrahje per hulumtim dhe zhvillim; (v) perkrahJe pér
blerjen e makinerisé pér prodhim ose perpumm (v1) perpares1 né gasje neé parge
industriale dhe teknologjike; (vii) pérkrahje pér qasje né financa; (viii) pérkrahje pér
blerjen e mallrave dhe shérbimeve nga furnitorét vendoré; (ix) pérkrahje pérmes
zvogélimit té barrés administrative dhe mbulimit ose zvogélimit t€ kostos administrative;
(x) lehtésira té tjera té pércaktuara sipas legjislacionit né fuqi.

Bazuar né analizén e mésipérme, né kontekst té adresimit té pretendimeve té
parashtruesve té kérkesés, Gjykata sé pari vé né pah gé Ligji i kontestuar proklamon
baraziné para ligjit té investitoréve té huaj, té cilét kané té njéjtat té drejta dhe detyrime
ligjore sikurse investitorét vendor. M€ saktésisht, (i) bazuar n€ nenin 6 (Barazia para ligjit)
té Ligjit té kontestuar, éshté pércaktuar barazia e té gjithé investitoréve para ligjit; (ii)
bazuar né nenin 7 (Mbrojtja dhe siguria) té Ligjit t€ kontestuar, investitori dhe investimet
gézojné mbrojtje dhe siguri té€ ploté dhe té vazhdueshme né pérputhje me legjislacionin né
fuqi; (iii) bazuar né nenin 8 (Respektimi i te drejtave) t€ Ligjit té€ kontestuar, institucionet
publike obligohen gé té respektojné té drejtat e investitorit t€ pércaktuara sipas
legjislacionit né fuqi, duke (a) zhvilluar procedurén né pérputhje me legjislacionin ne fugqi;
(b) duke vepruar né pérputhje me parimin e proporcionalitetit dhe me parimet e tjera
procedurale; (c) duke dhéné mundési té€ arsyeshme investitorit pér té€ paraqitur fakte dhe
argumente né procedurén administrative, pér sa lejojné natyra e procedurés dhe interesi
publik; dhe (d) mundésimin e ushtrimit t€ mjeteve juridike sipas Kushtetutés dhe ligjit;
ndérsa (iv) bazuar né paragrafin 2 t€ nenit 8 (Respektimi i té drejtave) té Ligjit té
kontestuar, té drejtat e pércaktuara nga i njéjti mund té kufizohen né rast té cenimit té
rendit publik, moralit, sigurisé shtetérore, shéndetit publik, mjedisit dhe legjislacionit né
fuqi.

Gjykata thekson g€ té drejtat e lartcekura, burojné gjithashtu nga Kushtetuta. Mé
saktésisht, neni 119 i Kushtetutés, ndér t€ tjera, dhe pér aq sa éshté relevante pér rrethanat
e rastit konkret, gjithashtu pércakton qé Republika e Kosovés siguron té drejta ligjore té
barabarta pér t€ gjithé investitorét dhe té gjitha ndérmarrjet vendore dhe té jashtme, sipas
pércaktimeve té paragrafit dy t€ tij. Pér mé tepér pérmes paragrafit 4 t€ nenit 21 [Parimet
e Pérgjithshme], Gjykata sqaron g€ t€ drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né
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122,

Kushtetuté, vlejné edhe pér personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme, duke
pércaktuar né vijim pérmes nenit 24 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés, qé té gjithé jané
té barabart€ para ligjit dhe se cdokush gézon té€ drejtén e mbrojtjes s€ barabarté ligjore, pa
diskriminim. Pérfundimisht, Gjykata sqaron qé ¢do kontest ligjor g€ mund té rezultojé
ndérlidhur me té€ drejtat e fituara té personave juridik, pérkatésisht operatoreve ekonomik
té vendit ose té jashtém, i nénshtrohet té drejtés né mjet juridik dhe mbrojtje gjyqésore té
té drejtave sipas ligjeve té aplikueshme dhe pércaktimeve té neneve 32 [E Drejta pér Mjete
Juridike] dhe 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés.

Gjykata gjithashtu thekson g€ pérafrimi i legjislacionit t€ Kosovés me legjislacionin e BE-
sé éshté obligim ndérkombétar gé buron nga MSA-ja ndérmjet Kosovés dhe BE-sé.
Rrjedhimisht, neni 74 i MSA-sé mes Kosovés dhe BE-sé pérshkon obligimin e Kosoveés pér
pérafrimin e legjislacionit kombétar me acquis té BE-s€, si dhe té zbatimit efektiv té tij.
Né kété kontekst, fusha g€ mbulon Ligji i kontestuar, e cila konsiston né fushén e
investimeve qé ndérlidhet edhe me fushén e tregtis€, éshté njé prej fushave prioritare té
reflektuara né paragrafin 3 té nenit 74 t€ MSA-sé. Kjo nénkupton gé né fazat e hershme té
pérafrimit té€ legjislacionit, Kosova duhet t€ fokusohet né “elementet thelbésoré té acquis
té BE né fushén e Tregut té Brendshém, dhe né fushén e Lirise, Sigurisé dhe Drejtésisé, si
dhe né fushat e lidhura me tregti. Né fazén e métejshime, Kosova duhet té pérqgendrohet
né pjesét e mbetura té acquis-it té BE-sé.” (shih nenin 74.3 té MSA-sé ndemjet Kosovés
dhe BE-sé).

Gjykata gjithashtu rikujton g€ neni 98 (Nxitja dhe mbrojtja e investimeve) i MSA-sé,
pércakton detyrimin pér palét kontraktuese, pérkatésisht pér Kosovén né njérén ané dhe
BE-né né anén tjetér, qé té pérqendrohen né mbrojtjen e investimeve té drejtpérdrejta té
huaja duke krijuar njé klime té favorshme pér investimet private vendase dhe té huaja qé
éshté thelbésore pér rimékémbjen ekonomike dhe industriale té€ Kosovés. Né kété drejtim,
ky nen i MSA-s€ gjithashtu pércakton detyrim pér Republikén e Kosovés qé té€ pérmirésojé
kornizén ligjore pér té favorizuar dhe mbrojtur investimet.

Ligji i kontestuar, bazuar né nenin 1 (Q€llimi) té tij, pércakton si qéllim té ligjit:
promovimin, pérkrahjen dhe mbrojtjen e investimeve té€ géndrueshme dhe eksporteve né
Kosové, pérfshiré pércaktimin e sektoréve prioritar pér zhvillim. Pér mé tepér, Ligji i
kontestuar sipas dispozitave té tij, konkludon se éshté pjesérisht né pérputhje me
Rregulloren (BE) 2019/452 té Parlamentit Evropian dhe e Késhillit t€ 19 marsit 2019 pér
themelimin e kornizés pér verifikimin e investimeve té huaja direkte né Bashkimin
Evropian. Njé qasje té tillé té verifikimit t€ investimeve té huaja, Kosova e ka marré nga
legjislacioni i BE-sé, pérkatésisht nga transpozimi i pjesshém i Rregullores (BE)
2019/452 sé Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, té datés 19 mars 2019 pér krijimin e
njé kornize pér shqyrtimin e investimeve té€ huaja direkte né BE. Rregullorja né fjalé
konsiston né sigurimin e bashképunimit ndérmjet Komisionit Evropian dhe shteteve
anétare t€ BE-s€, pér té vendosur kritere t€ pérbashkéta pér identifikimin e rrezigeve qé
lidhen me blerjen ose kontrollin nga investitorét e huaj té aseteve strategjike g€ mund té
kércénojné siguriné ose rendin publik.

Neé kontekstin e lartcekur, Gjykata vé theks se pérmes Ligjit té kontestuar parashikohet
mundésia e njé verifikimi shtesé ose plotésues té investimit potencial, vecanérisht nése
investimii synuar ose i kryer nga personi i huaj ka gjasa té prekeé rendin publik ose siguriné
shtetérore. Kjo dispozité reflekton pérgjegjésiné e Késhillit pér té siguruar se investimet
strategjike jan€ né pérputhje me interesat dhe prioritetet e vendit, duke pércaktuar masat
e nevojshme pér té mbrojtur siguriné dhe stabilitetin e shtetit. Né kuadér té kétij
verifikimi plotésues i kushtohet vémendje t€ vecanté pajtueshmeérisé me: (i) normat
kundér shpélarjes sé paras€, investimeve ofshore dhe financimit té€ terrorizmit; (ii)
legjislacionin pérkatés pér zbatimin e sanksioneve ndérkombétare; (iii) n€ rast té tregtisé
sé padrejté, Republika e Kosovés ka té drejté t€ mbrojé resurset e veta shtetérore, né
pérputhje me legjislacionin pérkatés pér tregti me jashte.
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124.

125.

Né vecanti, verifikimi plotésues i kushton njé vémendje té vecanté pajtueshmérisé me
legjislacionin kundér shpélarjes sé parave, investimeve “offshore” dhe financimit té
terrorizmit, duke u bazuar né legjislacionin né fuqi dhe udhézimet ndérkombétare. Po
ashtu, Késhilli ka detyrimin té verifikojé pérputhjen me legjislacionin pér zbatimin e
sanksioneve ndérkombétare. Né rast té tregtisé sé padrejté, Ligji pércakton se Republika
e Kosovés ka té drejtén té mbrojé resurset e saj shtetérore né pérputhje me legjislacionin
pér tregtiné me jashté. Rrjedhimisht, kéto dispozita ndihmojné né sigurimin e
géndrueshmeérisé dhe integritetit t€ procesit té investimeve strategjike né Kosové (shih
nenin 40 té ligjit té€ kontestuar).

Né kété drejtim, duke marré parasysh faktin qé partnerét pér zbatimin e investimeve
strategjike pérzgjidhen pérmes njé procesi publik, ndérsa qé pérjashtimisht pérzgjedhja e
partnerit pér investime strategjike pérmes procedurés sé negocimit té drejtpérdrejté i
nénshtrohet kritereve té pércaktuara né Ligjin e kontestuar, pérfshiré dispozitave té
aplikueshme té Ligjit pér Prokurimin Publik, por edhe té drejtés né mjet juridik sipas
pércaktimeve té neneve 32 [Mjeti Juridik] dhe 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave] té
Kushtetutés, rezulton gé né kontekst té nenit 35 (Pérzgjedhja e vecanté e investitorit) té
Ligjit té kontestuar, nuk jané cenuar garancité e paragraféve 1 dhe 2 té nenit 119 [Parimet
e Pérgjithshme] t€ Kushtetutés. Théné kété, Gjykata gjithashtu sqaron gé ky vlerésim nuk
nénkupton edhe ligjshmériné dhe/ose kushtetutshmériné e vendimmarrjes s€ Késhillit né
kontekst t€ pérzgjedhjes s€ vecanté té investitorit, e cila mund t’i nénshtrohet vlerésimit
té ligjshmeérisé nga gjykatat e rregullta dhe kushtetutshmeérisé nga Gjykata Kushtetuese
sipas pércaktimeve té€ paragrafit 7 t€ nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés.

Pérfundimisht, sipas sqarimeve té dhéna mé larté, Gjykata konstaton g€ neni 35
(Pérzgjedhja e vecanté e investitorit) i Ligjit t€ kontestuar, nuk éshté né kundérshtim me
paragrafét 1 dhe 2 t€ nenit 119 [Parimet e Pérgjithshme] t€ Kushtetutés.

3. Vlerésimi i kushtetutshmeériseé s€ neneve 52 dhe 53 té Ligjit té kontestuar

126.

127.

Gjykata fillimisht rikujton qé pretendimet e parashtruesve té kérkesés lidhur me kété
céshtje fokusohen né dy drejtime, pérkatésisht (i)pretendimin qé shfuqizimi i dy ligjeve,
pérkatésisht Ligjit Nr. 04/L-220 pér Investimet e Huaja dhe Ligjit Nr. 05/1-079 pér
Investimet Strategjike né Republikén e Kosovés, si rezultat i Ligjit té kontestuar, krijon
pasiguri juridike pér investitorét qé kané fituar statusin e investitorit strategjik; dhe
(ii)pretendimin qé me themelimin e dy agjencive té reja, pérkatésisht Agjenciné e
Investimeve dhe Eksporteve (AIE) dhe Agjenciné pér Inovacion dhe Pérkrahjen e
Ndérmarrjeve né Republikén e Kosovés (AIPNK), duke shuar Agjenciné ekzistuese pér
Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Republikén e Kosovés, krijohet pasiguri
juridike pér zyrtarét publik gé jané pjesé e agjencisé e cila shuhet né kontekst té
marrédhénieve té tyre té€ punés.

Né kontekst té analizimit té pretendimeve konkrete t€ parashtruesve té kérkesés, Gjykata
fillimisht sjell né vémendje nenin 52 (dispozita kalimtare) dhe 53 (shfuqizimi) t€ Ligjit té
kontestuar:

Neni 52
Dispozita kalimtare

1. Rregullimi dhe organizimi i AIE dhe AIPNK do té rregullohen me akte té vecanta
nénligjore.

2. Agjencia pér Investime dhe pér Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Republikén e Kosovés
e themeluar me Ligjin Nr. 04/L-220 pér Investimet e Huaja, i ushtron te gjitha
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129.
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131.

kompetencat né kuadér té Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, deri né
hyrje né fuqi té akteve nénligjore sipas paragrafit 1 té kétij neni.

3. Me strukturimin e Agjencisé sipas kétij neni:
3.1 Ministria merr pérsipér sistematizimin e shérbyesve civil.
3.2. AIE dhe AIPNK marrin secila pérsipér pérgjegjésité, pronat nén administrim,
kontratat, detyrimet ndaj paléve té treta dhe procedurat administrative né
vazhdim, lidhur me fushéveprimet e tyre.

Neni 53
Shfuqizimi

Me hyrjen né fuqi te kétij ligji, shfugizohen Ligji Nr. 04/L-220 pér Investimet e Huaja
dhe Ligji Nr. 05/L-079 pér Investimet Strategjike né Republikén e Kosovés.

Gjykata gjithashtu vé né pah edhe nenin 18 té Ligji té€ kontestuar i cili pércakton:

Neni 18
Themelimi i agjencive

Me hyrjen né fuqi té ketij ligji, Agjencia pér Investime dhe pér Pérkrahjen e
Ndérmarrjeve né Republikén e Kosovés (AIPNK) e themeluar me Ligjin pér Investime
té Huaja shuhet dhe né vend té saj themelohen kéto Agjenci:
1.1. Agjencia e Investimeve dhe Eksporteve (AIE);
1.2. Agjencia pér Inovacion dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Republikén e Kosovés
(AIPNK).

NEé bazeé té vlerésimit té dispozitave t€ lartcekura, Gjykata sqaron gé: (i) pérmes nenit 53
(Shfuqizimi) té Ligjit té kontestuar, shfuqgizohen dy ligje paraprake, pérkatésisht, Ligji
nr.04/L-220 pér Investimet e Huaja dhe Ligji nr.05/1-079 pér Investimet Strategjike né
Republikén e Kosovés; ndérsa (ii) pérmes nenit 52 (Dispozitat kalimtare) né ndérlidhje
me nenin 18 (Themelimi i agjencive) té Ligjit t€ kontestuar shuhet Agjencia Pér Investime
dhe pér Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Republikén e Kosoveés. Kjo e fundit, zévendésohet
nga dy Agjenci tjera, té€ themeluara bazuar né nenin 18 (Themelimi i Agjencive) té Ligjit té
kontestuar, pérkatésisht Agjencia e Investimeve dhe Eksporteve dhe Agjencia pér
Inovacion dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Republikén e Kosovés, funksionet,
kompetencat dhe organizimi i té cilave éshté gjithashtu e pércaktuar pérmes Ligjit té
kontestuar.

Fillimisht dhe ndérlidhur me pretendimet qé shfuqizimi i dy ligjeve paraprake pérmes
Ligjit té kontestuar éshté né kundérshtim me parimin e sigurisé juridike dhe té drejtat e
fituara té investitoréve t€ huaj té fituara pérmes ligjeve té shfuqizuara, Gjykata thekson qé
miratimi, ndryshimi dhe/ose shfuqizimi i ligjeve éshté né kompetencé té Kuvendit té
Republikés sé Kosoveés, sipas pércaktimeve té neneve 65 [Kompetencat e Kuvendit], 80
[Miratimi i Ligjeve] dhe 81 [Legjislacioni me Interes Vital] té Kushtetutés, gjithnjé né
kushtin gé jané respektuar vlerat e Republikés s€ Kosovés sipas pércaktimeve té nenit 7
[Vlerat] té Kushtetutés, i cili gjithashtu pérfshiné edhe parimin e sigurisé juridike dhe
kriterin e “qartésisé¢” dhe “parashikueshmerise” sé ligjeve.

Né kété drejtim, Ligji i kontestuar €shté nxjerré bazuar né autorizimet e lartcekura
kushtetuese té Kuvendit dhe duke marré parasysh pérmbajtjen e dispozitave
pérfundimtare té Ligjit t€ kontestuar, né vlerésimin e Gjykatés, nuk rezulton té jeté cenuar
parimi i sigurisé juridike. Kjo, né parim, sepse (i) Me nenin 53 té Ligjit té kontestuar,
qartazi pércaktohet qé me hyrjen né fuqi té kétij ligji, shfuqgizohen Ligji Nr. 04/L-220 pér
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133.

134.

Investimet e Huaja dhe Ligji Nr. 05/L-079 pér Investimet Strategjike né Republikén e
Kosovés; (ii) sipas paragrafit 2 té nenit 52 (Dispozita kalimtare) té Ligjit t€ kontestuar,
Agjencia pér Investime dhe pér Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Republikén e Kosovés e
themeluar me Ligjin Nr. 04/L-220 pér Investimet e Huaja, i ushtron té€ gjitha kompetencat
né kuadér t€ Ministrisé s€ Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, deri né hyrje né fuqi té
akteve nénligjore té cilat pércaktojné gé rregullimi dhe organizimi i Agjencisé sé
Investimeve dhe Eksporteve si dhe Agjencisé pér Inovacion dhe Pérkrahjen e
Ndérmarrjeve né Republikén e Kosovés, rregullohen me akte té vecanta nénligjore; (iii)
pér mé tepér g€, Ligji i kontestuar né nénparagrafin 3.2 t€ nenit 52 (Dispozita kalimtare),
saktéson gé agjencité e themeluara pérmes tij, marrin secila pérsipér pérgjegjésité, pronat
nén administrim, kontratat, detyrimet ndaj paléve té treta dhe procedurat administrative
né vazhdim, dhe pér pasoj€, ¢do e drejté e fituar bazuar né ligjet paraprake, i nénshtrohet
garancive té Ligjit t€ kontestuar dhe pér mé tepér qé, cdo kontest ligjor qé mund té
rezultojé ndérlidhur me té drejtat e fituara té personave juridik, pérkatésisht operatoreve
ekonomik bazuar né ligjet e shfugizuara si mé sipér, i nénshtrohet t€ drejtés né mjet juridik
dhe mbrojtje gjyqésore té t€ drejtave sipas ligjeve té€ aplikueshme dhe pércaktimeve té
neneve 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave] té
Kushtetutés.

Né kontekst té vlerésimit t€ pretendimeve té lartcekura té€ parashtruesve té kérkesés,
Gjykata e konsideron si té nevojshme té analizuarit e pérmbushjes edhe té kritereve té
kérkuara nga Lista Kontrolluese e sundimit té Ligjit. Né kété drejtim, Gjykata i referohet
aspektit té parashikueshmeérisé sé ligjeve, dhe né ményré specifike tek pyetja vijuese: A e
pércakton qarté legjislacioni i ri nése (dhe cili) legjislacion i méparshém éshté shfuqizuar
apo ndryshuar? (Shih Listén Kontrolluese té Sundimit té Ligjit [CDL-AD(2016)007]
miratuar nga Komisioni i Venedikut né seancén e 106 plenare, né€ Venedik, mé 11-12 mars
2016, 3. Parashikueshméria e ligjeve, fq.15).

NEé pérgjigje t€ pyetjes s€ parashtruar nga Lista kontrolluese e sundimit té ligjit, Gjykata
vleréson se Ligji i kontestuar pérmbush standardet e Listés Kontrolluese pér sundimin e
Ligjit, duke listuar né ményreé té qarteé ligjet qé shfuqizohen t€ cilat pérmenden né ményré
té qarté. Njé qasje e tillé né vlerésimin e Gjykatés, pérve¢ qé pérkon me pérmbushjen e
kritereve té pércaktuara nga lista kontrolluese pér sundimin e ligjit, e njéjta gjithashtu
siguron transparencé dhe siguri juridike pér investitorét, duke i ndihmuar ata té kené
njohuri té plota mbi ligjet e aplikueshme. Prandaj, Gjykata vleréson se Ligji i kontestuar
nuk sjell pasiguri juridike pér investitorét strategjiké qé kané pérfituar nga ligjet qé ishin
né fuqi, pasiqé té njéjtit i bartin t€ drejtat dhe detyrimet né pérputhje me ligjet respektive
né kohén né té cilén té njéjtit kishin lidhur kontraté me shtetin e Kosovés. Rrjedhimisht,
Ligji i kontestuar nuk ka efekt retroaktiv, ngase té gjitha kérkesat té cilat ve¢se jané
parashtruar mbi bazén e dy ligjeve té€ shfuqizuara, pérkatésisht Ligjit Nr. 04/L-220 pér
Investimet e Huaja dhe Ligjit Nr. 05/1-079 pér Investimet Strategjike né Republikén e
Kosovés, do té trajtohen né bazé té kétyre dy ligjeve, pérfshiré garancive qé burojné nga
Kushtetuta.

Neé ané tjetér dhe ndérlidhur me shuarjen e Agjencisé pér Investime dhe pér Pérkrahjen e
Ndérmarrjeve né Republikén e Kosovés, pérfshiré statusin e zyrtaréve té saj publik,
Gjykata sqaron qé themelimi i Agjencive té€ Pavarura éshté né kompetencén e Kuvendit
sipas pércaktimeve t€ neni 142 [Agjencité e Pavarura] t€ Kushtetutés. Pértej garancive
kushtetuese, sipas sqarimeve té dhéna, ¢éshtjet qé ndérlidhen me themelimin, por edhe
bashkimin dhe shuarjen e Agjencive, pérfshiré atyre ekzekutive si¢ éshté rasti né rrethanat
e Ligjit té kontestuar, jané té rregulluara pérmes nenit 48 (Krijimi i njé agjencie t€ re),
nenit 49 (Bashkimi i agjencive ekzistuese) dhe nenit 50 (Shuarja e njé agjencie) té Ligjit
nr.06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té
Agjencive té Pavarura. Ky i fundit, né kontekst té shuarjes s€ njé Agjencie, pérmes
nénparagrafit 2.5 t€ nenit 50 (Shuarja e njé agjencie) rregullon pasojat juridike ndérlidhur
me zyrtarét pérkatés publik, pronén né administrim, kontratat, detyrimet ndaj paléve té
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135.

136.

137.

treta dhe procedurat administrative né vazhdim té agjencive qé bashkohen/shuhen. Pér
mé tepér, paragrafi 2 i nenit 49 (Bashkimi i agjencive ekzistuese) pércakton qé rregullimi
i pasojave juridike duhet té sigurojné vazhdimésiné e veprimtarisé dhe respektimin e
interesave té zyrtaréve ekzistues dhe paléve t€ tjera té pérfshira.

Né kété drejtim, Gjykata konstaton se ¢éshtjet e ndérlidhura me shuarjen e njé agjencie,
né kontekst té adresimit t€ pasojave juridike qé shkaktohen nga kjo shuarje, né ményrén
se si jané t€é normuara né Ligjin Nr.06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore, jané té adresuara né meényré té duhur edhe né Ligjin e
kontestuar.

Pér mé tepér dhe né kontekst té té€ drejtave té€ zyrtaréve publik t€ punésuar né agjenciné
gé shuhet, Ligji i kontestuar, né nenin 52 (Dispozita kalimtare), pércakton qé Ministria
pérkatése pér Industriné, Ndérmarrésiné dhe Tregtiné merr pérsipér sistematizimin
pérkatés té shérbyesve civil sipas pércaktimeve té Ligjit nr.06/L-113 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe t€ Agjencive t€ Pavarura. Sipas sqarimeve
té dhéna, ky sistematizim, i nénshtrohet garancive té Ligjit nr.08/L-197 pér Zyrtarét
Publik, pérfshiré té drejtés né mjete juridike dhe mbrojtje gjygésore té té drejtave, sipas
pércaktimeve té vet Ligjit pér Zyrtarét Publik, por edhe neneve 32 [E drejta pér Mjete
Juridike] dhe 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés.

Pér pasojé dhe sipas sqarimeve té dhéna mé larté, Gjykata konstaton se nenet 52
(Dispozita kalimtare) dhe 53 (Shfuqizimi) té Ligjit t€ kontestuar, nuk jan€ né kundérshtim
me paragrafét 1 dhe 2 t€ nenit 119 [Parimet e Pérgjithshme] té Kushtetutés.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

138.

139.

140.

141.

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés kané kérkuar nga Gjykata qé té caktojé masé
té pérkohshme, me géllim té parandalimit té zbatimit té€ Ligjit t€ kontestuar, deri né
sjelljen e vendimit pérfundimtar lidhur me kérkesat né fjalé.

Gjykata, né kété kontekst, thekson se paragrafi 2 i nenit 43 [Afati] té€ Ligjit, e pércakton
efektin pezullues té hyrjes né fuqi té ligjeve té cilat kontestohen né bazé té paragrafit 5 té
nenit 113 té Kushtetutés, i cili pércakton se “Né rast kur ligji apo vendimi i miratuar nga
ana e Kuvendit té Republikés sé Kosovés kontestohet sipas nenit 113, paragrafi 5 1
Kushtetutés, ligji apo vendim 1 tillé mund ti dérgohet Presidentit té Republikés sé
Kosovés pér shpallje né pajtim me modalitetet e pércaktuara né vendimin final té
Gjykatés Kushtetuese pér rastin e kontestuar”.

Bazuar né dispozitén e sipérpérmendur, mé 21 néntor 2023, Gjykata ka kérkuar nga
Presidentja, Kryetari i Kuvendit, dhe Sekretari i Kuvendit t€ marrin parasysh kushtet e
pércaktuara me paragrafin 2 té nenit 43 té Ligjit.

Prandaj, duke marré parasysh se né bazé té paragrafit 2 t€ nenit 43 té Ligjit, Ligji i
kontestuar, bazuar né paragrafin 5 té nenit 113 té€ Kushtetutés, nuk mund té dekretohet, té
hyjé né fuqi, apo té prodhojé efekte juridike para se Gjykata ta sjellé vendimin, si dhe né
pérputhje me nenin 277 (Masat e pérkohshme) té Ligjit dhe rregullin 47 (Efekti suspenziv
i kérkesave) té€ Rregullores sé punés, kérkesa pér masé té pérkohshme éshté pa objekt té
shqyrtimit dhe, si e till€, refuzohet (shih, mutatis mutandis, Aktgjykimin e Gjykatés né
rastet KO100/22 dhe KO101/22, KO100/22, me parashtrues: Abelard Tahiri dhe dhjeté
(10) deputeté té tjeré dhe KO101/22, me parashtrues: Arben Gashi dhe dhjeté (10)
deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikes sé Kosovés, (cituar me lart), paragrafi 411, dhe
Aktgjykimin né rastet KO216/22 dhe KO222/22, me parashtrues Isak Shabani dhe 10
(dhjeté) deputeté té tjeré dhe KO220/22, me parashtrues: Arben Gashi dhe 9 (néente)
deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, (cituar mé lart) paragrafi 405).
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né pérputhje me nenet 113 (5) dhe 116 (2) té
Kushtetutés, nenet 20, 27 dhe 42 té Ligjit dhe né bazé té rregullave 45, 48 (1) (a) dhe 72 té
Rregullores sé€ punés, mé 20 gershor 2024, njézéri:

VENDOS

I. TE SHPALLE, kérkesén té pranueshme;

II. TE KONSTATOJE, qé nenet 21 (Késhilli), 35 (Pérzgjedhja e vecanté e investitorit),
52 (Dispozitat kalimtare) dhe 53 (Shfuqizimi) té Ligjit nr. 08 /L-209 pér Investime
té Qéndrueshme, nuk jané né kundérshtim me paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat],
paragrafét 1 dhe 2 t€ nenit 119 [Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafin 2 té nenit
122 [Pérdorimi i Pasurisé dhe Burimeve Natyrore] té Kushtetuteés.

III.  TE REFUZOJE, kérkesén pér masén e pérkohshme;

IV. TE SHPALLE qé né bazé té nenit 43 (Afati) té Ligjit Nr. 03/L-121 pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Ligji Nr.08/L-209 pér Investime té
Qéndrueshme, i dérgohet Presidentes sé Republikés sé Kosovés pér shpallje;

V. T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve;

TE KONSTATOJE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 20 té Ligjit.
Gjy tari raportues Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
77
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nver Peci
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