REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPURLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtin€, mé 5 gusht 2024
Nr. Ref.: RK 2496/24

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI58/23
Parashtrues

Agjencia Kosovare e Privatizimit

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit ARJ. Nr. 104/2022
té 9 néntorit 2022 té Gjykatés Supreme

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe
Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar.

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Agjencia Kosovare e Privatizimit (né tekstin né vijim:
AKP) e cila pérfagésohet nga Miftar Salihi, nga Prishtina (né tekstin e métejmé:
parashtruesi i kérkesés).



Vendimi 1 kontestuar

2.

Parashiruesi i kérkesés e konteston kushtetutshmériné e Aktvendimit [ARJ. nr.
104/2022] t€ g néntorit 2022, té Gjykatés Supreme té Kosovés (né tekstin e métejme:
Gjykata Supreme) né ndérlidhje me Aktgjykimin [AA. nr. 186/21] e 18 korrikut 2022, té
Gjykatés sé Apelit té Kosoveés (né tekstin e métejmé: Gjykata e Apelit) si dhe Aktgjykimit
[A.nr.1810/2016] e 17 néntorit 2020, t€ Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti
pér Céshtje Administrative (né tekstin né vijim: Gjykata Themelore).

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé vendimit té
kontestuar té Gjykatés Supreme, me té cilin parashtruesi i kérkesés pretendon shkeljen
e té drejtave té tij t€ garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] dhe nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Kushtetua) né€ lidhje me nenin 6 (E Drejta pér njé proces té
rregullt) t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin né vijim: KEDNJ)
dhe neni 11 Protokollit Nr. 1 (Mbrojtja e Pronés) t6 KEDNJ-sé.

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 77 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejme:
Ligji) dhe né rregullin 25 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé
puneés sé Gjykatés Kushtetuese (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Mé 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés dhe hyri ne fuqi
15 dité pas publikimit te saj. Rrjedhimisht gjaté shqyrtimit té kérkesés, Gjykata
Kushtetuese i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur. Lidhur me kété,
konform Rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) té Rregullores sé punés Nr. 01/2023,
pérjashtimisht, dispozita té€ caktuara t€ Rregullores s€ punés Nr. 01/2018, do té
vazhdojné t€ zbatohen né 1éndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit té saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

MEé 8 mars 2023, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 31 mars 2023, Kryetarja e Gjykatés, Gresa Caka-Nimani, pérmes Vendimit [Nr.
GJR. KI58/23] caktoi gjyqtaren Remzije Istrefi Peci gjyqtare raportuese dhe pérmes
Vendimit [Nr. KSH. KI58/23] Kolegjin shqyrtues, té€ pérbéré nga gjyqtarét: Selvete
Gérxhaliu Krasniqi (kryesuese), Safet Hoxha dhe Radomir Laban (anétaré).

Mé 4 prill 2023, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés,
si dhe né t€ njéjtén daté e njoftoi edhe Gjykatén Supreme pér regjistrimin e kérkesés si
dhe i ofroi té njéjtés njé kopje té kérkesés.

Mé 11 mars 2024, gjyqtari Jeton Bytyqi dha betimin para Presidentes s€ Republikés sé
Kosovés, me ¢’ rast filloi mandati i tij né Gjykaté.

Mé 16 korrik 2024, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese dhe
njézeri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkeseés.



Pérmbledhja e fakteve té rastit

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé né Drejtoriné pér Proné, Gjeodezi dhe
Kadastér né Ferizaj, me té cilén ka kérkuar, regjistrimin e ngastrés kadastrale [nr.1841]
me sipérfage 2392 m? ngastrén kadastrale [nr.1805] me sipérfage 9915m?, ngastrén
kadastrale [nr.1871] me sipérfage 6357mz2, dhe ngastrén kadastrale [nr.1842] me
sipérfage 5866m? dhe bartjen e pronésisé né emér té ndérmarrjes shogérore “K.B
Komogllava” né Komogllavé.

Mé 5 gusht 2016, Drejtoria pér Proné, Gjeodezi dhe Kadastér né Ferizaj pérmes
Vendimit [nr: 10-951-64041/2015] refuzoi kérkesén e parashtruesit té kérkesés me té
cilin kishte kérkuar regjistrimin e ngastrés kadastrale [nr.1841] me sipérfage 2392m?,
ngastrés kadastrale [nr.1805] me sipérfage 9915m2, ngastrés kadastrale [nr.1871] me
sipérfage 6357m2, dhe ngastrés kadastrale [nr.1842] me sipérfage 5866m2 dhe bartjen
e pronésisé ne emér té ndérmarrjes shoqérore K.B Komogllava. Né arsyetimin e
vendimit té saj, theksoi si né vijim: “[...J] Nga kopja e planit e cekur dhe nga shigimi né
terren kuptohet se kéto ngastra jané shfrytézuar pér géllim té grumbullimit té té
mirave bujgésore dhe até deri sa té vazhdon kjo veprimtari. Né momentin e
ndérprerjes sé késaj veprimtarie paluajtshméria i takon pronarit né kété rast
Komuneés sé Ferizajt. Me sa u tha mé lart u vendos si né dispozitiv té kétij Aktvendimi.”

ME 11 néntor 2016, Agjencia Kadastrale e Kosovés pérmes Aktvendimit Nr. [03/22116,
03/113/16 dhe 03115/16] refuzoi si té pabazuar ankesat [Nr.03/22116], [03/113/16] dhe
[03/15/1616] e 3 tetorit 2016, té dorézuara nga parashtruesi i kérkesés, kundér
Aktvendimit [N1.10-951-64041/2015] t€ Drejtorisé pér Proné, Gjeodezi dhe Kadastér
né Ferizaj.

MEé 21 néntor 2016, parashtruesi i kérkesés dorézoi padi pér anulimin e aktvendimit té
lartcekur né Gjykatén Themelore, duke kérkuar qé té (I) aprovohet padia e saj si e
bazuar dhe té anulohet Aktvendimi i Agjencis€ Kadastrale t€ Kosovés, si dhe
Aktvendimi i Drejtorisé€ pér Proné€, Kadastér dhe Gjeodezi t€ KK Ferizaj; si dhe té (IT)
urdhérohet Drejtoria pér Proné, Kadastér dhe Gjeodezi né Ferizaj qé t€ béjé regjistrimin
e pronés, me numér té parcelave kadastrale: [nr.1841-0], [nr.1842-0], [nr.1805-0], dhe
[nr.1871-0] té evidentuara né ZK Komogllavé/Ferizaj, né emér té Ndérmarrjes
Shogérore KB “Komogllallava" Ferizaj.

Mé 17 néntor 2020, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [A.nr.1810/16]: (I) refuzoi
si t€ pabazuar kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés, me té cilén ka kérkuar
anulimin e aktvendimit té paditurés, Agjencia Kadastrale e Kosovés, me [nr.03122116],
[03/113/16], [03/15/16] t€ 11 néntorit 2016 dhe anulimin e aktvendimit t€ Drejtorisé
pér Prona, Gjeodezi dhe Kadastér té KK Ferizaj; (II) Secila palé i barté shpenzimet e
veta t€ procedurés.

ME 18 korrik 2022, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [AA.nr. 186/2021] refuzoi si té
pa bazuar ankesén e parashtruesit t€ kérkesés, ndérsa vértetoi Aktgjykimin [A.nr.
1810/2016] e 17 néntorit 2020, t€ Gjykatés Themelore.

NE bazé té fletékthesés pér pranimin e vendimit té Gjykatés sé Apelit, rezulton qé
parashtruesi i kérkesés e kishte pranuar Aktgjykimin [AA.nr. 186/2021] e Gjykatés sé
Apelit mé 20 gusht 2022.

Meé 22 shtator 2022, parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesé pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjygésor pér shkak té zbatimit t€ gabuar té sé drejtés
materiale dhe shkeljeve té dispozitave té procedurés.



19.

MEé 9 néntor 2022, Gjykata Supreme pérmes Aktvendimit [ARJ.nr.104/2022] hodhi si
té pas afatshme kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor, e
parashtruar nga parashtruesi i kérkesés, kundér Aktgjykimit [AA. nr. 186/2021] té 18
korrikut 2022, té Gjykatés sé Apelit. Né arsyetimin e saj Gjykata Supreme e Kosovés
theksoi si né vijim:

Nga shkresat e léndés rezulton se paditésja aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit [AA.
nr. 186/2022] té datés 18.07.2022, e ka pranuar me daté 20.08.2022, konstatohet
né bazé té fletédérgesés pér dorézim personal, ndérsa kérkesén pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjygésor, (e protokolluar me vulé té AKP
nr.35276/22-out; té dt. 22.09.2022), pérmes Shérbimit Postar, Rekomande, e ka
dorézuar né Posté, po ashtu me daté 22.09. 2022.

Nga konstatimet si me larté provohet se kérkesa nga paditésit-propozuesit éshté
paragqitur pas afatit ligjor 30 dité, ashtu si parashihet me nenin 50 té LKA, prandaj
e njéjta hedhet poshté si e pas afatshme.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

20.

21.

22,

23.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se pérmes vendimit té kontestuar t€ Gjykatés
Supreme i jané shkelur té drejtat e tij t€ garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim
té Drejté dhe té Paanshém] dhe nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés né lidhje
me nenin 6 (E Drejta pér njé proces té rregullt) té¢ KEDNJ-sé€ dhe neni 11 Protokollit Nr.
1 (Mbrojtja e Pronés) t€ KEDNJ-sé.

Parashtruesi i kérkesés pretendon gé pérmes Aktvendimit [ARJ.nr.104/2022] té
kontestuar i Gjykatés Supreme, né kundérshtim me provat materiale gabimisht e ka
hedhur si té pasafatshme Kérkesén pér Rishqyrtim té Jashtézakonshém té vendimit
gjyqeésor. Sipas parashtruesit te kérkesés, “ky gabim i Gjykatés Supreme ngrené ¢éshtje
té pérgjithshme dhe té vecanta apo konkrete té cilat kané té béjné me té drejtén pér
gjykim té drejté nga neni 6 i KEDNJ-sé”.

Parashtruesi 1 kérkesés pretendon se i éshté mohuar e drejta pronésore, rrjedhimisht
vendimi éshté né kundérshtim me nenin 1 té Protokollit Nr. 1 t€ KEDNJ-sé€, e cila
dispozité e pércakton ndalimin e privimit nga prona. Ky ndalim i nénshtrohet njé
pérjashtimi, sepse pasuria megjithaté mund té€ shpronésohet pér interes publik, por
vetém né kushte té€ pércaktuara ligjore ose parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombétare.

Pérfundimisht, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé: I. T€ deklarojé, kérkesén
té pranueshme; (II) TE SHPALLE TE PA VLEFSHEM, Aktvendimin e [ARJ. nr.
104/2022] té 9 néntorit 2022, t€ Gjykatés Supreme sepse i njéjti nuk éshté né pajtim
me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€¢ KEDNJ-sé dhe nenin 1 té Protokollit
1t KEDNJ-s&; (I1I) TE KTHEJE, rastin né Gjykatén Supreme pér rlshqyrtlm né pajtim
me aktgjykimin e késaj gjykate; (IV) TE PUBLIKOJE, kété vendim né Gazetén Zyrtare
né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese (V) TE DEKLAROJE, se ky
vendim hyn né fuqi menjéheré.

Dispozitat relevante Kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta e Republikés Kosovés

Neni 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té€ Paanshém]



1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.

3. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té
vecanta, konsideron se, né té miré té drejtésisé, éshté i domosdoshém pérjashtimi i
publikut, ose i pérfaqésuesve té medieve, sepse prania e tyre do té pérbénte rrezik
pér rendin publik ose siguriné kombétare, interesat e té€ miturve, ose pér mbrojtjen
e jetés private té paléve né proces, né ményrén e pércaktuar me ligj.

[...]
Neni 46 [Mbrojtja e Pronés]
1. E drejta e pronés éshté e garantuar.
2. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.

3. Askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona. Republika e Kosovés
ose autoriteti publik i Republikés sé Kosovés mund té béj ekspropriimin e pronés
nése ky eksproprijim éshté i autorizuar me ligj, éshté i nevojshém ose 1
pérshtatshém pér arritjen e géllimit publik ose pérkrahjen e interesit publik, dhe
pasohet me sigurimin e kompensimit té menjéhershém dhe adekuat pér personin
ose personat prona e té cilave ekspropriohet.

4. Kontestet gé lindin nga akti i Republikés sé Kosovés ose autoritetit publik té
Republikés s¢ Kosouvés pér té cilat pretendohet se pérbéjiné ekspropriimin, do té
zgjidhen nga gjykata kompetente.

5. Prona intelektuale mbrohet me ligj.

KONVENTA EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 6
(E drejta pér njé proces té rregullt)

“1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar
me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe
detyrimet e tij té natyreés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale
né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés
mund t'i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij,
né interes té moralit, té rendit publik ose siguriseé kombétare né njé shogeri
demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés
private té paléve né proces ose né shkallén gé ¢mohet tepér e nevojshme nga
giykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té démtonte interesat e
drejtésisé.

[.]
Protokolli nr. 1 i KEDNJ-sé



Neni 14
Mbrojtja e pronés

Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit paqgésor té pasurisé sé tij. Askush
nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvegse pér arsye té interesit publik dhe né
kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombétare. Megjithaté, dispozitat e méparshme nuk cénojné té drejtén e
Shteteve pér té zbatuar ligje, gé ato i ¢maojné té nevojshme pér té rregulluar
pérdorimin e pasurive né pérputhje me interesin e pérgjithshém ose peér té
siguruar pagimin e taksave ose té kontributeve ose té gjobave té tjera.

LIGJI Nr. 03/L-202 PER KONFLIKTET ADMINISTRATIVE

Neni 50

1. Kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor i dérgohet
gjykatés brenda tridhjeté (30) ditésh nga data e pranimit té vendimit kundér té
cilit pala paraget kérkesén.

2. Keérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérise paraqitet brenda néntédhjeté (9o) ditéve
nga data kur u éshté dérguar paléve vendimi, kundér té cilit paraqitet kérkesa.

Pranueshmeéria e kérkesés

24.

25.

26.

Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, té pércaktuara né Kushtetuté dhe té parashikuara mé tej né Ligj dhe
né Rregullore té punés.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, né lidhje me paragrafin 4, té nenit 21 [Parimet e
Pérgjithshme] té Kushtetutés, qé pércaktojneé:

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirtve té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

[..]

Neni 21
[Parimet e Pérgjithshme]

[...]

4. “Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér
personat juridiké, pér ag sa jané té zbatueshme”.

Neé kété drejtim, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés, né cilésiné e personit juridik,
ka té drejté té paraqesé ankesé kushtetuese, duke u thirrur né shkelje t€ pretenduara té



27.

28.

29.

30.

té drejtave dhe lirive themelore té tij, g€ vlejné pér individét dhe personat juridikeé (shih
rastin e Gjykatés KI195/20, me parashtrues Aigars Kesengfelds, pronar i institucionit
Jfinanciar jo-bankar “Monego”, Aktgjykim i Gjykatés i 19 prillit 2021, paragrafi 63;
KI41/09, parashtruesi i kérkesés Universiteti AAB-RIINVEST L.L.C., Aktvendim pér
papranueshmeéri i 3 shkurtit 2010, paragrafi 14).

Gjykata né vazhdim shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, si¢ pércaktohen tutje né Ligj, pérkatésisht me nenet 47, 48 dhe 49 té
Ligjit, qé pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kerkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kerkeses ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruest déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé qé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor. Né té gjitha rastet e
tjera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté shpallur publikisht ...”.

Sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata konstaton se parashtruesi i
kérkesés éshté palé e autorizuar, qé konteston njé akt té njé autoriteti publik,
pérkatésisht Aktvendimin [ARJ. nr. 104/2022] t€ 9 néntorit 2022, t€ Gjykatés Supreme,
pasi i ka shteruar té gjitha mjetet juridike té parapara me ligj. Parashtruesi i kérkesés
gjithashtu i ka qartésuar té drejtat dhe lirité qé pretendon se i jané shkelur né pajtim
me kérkesat e nenit 48 té Ligjit dhe e ka dorézuar kérkesén né pajtim me afatin e
pércaktuar né nenin 49 té Ligjit.

Pérveg késaj, Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé té pércaktuara né rregullin 34 [Kriteret e pranueshmeérisé] té
Rregullores sé punés. Rregulli 34 (2) i Rregullores sé punés pércakton qé:

“Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, kur parashtruesi/ja nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij/saj.”

Gjykata, fillimisht thekson gé rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) dhe té
Gjykatés, i mundéson késaj té fundit, qé té shpallé kérkesa té papranueshme pér arsye
gé ndérlidhen me meritat e njé rasti. Mé saktésisht, bazuar né kété rregull, Gjykata
mund té shpallé njé kérkesé té papranueshme bazuar né dhe pas vlerésimit té meritave
té saj, pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajta e kérkesés éshté qartazi e
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pabazuar né baza kushtetuese, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin (2) té rregullit 34 té
Rregullores sé punés.

Bazuar né praktikén gjyqésore té¢ GJEDNJ-sé por edhe t€ Gjykatés, njé kérkesé mund
té shpallet e papranueshme si “gartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém pérkitazi
me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund té ngérthejé. Né kété drejtim, éshté
meé e sakté t'iu referohet té njéjtave si “pretendime qartazi té€ pabazuara”. Kéto té fundit,
bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€, mund té kategorizohen né katér grupe té
vecanta: (i) pretendime gé kualifikohen si pretendime “té shkallés sé katért”; (ii)
pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”;
(iii) pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né fund, (iv) pretendime
‘konfuze dhe té pagarta” (shih, rastet e GJEDNj-sé, Kemumachev kundér Francés,
Kérkesa nr. 17621/91, kategoria (i), Mentzen kundér Letonia, Kérkesa nr. 71074/01,
kategoria (ii) dhe Trofimchuk kundér Ukrainés, Kérkesa nr. 4241/03, kategoria (iii);
shih gjithashtu rastet e Gjykatés: KI4o/20, parashtrues Sadik Gashi, Aktvendim pér
Papranueshmeéri, i 20 janarit 2021; K1163/18, parashtrues Kujtim Lleshi, Aktvendim
pér Papranueshméri, i 24 qershorit 2020; Kl21/21, parashtrues, Asllan Meka,
Aktvendim pér Papranueshméri, i 28 prillit 2021, KI107/21, parashtrues Ramiz Hoti,
Aktvendim pér Papranueshmeéri, i 21 tetorit 2021).

Né kontekst té vlerésimit té pranueshmeérisé sé kérkesés, pérkatésisht, né vlerésimin
nése e njéjta éshté gartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata fillimisht do té
rikujtojé esencén e rastit qé ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té
parashtruesit té kérkesés, né vlerésimin e té cilave, Gjykata do té aplikojé standardet e
praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, né harmoni me té cilén, né bazé t€ nenit 53
[Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, ajo éshté e detyruar
té interpretojé té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté.

Keésisoj, Gjykata fillimisht rikujton gé rrethanat e rastit ndérlidhen me kérkesén e
parashtruesit té kérkesés qé Drejtoria pér Proné, Gjeodezi dhe Kadastér né Ferizaj, té
béjé regjistrimin e disa ngastrave kadastrale si dhe té béjé bartjen e pronésisé né emér
té ndérmarrjes shogérore “K.B Komogllava”. Pas refuzimit té kérkesés sé parashtruesit
té kérkesés nga ana e Drejtorisé pér Proné, Gjeodezi dhe Kadastér né Ferizaj, i njéjti
parashtroi ankesé kundér kétij vendimi né Agjenciné Kadastrale té Kosovés, e cila
poashtu u refuzua nga e njéjta. Né vijim, parashtruesi pérmes padisé kérkoi anulimin e
vendimit té lartcekur t€ Agjencisé Kadastrale té Kosovés, té cilén e refuzoi Gjykata
Themelore. Gjithashtu, ankesén ndaj vendimit té Gjykatés Themelore e refuzoi Gjykata
e Apelit. Né bazé té fletékthesés rezulton qé parashtruesi e kishte pranuar vendimin e
Gjykatés sé Apelit mé 20 gusht 2022. Ndérsa i njéjti dorézoi kérkesé pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjygésor mé 22 shtator 2022. Gjykata Supreme e hodhi
si té pasafatshme kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor pasi
gé e njéjta ishte paraqitur pas afatit ligjor 30 ditor.

Parashtruesi i kérkesés konteston konstatimin e Gjykatés Supreme, duke ngritur
pretendime pér shkelje té nenit 31 t€ Kushtetutés, pasi qé né kundérshtim me provat
materiale gabimisht e ka hedhur si té pasafatshme kérkesén pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjyqésor, duke pretenduar se e kishte pranuar vendimin
me daté 30 gusht 2022.

Parashtruesi i kérkesés konteston konstatimin e Gjykatés Supreme, duke ngritur
pretendime né nivel ligjshmérie, lidhur me vértetimin e fakteve sa i pérket datés sé
pranimit té vendimit té Gjykatés sé Apelit, duke konsideruar qé Gjykata Supreme ka
béré: (I) zbatim té gabuar té€ sé drejtés materiale, e cila ka rezultuar me shkelje té
garancive procedurale té garantuara me nenin 31 té Kushtetutés; si dhe (II) mohim té
sé drejtés pronésore té parashtruesit t€ kérkesés.
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38.
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40.

() Lidhur me pretendimin pér interpretim té gabuar té ligjit

Parashtruesiikérkesés i konteston para Gjykatés konstatimet e Gjykatés Supreme, duke
pretenduar shkelje té nenit 31 té€ Kushtetutés, ndér té tjera, vé theks né interpretimin e
gabuar té sé drejtés materiale, pasi gé e njéjta gabimisht e ka hedhur si t€ pasafatshme
kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor, duke pretenduar se
e kishte pranuar vendimin e Gjykatés sé Apelit me daté 30 gusht 2022, e jo mé 20 gusht
2022, ashtu sig kishte vendosur Gjykata Supreme. Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés
pretendon se i jané shkelur garancité procedurale té nenit 31 té Kushtetutés.

Né shqyrtimin e kétyre pretendimeve, Gjykata thekson se té njéjtat né esencé
ndérlidhen me zbatimin e gabuar té ligjit té aplikueshém nga Gjykata Supreme,
pretendime té cilat, Gjykata né pérputhje me praktikén e saj gjyqésore dhe até té
GJEDNUJ-sé, i konsideron si "pretendime té shkallés sé katért”.

Né kontekst té késaj kategorie pretendimesh, Gjykata thekson se bazuar né praktikén
gjyqésore t€ GJEDNJ-sé, por edhe duke marré parasysh vecorité e saj, si¢c jané
pércaktuar pérmes KEDNJ-s€, parimin e subsidiaritetit dhe doktrinén e shkallés sé
katért, ajo vazhdimisht e ka theksuar dallimin né mes té "kushtetutshmérisé" dhe
"ligijshmérise" dhe ka pohuar se nuk éshté detyré e saj t€ merret me gabime té fakteve
ose interpretimit dhe aplikimit t€ gabuar té ligjit, qé pretendohet se jané béré nga njé
gjykaté e rregullt, pérvec dhe pér aq sa gabimet e tilla mund t€ kené shkelur té drejtat
dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté dhe/ose me KEDNJ. (Shih, né kété kontekst, ndér
té tjera, rastet e Gjykatés KIg6/21, parashtrues Xhelal Zherka, Aktvendim pér
Papranueshmeéri i 23 shtatorit 2021, paragrafi 49; Kl145/20, parashtrues Hafize Gashi,
Aktvendim pér Papranueshméri i 22 prillit 2021, paragrafi 33; KI179/18,
parashtrues Belgjyzar Latifi, Aktvendim pér papranueshméri i 23 korrikut 2020,
paragrafi 68; KI49/19, parashtrues Shogéria Aksionare Limak Kosovo International
Airport SH.A., “Adem Jashari”, Aktvendim i 31 tetorit 2019, paragrafi 47; KI56/17, me
parashtruese Lumturije Murtezaj, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 18 dhjetorit 2017,
paragrafi 35; dhe KI154/17 dhe KIo5/18, me parashtrues, Basri Deva, Aferdita Deva
dhe Shogéria me pérgjegjési té kufizuar “Barbas”, Aktvendim pér papranueshméri, i
12 gushtit 2019, paragrafi 60).

Gjykata gjithashtu ka pohuar vazhdimisht se nuk éshté roli i késaj Gjykate té rishikojé
konkluzionet e gjykatave té rregullta né lidhje me gjendjen faktike dhe zbatimin e té
drejtés materiale dhe se ajo nuk mund té vlerésojé veté faktet té cilat e kané béré njé
gjykaté té rregullt t€ marré njé vendim e jo njé tjetér. Né té kundértén, Gjykata do té
vepronte si gjykaté e “shkallés sé katert”, qé do té rezultonte né shpérfilljen e kufijve té
vendosur né juridiksionin e saj. (Shih, né kété kontekst, rastin e GJEDNJ-sé Garcia
Ruiz _kundér Spanjés, Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 28 dhe referencat e
pérdoruar aty; dhe shih, gjithashtu rastet e Gjykatés, Kl145/20, cituar mé larté,
paragrafi 34; KI49/19, cituar mé lart, paragrafi 48; dhe Kl154/17 dhe Klos/18, cituar
meé lart, paragrafi 61).

Gjykata, megjithaté, thekson se praktika gjygésore e GJEDNJ-sé dhe e
Gjykatés gjithashtu pércaktojné rrethana nén té cilat duhet té€ béhen pérjashtime nga ky
géndrim. Si¢ u theksua mé lart, pérderisa gjykatat e rregullta kané detyré primare té
zgjidhin problemet rreth interpretimit té ligjit té aplikueshém, roli i Gjykatés éshté qé
té sigurohet apo té verifikojé qé efektet e kétij interpretimi té jené né pérputhje me
Kushtetutén dhe KEDNJ-né. (Shih rastin e GJEDNJ-s€, Miragall Escolano dhe té tjerét
kundér Spanjés, Aktgjykim i 25 janarit 2000, paragrafét 33-39; dhe shih, gjithashtu
rastin e Gjykatés KI154/17 dhe Klos/18, cituar mé lart, paragrafi 63). Né parim, njé
pérjashtim i tillé, ndérlidhet me raste té€ cilat rezultojné t€ jené dukshém arbitrare, duke
pérfshiré ato né té cilat, njé gjykaté ka “aplikuar ligjin né menyré qartazi té gabuar” né




41.

42.

43.

44.

45.

njé rast specifik dhe i cili mund té keté rezultuar né “konkluzione arbitrare” apo
“gartazi té paarsyeshme” pér parashtruesin pérkatés.

Pér sa i pérket pretendimeve té parashtruesit té kérkesés lidhur me pranimin e
Aktgjykimit [AA.nr. 186/2021] té 18 korrikut 2022 té Gjykatés sé Apelit, mé 30 gusht
2022, e jo me 20 gusht 2022, Gjykata Supreme pérmes vendimit té kontestuar kishte
theksuar si né vijim:

“Nga shkresat e léndés rezulton se paditésja aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit [AA.
nr. 186/2022] té datés 18.07.2022, e ka pranuar me daté 20.08.2022, konstatohet
né bazé té fletédergesés pér dorézim personal, ndérsa kérkesén pér rishqyrtim té
Jjashtézakonshém té vendimit gjyqgesor, (e protokolluar me wvulé té AKP
nr.35276/22-out; té dt. 22.09.2022), pérmes Shérbimit Postar, Rekomande, e ka
dorézuar né Posté, po ashtu me daté 22.09. 2022.

Nga konstatimet si me larté provohet se kérkesa nga paditésit-propozuesit éshté
paragqitur pas afatit ligjor 30 dité, ashtu si parashihet me nenin 50 té LKA, prandaj
e njéjta hedhet poshté si e pas afatshme.”

NEé kété aspekt, Gjykata konsideron se Gjykata Supreme pérmes vendimit té kontestuar
kishte hedhur si té pas afatshme kérkesén e parashtruesit té€ kérkesés pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjyqgésor, e cila bazuar né nenin 50 té Ligjit Nr. 03/L-202
pér Konfliktet Administrative, duhet té paraqitet brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga dita e
pranimit t€ vendimit kundér té cilit pala paraget kérkesén. Rrjedhimisht, Gjykata
konstaton se pretendimet e parashtruesit té kérkesés duke pérfshiré edhe ato gé
ndérlidhen me interpretimin e gabuar té dispozitave ligjore, tashmé jané trajtuar dhe
se procedurat para Gjykatés Supreme nuk ishin té padrejta ose arbitrare. (shih mutatis
mutandis rastin e Gjykatés: KI199/18, me parashtrues Hajriz Haxholli, Aktvendim pér
Papranueshmeéri i 24 qershorit 2019, paragrafi 34).

Nén dritén e té lartcekurave, Gjykata véren se Gjykata Supreme kishte sqaruar se: (i)
parashtruesi i kérkesés kishte pranuar Aktgjykimin [AA.nr. 186/2021] e 18 korrikut
2022, té Gjykatés sé Apelit mé 20 gusht 2022, ndérsa parashtruesi i kérkesés e kishte
dorézuar kérkesén pér shqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor me 22 shtator
2022, pra jashté afatit 30 (tridhjeté) ditor té pércaktuar me nenin 50 té€ LKA-sé.

Lidhur me pretendimin e parashtruesit t€ kérkesés pér zbatim té gabuar té s€ drejtés
materiale, Gjykata thekson se parashtruesi i kérkesés, pértej pretendimeve pér shkelje
té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé, si rezultat i vértetimit té
gabuar té fakteve dhe interpretimit té gabuar té ligjit, nuk mbéshtet mjaftueshém dhe
as nuk argumentoi para Gjykatés, se si ky interpretim i ligjit t€ aplikueshém nga Gjykata
e Apelit, mund té keté gené “qartazi i gabuar”, duke rezultuar né “konkluzione
arbitrare” apo “qartazi té paarsyeshme” pér parashtruesin e kérkesés apo se
procedurat para gjykatave té rregullta, né térésiné e tyre, mund té mos kené gené té
drejta apo edhe arbitrare. Pérveg késaj, Gjykata vleréson se Gjykata Supreme ka marré
parasysh té gjitha faktet dhe rrethanat e rastit, duke i arsyetuar té njéjtat (shih, né kété
kontekst, rastet e Gjykatés KI64/20, parashtrues, Asllan Meka, Aktvendim pér
papranueshméri i 3 gushtit 2020, paragrafi 41; dhe KI37/21 parashtrues, Isa Tusha,
Naser Tusha dhe Miradije Tusha, Aktvendim pér papranueshmeéri i 8 shtatorit 2021,
paragrafi 67).

Né linjé me praktikén e saj té konsoliduar gjyqésore, Gjykata mé tej thekson se
pakénagésia e parashtruesit té kérkesés me rezultatin e procedurés nga Gjykata
Supreme, nuk mund vetvetiu t€ ngrejé pretendim té argumentueshém pér shkeljen e sé
drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém apo pér barazi para ligjit. (Shih, mutatis
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59,

mutandis, rastin Mezotur-Tiszazugi Tarsulat kundér Hungarisé, kérkesa nr. 5503/02,
Aktgjykimi i 26 korrikut 2005, paragrafi 21; dhe shih, gjithashtu rastin KI56/17,
parashtruese e kérkesés Lumturije Murtezaj, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 18
dhjetorit 2017, paragrafi 42).

Prandaj, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij se Gjykata Supreme mund té
keté aplikuar ligjin né ményré té gabuar, dhe rrjedhimisht pretendimet e tij pér
interpretimin dhe aplikimin e gabuar té ligjit té aplikueshém, kualifikohen si
pretendime gé bien né kategoriné e "shkallés sé katért" dhe si té tilla, reflektojné
pretendime né nivel t€ "ligjshmérise" dhe nuk jané argumentuar né nivel té
"kushtetutshmérise". Pér pasojé, t€ njéjtat jané qartazi té pabazuara né baza
kushtetuese, si¢ éshté pércaktuar pérmes paragrafit (2) té rregullit 34 té Rregullores sé
punés.

(ID Sa u pérket pretendimit pér shkelje té nenit 46 té Kushtetutés né lidhje
me nenin 1 té Protokollit Nr. 1 té KEDNJ-sé

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés gjithashtu thekson qé vendimi i kontestuar
éshté nxjerré né kundérshtim me té drejtat e garantuara me nenin 46 [Mbrojtja e
Pronés] té Kushtetutés, si rezultat i mohimit té té drejtave pronésore té parashtruesit té
kérkesés.

Gjykata rikujton se neni 46 i Kushtetutés, sikundér edhe neni 1 i Protokollit Nr. 1
(Mbrojtja e Pronés) i KEDNJ nuk garanton té drejtén pér fitimin e pronés (Shih rastet
e Gjykatés: KI201/18, me parashtrues Selami Taraku, Aktvendim pér papranueshmeéri
i 1 néntorit 2019, paragrafi 39; KI83/18, me parashtrues Ivica Milosevic, Aktvendim
pér papranueshméri i 17 tetorit 2019, paragrafi 41; Shih gjithashtu rastet e GJEDNJ-
sé: Van der Mussele kundér Belgjikés, nr. 8919/80, Aktgjykimi i GJEDNJ-s€ i 23
néntorit 1983, paragrafi 48; dhe Slivenko dhe té tjerét kunder Letonisé, kérkesa nr.
73049/01, Aktgjykimi i 9 tetorit 2003, paragrafi 121).

Neé kété kuadér, Gjykata i referohet interpretimeve té GJEDNJ, ku vihet né pah se neni
1 i Protokollit Nr. 1 (Mbrojtja e Pronés) i KEDNJ-sé vlen vetém pér "zotérimet"
ekzistuese té njé personi (shih rastet e GJEDNJ-sé: Marckx kundér Belgjikés, nr.
6833/74, Aktgjykim i 13 gershorit 1979, paragrafi 50; Anheuser-Busch Inc. kundér
Portugalisé, nr.73049/01, Aktgjykimi i 11 janarit 2007, paragrafi 64).

Parashtruesi i kérkesés mé tej mund té pretendojé shkelje té nenit 46 té Kushtetutés
vetém pér aq sa vendimet e kontestuara kané té béjné me "pronén” e tij; brenda
kuptimit te késaj dispozite "proné" mund té jeté "pasuria ekzistuese", duke pérfshiré
edhe pretendimet né bazé té té cilave parashtruesi i kérkesés mund té pretendojé
"pritshméri legjitime" qé do té fitojné gézimin efektiv té ndonjé té drejte pronésore.

Por, sipas praktikés sé¢ GJEDNJ, nuk mund té thuhet se lind ndonjé "pritje legjitime"
atje ku ekziston njé kontest né lidhje me interpretimin e drejté dhe aplikimin e sé drejtés
sé brendshme dhe atje ku parashtresat e parashtruesit jané hedhur poshté mé pas nga
gjykatat kombétare (shih: Kopecky kundeér Sllovakisé, nr. 44912/98, Aktgjykim i 28
shtatorit 2004, paragrafi 50).

Mirépo qé, Gjykata thekson se njé pretendim kushtézues qé buron si shkak i
mosplotésimit té kushtit nuk pérbén “pronési” sipas qéllimit té nenit 1 té Protokollit Nr.
1 té KEDNJ-s€. Théné ndryshe, nése e drejta mbi dicka jetésohet vetém nése plotésohet
njé kusht specifik dhe ky kusht nuk pérmbushet, atéheré ligjérisht nuk mund té
posedohet mbi até té drejté. (shih rastet: Kopecky kundér Sllovakisé, cituar mé lart,

11



53:

54.

55.

paragrafi 35; Prince Hans-Adam II of Liechtenstein kundér Gjermanisé, kérkesa nr.
42527/98, Aktgjykim i 12 korrikut 2001, paragrafi 83; Gratzinger and Gratzingerova
kundér Republikés Ceke, kérkesa nr. 39794/98, Vendim i 10 korrikut 2002, paragrafi
69.

Gjykata, duke i trajtuar pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés né lidhje me parimet e
lartpérmendura, véren se parashtruesi nuk e ka arsyetuar né vecanti shkeljen e sé
drejtés sé pronés dhe nuk i referohet konkretisht ndonjé prej parimeve té€ pérmbajtura
né nenin 46 té Kushtetutés, por konsideron se kjo e drejté i éshté shkelur si pasojé e
shkeljes sé té drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém (nenit 31 té Kushtetutés).

Megjithaté, gjaté shqyrtimit té kétyre pretendimeve né kuadér té€ nenit 31 té
Kushtetutés, Gjykata tashmé ka ardhur né pérfundim se kéto pretendime jané “te
pambéshtetura apo te paarsyetuara” dhe duhet te refuzohen si qartazi t€ pabazuara.
Prandaj, Gjykata konsideron se né rastin konkret nuk déshmohet se parashtruesi i
kérkesés ka kérkesé té arsyetuar lidhur me shkeljen e té drejtés sé pronés sipas nenit 46
té Kushtetuteés.

Prandaj, kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, prandaj deklarohet e
papranueshme, né pajtim me rregullin 34 paragrafi (2) té Rregullores s€ punés.

Pérfundim

56.

Pérfundimisht, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit te kérkesés éshté e
papranueshme, sepse pretendimet e tij: I. Pérkitazi me shkeljen e nenit 31 té
Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 6 te KEDNJ-sé, bien né kategoriné e pretendimeve
té "shkalles se katért" dhe rrjedhimisht jané qartazi te pabazuara ne baze kushtetuese
ashtu si¢ éshté pércaktuar me nenin 113 té€ Kushtetutés dhe rregullin 34 (2) té
Rregullores sé Punés; dhe II. Pérkitazi me pretendimet pér shkelje té nenit 46 jané
pretendime qartazi té pabazuara né baza kushtetuese si¢ pércaktohet me nenin 113 té
Kushtetutés dhe rregullin 34(2) té€ Rregullores sé Punés; rrjedhimisht, t€ njéjtat bien né
kategoriné e pretendimeve té papranueshme si¢ éshté pércaktuar pérmes rregullit 34
(2) té Rregullores sé punés.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 té€ Kushtetutés, neneve 20
dhe 48 té Ligjit dhe né pajtim me rregullin 34 (2) dhe 48 (1) (b) t€ Rregullores sé punés, mé 16
korrik 2024, njézeéri:
VENDOS
L. TE DEKLAROJE, kérkesén té papranueshme;
II.  T'UAKUMTOJE, kété Aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE, kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me paragrafin
4 té nenit 20 teé Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn ne fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare, ne pajtim
me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit.

Gjyqtarja raportuese Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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