REPUBLIKA E KOSOVIS - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtin€, mé 8 gusht 2024
Nr. ref.: RK 2504/24

VENDIM PiER REFUZIM TE KERKESES

né
rastin nr. KI196/23
Parashtrues

Eshref Qafleshi

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé aktit té paspecifikuar té
autoritetit publik

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVIES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzie Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Jeton Bytyqi, gjyqtar
Parashtruesi i kérkesés

X Kérkesa éshté parashtruar nga Eshref Qafleshi (né tekstin e métejmé: parashtruesi i
kérkesés), nga fshati Bellobrad, Komuna e Dragashit.



Vendimi i kontestuar

Parashtruesi i kérkesés nuk konteston asnjé akt konkret té autoriteteve publike.

2.

Objekti i ¢céshtjes

3. Parashtruesi i kérkesés ka bashkéngjitur disa vendime té gjykatave, mirépo nuk ka
specifikuar sakté aktin e autoritet publik qé konteston para Gjykatés e as nuk ka cekur
né meényré specifike ndonjé té drejté t€ garantuar me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta), pér té cilén konsideron se éshté shkelur.

Baza juridike

4. Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés], dhe 47 [Kérkesa individuale] té
Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejme: Ligji), rregullin 25 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] t€ Rregullores sé
punés sé Gjykatés Kushtetuese (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

5. Me 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés

Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés dhe hyri ne fuqi
15 dité pas publikimit te saj. Rrjedhimisht gjaté shqyrtimit t€ kérkesés, Gjykata
Kushtetuese i referohet dispozitave té€ Rregullores sé lartcekur. Lidhur me kété,
konform Rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) té Rregullores sé punés Nr. 01/2023,
pérjashtimisht, dispozita té€ caktuara té Rregullores sé punés Nr. 01/2018, do té
vazhdojné té zbatohen né léndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit té saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

Mé 14 shtator 2023, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né posté, e cila kérkesé
arriti dhe u regjistrua Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Gjykata) mé 19 shtator 2023.

Mé 26 shtator 2023, Kryetarja e Gjykatés pérmes vendimit [Nr.GJR.KI196/23] caktoi
gjyqtarin Nexhmi Rexhepi gjyqtar raportues dhe pérmes vendimit [Nr.KSH.KI1196/25]
Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu Krasniqi (kryesues),
Safet Hoxha dhe Remzie Istrefi Peci anétaré.

Mé 20 néntor 2023, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe kérkoi nga ai gé té plotésojé kérkesén me dokumentet dhe informatat si
né vijim: (i) té plotésoni formularin e kérkesés duke specifikuar sakté aktin konkret té
autoritetit publik t€ cilin e kontestoni para Gjykaté€s Kushtetuese;(ii) t€ cekni dhe
sqgaroni cilat té drejta dhe liri pretendoni se u jané cenuar; dhe (iii) t€ bashkéngjitni
kopjet e vendimit qé e kontestoni dhe vendimeve tjera qé mendoni se jan€ té nevojshme
pér ti bashkéngjitur kérkesés.

Mé 1 dhe 14 dhjetor 2023, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté disa dokumente
shtesé pérfshiré disa vendime t€ gjykatave té rregullta, si dhe formularin e paplotésuar
né térési dhe té pa nénshkruar.

ME 11 mars 2024, gjyqtari Jeton Bytyqi dha betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢ ‘rast filloi mandati i tij né Gjykateé.



11.

12.

ME 1 maj 2024, parashtruesi i kérkesés dorézoi njé shkresé né Gjykaté, pérmes sé cilés
kérkoi trajtimin e rastit té tij.

ME 17 korrik 2024, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés gé ta refuzojé kérkesén me procedureé té shkurté.

Pérmbledhja e fakteve

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Mé 6 prill 2017, Prokuroria Themelore né Prizren kishte ngritur aktakuzé kundér
parashtruesit t€ kérkesés, pér shkak té kryerjes sé veprés penale falsifikim i
dokumenteve nga neni 398 paragrafi 2 i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: KPRK).

Mé 8 gusht 2019, Gjykata Themelore né Prizren pérmes aktgjykimit [P.nr.773/17]
shpalli fajtor parashtruesin e kérkesés pér shkak té kryerjes sé veprés penale falsifikimi
i dokumenteve nga neni 398 paragrafi 1 i KPRK-sé, dhe i shqgiptoi dénimin me kusht né
kohézgjatje prej 4 muajve, i cili dénim nuk do té ekzekutohet né afatin kohor prej njé
viti nga dita e plotfugishmeérisé sé kétij aktgjykimi, nése i akuzuari nuk kryen vepér
tjetér penale. Gjykata po ashtu i shqiptoi edhe dénimin plotésues, marrja e sendit
respektivisht marrja e automjetit “ Renault Espace” me targa té regjistrimit 04-150-EP
ngjyré hiri e gelté metalike me nr. t€ karrocerisé VEBIEOL0526387867.

ME 25 shtator 2019, parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar ankesé n€ Gjykatén e
Apelit kundér aktgjykimit t€ Gjykatés Themelore pér shkak té shkeljeve esenciale té
dispozitave té procedurés penale, vértetimit t€ gabuar ose jo té ploté té gjendjes faktike
dhe shkeljes sé ligjit penal, me propozimin qé aktgjykimi i Gjykatés Themelore té
anulohet dhe ¢éshtja té kthehet né rigjykim dhe rivendosje.

ME 8 néntor 2019, Gjykata e Apelit pérmes aktgjykimit [PAl.nr.1237/19] refuzoi si té
pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés, dhe aktgjykimin e Gjykatés Themelore e
vértetoi.

NEé njé daté té pasaktésuar, parashtruesi i kérkesés kishte béré kérkesé pér rishikimin e
procedurés penale kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore [P.nr.773/2017] 1€ 8
gushtit 2019.

MEé 26 janar 2022, Gjykata Themelore pérmes aktvendimit [P.nr.699/2022] kishte
hedhur poshté si té€ palejuar kérkesén e parashtruesit té kérkesés pér rishikim té
procedurés penale.

Né njé daté té pasaktésuar parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén e
Apelit kundér aktvendimit té Gjykatés Themelore.

Mg 28 mars 2022, Gjykata e Apelit pérmes aktvendimit [PN.nr.187/2022] refuzoi si té
pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés.

Né njé daté té pasaktésuar, parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar kérkesé pér
mbrojtje té ligjshmérisé né Gjykatén Supreme kundér aktvendimit té Gjykatés sé Apelit
dhe Gjykatés Themelore, pér shkak té shkeljes sé ligjit penal, shkeljeve esenciale té
dispozitave té procedurés penale dhe shkeljeve tjera qé kané ndikuar né ligjshmeériné e
vendimit gjyqésor, me propozimin gé t€ miratohet kérkesa e tij dhe té ndryshohet
aktvendimi i shkallés sé dyté.



22,

MEe 14 prill 2023, Gjykata Supreme pérmes aktvendimit [Pml.nr.148/2023] hodhi si té
pasafatshme kérkesén pér mbrojtjen e ligjshmérisé té parashtruar nga parashtruesi i
kérkesés.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

23.

24.

25.

Parashtruesi i kérkesés nuk sqaron se cilat té drejta té tij té garantuara me Kushtetuté
jané shkelur por thekson se “ ... mua personalisht mu sekuestrua njé makiné, e cila
ishte komplet proces i montuar nga prokurori tepér i korruptuar 1 cili vjen nga njé
familje e udbes sé Prizrenit ... makina ka gené e ndérmarrjes toni com kurse kjo
ndérmarrje éshté proné e H.Q, uné bashké me haxhin jemi intervistuar nga 4 heré né
polici né Prizren, mirépo kallézimin penal policia e kishte béré né emér timin si punétor
i ndérmarrjes toni, e jo né emeér té pronarit”.

Parashtruesii kérkesés tutje thekson se “ aktakuza u bé kundér meje dhe gjykimi ne te
tri shkallet u be kundér meje, uné konsideroj se ka gené gjykim i pa drejté pér faktin
se nése ka vepra penale duhet ndiget pronari e kurrsesi punétori duke u bazuar ne
ligjet né fuqi qé vepra penale éshté individuale”.

Parashtruesi i kérkesés nga Gjykata kérkon qé “ té béjé ndryshim vendimi, edhe té meé
shpallé i pa fajshém, pasi makina u ble nga njé person i cili e kishte sjell nga jashté dhe
se doganén taksat komunale, homologimi jané kryer né ményré té rregullt, ska pas
asnjé arsye me u falsifiku makina, pasi makina ka gené né gjendje super té rregullt”.

Pranueshméria e kérkesés

26.

27.

28.

29.

Gjykata fillimisht shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, té parapara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me

Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata iu referohet paragraféve 1 dhe 7, t€ nenit 113 té€ Kushtetutés, té
cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményreé ligjore nga pala e autorizuar.

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Gjykata i referohet edhe nenit 22 [Procedimi i kérkesés] té Ligjit, g€ parasheh:

Neni 22
[Procedimi i kérkesés]

1.1

4. Nése kérkesa [...] nuk éshté e [...] kompletuar, gjyqtari raportues njofton palét
apo pjesémarreésit pérkatés pér kété dhe ia cakton njé afat prej jo mé shumé se 15
(pesémbédhjeté) ditéve pér té [...] plotésuar kerkesén [...]

[.]~

Pérveg késaj, Gjykata i referohet rregullit 25 [Parashtrimi i kérkesave dhe i pérgjigjeve]
té Rregullores sé€ punés, i cili specifikon:



30.

31.

32,

33-

34.

35.

[..]
“(2) Kérkesa, po ashtu, duhet té pérmbajé edhe:

[...]

(e) mbrojtjen juridike té kérkuar;

[...]

(g) arsyetimin rreth pranueshmeérisé dhe meritave té kérkesés; dhe
(h) informacionet dhe dokumentacionin mbéshtetés;

(3) Nése pala ka pérfagésues, pérfagésuesi dorézon né Gjykaté bashké me kérkesé,
autorizim té vlefshém.

[..]”

Né vazhdim, Gjykata gjithashtu i referohet edhe nenit 48 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit,
i cili pércakton:

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruest déshiron ta kontestoj.”

Andaj, né vlerésimin nése parashtruesi i kérkesés i plotéson kriteret kushtetuese dhe
ligjore pér vlerésimin e kérkesés sé tij, Gjykata rikujton se neni 48 i Ligjit specifikisht
detyron parashtruesit e kérkesave qé t€ qartésojné saktésisht aktin konkret t€ autoritetit
publik té cilin e kontestojné dhe qé té qartésojné saktésisht se cilat t€ drejta dhe liri
pretendojné té jené cenuar. Ndérsa, rregulli 25 (2) (e), (g) dhe (h) té Rregullores sé
punés parasheh gé kérkesa e parashtruesve té pérmbajé edhe mbrojtjen juridike té
kérkuar, arsyetimin procedural dhe substantiv té kérkesés si dhe informacionet dhe
dokumentacionin mbéshtetés.

Gjykata rikujton se pasi qé kishte pranuar kérkesén e parashtruesit té kérkesés dhe e
cila ishte e pagarté, duke marré parasysh qé kérkesa nuk ishte e kompletuar, pasi: 1) nuk
e kishte specifikuar sakté aktin e autoriteti publik gé e konteston para Gjykatés; ii) nuk
kishte cekur se cilat té drejta kushtetuese pretendonte se i ishin shkelur; si dhe iii) nuk
ishin dorézuar té gjitha vendimet q€ ndérlidhen me rastin e parashtruesit. Gjykata,
kérkoi nga parashtruesi i kérkesés qé: i) té€ plotésojé formularin e kérkesés duke
specifikuar sakté aktin konkret t€ autoritetit publik té cilin e konteston para Gjykatés;
ii) té cekeé se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jan€ cenuar; iii) té bashkéngjisé kopjet
e vendimit g€ e konteston dhe vendimeve tjera g€ mendon se jané té nevojshme pér ti
bashkéngjitur kérkesés.

Parashtruesi i kérkesés kishte dorézuar disa vendime té gjykatave té rregullta, mirépo
nuk i ishte pérgjigjur kérkesave specifike té Gjykatés.

Né kété aspekt, Gjykata vleréson se pérkundér kérkesés specifike t€ Gjykatés,
parashtruesi i kérkesés: 1) nuk e ka sjellé formularin e kérkesés t€ plotésuar né térési
dhe t€ nénshkruar, duke mos specifikuar aktin e autoritet publik gé e konteston; ii) nuk
kishte specifikuar té drejtat e tij qé pretendon se i jané cenuar sipas Kushtetutés; si dhe
ii1) nuk i kishte dorézuar té gjitha vendimet qé ndérlidhen me rastin e tij.

Andaj, né bazé té Rregullores sé saj t€ punés, Gjykata nése konstaton se kérkesa éshté e
paploté ose e paqarté mund t€ refuzojé kérkesén me proceduré té shkurtér. Né kété



36.

37

38.

aspekt, Gjykata i referohet rregullit 54 té Rregullores sé punés, i cili pércakton si né
vijim:

Rregulli 54
[Hedhja poshté dhe refuzimi i kérkesés]
Lol
“(2) Gjykata mund té vendosé té refuzojé njé kérkesé me proceduré té shkurtér né
qgofte se:

(a) kérkesa éshté jo e ploté ose e paqarté pérkundeér kerkesés ose kérkesave nga
Gjykata ndaj palés qé té plotésojné ose té qartésojné kérkesén.”

Lol

Gjykata rikujton se barra pér té ndértuar, sqaruar dhe plotésuar kérkesén bie mbi
parashtruesit e kérkesés, té cilét kané interes té drejtpérdrejté né ményré qé pohimet
dhe pretendimet e tyre té adresohen né ményré efektive nga Gjykata. Né rastet kur
parashtruesit e kérkesés nuk i pérgjigjen kérkesés sé Gjykatés pér gartésimin dhe
plotésimin e kérkesés, Gjykata, i deklaron kéto kérkesa si té paqarta dhe jo té plota, dhe
si rezultat nuk i shqyrton pretendimet e parashtruesve té kérkesés (Shih, ndér té tjera,
rastet e Gjykatés KI 60/20, parashtrues Keshilli i Bashkésisé sé Fesé Islame, Vendim
pér refuzim i 18 shkurtit 2021, paragrafi 36; KIgo/20, parashtrues Arben Boletini,
Vendim pér refuzimin e kérkesés, i 9 dhjetorit 2020, paragrafi 25; dhe rastet nr.
KI78/20, KI79/20 dhe KI80/20, parashtrues Hilmi Aliu dhe té tjerét, Vendim pér
refuzimin e kérkesés, i 7 dhjetorit 2020, paragrafi 33 dhe referencat e pérdorura aty).

Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se kérkesa e parashtruesit té kérkesés nuk i
pérmbush kriteret procedurale pér shqyrtim té métejmeé, pér shkak té mos kompletimit
té saj me dokumentacion mbéshtetés, ashtu si¢ kérkohet me nenet 22.4 dhe 48 té Ligjit
dhe me rregullin 25 (2) (e) dhe (h) té Rregullores sé€ punés.

Prandaj, Gjykata pérfundon se kérkesa duhet té refuzohet me proceduré té shkurtér.



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, me nenet 22.4 dhe 48 dhe
té Ligjit dhe né pajtim me rregullat 25 (2) (e) dhe (h) dhe 54 (2) (a) té€ Rregullores sé punés,
mé 17 korrik 2024, njézéri
VENDOS
L TE REFUZOJE kérkesén;
II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té
Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Kosovés né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit.

Gqut/ari raportues Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese




