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Prishtiné, mé 31 korrik 2024
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AKTGJYKIM

né
rastin nr. KO158/23
parashtrues

Besnik Tahiri dhe nénté (9) deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé Ligjit nr. 08/L-142 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjeve qé Pércaktojné Shumén e Beneficionit né Lartési té Pagés
Minimale dhe Shkallét Tatimore né té ardhurat Personale Vjetore

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES

e pérbéreé nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, z€vendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Enver Peci, gjyqtar, dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga dhjeté (10) deputeté té Kuvendit té Republikés s€ Kosovés
(né tekstin e métejmé: Kuvendi), pérkatésisht: Besnik Tahiri, Ramush Haradinaj, Pal
Lekaj, Albana Bytyci, Shemsedin Dreshaj, Time Kadrijaj, Beké Berisha, Fatmir Humolli,
Albena Reshitaj dhe Haki Abazi (né tekstin e métejmé: parashtruesit e kérkesés), té cilét
i pérfagéson Besnik Tahiri.



Ligji i kontestuar

2.

Parashtruesit e kérkesés e kontestojné kushtetutshmeériné e Ligjit nr. 08/L-142 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve qé Pércaktojné Shumén e Beneficionit né Lartési
té Pagés Minimale dhe Shkallét Tatimore né té Ardhurat Personale Vjetore, dispozitat
e té cilit ndryshojné dhe e plotésojné (i) Ligjin nr. 04/L-261 pér Veteranét e Luftés sé
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 05/L-141; (ii)
Ligjin nr. 04/L-092 pér Personat e Verbér; (iii) Ligjin nr. 05/L-067 pér Statusin dhe té
Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik; dhe (iii) Ligjin nr. 03/L-212 e Punés
(né tekstin e métejmeé: Ligji i kontestuar) miratuar me Vendimin [nr. 08-V-589] e 13
korrikut 2023 té€ Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kuvendi).

Objekti i céshtjes

3.

Objektii ¢céshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Ligjit t€ kontestuar,
me pretendimin se dispozita té caktuara té tij nuk jané né pérputhshmeéri (i) me
“baraziné para ligjit” té€ garantuar me nenin 24 [Barazia para Ligjit]; (ii) “té drejtén né
proné”, pérkatésisht “pritshmérité legjitime” té garantuar me nenin 46 [Mbrojtja e
Pronés]; dhe (iii) “baraziné sociale dhe mbrojtjen sociale” té garantuar me nenet 7
[Vlerat] dhe 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta), né ndérlidhje me nenin 14 [Ndalimi i
diskriminimit] dhe nenin 1 (Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit) t€ Protokollit nr.
12, si dhe nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Parashtruesit e kérkesés né meényré specifike kontestojné kushtetutshmériné e
dispozitave té Ligjit t€ kontestuar, si né vijim: (i) nenin 2 (Ndryshimi dhe plotésimi i
Ligjit nr. 04/L-261 pér Veteranét e Luftés s€ Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, i ndryshuar
dhe plotésuar me Ligjin nr. 05/L-141), me t€ cilin ndryshohet paragrafi 3.1 i paragrafit
3 té nenit 16A té Ligjit nr. 04/L-261 pér Veteranét e Luftés s€ Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 05/L-141; (ii) nenin 3 (Ndryshimi dhe
plotésimi i Ligjit nr. 04/L - 092 pér Personat e Verbér) me té cilin ndryshohet paragrafi
2 i nenit 7 té Ligjit nr. 04/L — 092 pér Personat e Verbér; (iii) nenin 4 (Ndryshimi dhe
plotésimi i Ligjit nr. 05/L - 067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe
Tetraplegjik), me té cilin ndryshohet paragrafi 1 i nenit 7 té Ligjit nr. 05/L -067 pér
Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik; dhe (iv) nenin 6
(Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit Nr. 03/L-212 té Punés), me té cilin
ndryshohet paragrafi 1 i nenit 57 (Paga Minimale) i Ligjit nr. 03/L-212 t€ Punés.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 5 té€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] dhe
paragrafin 2 t€ nenit 116 [Efekti i Vendimeve] té€ Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i
kérkesés), 27 (Masat e pérkohshme), 42 (Saktésimi i kérkesés) dhe 43 (Afatet) té€ Ligjit
nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Ligji), dhe rregullat 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) dhe 72 (Kérkesa né
pajtim me nenin 113.5 té Kushtetutés dhe neneve 42 dhe 43 té Ligjit) t€ Rregullores sé
punés sé Gjykatés, nr. 01/2023 (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

Mé 21 korrik 2023, parashtruesit e kérkesés e dorézuan kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té€ Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).



10.

11.

Meé 26 korrik 2023, Kryetarja e Gjykatés, me Vendimin [GJR. KO158/23], caktoi
gjyqtaren Remzije Istrefi-Peci gjyqtare raportuese dhe me Vendimin [KSH. KO158/23]
caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Safet Hoxha (kryesues), Nexhmi
Rexhepi dhe Enver Peci (anétaré).

ME 21 korrik 2023, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.

Meé 21 korrik 2023, Gjykata pér regjistrimin e kérkesés e njoftoi: (i) Presidenten e
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Presidentja); (ii) Kryetarin e Kuvendit, té
cilit iu kérkua g€ t'i njoftojé deputetét se mund t€ dorézojné komentet e tyre né lidhje
me kérkesat e parashtruesve té€ kérkesave, jo mé voné se 4 gushti 2023; si dhe (iii)
Sekretarin e Pérgjithshém té Kuvendit, me sqarimin qé bazuar né paragrafin 2 té nenit
43 té Ligjit, “né rast kur ligji apo vendimi i miratuar nga ana e Kuvendit té Republikés
sé Kosovés kontestohet sipas nenit 113, paragrafi 5 i Kushtetutés, ligji apo vendimi 1
tille mund t’i dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés pér shpallje né pajtim me
modalitetet e pércaktuara né vendimin final té Gjykatés Kushtetuese pér rastin e
kontestuar”. Gjykata, bazuar né dispozitén e lartcekur té Ligjit dhe praktikén e saj
gjyqésore, rikujtoi se kjo dispozité nénkupton qé Ligji i kontestuar nuk mund té
dekretohet, té hyjé né fuqi, ose té prodhojé efekte ligjore deri né vendimin final té
Gjykatés lidhur me ¢éshtjen e ngritur prané saj.

Né po té njéjtén dité, Gjykata pér regjistrimin e kérkesés njoftoi: (i) Kryeministrin e
Republikés s€ Kosoveés (né tekstin e métejmeé: Kryeministri); (ii) Institucionin e Avokatit
té Popullit (né tekstin e métejmé: Avokati i Popullit); dhe (iii) Ministriné e Financave,
Punés dhe Transfereve (né tekstin e métejmé: Ministria e Financave), duke i informuar
se mund t’i paragesin né Gjykaté komentet e tyre lidhur me kérkesén e parashtruar,
nése kané, jo mé voné se me 4 gusht 2023.

ME 28 korrik 2023, Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit dorézoi né Gjykaté dokumentet
si né vijim:

1. Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé pércaktojné shumeén e
beneficionit né lartési té pagés minimale, procedurat e caktimit té€ pagés
minimale dhe shkallét tatimore né té ardhurat personale vjetore, i 15 prillit
2022;

2. Raportin eKomisionit funksional pér Buxhet, Puné dhe Transfere pér
shqyrtimin né parim té Projektligjit nr. 08/L-142 pér ndryshimin dhe
plotésimin e ligjeve qé pércaktojné shumén e beneficionit né lartési té pagés
minimale, procedurat e caktimit té pagés minimale dhe shkallét tatimore né té
ardhurat personale vjetore, i 27 prillit 2022;

3. Vendimin [nr. 08-V-297] e Kuvendit pér miratimin n€ parim té Projektligjit nr.

08/L-142 dhe plotésimin e ligjeve qé pércaktojné shumén e beneficionit né

lartési té pagés minimale, procedurat e caktimit té pagés minimale dhe shkallét

tatimore né t€ ardhurat personale vjetore, i 14 gershorit 2022;

Procesverbalin e Seancés plenare t€ Kuvendit, i 5 majit 2022;

Pjesé nga transkripti i Seancés Plenare, shqyrtimi i paré i Projektligjit nr.o8/L-

142 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé pércaktojné shumén e

beneficionit né lartési t€é pagés minimale, procedurat e caktimit t€ pagés

minimale dhe shkallét tatimore né té ardhurat personale vjetore, i 5 majit, 13

dhe 14 gershorit 2022;

6. Raportin me amendamente té Komisionit funksional pér Buxhet, Puné dhe
Transfere, pér shqyrtimin e dyté té Projektligjit nr. 08/L-142 pér ndryshimin
dhe plotésimin e ligjeve qé pércaktojné shumén e beneficionit né lartési té
pagés minimale, procedurat e caktimit té€ pagés minimale dhe shkallét tatimore

ok



12.

13.

14.

15.

16.

né té ardhurat personale vjetore, dérguar komisioneve té pérhershme, i 7
gershorit 2023;

7. Procesverbalin e mbledhjes sé Komisionit funksional pér Buxhet, Puné dhe
Transfere, i 24 majit 2023;

8. Raportin me rekomandim i Komisionit pér Legjislacion, mandate, Imunitete,
rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit pér
Projektligjin nr. 08/L-142 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé
pércaktojné shumeén e beneficionit né lartési té pagés minimale, procedurat e
caktimit té pagés minimale dhe shkallét tatimore né té ardhurat personale
vjetore dhe amendamenteve né kété projektligj, i 7 gershorit 2023;

9. Procesverbalin embledhjes s€é Komisionit pér Legjislacion, Mandate,
Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér
Korrupsionit, i 7 gershorit 2023;

10. Raportin me rekomandim i Komisionit pér Integrim Evropian pér Projektligjin
nr. 08/L-142 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé pércaktojné shumeén e
beneficionit né lartési t€ pagés minimale, procedurat e caktimit t€ pagés
minimale dhe shkallét tatimore né té€ ardhurat personale vjetore dhe
amendamenteve né kété Projektligj, i 14 gershorit 2023;

11. Procesverbalin e mbledhjes sé Komisionit pér Integrim Evropian, daté 14
gershor 2023;

12. Raportin e Komisionit funksional pér Buxhet, Puné dhe Transfere, pér
shqyrtimin e dyté té Projektligjit nr. 08/L-142 pér ndryshimin dhe plotésimin
e ligjeve qé pércaktojné shumén e beneficionit né lartési té pagés minimale,
procedurat e caktimit té pagés minimale dhe shkallét tatimore né té ardhurat
personale vjetore, té bashkéngjitura edhe raportet e komisioneve té
pérhershme, i 22 gershorit 2023;

13. Vendimin [nr. 08-V-589] e Kuvendit pér miratimin e Ligjit nr. 08/L-142 pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé pércaktojné shumén e beneficionit né
lartési té pagés minimale, procedurat e caktimit té€ pagés minimale dhe shkallét
tatimore né té ardhurat personale vjetore, i 13 korrikut 2023.

Meé 4 gusht 2023, Gjykata pranoi komentet lidhur me kérkesén nga (i) Avokati i
Popullit; (ii) Qeveria e Republikés sé Kosovés (né€ tekstin e métejmé: Qeveria),
pérkatésisht né emér té Ministrisé s€ Financave népérmjet Kryeministrit; dhe (iii)
Grupi parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!, népérmjet znj. Mimoza Kusari-Lila,
Kryetare e Grupit parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE!, lidhur me kérkesén.

ME 10 gusht 2023, Gjykata pér pranimin e komenteve me larté njoftoi: (i) parashtruesit
e kérkesés; (ii) Presidenten; (iii) Kryetarin e Kuvendit; (iv) Kryeministrin; (v) Avokatin
e Popullit; (vi) Ministriné e Financave, té cilét u njoftuan pér mundésiné e dorézimit té
komenteve shtes€, jo mé voné se mé 25 gusht 2023, né lidhje me komentet e pranuara
nga palét e interesuara.

ME 15 gusht 2023, Gjykata pranoi njé kérkesé nga Kryetari i Kuvendit pér zgjatje té
afatit pér dorézimin e komenteve shtesé.

MEé 22 gusht 2023, Gjykata e miratoi kérkesén e Kryetarit t€ Kuvendit pér zgjatje té
afatit, pérkatésisht deri mé 26 shtator 2023. Megjithaté, Kryetari i Kuvendit nuk dorézoi
komente shtese.

Meé 19 gershor 2024, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese dhe
njézeri, i rekomandoi Gjykatés pranueshmeériné e kérkesés. Né té njéjtén dite, Gjykata
vendosi njézeéri : (i) gé té konstatojé gé neni 2 (Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit Nr.
04/L-261 pér Veteranét e Luftés s€ Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés, i ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin Nr. 05/L-141) i Ligjit t€ kontestuar, nuk €shté né kundérshtim me



nenin 24 [Barazia para Ligjit] dhe nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés né lidhje me nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr. 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; (ii) me teté (8) vota pér dhe njé (1)
kundér, qé neni 3 (Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit nr. 04/L-092 pér Personat e Verbér)
i Ligjit té kontestuar, nuk éshté né kundérshtim me nenin 24 [Barazia para Ligjit] dhe
nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés né lidhje me
nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; (iii) njézéri, g€ neni 4 (Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit nr. 05/L-067 pér
Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik) i Ligjit t€ kontestuar,
nuk éshté né kundérshtim me nenin 24 [Barazia para Ligjit] dhe nenin 46 [Mbrojtja e
Pronés] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés né lidhje me nenin 1 (Mbrojtja e
pronés) té Protokollit nr. 1 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; (iv) me teté
(8) vota pér dhe njé (1) kundér, qé té konstatojé qé neni 6 (Ndryshimi dhe plotésimi i
Ligjit nr. 03/L-212 té Punés) i Ligjit té€ kontestuar, nuk éshté né kundérshtim me nenin
51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Pérmbledhja e fakteve

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

MEe 13 prill 2022, Qeveria pérmes Vendimit [Nr. 04/69] miratoi Projektligjin nr. 08/L-
142 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé pércaktojné shumén e beneficionit né
lartési té pagés minimale, procedurat e caktimit té pagés minimale dhe shkallét
tatimore né t€ ardhurat personale vjetore.

ME 14 prill 2022, Qeveria e procedoi Projektligjin nr. 08/L-142 pér ndryshimin dhe
plotésimin e ligjeve g€ pércaktojné shumén e beneficionit né lartési t€ pagés minimale,
procedurat e caktimit té€ pagés minimale dhe shkallét tatimore né té ardhurat personale
vjetore, pér shqyrtim dhe miratim né Kuvend.

ME 26 prill 2022, Komisioni Funksional pér Buxhet, Puné dhe Transfere (né tekstin e
meétejmé: Komisioni Funksional pér Buxhet), i rekomandoi Kuvendit miratimin, né
parim, té Projektligjit nr. 08/L-142 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé
pércaktojné shumeén e beneficionit né lartési té pagés minimale, procedurat e caktimit
té pagés minimale dhe shkallét tatimore né té ardhurat personale vjetore.

ME 14 gershor 2022, Kuvendi pérmes Vendimit [Nr. 08-V-297], me gjashtédhjeté e teté
(68) vota “pér” dhe gjashté (6) “abstenime”, miratoi né parim Projektligjin nr. 08/L-
142 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé pércaktojné shumén e beneficionit né
lartési té pagés minimale, procedurat e caktimit t€ pagés minimale dhe shkallét
tatimore né té ardhurat personale vjetore.

Meé 7 gershor 2023, Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e
Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit (né tekstin e métejme:
Komisioni pér Legjislacion), rekomandoi qé projektligji i kontestuar éshté né
pérputhshméri me Kushtetutén dhe ligjin e zbatueshém, dhe g€ i njéjti mund t’i
procedohet Kuvendit pér shqyrtim dhe miratim.

ME€ 14 qgershor 2023, Komisioni pér Integrim Evropian, me shumicé votash, nxori
pérfundimin se: “Projektligji nr. 08/L-142 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve gé
pércaktojné shumen e beneficionit né lartési té pagés minimale, procedurat e caktimit
té pages minimale dhe shkallet tatimore né té ardhurat personale vjetore, nuk
rregullohet né ményré specifike me legjislacion té BE-sé”.

Mé 21 gershor 2023, Komisioni Funksional pér Buxhet, i rekomandoi Kuvendit
miratimin e Projektligjit nr. 08/L-142 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé
pércaktojné shumeén e beneficionit né lartési té pagés minimale, procedurat e caktimit



24.

té pagés minimale dhe shkallét tatimore né t€ ardhurat personale vjetore, dhe té njéjtit
i dorézoi edhe katér (4) propozim-amendamente.

MEeé 13 korrik 2023, Kuvendi pérmes Vendimit [nr. 08-V-589], me gjashtédhjeté (60)
vota “pér” dhe njé (1) “abstenim”, miratoi Ligjin e kontestuar, pa amendamentet e
propozuara.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

25.

26.

27.

28.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Ligji i kontestuar né térésiné e tij nuk éshté né
pérputhshméri me nenet: 7 [Vlerat], 24 [Barazia para Ligjit], 46 [Mbrojtja e Pronés], 49
[E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] dhe nenin 51 [Mbrojtja Shéndetésore
dhe Sociale] té Kushtetutés. Specifikisht, parashtruesit e kérkesés pretendojné se nenet
2, 3, 4 dhe 6 té Ligjit té€ kontestuar nuk jané né pérputhshméri me (i) “baraziné para
ligjit dhe mosdiskriminimin” té garantuar me nenin 24 [Barazia para Ligjit]; (ii) “té
drejtén né proné” té garantuar me nenin 46 [Mbrojtja e Pronés]; dhe (iii) “baraziné
sociale dhe mbrojtjen sociale” t€ garantuar me nenin 7 [Vlerat] dhe nenin 51 [Mbrojtja
Shéndetésore dhe Sociale] té Kushtetutés, pretendime kéto té cilat, do t€ paragiten né
vijim.

(1) lidhur me “baraziné para ligjit dhe mosdiskriminimin”

Fillimisht, parashtruesit e kérkesés, duke iu referuar Ligjit nr. 04/L-261 Pér Veteranét
e Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té€ Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 05/L
-141, theksojné: “Veteranét e Ushtrisé Clirimtare té Kosovés marrin vetém pensionin e
veteranit, i cili nuk mund té jeté nén pagén minimale. Ky pension, sipas Ligjit, nuk
merret né rastet kur i njéjti person pérfiton nga ndonjé skemé tjetér sociale e as kur i
njéjti éshté né ndonjé marrédhénie pune. Si rrjedhojé, pensioni né fjalé, né secilin rast,
éshté burim i vetém i té ardhurave té veteranéve”.

Parashtruesit e kérkesés specifikisht i referohen pérmbajtjes sé nenit 18 (Lartésia e
shumeés sé pensioneve) té Ligjit nr. 04/L-261 pér Veteranét e Luftés sé Ushtrisé
Clirimtare t€ Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 05/L -141, duke theksuar:
“Varesisht nga mundésité buxhetore, kostoja e jetesés dhe inflacioni eventual, né fund
té ¢do viti pér vitin e ardhshém, Qeveria e Kosovés, me propozimin e Ministrisé sé
Financave me vendim té vecanté, mund té vendosé pér lartésiné e shumés sé pensionit
té Veteranit Luftétar té UCK-sé, e cila nuk mund té jeté mé e vogél se paga minimale e
pércaktuar né Kosove". Né ndérlidhje me kété, parashtruesit e kérkesés theksojné se
“Ligji né fjalé éshté ndryshuar me Ligjin Nr. 05/L -141. Ky ligj ka pércaktuar pensionin
mujor sipas kategorive. Neni 16 A i Ligjit Nr. 05/L -141 ka pércaktuar se “3. Skema e
pércaktuar né paragrafin 2 té kétij neni, zbatohet pas kategorizimit pérfundimtar.
3.1.Deri né kategorizimin pérfundimtar té listés sé Veteranit Luftétar té UCK-sé,
skema pensionale zbatohet si¢ éshté paraparé me ligjin bazik”. Kategorizimi né fjalé
nuk ka pérfunduar ende”.

Parashtruesit e kérkesés theksojné se pensioni i veteranéve té€ UCK-sé éshté burim i
vetém i t€ ardhurave té tyre. Prandaj, sipas tyre, referimi qé i béhet pagés minimale pér
lartésiné e pensioneve té tyre éshté racional. Parashtruesit e kérkesés i referohen
Raportit té€ Komitetit té Ekspertéve pér Aplikimin e Konventés dhe Rekomandimeve té
Organizatés Ndérkombétare t€ Punés, e cila e ka definuar pagén minimale si “shuma
minimale qé i paguhet njé punétori pér punén e kryer ose shérbimet e kryera, brenda
njé periudhe té caktuar, qofté e llogaritur né baze té kohés ose prodhimit, e cila nuk
mund té reduktohet as nga individi ose marréveshja kolektive, e cila garantohet me
ligi dhe gé mund té fiksohet né ményré té tille ge té mbulojé nevojat minimale té
punétorit dhe familjes sé tij, né dritén e kushteve kombétare, ekonomike dhe sociale”.
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Parashtruesit e kérkesés theksojné se “situaté e njéjté éshté edhe sa i pérket personave
té verber [shih nenin 7.2. té Ligjit I Nr. 04/L - 092 pér Personat e Verbér] dhe personat
paraplegjik dhe tetraplegjik [shih neni 7.1. i Ligjit Nr. 05/L -067 pér Statusin dhe té
Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik]. Edhe né kéto raste, konsiderohet se
lartésia e pensionit duhet té pérmbushé nevojat minimale pér jetesé. Se cila eshté
lartésia e shumés qé 1 pérgjigjet nevojave elementare, kjo pércaktohet me pagén
minimale, sipas procedurave té pércaktuara me ligj”.

Sipas parashtruesve té kérkesés, Ligji i kontestuar, i trajton pensionet e grupeve té
lartcekura té€ ndara nga paga minimale pasi g€ nenet 2, 3, 4 dhe 7 [Sqarim: parashtruesit
i referohen nenit 7, por pretendimet i referohen pércaktimeve té nenit 6 té Ligjit té
kontestuar], e shuajné referencén né pagén minimale. Specifikisht parashtruesit,
theksojné se “Ligji i kontestuar mé nuk jep garancé pér veteranét e Ushtrisé Clirimtare
té Kosovés, personat e verbér dhe personat paraplegjik dhe tetraplegjik, se pensionet
e tyre do té jené sa paga minimale, pérkatésisht sa shuma té cilén Qeveria e vleréson
st minimale pér mbulimin e shpenzimeve minimale pér jetesé. Pérkundér faktit se
pensioni né fjalé, éshté burim i vetém i té hyrave té kétyre kategorive”.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Ligji i kontestuar: (i) i jep t€ drejté Qeverisé t’i
caktojé pensionet e kétyre grupeve né lartési té ndryshme, dhe jo né ményreé té barabarté
pér té gjithé; (ii) bén dallimin e kategorive, né€ rrethana té njéjta; dhe se (iii) ekziston
mundésia g€ lartésia e shumeés s€ pensionit t€ njérés kategori t€ jeté me e larté sesa
lartésia e shumeés s€ pensionit té€ njé kategorie tjetér, e cila mund té pérbéjé diskriminim.

Sipas parashtruesve té kérkesés, Ligji i kontestuar e bén dallimin e kategorive té
ndryshme, g€ nuk ka ekzistuar mé paré dhe se Qeveria tashmé do té ket€ mundési qé té
vlerésojé dhe pércaktojé lartésiné e shumés e cila éshté e domosdoshme pér plotésimin
e nevojave minimale pér jetesé€, por se jo domosdoshmeérisht do ta caktojé kété lartési
té shumeés pér kategorité e tjera. Sipas parashtruesve té kérkesés kéto kategori jané né
situata relativisht té ngjashme, ndérsa Ligji i kontestuar lejon trajtimin ndryshe té tyre.

Parashtruesit e kérkesés tutje pretendojné se Ligji i kontestuar pérmbushé té gjitha
kriteret pér t'u konsideruar si diskriminues, sipas parimeve té pércaktuara nga praktika
gjyqésore e Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ-
sé) dhe e Gjykatés. Né kété kontekst, parashtruesit e kérkesés i referohen rasteve té
Gjykatés (i) KOo1/17, me parashtrues Aida Dérguti dhe 23 deputeté té tjeré té Kuvendit
té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 28 marsit 2017, paragrafi 74; (ii) KO157/18, me
parashtrues Gjykata Supreme e Republikées sé Kosovés, Aktgjykim i 13 marsit 2019; dhe
(iii) KO93/21, me parashtrues Blerta Deliu-Kodra dhe 12 deputeté té tjeré té Kuvendit
té Republikes sé Kosovés, Aktgjykim i 28 dhjetorit 2021, paragrafi 298), si dhe rasteve
té GJEDNJ-sé (i) Sejdi¢ dhe Finci kundér Bosnje-Hercegovinés, nr. 27996/06 dhe
34836/06, Aktgjykim i 22 dhjetorit 2009; (ii) Konstantin Markin kundér Rusisé,
nr.30078/06, Aktgjykim i 22 marsit 2012; (iii) Mamatas dhe té tjerét kunder Greqisé,
nr. 63066/14, 64297/14, 66106/14, Aktgjykim i 21 korrikut 2016; dhe (iv) Napotnik
kundér Rumanisé, nr. 33139/13, Aktgjykim i 20 janarit 2021.

Pérfundimisht, parashtruesit e kérkesés pretendojné se (i) Ligji i kontestuar i jep
mundésiné Qeverisé qé té béjé “dallime ndérmjet kategorive té ndryshme”; (ii) se nuk
ndjek njé “gellim legjitim” q€ do e justifikonte njé dallim té till€; dhe se (iii) i njéjti nuk
éshté “proporcional me géllimin e ndjekur”. Sipas parashtruesve “pér té gjitha kéto
arsye, Ligji i kontestuar éshté né kundeérshtim me nenin 24 [Barazia para Ligjit] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés™.

(1) lidhur me “té drejtén né pronée”


https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjk_ko_01_17_shq.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2019/03/ko_157_18_agj_shq.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2022/01/ko_93_21_agj_shq.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-96491%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2227996/06%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2234836/06%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-109868%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-164969%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-205222%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-205222%22]}
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Parashtruesit e kérkesés né lidhje me kété pretendim, theksojné se veteranét e UCK-sé,
personat e verbér dhe personat paraplegjik dhe tetraplegjik kané pasur “pritshmeri
legjitime” qé pensioni i tyre do té jeté né nivel t€ pagés minimale, dhe se Ligji i
kontestuar i vé né “pasiguri juridike” kéto kategori shoqérore, pér shkak se Qeveria
mund té caktojé lartési tjetér t€ pensionit, duke mos marreé si referenceé pagén minimale,
e cila konsiderohet si shuma e domosdoshme pér mbulimin e shpenzimeve jetésore. Njé
gjé e tillé sipas parashtruesve té kérkesés paraqet “shkelje té drejtés né proné,” e cila
garantohet me Kushtetuté dhe KEDNJ.

Parashtruesit e kérkesés, tutje theksojné se “pritshmérité legjitime” pérb&jné proné, e
cila si e tillé gézon mbrojtje né kuadér té nenit 1 té Protokollit nr. 1 t&€ KEDNJ-s€. N&é
kété drejtim, parashtruesit e kérkesés theksojné se “né rastin konkret, “pritshméria
legjitime” nuk éshté njé shpresé e thjeshté, por éshté e bazuar né ligjet né fuqi”. Né kété
kontekst, té njéjtit i referohen rasteve t€ GJEDNJ-s€: (i) Pressos Compania Naviera
S.A dhe té tjerét kundér Belgjikés, nr. 17849/91, Aktgjykim i 20 néntorit 1995; (ii)
Kopecky kundér Sllovakisé, nr. 44912/98, Aktgjykim i 28 shtatorit 2004; (iii) Centro
Europa 7 S.R.L dhe Di Stefano kundér Italisé, nr. 38433/09, Aktgjykim i 7 gershorit
2012; (iv) Saghinadze kunder Gjeorgjisé, nr. 18768/05, Aktgjykim i 1 gershorit 2015;
(v) Ceni kundér Italisé, nr. 25376/06, Aktgjykim i 4 shkurtit 2014; dhe (vi) Belane Nagy
kundér Hungarisé, nr. 53080/13, Aktgjykim i 13 dhjetorit 2016.

Specifikisht, parashtruesit e kérkesés theksojné se “veteranét e Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés, personat e verbér dhe personat paraplegjik dhe tetraplegjik kané pasur
pritje legjitime, té bazuara nga ligjet né fuqi, se pensionet e tyre do té jené té
mjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet e tyre minimale pér jetesé, lartésia e té cilés
shumé caktohet vit pas viti nga Qeveria, vareésisht rrethanave ekonomike. Diskrecioni
1 Qeverisé qé pér kéto kategori té caktojé lartésiné e pensioneve nén pagén minimale,
derisa kategorité né fjalé nuk kané té hyra té tjera, cenon seriozisht pritjet e tyre
legjitime”.

Pérfundimisht, pérkitazi me pretendimin e lartcekur, parashtruesit e kérkesés
theksojné se Ligji i kontestuar i jep diskrecion Qeverisé né pércaktimin e lartésisé sé
pensionit té tyre, e cila mund té jet€ mé e vogél se paga minimale, dhe rrjedhimisht sipas
tyre kjo pérbén shkelje té “pritshmeérive legjitime”, pérkatésisht shkelje té nenit 46
[Mbrojtja e pronés] té Kushtetutés.

(ii) lidhur me “baraziné sociale dhe mbrojtjen sociale”

Parashtruesit e kérkesés theksojné se Ligji i Punés, né nenin 57 (Paga minimale) té tij,
pércakton qé: “Qeveria né fund té ¢do viti kalendarik, pércakton pagén minimale sipas
propozimit té Keéshillit-Ekonomiko-Social”. Ndérkagq, Ligji pér Késhillin Ekonomiko-
Social, né nenin 2 pércakton gé “Dispozitat e kétij ligji zbatohen pér té gjithé partnerét
social né nivel nacional, té cilét né Késhillin Ekonomiko-Social pérfagésohen nga: 1.1
Organizatat e té punésuarve (sindikatat); 1.2 Organizatat e punédhénésve; dhe 1.3
Qeveria”. Né kété ményré, parashtruesit e kérkesés theksojné se procedura pér caktimin
e pagés minimale kérkon arritjen e njé pajtueshmeérie té€ pérfagésuesve t€ shoqgérise.

Parashtruesit e kérkesés pérkitazi me kété pretendim, i referohen Konventés pér
Caktimin e Pagés Minimale t€ Organizatés Ndérkombétare t€ Punés (Minimum Wage
Fixing Convention, 1970, nr. 131) dhe theksojné se sipas késaj Konvente, “cdo anétar i
Organizatés Nderkombétare té Punés qé ratifikon kété Konventé, merr pérsipér té
krijojé nje sistem té pagave minimale gé mbulon té gjitha grupet e pagés fituese,
kushtet e punésimit té te ciléve jané té tilla g¢ mbulimi do té ishte 1 pérshtatshem”.
Pérvec késaj, parashtruesit e kérkesés theksojné se kjo Konventé parasheh qé


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58056%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58056%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-66758%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-111399%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-111399%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-150227%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-146250%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-169663%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-169663%22]}
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“autoriteti kompetent né ¢do vend, né marréveshje ose pas konsultimit té ploté me
organizatat pérfaqésuese té punédhénésve dhe punétoréve né fjalé, aty ku ekzistojné,
do té pércaktojé grupet e pagave gé do té mbulohen”. Né ndérlidhje me kété,
parashtruesit e kérkesés pretendojné gé Ligji i kontestuar i cenon kéto standarde
ndérkombétare sepse i jep té drejtén Qeverisé t€ vendosé lartésiné e pagés minimale, pa
u arritur pajtimi né Késhillin Ekonomiko-Social.

Parashtruesit e kérkeseés i referohen nenit 6 ( Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit Nr. 03/L-
212 té Punés) té Ligjit t€ kontestuar, pérmes t€ cilit ndryshohet neni 57 (Paga Minimale)
i Ligjit té Punés, i cili pércakton se: “Qeveria e Republikés sé Kosoveés né fund té ¢do viti
kalendarik pércakton pagén minimale sipas propozimit té Késhillit Ekonomiko-Social.
Né mungesé té njé propozimi té tillé nga Késhilli Ekonomiko-Social, Ministri pérkatés
pér Financa, pas informimit té Késhillit Ekonomiko-Social, mund té parashtrojé njé
propozim té tille pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés”, dhe né kété kontekst,
pretendojné “gé dispozita e lartcekur e Ligjit té kontestuar, gé e ndryshon Ligjin Nr.
03/L-212 té Punés (neni 57, paragrafi 1 i Ligjit nr. 03/L-212 té Punés) éshté né
kundérshtim me standardet ndérkombétare té cilat kérkojné domosdoshmériné e
koordinimit social me rastin e pércaktimit té lartésisé sé pagés minimale”.

Né ndérlidhje me “domosdoshmériné e koordinimit social né pércaktimin e pagés
minimale”, parashtruesit e kérkesés theksojné se e kané parasysh se “... obligueshmeria
e Qeverisé apo ndonjé institucioni tjetér pér koordinim té gjeré shogéror me rastin e
pércaktimit té lartésisé sé pagés minimale nuk éshté e pércaktuar me Kushtetute,
ashtu si edhe Komiteti Ekonomiko-Social nuk rregullohet pérmes dispozitave
kushtetuese. Por pértej késaj, jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese tanimé ka
etabluar géndrimin e saj se me rastin e interpretimit té Kushtetutés duhet té
shqyrtohet edhe fryma dhe thelbi i Kushtetutés dhe jo domosdoshmeérisht vetém teksti
1 saj”. N€é kété kontekst, parashtruesit e kérkesés theksojné se (i) domosdoshmeéria e
koordinimit social né caktimin e pagés minimale éshté standard ndérkombétar i
pércaktuar nga Organizata Botérore e Punés; (ii) se Organizata Botérore e Punés ka
definuar céshtjet kryesore sociale; dhe se (iii) drejtésia sociale €shté njé prej vlerave
kushtetuese té pércaktuar me nenin 7 [Vlerat] t€ Kushtetutés. Bazuar né si mé lart,
parashtruesit theksojné se “me rastin e veprimit sipas nenit 7 dhe 51 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, mospérfillja e koncepteve bazike té drejtésisé sociale, si¢ jané
pércaktuar nga ana e Organizatés Ndérkombétare té Punés, cenon drejtésiné sociale
st vlera kushtetuese, té pércaktuar né nenin 7 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
dhe géllimin e Kushtetutés, sipas nenit 51 té saj. Pér kété arsye, mundésia e Qeverisé
qé pér pagén minimale té vendos njéanshém bie né kundérshtim me nenin 7 dhe 51 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosoves”.

Duke iu referuar Ligjit nr. 03/L-212 té€ Punés, parashtruesit e kérkesés theksojné se ky
ligj, né hyrjen e tij, nénvizon: “Duke pasur parasysh Konventat e Organizates
Ndérkombetare té Punés, Legjislacionin e BE-sé dhe parimet themelore té ekonomisé
sé hapur dhe té tregut té punés". Késhtu, pérderisa kemi njé ligj né fuqi qé pércakton
sé Konventat e Organizatés Ndérkombétare té Punés jané bazamenti i ketij ligji,
dispozitat e Ligjit té kontestuar cenojné infrastrukturén juridike lidhur me ¢éshtjet nga
marrédhénia e punés”. Njé gjé e tilleé, sipas parashtruesve té kérkesés éshté né
kundérshtim me nenin 7 [Vlerat] t€ Kushtetutés, qé e pércakton drejtésiné sociale pjesé
té vlerave té rendit kushtetues.

Neé fund, parashtruesit e kérkesés theksojné se mundésia gé Qeveria té caktojé lartésiné
e pagés minimale njéanshém éshté né kundérshtim me nenet 7 dhe 51 té€ Kushtetuteés,
dhe me “Konventat e Organizatés Ndérkombétare té Punés”.



Komentet e dorézuara nga palét e interesuara
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Neé vijim, Gjykata do té parages pérgjigjet né kérkesén e parashtrueseve té kérkesés,
pérkatésisht (i) komentet e Avokatit té€ Popullit; (ii) komentet e Qeverisé sé Republikés
sé€ Kosovés, né emér té€ Ministrisé s€ Financave; dhe (iii) komentet e Grupit parlamentar
té Léevizjes VETEVENDOSJE!.

(1) komentet e Avokatit té Popullit

MEé 4 gusht 2023, Avokati i Popullit dorézoi né Gjykaté komentet lidhur me Ligjin e
kontestuar, duke theksuar se ka analizuar té€ njéjtin “/...J] né dritén e sigurisé juridike,
sundimit té ligjit, mbrojtjes shéndetésore dhe sociale, si dhe dinjitetin e njeriut”, dhe se
ka vérejtur se me kété Ligj ndryshohen (i) Ligji nr. 04/L-261 pér Veteranét e Luftés sé
Ushtrisé Clirimtare té€ Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 05/L-141; (ii)
Ligji nr. 04/L - 092 pér Personat e Verbér; dhe (iii) Ligji nr. 05/L - 067 pér Statusin dhe
té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik.

(@) lidhur me ndryshimin e Ligjit nr. 04/L-261 pér Veteranét e Luftés sé Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 05/L-141 me Ligjin e
kontestuar.

Avokati i Popullit, duke u bazuar né pércaktimet e Ligjit té kontestuar, thekson se
“Qeverisé 1 éshté lené mundésia qé pas propozimit té ministrisé pérkatése, té vendosé
pér lartésiné e shumés sé pensioneve”. Sipas Avokatit t€ Popullit, “Lénia e késaj
mundésie Qeverisé mund té rezultojé me jostabilitet pér sa u pérket pensioneve té
veteranéve té UCK-sé”. Avokati i Popullit tutje thekson: “edhe pse né dukje fryma e
késaj dispozite lé té kuptohet se béhet fjalé pér rritje té shumés sé pensionit té veteranit,
sepse pérmendet kostoja e jetesés dhe inflacioni eventual, kjo nuk do té thoté se nése
mundeésité buxhetore jané té limituara, Qeveria mund edhe té zvogélojé lartésiné e
shumes sé pensionit. Percaktimi i njé mundésie té tillé i vé veteranét né situate té
pasigurisé juridike pér sa i pérket lartésisé sé shumes sé pensionit, sepse e drejta e tyre
zhvendoset nga niveli ligjor né nivel té vendimit té Qeverisé, e cila né faza vjetore do
té rivlerésohet, sidomos ata té cilét burim té vetém té té hyrave e kané kété pension”.

(b) lidhur me ndryshimin e Ligjit nr. 04/L - 092 pér Personat e Verbér me Ligjin e
kontestuar

Avokati i Popullit thekson se Ligji i kontestuar “e ndryshon térésisht rregullimin né
ligjin bazik, sepse e ka shmangur bazén né pagén minimale e po ashtu e ka shmangur
pragun minimal prej 100 eurosh té té ardhurave pér personat e verbér. Njé praktike
e tillé prodhon pasiguri juridike pér personat té drejtat e té ciléve rregullohen me ligje
té vecanta”. Né lidhje me kéte, Avokati i Popullit thekson: “ngjashém sikurse tek Ligji
pér Veteranét e Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, gé d.m.th. ekziston mundésia
gé Qeveria me vendim té caktojé lartésiné e shumés sé pensioneve té personave té
verbér, duke mos u bazuar né pagen minimale e as pragun minimal prej 100 eurosh
sipas ligjit bazik aktualisht. Mosekzistimi i njé pragu ligjor e lé krejtésisht né
diskrecion té Qeverisé rregullimin e lartésisé sé té ardhurave pér personat e verbér
dhe, pa paragjykuar asgjé, rreziku pér jostabilitet té kétyre té ardhurave éshté mé i
madh, sepse vendimet e Qeverisé rishikohen né faza vjetore”.

(¢) lidhur me ndryshimin e Ligjit nr. 05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave
Paraplegjik dhe Tetraplegjik me Ligjin e kontestuar

Avokati i Popullit, ndér t€ tjera, thekson se “ [....] edhe né kété rast ligji e ndryshon
rrénjésisht percaktimin per sa i pérket bazés sé kompensimit té personave paraplegjik
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dhe tetraplegjik”, duke shtuar qé pérderisa “ligji bazik e ka pércaktuar qarté bazén né
pagén minimale, Ligji nr.08/L-142 e ka fshiré kété bazeé duke e léné krejtésisht né
diskrecion té Qeverisé, e cila pas propozimit té ministrisé pérkatése, té vendosé lidhur
me lartésiné e shumés sé kompensimeve pér pérfituesit e kétij ligji”.

(d) analizé e Avokatit té Popullit

Avokati i Popullit thekson se Ligji i kontestuar i ndryshon ligjet qé rregullojné aspektet
sociale (i) té veteranéve t€ UCK-sé€; (ii) t€ personave t€ verbér; si dhe (iii) té personave
paraplegjiké dhe tetrapelgjik, dhe se ndryshimi i ligjeve bazike, duke hequr referencén
né pagén minimale si bazé e pensioneve apo té ardhurave tjera, si dhe duke hequr
pragun minimal pér kategorité e caktuara té personave (personat e verbér), mund té
rezultojé né cenimin e parimit té sigurisé juridike t€ kétyre kategorive t€ personave, té
drejtat e té ciléve rregullohen me ligje té vecanta.

Sipas Avokatit t€ Popullit, né situata t€ tilla kur ndryshimi i pagés minimale nga ana e
Qeverisé si rezultat i rritjes s€ kostos sé jetesés apo inflacionit eventual, “mosekzistimi
1 njé baze” qé kategorive t€ caktuara ligjérisht u garanton se té ardhurat dhe pensionet
e tyre jané né pérputhje me pagén minimale “i sjellé personat e tillé né véshtirési
ekonomike dhe ndikon né menyré e jetesés”.

Avokati i Popullit thekson se népérmjet ndryshimit té ligjeve t€ vecanta nga ligjet e
pérgjithshme, po krijohet njé praktiké e rrezikshme e hartimit té legjislacionit. Ai
thekson se tashmé té drejtat dhe benficionet e kategorive té kétyre personave po
zhvendosen nga niveli ligjor né até nénligjor, duke i véné ato né pozité meé té pasigurté.
Avokati i Popullit né kété drejtim shton se mangésité né aktet normative ndikojné né
sundimin e ligjit, pérkatésisht né siguriné juridike. Me siguri juridike, thekson ai,
kérkohet qé normat ligjore t€ jené té qarta dhe precize, me té cilat synohet parashikimi
i situatave, i veprimeve dhe i premtimeve té dhéna individéve nga Shteti (pritjet
legjitime), e t€ cilat duhet té respektohen. Ligji i kontestuar sipas Avokatit t€ Popullit
“nuk i pérmbush elementet e nevojshme té njé norme e cila do t'i kontribuonte sundimit
te ligjit”. Avokati i Popullit i referohet edhe Komisionit t€ Venecias, respektivisht
Raportit pér Sundim té Ligjit té Komisionit té Venecias, miratuar nga Komisioni i
Venecias né Seancén Plenare té 86-t€, mé25-26 mars 2011, paragrafi 41.

Tutje, Avokati i Popullit vleréson se neni 51 i Kushtetutés pércakton se kujdesi
shéndetésor dhe sigurimi social gé ka té béjé me papunésiné, sémundjen, aftésité e
kufizuara dhe moshén e shtyré, rregullohen me ligj. E drejta e pensionit, thekson ai,
pérfshihet né grupin e té drejtave ekonomike sociale, té cilat pér nga natyra jané té
drejta pozitive. Eshté detyrim pozitiv i Shtetit g€ t€ marré né mbrojtje individin, pér t’i
siguruar atij mjete jetese né formén e mbéshtetjes ekonomike nga Shteti, kur gjendet
né moshén e pleqérisé ose kur éshté i paafté pér puné. Népérmjet politikave ekonomike
dhe sociale, thekson ai, Shteti ka detyrimin qé té garantojé mbrojtjen e individit,
népérmjet masave financiare, ku béjné pjesé edhe pensionet pér kéto kategori
shogérore.

Avokati i Popullit, duke u referuar né pércaktimet e nenit 23 [Dinjiteti i Njeriut] té
Kushtetutés, thekson se “[....] éshté obligim i Shtetit tu sigurojé té ardhura té
mjaftueshme kategorive té personave té theksuar né ményré qé ata té kené mundési té
zhvillojné jeté té dinjitetshme”. Avokati i Popullit e mbéshtet kété konsiderate, “duke
pasur parasysh rritjen e cmimeve si dhe inflacionin gé mbretéron viteve té fundit né
vend”.

Pérfundimisht, Avokati i Popullit kérkon nga Gjykata té vlerésojé nése Ligji i kontestuar
éshté né pajtim me Kushtetutén, pérkatésisht né pajtim me “siguriné juridike”, me
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56.

57.

58.

59.

“elementet e sundimit té ligjit”, si dhe me “mbrojtjen shéndetésore dhe sociale dhe me
dinjitetin e njeriut”.

(it) Komentet e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, né emér té Ministrisé
sé Financave

ME 4 gusht 2023, Kryeministri i dorézoi “Komentet e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
lidhur me kerkesén KO158/23, respektivisht komentet e Ministrisé s¢ Financave,
Punés dhe Transfereve”, duke theksuar qé komentet e paraqitura jané né emeér té
Ministrisé sé Financave, dhe qé bazuar né pretendimet e parashtruesve té kérkesés,
komentet do t€ kufizohen vetém né até nése pérmbajtja e Ligjit t€ kontestuar éshté né
kundérshtim me Kushtetutén dhe specifikisht, Ministria e Financave do té parashtrojé
argumentet e saj (a) pérkitazi me pretendimet pér diskriminimin e kategorive
shogérore; dhe (b) pérkitazi me pretendimet pér ményrén e pércaktimit té pagés
minimale. Ndérlidhur me pretendimet pér diskriminimin e kategorive shoqérore,
Ministria e Financave, duke u referuar né praktikén gjyqésore té€ Gjykatés Kushtetuese
dhe té GJEDNj-s€, thekson se pér t€ konstatuar nése njé akt mund té keté rezultuar né
diskriminim né kundérshtim me garancité e nenit 24 té Kushtetutés, nenit 14 té
KEDNJ-s€, dhe nenit 1 té Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-s€, s€ pari duhet té vlerésohet
nése akti pérkatés ka trajtuar né ményré té ndryshme “persona né situata analoge ose
relativisht té ngjashme”, dhe nése Ky €shté rasti, té vlerésojé nése ky dallim né trajtim
(a) éshté pércaktuar me ligj; (b) ndjek njé géllim legjitim; dhe (c) éshté proporcional,
pérkatésisht “nése ekziston njé marrédhénie e proporcionalitetit ndérmjet kufizimit té
sé drejtés, dhe géllimit gé synohet té arrihet”. Me kété rast, Ministria e Financave i
referohet rastit té Gjykatés KOo1/17, cituar mé lart, paragrafi 74, dhe rastit t€ GJEDNJ-
s€ Carson dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 42184/05, Aktgjykim i 16
marsit 2010.

Ministria e Financave né ndérlidhje me pretendimet e parashtruesve té kérkesés pér
diskriminimin e kategorive shogérore, ka paraqitur komente pérkitazi me vlerésimin (i)
“nése kemi té béjmé me persona né situaté analoge ose relativisht té ngjashme”, duke
aplikuar (a) “parimet e pérgjithshme”, dhe (b) “aplikimin e kétyre parimeve né rastin
konkret”. Mé pas, Ministria e Financave paraqiti komente edhe pérkitazi me
pretendimet e parashtruesve té kérkesés né lidhje me (c) “géllimin legjitim dhe
proporcionalitetin i cili éshté ndjekur”, dhe (d) “pritshmérité legjitime” si dhe pér (ii)
“ményreén e “pércaktimit té pagés minimale” .

Ministria e Financave fillimisht thekson se koncepti i “dallimeve midis njerézve qé nuk
jané persona né situata analoge ose relativisht té ngjashme”, i referohet njohjes se
individét mund té kené karakteristika ose rrethana té dallueshme qé i dallojné ata né
disa aspekte. Kéto dallime sipas Ministrisé sé Financave mund “té kené implikime
ligjore, sociale ose praktike, duke cuar né trajtim ose konsideraté té ndryshme pér
secilin grup, si dhe se kérkesa pér té demonstruar njé situaté analoge nuk kérkon qgé
grupet krahasuese té jené identike”.

Ministria e Financave, bazuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés, thekson se: “Gjykata
Kushtetuese ka pércaktuar né praktikén e saj gjyqésore se vetem ndryshimet né
trajtim té bazuara né njé karakteristiké té identifikueshme ose "status" mund té
arrijné né diskriminim sipas kuptimit té nenit 24 té Kushtetutés dhe 14 té KEDNJ-sé.
Sé dyti, njé ndryshim né trajtim éshté diskriminues nése nuk ka arsyetim objektiv dhe
té arsyeshem; me fjalé té tjera, nése nuk ndjek nje géellim legjitim ose nése nuk ka njé
marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti midis mjeteve té pérdorura dhe gellimit
gé kérkohet té realizohet”. Pér meé tepér, Ministria thekson se, “Gjykata ka theksuar qgé
Qeveria dhe Kuvendi gézojné njé margjiné té vlerésimit té liré kur vlerésojné nése dhe
deri né ¢faré mase diferencat né situata tjera té ngjashme justifikojné njé ndryshim né
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60.

61.

62.

63.

trajtim. Njé margjiné e gjeré zakonisht 1 lejohet Shtetit kur béhet fjalé pér masat e
pérgjithshme té strategjisé ekonomike ose sociale, pérve¢ nése ato jané qartazi pa
asnjé bazé té arsyeshme (shih, rastin e Gjykatés, KOo1/17, cituar mé lart, paragrafet

74 dhe 75)”.

Né kété kontekst, Ministria e Financave konsideron se éshté e nevojshme qé (i) té
vlerésohet nése veteranét e luftés, personat e verbér, personat paraplegjik dhe
tetraplegjik ndodhen né njé situaté té ngjashme apo té krahasueshme si kategori me
njéra-tjetrén, si dhe (ii) t€ vlerésohen po ashtu nése jané né njé situaté té ngjashme apo
té krahasueshme me punétorét e tjere g€ jané né marrédhénie pune. Sipas Ministrisé sé
Financave, “punétorét né marrédhénie pune” pérbéjné “krahasuesin® apo grupin e
personave ndaj té ciléve krahasohen veteranét e luftés, personat e verbér, paraplegjikét
dhe tetraplegjikét. Né ndérlidhje me kété, Ministria vé né pah se ekzistimi i njé
rregullimi té vecanté té statusit ligjor me ligje specifike té kétyre kategorive né shikim
té paré shpérfaq ekzistimin e njé situate pér té cilén kéto kategori nuk jané né njé situaté
té krahasueshme apo té ngjashme.

Ministria e Financave mé tej thekson se: “Veteranét e Luftés Clirimtare si kategori e
vecanté kané kaluar né pérvoja unike pasi kané shérbyer né Ushtriné Clirimtare té
Kosovés dhe sé dyti kané dhéné kontribut jetik né liriné e vendit”. Né kété meényré, si
shpérblim pér mundin dhe sakrificén e késaj kategorie, ligjvénési ka pércaktuar té drejta
dhe beneficione té caktuara, té cilat né Ligjin nr. 04/L-261 nuk jané kufizuar vetém né
pensionin e pércaktuar né nenin 18 té kétij Ligji, por edhe t€ drejta t€ tjera si t€ drejté
né shérbime shéndetésore falas, pérparési né punésim, té drejta té caktuara né udhétim,
pérparési t€ pranimit né institucionet arsimore publike. Prandaj, té drejtat dhe
pérfitimet e dhéna pér veteranét e Luftés s€ Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, bazohen né
vlerésimin e ligjvénésit pér kontributet e tyre gjaté Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés, dhe jo mbi bazén e té drejtés né njé shumé té caktuar té beneficionit. Veteranét
realizojné edhe té drejta té tjera sipas Ligjit nr. 04/L-261, pértej beneficionit né nenin
18 té Ligjit nr. 04/L-261, e q€ dallon nga “punétorét né marrédhénie puné” pér té cilét
vlen instituti i pagés minimale dhe té cilét nuk i kané kéto té drejta té€ garantuara sig i
kané veteranét nga fakti i t€ genit punétoré né marrédhénie pune.

Ministria e Financave tuje thekson gé pér dallim nga veteranét e luftés, personat e
verbér, paraplegjikét dhe tetraplegjikét, fitojné té drejta dhe benficione pér shkak té
karakteristikave té tyre personale, né kété rast, “mungesa e aftésive té caktuara fizike”.
Né kété kontekst, Ministria e Financave thekson se “... té drejtat dhe beneficionet e
personave té verbér jané té specifikuara né Ligjin Nr. 04/L-092 pér Personat e Verber,
ku ndér té tjera personat e verbér gézojné té drejten e punésimit né kushte té
favorshme dhe me pérparési, lirimin nga taksat dhe tatime, strehimi, udhétimi,
shpenzimet e energjisé elektrike etj. Ngjashém té drejtat dhe beneficionet e personave
paraplegjik dhe tetraplegjik rregullohen pérmes Ligjit Nr. 05/L-067 pér Statusin dhe
té Drejtat e Personave me Paraplegji dhe Tetraplegji ku ndér té tjera kjo kategori kané
té drejté né kujdestar personal, lirim nga taksat dhe tatimet, kujdes shéndetésor falas,
reduktim né tarifat e energjisé elektrike, pérkujdesje pér strehim dhe lirime né
udhetim”.

Né kéto baza, Ministria e Financave konsideron se “... kategoria e veteranéve,
personave té verbér dhe personat paraplegjik dhe tetraplegjiké gézojné té drejta dhe
beneficione té tjera té cilat paraqesin politika té tilla g¢ mundésojné pérballimin e
shpenzimeve jetésore pértej beneficionit q¢ mé paré lidhej me shumén e pagés
minimale, ndérsa né anén tjetér per 'punétorét né marredhenie puné' pér té cilét vlen
nocioni 1 pagés minimale, si burim i vetém i té ardhurave nuk kané lirime apo
peérparési té ngjashme gé do t’ i mundésonin perballimin e shpenzimeve jetésore”.
Rrjedhimisht, sipas Ministrisé sé Financave “kéto kategori nuk mund té konsiderohen
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si persona né situata analoge ose relativisht té ngjashme vetém nga fakti se shuma e
njé nga beneficionet e ndryshme qé ju takojné kétyre kategorive éshté e nderlidhur me
pagén minimale.

Né pérfundim, Ministria e Financave thekson qé, “duke gené edhe kategori té
ndryshme e qé nuk jané né situaté té njéjte, ligjvenesi ka konsideruar qé instituti i
pagés minimale duhet té lidhet vetém me punén dhe sherbimet e kryera né kuadeér té
punés, ndryshe nga koncepti i té ardhurave minimale qé synon té garantojé kushte
minimale té jetesés pavarésisht nése personi ka njé puné nga e cila merr page”.

Né lidhje me “géllimin legjitim dhe proporcionalitetin gé éshté ndjekur”, Ministria e
Financave i referohet praktikés sé GJEDNJ-sé, duke theksuar se kjo e fundit kishte
vlerésuar qé né fushén e legjislacionit social, duke pérfshiré edhe fushén e pensioneve,
shtetet gézojné njé margjiné t€ gjeré vlerésimi, e cila né interes t€ drejtésisé sociale dhe
mirégenies ekonomike mund t’i shtyjé né ményreé legjitime té rregullojné, kufizojné apo
edhe reduktojné sasiné e pensionit qé zakonisht i paguhen popullatés kualifikuese.
Ministria e Financave i referohet edhe praktikés gjyqésore té€ Gjykatés, respektivisht
rastit KOo1/17, citur mé lart, ku kishte vlerésuar se “ligjvénési gézon diskrecion té
caktuar pér té vendosur lidhur me masat pér arritjen e objektivave specifike dhe,
sigurisht, nuk i takon Gjykatés té zévendésojé vlerésimin e béré nga autoritetet

relevante me vlerésim té vetin, lidhur me até se cila mund té jeté politika mé e miré né
kété fushe”.

Ministria e Financave tutje shpjegon se Ligji i kontestuar synon krijimin e kushteve pér
rritjen e pagés minimale, duke pasur parasysh stabilitetin dhe géndrueshmeériné
financiare pér buxhetin e Republikés sé Kosovés. Né ndérlidhje me kété, Ministria e
Financave argumenton se marrja pér bazé e pagés minimale si nivel pér caktimin e
lartésisé sé pensioneve pér kategorité e lartcekura shogérore, éshté jo e géndrueshme,
joproporcionale né planin afatgjaté dhe barré e madhe pér buxhetin e vendit. Né kété
kontekst, Ministria e Financave thekson: “Kjo pér shkak se do té krijonte barré té
madhe peér buxhetin e Kosovés, duke nderlidhur kéto beneficione me pagén minimale,
géllimi i sé cilés éshté térésisht tjetér dhe gé vendoset duke pasur parasysh kritere té
tiera qé kaneé té béjné me marrédhénien e punés, e qé po ashtu do té ndikonte né
dialogun social né mes partneréve social, duke gené se elementi i nderlidhjes sé pageés
minimale do té duhej té merrej parasysh gjaté pércaktimit té pagés minimale”.
Ministria e Financave, mé tej, thekson se, “Fakti q¢é paga minimale nuk éshté
ndryshuar asnjeheré edhe pas mé shumeé se 12 viteve, ndonése kishte obligim ligjor pér
kéte, tregon efektin praktik té késaj ndérlidhje qé éshté béré, prandaj edhe éshté
konsideruar qé ka gené e domosdoshme rregullimi i aspekteve ligjore qé ndérlidhen
me pagén minimale”. Sipas Ministrisé s€ Financave, mé 17 gusht 2011, Qeveria pérmes
Vendimit nr. 04/33, e pércaktoi pagén minimale né Kosové, 130.00 euro pér té
punésuarit nén moshéen 35-vjecare, dhe 170.00 euro pér té punésuarit mbi moshén 35-
vjecare deri né moshén 65-vjecare. Q¢ nga ajo kohé paga minimale nuk éshté
ndryshuar asnjéheré, ndonése neni 571 Ligjit Nr. 03/L-212 té punés kishte pércaktuar
gé Qeveria e Kosovés né fund té ¢do viti kalendarik pércakton pagén minimale sipas
propozimit té Késhillit-Ekonomik Social”. Sipas Ministrisé sé Financave kjo situaté “..
do té krijonte barreé té madhe pér buxhetin e Kosovés, duke ndeérlidhur kéto beneficione
me pagén minimale, qéllimi i sé cilés éshté térésisht tjetér dhe qé vendoset duke pasur
parasysh kritere té tjera qé kané té béjné me marrédhénien e punés, e qé po ashtu do
té ndikonte né dialogun social né mes partneréve social, duke gené se elementi 1
nderlidhjes sé pagés minimale do té duhej té merrej parasysh gjaté percaktimit té
pageés minimale. Kjo anasjelltas do té nénkuptonte né ményré qé ndikimi tek buxheti
té ishte i gendrueshém, paga minimale do té pércaktohej né nivel mé té ulét se
kriteret/formula pérkatése per caktimin e pagés minimale”.
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Ministria e Financave tutje argumenton se caktimi i pensionit pér té€ gjitha kategorité e
tjera shoqérore, pérfshiré pérfituesit e pensionit bazik té moshés, pensionit
kontributdhénés té€ moshés, pensionit t€ aftésisé sé kufizuar, pensionet e parakohshme,
pensionit invalidor t€ punés dhe pensionit familjar, dhe té tjera si kéto, rregullohet nga
Ligji pér Skemat Pensionale t€ Financuara nga Shteti, dhe lartésia e kétyre pensioneve
nuk lidhet me pagén minimale, por caktohet nga Qeveria me vendim té vecanté, sipas
kritereve té pércaktuara, pérfshiré koston e jetés, mundésité buxhetore dhe inflacionin
eventual. Né ményreé gé rregullimi ligjor té jeté i ngjashém dhe proporcional pér t€ gjitha
kategorité shogérore, dhe duke marré parasysh karakteristikat e secilit grup shogéror,
éshté paraparé mundésia qé pércaktimi i pensionit té béhet sipas propozimit té
ministrisé dhe bazuar né kritere té caktuara.

Ministria e Financave thekson se shképutja e lidhshmeérisé s€ pagés minimale me tri
kategorité e pérmendura €shté se “kategorité e tjera shogérore, si¢ jané ato té cilat
rregullohen pérmes Ligjit Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga
Shteti, (pérfituesit e pensionit bazik té moshés, pensionit kontributpagues té moshés,
pensionit té aftésisé sé kufizuar, pensionit té parakohshém, pensionit invalidor té
punés dhe pensionit familjar) lartésiné e shumés sé pensioneve nuk e kané té
ndérlidhur me shumén e pagés minimale”. Né ndérlidhje me kété, Ministria e
Financave thekson se “... pércaktimi i pagés minimale si kriter pér vendosjen e
beneficioneve té cilat nuk ndérlidhen me periudha té sigurimit dhe gé paguhen direkt
nga buxheti i Shtetit, do té mund té ngriste ¢céshtje té trajtimit té pabarabarté me
kategorité e tjera té rregulluara me Ligjin Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti dhe do té krijonte pritshmérité joproporcionale gé secili grup a
kategori gé pérfiton nga skemat pensionale apo benefitet e financuara nga buxheti i
shtetit, duke pérfshiré personat né asistence sociale do té duhej té merrnin beneficionin
né shumén e pagés minimale, gjé qé shkon pértej géllimit té pagés minimale, si dhe
rrezikon stabilitetin makro-ekonomik té vendit”.

ME tej, dhe né lidhje me pretendimin e parashtruesve té kérkesés se "veteranét e
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, personat e verbér, personat paraplegjik dhe
tetraplegjik kané pasur pritje legjitime gé pensioni i tyre do té jeté né nivel té pagés
minimale”, Ministria e Financave, i referohet praktikés s¢ GJEDNJ-sé, sipas sé cilés
shtetet kontraktuese kanliriné pér té vendosur né lidhje me formén e skemave
shoqérore, dhe zgjedhjen e llojit apo shumés sé pérfitimeve qé duhen ofruar. Sipas
Ministrisé, GJEDNJ ka pranuar se né fushén e legjislacionit social, duke pérfshiré
fushén e pensioneve, shtetet gézojné njé diskrecion té gjeré vlerésimi, e cila né interes
té drejtésisé sociale dhe mirégenies ekonomike, mund t’i shtyjé né ményré legjitime té
rregullojné, kufizojné apo edhe reduktojné sasiné e pensionit qé zakonisht i paguhen
popullatés kualifikuese, duke pasur parasysh qé ¢cdo masé e tillé duhet té zbatohet né
meényré jo-diskriminuese dhe t€ jeté né pérputhje me kérkesat e proporcionalitetit. Né
kété kontekst, Ministria i1 referohet rasteve t€ GJEDNJ-sé (i) Sukhanov dhe Ilchenko
kundér Ukrainés, nr. 683885/10, Aktgjykimi i 26 gershorit 2014, paragrafi 36; (ii)
Kolesnyk kundér Ukrainés, nr. 57116/10, Vendim i 3 gershorit 2014, paragrafét 89 dhe
91; dhe (iii) Fakas kundér Ukrainés, nr. 4519/11, Vendimi i 3 gershorit 2014, paragrafét

37-43 dhe 48.

Tutje, Ministria e Financave thekson se ligjvénési ka né diskrecion autorizime pér té
ndryshuar ligjet qé rregullojné céshtjet sociale, nése synimi i ndjekur ka gené legjitim
dhe ka njé marrédheénie té arsyeshme proporcionaliteti ndérmjet mjetit t€ pérdorur dhe
qéllimit té kérkuar pér t'u realizuar. Né kété kontekst, Ministria e Financave, i referohet
rastit té¢ GJEDNj-sé Lakicevic dhe té tjerét kunder Malit té Zi dhe Serbisé, nr. 27458/06,
37205/06, 37207/06 dhe 33604/07, Aktgjykim i 13 dhjetorit 2011, paragrafi 61. Né
rastin konkret, Ministria e Financave argumenton se e drejta e pensionit nuk éshté
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ndalur, por vetém éshté shképutur paga minimale me pensionin e grupeve shogérore,
dhe njé gjé e tillé “éshté legjitime dhe proporcionale”.

Shprehimisht, Ministria e Financave thekson se: “né rastin e ndryshimit té formés sé
pércaktimit té lartésisé sé beneficioneve pérkatése sipas Ligjit té kontestuar, thelbi i té
drejtés pér beneficion si i tillé nuk éshté cenuar né rastin e Ligjit té kontestuar. Pra, kjo
e drejté, do té vazhdojé té aplikohet, dhe ashtu si¢ u shpjegua mé lart ndérhyrja e
ligivénésit pér té shképutur lidhshmériné me nivelin e pagés minimale éshté
proporcionale dhe legjitime, andaj nuk mund té konsiderohet qé kemi té béjmé me
'pritje legjitime’ ashtu qé lartésia e shumes sé beneficioneve do té ishte gjithmoné sa
lartésia e pagés minimale”.

Ministria e Financave, duke iu referuar praktikés gjyqésore té€ GJEDNj-s€, thekson se:
“Pér mé shumé, duke u ndérlidhur me rastin Sukhanov dhe Ilchenko kundér Ukrainés
(té cituar mé lart) né paragrafin 36, sa pér shumén e caktuar té pensionit, GJEDNJ,
nuk pranoi gé kérkesat e aplikantéve pér shtesé pensioni né masén 30% té pensionit
minimal pérbénin njé “pritshméri legjitime ... né vecanti, sepse pretendimet té tilla nuk
kishin bazé té mjaftueshme né ligjin kombétar". Ngjashém, né lidhje me veteranét,
lidhshmeéria e beneficioneve me pagén minimale, me nenin 16A té Ligjit Nr. 04/L-141
vetém se ishin pércaktuar shuma fikse té ndryshme nga paga minimale”.

Ministria e Financave konsideron g€ “ka ekzistuar njé vakum ligjor pér menyrén e
pércaktimit té lartésisé sé shumés sé beneficioneve té pércaktuara me Ligjin Nr. 04/L
-261.” Kjo sepse, sipas Ministrisé s€ Financave, “... pérmes nenit 5 té Ligjit Nr. 05/L -
141 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/1. -261 pér Veteranét e Luftés sé
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, neni 18 i Ligjit bazik ishte fshiré, qé pércaktonte
lartésiné e beneficionit né nivel té pagés minimale. Né kété situaté, ligjvénési ka
konsideruar qé éshté e nevojshme qé té plotésohet dhe ndryshohet neni 16A, paragrafi
3 nénparagrafi 3.1 1 Ligjit Nr. 04/1+261, ku pérpos géllimit legjitim dhe proporcional
pér pércaktimin e lartésisé sé shumés sé beneficionit ndryshe nga sic kishte gené mé
pare, éshté sqaruar edhe ményra e rregullimit té lartésisé sé shumés sé beneficioneve
pérkatése”.

Bazuar né si mé lart, Ministria e Financave thekson se, “né analogji edhe me praktikén
gjygésore té GJEDNJ-sé, nuk mund té thuhet se ka ekzistuar ndonjé “pritshmeéri
legjitime” kur ka njé mosmarréveshje né lidhje me interpretimin dhe zbatimin e sakté
te ligjit té brendshem (shih, ndeér té tjera, Kopecky kundér Sllovakisé, cituar mé lart,
paragrafi 50, Anheuser-Busch Inc. kundér Portugalisé, nr. 73049/01, Aktgjykimi i 11
janarit 2007, paragrafi 65)”.

Duke iu referuar praktikés gjyqésore t¢ GJEDNJ-s€, Ministria e Financave thekson se
“pérvec veteranéve, edhe né aspektin e personave té verbér dhe personave paraplegjik
dhe tetraplegjik, rikujtojmé se nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé mund té
konkludohet se doktrina e pritjeve legjitime vlerésohet brenda njé konteksti nése
pritjet legjitime mbéshteten né njé akt juridik té pushtetit (baza e pritjeve legjitime) i
Jjustifikuar né kuptimin ge ai mund té supozojé se ligji ose norma nuk do té ndryshohet
mé pas (shih, mutatis mutandis, Pine Valley Developments Ltd dhe té tjerét kundér
Irlandés, nr. 12742/87, Aktgjykim i 29 néntorit 1991)”.

Pér sa i pérket pretendimeve pér ményrén e pércaktimit té pagés minimale, Ministria e
Financave, thekson se: “parashtruesit e kérkeses kané déshtuar té argumentojné se njé
céshtje e tillé ka té béjé me kategori kushtetuese”, sepse “baza e pretendimit té tyre
éshte e rrénjosur né nocionin se standardet ndérkombétare té Organizatés
Ndérkombetare té Punés ("ILO") jané né pérputhje me frymén dhe thelbin e
Kushtetutés”. Megjithat€, nga kéndvéshtrimi i Ministris€ s€ Financave “njé argument
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i tillé, 1 cili synon té inkorporojé 'né bllok' té gjitha standardet e punés té ILO-s brenda
sistemit kushtetues té Kosovés, ngre shqetésime”.

Neé kété vazhdé, Ministria e Financave thekson se parashtruesit e kérkesés marrin pér
bazé Organizatén Ndérkombétare té Punés dhe konventat e saj me rastin e caktimit té
pagés minimale. Ministria e Financave thekson qé: “Kosova nuk e ka ratifikuar
Konventeén e ILO-s pér caktimin e pagés minimale dhe konventat e tjera, e as nuk eéshté
pjesé e késaj organizate. Pér mé teper, shumé shtete anétare nuk e kané ratifikuar
Konventén pér caktimin e pagés minimale, pérfshiré gjysmén e shteteve té Keshillit té
Evropés, ndersa disa vende té tjera nuk e rregullojné fare institutin e pagés minimale”.
Ministria e Financave tutje thekson se Ligji i kontestuar éshté né pérputhje té ploté me
Konventén pér caktimin e pagés minimale, ngase mundéson qé paga minimale té
fiksohet dhe rregullohet heré pas heré pasi qé dialogu social do té fokusohet vetém né
komponentét pérkatés té tregut t€ punés qé lidhen me lartésiné e pagés minimale.

Sipas Ministrisé sé Financave, “Konventa e ILO-s pércakton gé autoriteti kompetent né
cdo vend, né marréveshje ose pas konsultimit té ploté me organizatat pérfagésuese té
punédhénésve dhe punétoréve né fjalé, aty ku ekzistojné, do té pércaktojé grupet e
pagave gé do té mbulohen”. Ministria e Financave shton se sipas késaj Konvente €shté
e nevojshme té keté marréveshje ose konsultim té ploté. Konventa nuk pércakton
domosdoshmériné qé té ekzistojé njé propozim konkret nga ndonjé institucion i
ngjashém me Késhillin Ekonomiko-Social. Sipas saj (i) funksioni i Késhillit Ekonomiko-
Social éshté g€ té nxisé konsultimin e paléve, rrjedhimisht pérmes ndryshimeve t€ reja
ligjore synohet g€ edhe roli i kétij késhilli t€ jeté proaktiv dhe t€ mundésoj arritjen e njé
propozimi pérkatés, (ii) dhe vetém kur t€ mungon propozimi i Késhillit Ekonomiko-
Social, atéheré Qeveria e ushtron autoritetin e vet ekzekutiv pér caktimin e pagés
minimale, por vetém pas konsultimit té ploté dhe né mungesé té njé propozimi.

Né vazhdim, Ministria e Financave, thekson se, sipas saj, pavarésisht kétij fakti,
instituti i pagés minimale nuk éshté kategori kushtetuese, dhe se “parashtruesit e
kerkesés gabimisht pretendojné se rregullimi i Ligjit té kontestuar éshté né
kundérshtim me Konventén pér Fiksimin e Pagés Minimale (Nr. 131) té vitit 1970, pér
mé shumeé nuk saktésojné se cila éshté esenca e sé drejtés e cila éshté cenuar dhe nuk
saktésojné nenin specifik té Konventés qé konsiderohet qé nuk éshté respektuar’.
Ministria e Financave, pérkundrazi konsideron qé duke béré rregullimin e ri sipas Ligjit
té kontestuar arrihet pérputhshméri mé e madhe e aplikimit indirekt t€ késaj Konvente
né legjislacionin ton€, duke pasur parasysh qé paga minimale nuk éshté ndryshuar qé
12 vite, pikérisht pérmes rregullimit t€ ri mundésohet qé té€ krijohen kushtet dhe
lehtésirat g€ paga minimale té fiksohet dhe rregullohet heré pas here pasi qé dialogu
social do fokusohet vetém né komponentét pérkatés té tregut té€ punés qé lidhen me
lartésiné e pagés minimale. Kjo pér arsye se né€ bazé té Ligjit nr. 04/L-008 pér Késhillin
Ekonomiko-Social éshté pikérisht funksion i Késhillit Ekonomiko-Social g€ té nxisé
konsultimin e paléve, rrjedhimisht pérmes ndryshimeve t€ reja ligjore synohet q€ edhe
roli i kétij késhilli té jeté proaktiv dhe t€ mundésoj arritjen e njé propozimi pérkatés,
dhe vetém né mungesé té kétij propozimi, Ministri i Financave autorizohet qé pas
informimit t€ Késhillit Ekonomiko-Social té€ béj njé propozim té€ tij né Qeveri, ashtu gé
i mundésohet Qeverisé gé té€ ushtroj kompetencat e saj kushtetuese pér ushtrimin e
pushtetit ekzekutiv. Né kété rast propozimi i Ministrit t€ Financave nénkupton se do té
shterohet konsultimi i ploté, dhe vetém kur té ndodhé kjo dhe nése nuk ka njé
propozim, atéheré Ministri ka té€ drejté té jap propozimin e tij pér pagén minimale.

Ministria e Financave thekson se éshté e pakontestueshme gé parashtruesi i kérkesés
thekson se né Ligjin nr. 03/L-212 té Punés, né preambulé pércaktohet se ai éshté
miratuar "duke marré parasysh Konventat e ILO-s, legjislacionin e BE-sé dhe parimet
themelore té tregut dhe ekonomisé sé liré té puneés", mirépo, veté pérfshirja e disa
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traktateve dhe konventave gé burojné nga entitete té€ ndryshme, paraget problem né
meényrén e zbatimit té ligjit, kur né njé rast specifik, kéto entitete t€ ndryshme e shohin
kuptimin e té njéjtave t€ drejta t€ njeriut ndryshe. Né lidhje me két€, Ministria e
Financave i referohet rasteve té Gjykatés s€ Drejtésisé té Bashkimit Evropian(GJDBE),
International Transport Workers Federation and Finnisht Seamen’s Union v. Viking
Line ABP dhe OU Viking Line Eesti, C-438-05, Aktgjykim i 11 dhjetorit 2007; Laval un
Parterni Ltd v. Svenska Byggnadsarbetareforbundet and Others, C-341/05,
Aktgjykim i 18 dhjetorit 2007, si dhe té drejtés sé Bashkimit Evropian, duke
argumentuar se ka “mungesé koherence né interpretim”. Prandaj, sipas Ministris€sé
Financave, parashtruesit e kérkesés kané déshtuar té argumentojné se si ményra e
pércaktimit té pagés minimale éshté béré standard kushtetues vetém me faktin e
pérmendjes né ményré t€ pérgjithshme té standardeve ndérkombétare té€ ONP-sé.

Megjithaté, Ministria e Financave gjithashtu thekson se disa standarde ndérkombétare
té€ ONP-sé, pér shkak té ratifikimit pothuajse universal té tyre, praktikisht jané
shndérruar né standarde fundamentale té té drejtave t€ njeriut lidhur me ¢éshtjet e
punés, duke cekur, (i) Konventén pér Liriné e Asociimit dhe Mbrojtjen e té Drejtés pér
Organizim, e vitit 1948 (Nr. 87); (ii) Konventén pér té Drejtén pér Organizim dhe
Bisedime Kolektive, e vitit 1949 (Nr. 98); (iii) Konventén e Punés s€ Detyrueshme, e
vitit 1930 (Nr. 29) (dhe Protokolli i saj i vitit 2014); (iv) Konventén pér hegjen e punés
s€ detyruar, e vitit 1957 (nr. 105); (v) Konventén pér moshén minimale, e vitit 1973 (nr.
138); (v) Konventén pér format mé té kéqija té punés sé fémijéve, e vitit 1999 (nr. 182);
(vi) Konventén pér shpérblim té€ barabart€, e vitit 1951 (nr. 100); (vii) Konventén e
Diskriminimit (Punésimi dhe Profesioni), e vitit 1958 (Nr. 11 1); (viii) Konventén pér
Siguriné dhe Shéndetin né Puné, e vitit 1981 (Nr. 155); dhe (ix) Konventén e Kornizés
Promovuese pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné, e vitit 2006 (Nr. 187).

(iii) Komentet e Grupit parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE!

Mé 4 gusht 2023, deputetja Mimoza Kusari-Lila, né emér t€ Grupit parlamentar té
Lévizjes VETEVENDOSJE! (né tekstin e métejmé: grupi parlamentar i LVV-s€), dorézoi
komente né lidhje me kérkesén. Fillimisht, Grupi parlamentar i LVV-sé konsideron se
kérkesa e parashtrueseve té kérkesés paraget pretendime qé nuk kané asnjé lidhje
direkte apo indirekte me normén kushtetuese, duke theksuar specifikisht se “né asnjé
rrethané Ligji i kontestuar nuk ka cenuar germeén apo frymén e Kushtetutés apo té
akteve ndérkombétare gé jané té pranuara nga Republika e Kosovés™.

Gjykata véren se, né térésiné tyre, komentet e dorézuara nga Grupi parlamentar i LVV-
s€ jané té ngjashme me komentet e Ministrisé sé Financave.

Meé saktésisht, dhe ndérlidhur me pretendimet lidhur me diskriminimin, grupi
parlamentar i LVV-sé, thekson se pér té pércaktuar nése ka apo jo diskriminim, duhet
vlerésuar nése ekziston dallimi né trajtim midis personave né situata t€ ngjashme. Duke
iu referuar praktikés gjyqésore té GJEDNJ-s€, ata theksojné se vetém ndryshimet né
trajtim g€ jané té€ bazuara né njé karakteristikeé té identifikueshme ose “status” mund té
shkaktojné diskriminim. Sipas tyre, praktika e GJEDNJ-sé ka pércaktuar se kur béhet
fJale pér masat e perg]lthshme té strateg]lse ekonomike ose sociale, shteteve u lejohet
njé fushéveprim shumé meé i g]ere sepse vetém késhtu mund té zbatohen qelhmet
legjitime té programeve geverisése e politike té institucioneve legjitime té€ zgjedhura né
formé demokratike. Sipas tyre, GJEDNJ-ja e respekton zgjedhjen e politikés sé
legjislativit, sepse ligjvénésit dhe geverité jané né posedim t€ njohurive té drejtpérdrejta
té shogeérisé sé tyre dhe nevojave té saj dhe né kété kontekst i referohen rasteve té
GJEDNJ-sé: Carson dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart,
paragrafi 61; Molla Sali kundér Greqise, nr. 20452/14, Aktgjykim i 18 gershorit 2020;
Fabris kundér Francés, nr. 16574/08, Aktgjykim i 7 shkurtit 2013; Weller kundér
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Hungarisé, nr. 44399/05, Aktgjykimi i 30 gqershorit 2009; Hdmdldinen kundér
Finlandés, nr. 37359/09, Aktgjykim i 16 korrikut 2014, para. 109.

Grupi parlamentar i LVV-sé thekson se Ligji i kontestuar ka ndryshuar ligjet té cilat e
ndérlidhin lartésiné e pensionit me pagén minimale, pérkatésisht ligjin pér veteranét e
luftés sé UCK-s€, pér personat e verbér, pér statusin dhe té drejtat e personave
paraplegjik dhe tetraplegjik. Ekzistimi i njé rregullimi té vecanté té statusit ligjor me
ligje specifike té kétyre kategorive tregon qé kéto kategori nuk jané né njé situaté té
ngjashme. Veteranét e luftés sé UCK-sé i marrin té drejtat né benficione pér shkak té
pjesémarrjes sé€ tyre né lufté, si mirénjohje e shoqérisé pér kontributin e tyre pér liriné
e vendit, qé nuk e ka pér bazé gjendjen e tyre ekonomike. Ligji pér veteranét e luftés
pércakton edhe té drejta shtesé, si shérbime shéndetésore falas, pérparési né punésim
dhe té tjera. Né anén tjetér, theksojné ata, personat e verbér dhe personat paraplegjik
dhe tetraplegjik, fitojné té€ drejta dhe beneficione pér shkak té karakteristikave té tyre
personale, pérfshiré jo vetém pensionin por edhe té€ drejta té tjera, si kujdesi
shéndetésor, lirim nga taksat dhe tatimet dhe té tjera. Ndérkaq, pér punétorét né
marrédhénie pune vlen koncepti i pagés minimale, si shpérblim pér kryerjen e detyrave
né vendin e punés. Rrjedhimisht, sipas Grupit parlamentar i LVV-sé, té gjitha kéto
kategori shogérore jané té€ ndryshme dhe nuk kané ngjashmeéri ndérmjet vete.

Tutje, grupi parlamentar i LVV-sé thekson se népérmjet Ligjit t€ kontestuar ligjvéneési
ka pasur géllim krijimin e mundésisé pér rritjen e pagés minimale, ashtu qé ky
instrument té luajé rolin e tij vetém si institucion i rregullit i tregut dhe mbrojtjes sé
punétorit. Marrja pér bazé e pagés minimale gjaté caktimit té lartésisé s€ pensionit pér
kategorité e lartpérmendura shogérore, éshté e pagéndrueshme né planin afatgjaté.
Sipas tyre, fakti g€ paga minimale nuk éshté ndryshuar pér 12 vjet, pérkundér g€ pérbén
detyrim ligjor, tregon pér domosdoshmériné e ndarjes sé pagés minimale me lartésiné
e pensioneve. Ndérlidhja e tyre nuk ka gené e pérshtatshme, edhe pér faktin qé
kategorité e pérmendura shogérore fitojné edhe té drejta té tjera t€ pércaktuara nga
ligji. Njé arsye tjetér i shképutjes sé pagés minimale me pensionet e kétyre kategorive
shoqérore, éshté fakti se Ligji nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga
Shteti (pérfituesit e pensionit bazik té€ moshés, pensionit kontributpagues té moshés,
pensionit t€ aftésisé sé kufizuar, pensionet e parakohshme, pensionit invalidor t€ punés
dhe pensionit familjar), nuk e ndérlidh pagén minimale me lartésiné e shumés sé
pensionit pér kéto kategori. Ligji i lartcekur pércakton se “varésisht nga mundésité
buxhetore, kostoja e jetés dhe inflacioni eventual, Qeveria e Kosovés me propozimin e
Ministrisé sé Financave, me vendim té vecanté, do té vendosé pér lartésiné e shumés
sé pensioneve té pércaktuara me kété ligj”. Pikérisht népérmjet Ligjit té kontestuar té
gjitha kategorité shogérore trajtohen né ményré té barabarté, duke marré parasysh
vecorité specifike té secilit grup. Pércaktimi i pagés minimale si kriter pér vendosjen e
beneficioneve do té krijonte pritshmériné qé secili grup i cili pérfiton nga skemat sociale
dhe pensionale té financuara nga Shteti, do té duhej t€ merrnin pérfitime sa paga
minimale, gjé qé shkon pértej géllimit t€ pagés minimale dhe rrezikon stabilitetin
makro-ekonomik té vendit. Ata theksojné se qéllimi i ligjvénésit éshté qé pérmes Ligjit
té kontestuar paga minimale té jeté instrument i rregullimit té tregut t€ punés dhe
mbrojtje sociale té punétoréve, ndérsa, “caktimi i “té ardhurave minimale” qé ofrohen
pérmes buxhetit té Shtetit duhet té dizajnohen né menyré qé té mos ndikojné né stimujt
e punés dhe as té krijojé kurthe varférie”.

Me tej dhe ndérlidhur me “pritshmeérite legjitime”, grupi parlamentar i LVV-sé thekson
se Ligji i kontestuar nuk e cenon té drejtén pér pension pér kéto grupe shogérore, dhe
kjo e drejté do t€ vazhdojé té aplikohet edhe mé tutje. Sipas tyre, nuk mund té krijohet
pritshmeéria legjitime duke besuar gé pensioni do té jeté gjithmoné sa paga minimale.
Ata i referohen rastit t€ GJEDNJ-sé Sukhanov dhe Ilchenko kundér Ukrainés, sipas sé
cileve kjo e fundit kishte theksuar se sa i pérket masés sé pensionit, nuk mund té
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88.

89.

90.

1.

92.

konsiderohet g€ pretendimet e kérkuesve pér shtesé pensioni né masé 30 pérqind té
pensionit minimal pérbénin “pritshméri legjitime” (shih, GJEDNJ, Sukhanov dhe
Ilchenko kundér Ukrainés, cituar mé lart, paragrafi 36).

Grupi parlamentar i LVV-sé€ thekson se sipas praktikés gjyqésore té GJEDNJ-sé,
doktrina e pritshmeérive legjitime vlerésohet brenda njé konteksti nése pritjet legjitime
mbéshteten né njé akt juridik té€ pushtetit, i justifikuar né kuptimin gé ai mund té
supozojé se ligji ose norma nuk do té ndryshohet mé pas. Sipas tyre, praktika e
GJEDNJ-sé thekson se nuk mund té garantohet gé ligjvénési nuk mund ta ndryshojé
ligjin, vecanérisht nése njé ndryshim i tillé éshté proporcional.

Specifikisht, grupi parlamentar i LVV-sé thekson se “pérmes, nenit 5 té Ligjit Nr. 05/L
-141 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L -261 pér Veteranét e Luftés sé
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, neni 18 i Ligjit bazik ishte fshiré, qé pércaktonte
lartésiné e benificionit né nivel té pagés minimale. Rrjedhimisht, né njé situaté té tillé
ka ekzistuar njé vakum ligjor pér ményrén e pércaktimit té lartésisé sé shumés sé
beneficioneve té pércaktuara me Ligjin Nr. 04/L -261”. N€ kété situaté, sipas Grupit
parlamentar té€ LVV-sé “ligjvénési ka konsideruar qgé éshté e nevojshme gé té plotésohet
dhe ndryshohet neni 16A, paragrafi 3, nénparagrafi 3.1 i Ligjit Nr. 04/L-261, ku
pérpos gellimit legjitim pér pércaktimin e lartésisé sé shumeés sé beneficionit ndryshe
nga si¢ kishte gené meé pare, éshté sqaruar edhe ményra e rregullimit té lartésisé sé
shumeés sé beneficioneve pérkatése. Prandaj, né analogji edhe me praktikén gjygésore
té GJEDNJ-sé nuk mund té thuhet se ka ekzistuar ndonjé “pritshmeri legjitime” kur ka
njé mosmarréveshje né lidhje me interpretimin dhe zbatimin e sakté té ligjit té
brendshém”. Grupi parlamentar i LVV-sé i referohet rastit Kopeckij kundér Sllovakisé,
cituar mé lart, paragrafi 50; dhe Anheuser-Busch Inc. kundér Portugalisé, cituar mé
lart, paragrafi 65.

Tutje, grupi parlamentar i LVV-s€, konsideron se pérvec veteranéve, edhe né aspektin e
personave té verbér dhe personave paraplegjik dhe tetraplegjik, nga praktika gjyqésore
e GJEDNJ-sé “mund té konkludohet se doktrina e pritjeve legjitime vlerésohet brenda
njé konteksti nése pritjet legjitime mbéshteten né njé akt juridik té pushtetit (baza e
pritjeve legjitime) 1 justifikuar né kuptimin qé ai mund té supozojé se ligji ose norma
nuk do té ndryshohet mé pas (shih, mutatis mutandis, GJEDNJ Pine Valley
Developments Ltd dhe té tjerét kunder Irlandés, cituar mé lart). Rrjedhimisht, Grupi
parlamentar i LVV-sé thekson se “sipas praktikés s¢ GJEDNJ-sé nuk garantohet gé
ligjvénési nuk mund ta ndryshojé ligjin, vecanérisht nése njé ndryshim i tillé éshté
proporcional (shih, mutatis mutandis, GJEDNJ, X kundér Gjermanisé, kérkesa nr.
8410/78, Vendim pér pranueshmeri, i 13 dhjetorit 1979).

Pérfundimisht, Grupi parlamentar i LVV-sé thekson se “ndérlidhja e pagés minimale
me beneficionet pérkatése né lidhje me veteranét, personat e verbér, personat
paraplegjiké dhe tetraplegjiké té cilat jané paguar nga buxheti i Shtetit dhe té cilat nuk
jané subjekt i periudhave té caktuara té kontributit financiar, do té rrezikonte né term
afatshkurtér dhe afatgjaté géndrueshmériné makro-financiare apo anasjelltas do té
pamundeésonte rritjen e pagés minimale”.

Né fund, dhe ndérlidhur me pretendimet pér “caktimin e pagés minimale”, grupi
parlamentar i LVV-sé thekson se parashtruesit e kérkesés kané déshtuar té
argumentojné “pretendimin se pércaktimi i pagés minimale ka cenuar Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés”, njé céshtje e tilleé ka té béjé me kategori kushtetuese.
Pavarésisht késaj, grupi parlamentar i LVV-sé thekson se “parashtruesit e kérkeses
gabimisht pretendojné se caktimi i pagés minimale sipas Ligjit té kontestuar nuk éshté
né pérputhje me Konventen pér Pagen Minimale té ILO-s, dhe nuk saktésojné nenin e
Konventes gé éshté cenuar”.
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93-

Sipas grupit parlamentar t€ LVV-sé, Ligji i kontestuar pér caktimin e pagés minimale
éshté né pérputhje té ploté me Konventén e ILO-sé pér caktimin e pagés minimale.
Specifikisht, grupi parlamentar i LVV-sé thekson: “e pikérisht duke béré rregullimin e
ri sipas ligjit té kontestuar arrihet pérputhshmeéri mé e madhe e aplikimit indirekt té
késaj Konvente né legjislacionin toné”. Konventa né fjalé pércakton qé “autoriteti
kompetent né ¢cdo vend, me marréveshje ose pas konsultimit té ploté me organizatat e
pérfagésuesve té punédhénésve dhe punétoréve né fjalé, aty ku ekzistojné, do té
pércaktojé grupet e pagave gé do té mbulohen”. Sipas tyre, Konventa nuk kérkon té
ket€ njé propozim konkret nga ndonjé institucion i ngjashém me Késhillin Ekonomiko-
Social, por ofron dy opsione, até t€ marréveshjes dhe até té konsultimit té ploté. Sipas
Ligjit té kontestuar, Ministria e Financave mund t€ propozojé caktimin e pagés
minimale, vetém pas konsultimit té ploté me Késhillin Ekonomik-Social dhe né
mungeseé té njé propozimi konkret té tyre.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

94.

Neé vijim, Gjykata do té parages: (I) Dispozitat relevante té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosoveés; (II) Dispozitat relevante t¢ KEDNJ-sé dhe protokollet e aplikueshme né
rastin konkret, pérfshiré dokumentet dhe instrumentet tjera relevante ndérkombétare;
(III) Dispozitat relevante té ligjeve té aplikueshme té Republikés sé Kosovés; dhe (IV)
Dispozitat kontestuese t€ Ligjit té kontestuar.

I. DISPOZITAT RELEVANTE KUSHTETUESE
KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 7
[Vlerat]

1. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages,
demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit
té ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésise
sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.

[...]

Neni 22
[Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare]

Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet
nderkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetute, zbatohen drejtpérdrejte
né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e
ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike:

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té

Njeriut dhe Protokollet e saj;

(3) Konventa Nderkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;
(4) Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;
(5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;
(7) Konventa pér té Drejtat e Femijés;

(8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,

Jonjerézore dhe Poshtéruese.
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Neni 24

[Barazia para Ligjit]
1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes
sé barabarté ligjore, pa diskriminim.
2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té races, ngjyrés, gjinise, gjuhés,
fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes
me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual,
lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.
3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme per mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve
gé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té
arrihet gellimi pér té cilin jané véné ato.

Neni 46
[Mbrojtja e Pronés]

1. E drejta e pronés éshté e garantuar.
2. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.

[...]

Neni 51
[Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale]

1. Kujdesi shéndetésor dhe sigurimi social rregullohen me ligj.
2. Sigurimi social themelor, gé ka té béjé me papunésiné, semundjen, aftésité e
kufizuara dhe moshén e shtyré, rregullohet me ligj.

Neni 53
[Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut]

Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Nenit 55
[Kufizimi i té€ Drejtave dhe Lirive Themelore]

“1. Teé drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém me ligj.

2. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme gé, né njé shogeri té
hapur dhe demokratike, té permbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi.

3. Kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
nuk mund té béhen pér qéllime té tjera, pérveg atyre pér té cilat jané pércaktuar.
4. Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre
kufizimeve, té gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat, e kané
pér detyré ti kushtojné kujdes esencés sé té drejtés qé kufizohet, réndésisé sé
géllimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe
gellimit qé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij
géllimi me kufizim me té vogel.

5. Kufizimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetuté, nuk ben té
mohojé kurrsesi esencén e sé drejtés sé garantuar”.

Neni 65
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[Kompetencat e Kuvendit]

Kuvendi i Republikés sé Kosovés:
(1) miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme

[...]

Neni 93
[Kompetencat e Qeverisé]

Qeveria ka kéto kompetenca:
(1) propozon dhe zbaton politikén e brendshme dhe té jashtme té vendit;
(2) mundéson zhvillimin ekonomik té vendit;
(3) propozon Kuvendit projektligje dhe akte té tjera;
[.]

Neni 94
[Kompetencat e Kryeministrit]

[...]

(3) siguron zbatimin e ligjeve dhe té politikave té pércaktuara té Qeverisé;
II. KONVENTA EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 14
[Ndalimi i diskriminimit]

Geézimiité drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet,
pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
peérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.

Protokolli Nr. 1 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe té Lirive Themelore

Neni 1
[Mbrojtja e pronés]

Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé sé tij.
Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té interesit publik
dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pergjithshme té sé
drejtés nderkombétare.

[...]

Protokolli Nr.12 i Konventés pér mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe té Lirive Themelore

Neni 1
[Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit]

1. Gézimi i ¢cdo té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé
diskriminim té bazuar né shkage té tilla si gjinia, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér.

2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga
arsyet e parashikuara né paragrafin 1.
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II1. DISPOZITAT RELEVANTE TE LIGJEVE TE APLIKUESHME

LIGJI NR. o4/L -261 PER VETERANET E LUFTES SE USHTRISE
CLIRIMTARE TE KOSOVES (publikuar né Gazetén zyrtare, mé 23 prill 2014)

Neni 16
(Pensioni personal i veteranit luftétar)

1. Veterani Luftétar i UCK-sé realizon Pensionin personal té veteranit luftétar
sipas kushteve té pércaktuara né kété ligj.

2. Veterani Luftétar i UCK-sé nuk mund té jeté shfrytézues i asnjé pensioni nga
skemat e tjera pensionale té financuara nga shteti. Nése Veterani luftétar éshté
shfrytézues i ndonjé skeme personale té financuar nga shteti né Republikén e
Kosovés duhet té pércaktohet se cilin pension do té marré.

[...]

4. Veteranét e UCK-sé té cilét jané té punésuar né sektorin publik dhe privat nuk
kané té drejte te pérfitimit té pensionit.

Neni 17
(Shtesa né Pensionin e pleqérisé)

Veterani Luftétar i UCK-sé i punésuar né sektorin publik dhe privat pas arritjes sé
moshés ligjore té pensionimit ka té drejté né shtesé té pensionit pér barazim me
pensionin e veteranit luftétar.

Neni 18
(Lartésia e shumés sé€ pensioneve)

Varésisht nga mundésité buxhetore, kostoja e jetesés dhe inflacioni eventual, né
fund té ¢do viti pér vitin e ardhshém, Qeveria e Kosovés me propozimin e
Ministrisé sé Financave me vendim té vecanté, mund té vendosé pér lartésiné e
shumés sé pensionit té Veteranit Luftétar té UCK-sé, e cila nuk mund té jeté mé e
vogél se paga minimale e pércaktuar né Kosove.

LIGJI Nr. 05 / L-141 PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT Nr.
04/L -261 PER VETERANET E LUFTIS SE USHTRISE CLIRIMTARE TE
KOSOVES (publikuar né Gazetén zyrtare mé 14 prill 2017)

Neni 16 A
[...]
2. Buxheti i pérgjithshém, pér realizimin e pagesés sé pensionit té Veteranit
Luftétar té UCK-sé, shfrytézohet térésisht gjaté vitit pér kété destinim dhe nuk
mund té tejkalojé 0.7% té Bruto Prodhimit Vendor né vit.
3. Skema e pércaktuar né paragrafin 2 té kétij neni, zbatohet pas kategorizimit
pérfundimtar.
3.1. Deri né kategorizimin pérfundimtar té listés sé Veteranit Luftétar té UCK-
sé, skema pensionale zbatohet si¢ éshté paraparé me ligjin bazik. (ndryshuar
me nenin 2 té Ligjit t€ kontestuar)

[..]

1. Neni 18 1 ligjit bazik, fshihet.

Neni 5
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LIGJI Nr. 04/L - 092 PEER PERSONAT E VERBER (publikuar né Gazetén
zyrtare, mé 18 korrik 2012)

Neni 7
(Té ardhurat dhe beneficionet)

1. Personat e verbér gézojné té gjitha té drejtat dhe beneficionet sipas ligjeve né

Suqi.

2. Personat e verbér té pércaktuar me kété ligj, marrin nga buxheti shtetéror
kompensimin né njé shkallé té caktuar bazuar né pagén minimale né Kosové, por
jo mé pak se njéqgind (100) euro né muaj dhe pércaktohet me akt nénligjor té
nxjerré nga Qeveria.

(ndryshuar me nenin 3 té Ligjit té€ kontestuar)

[...]

LIGJI Nr. o5/L -067 PER STATUSIN DHE TE DREJTAT E PERSONAVE
PARAPLEGJIK DHE TETRAPLEGJIK (publikuar né Gazetén zyrtare, mé 16
gershor 2016)

Neni 7
(Kompensimi)

Pérfituesit e kétij ligji, marrin nga buxheti shtetéror kompensimin né njé
shkallé té caktuar, bazuar né pagén minimale né Kosové, dhe pércaktohet me
akt nénligjor té nxjerré nga Qeveria, sipas propozimit té MPMS.

(ndryshuar me nenin 4 té Ligjit té kontestuar)

[...]
LIGJI Nr. 03/L-212 I PUNES (publikuar né Gazetén zyrtare, mé 1 dhjetor 2010)

1.

Neni 57
(Paga minimale)

Qeveria e Kosovés né fund té ¢do viti kalanderik pércakton pagén minimale
sipas propozimit té Késhillit Ekonomiko-Social.
(ndryshuar me nenin 6 té Ligjit té kontestuar)

[...]

LIGJI Nr. 04/L-008 PER KiESHILLIN EKONOMIKO-SOCIAL (publikuar né
Gazetén zyrtare, mé 10 korrik 2011)

1.

Neni 6
(Pérbérja e Késhillit Ekonomiko-Social)

1. KES-i pérbéhet prej pesembédhjeté (15) anétaréve, té cilét né kété organ
pérfagésojné interesat e Organizatave té punésuarve, Organizatave té
punédhénésve dhe Qeverisé.

2. KES-i pérbéhet nga:
2.1. pesé (5) pérfaqésues té cilét caktohen nga Organizatat e té punésuarve;

2.2. pesé (5) perfaqgésues té cilét caktohen nga Organizatat e punédhénésve;

dhe
2.3. pesé (5) pérfagésues té cilét caktohen nga Qeveria e Kosovés.

Neni 8
(Funksionet e KES-it)
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Funksionet e Keéshillit Ekonomiko-Social jané:
1.1. késhillimi dhe udhézimi i institucioneve té Republikés sé Kosovés, né krijimin
dhe realizimin e politikave té punés, mirégenies sociale dhe politikave ekonomike;

Neni9
(Detyrat, pérgjegjésité dhe kompetencat e KES-it)

1. KES-i me geéllim té realizimit té suksesshém té funksioneve té tij, éshté pérgjegjes
dhe kompetent, pér:

1.1. krijimin, zhvillimin dhe pérparimin e dialogut social né Republikén e Kosovés;
[...]

1.5. politikat e nxitjes sé punésimit, zbutjen e papunésisé, konkurrencén,
produktivitetin e punés, cmimet, pagat dhe pagén minimale té té punésuarave né
Republikén e Kosovés;

[...]

. DISPOZITAT KONTESTUESE TE LIGJIT TE KONTESTUAR

LIGJI PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJEVE QE
PERCAKTOJNE SHUMEN E BENEFICIONIT NE LARTESI TiE PAGES
MINIMALE, PROCEDURAT E CAKTIMIT TE PAGES MINIMALE DHE
SHKALLET TATIMORE NE Tii ARDHURAT PERSONALE VJETORE

Neni 1
(Qéllimi)

1. Ky Ligj ka pér geéellim té ndryshojé dhe plotésojé ligjet e pércaktuara né
dispozitat e métejme té kétij Ligji, té cilat ndérlidhin shumén e beneficioneve apo
kompensimeve me pagén minimale, té ndryshojé shkallét tatimore né té ardhurat
personale vjetore, si dhe té ndryshojé procedurén e vendosjes sé pagés minimale.

Neni 2
(Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit Nr. 04/L-261 pér Veteranét e Luftés sé
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.

05/L-141)

Neni 16A, paragrafi 3 nénparagrafi 3.11 Ligjit Nr. 04/L-261 pér Veteranét e Luftés
sé Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 05/L-
141, ndryshohet me tekstin si né vijim:

3.1. Deri né kategorizimin pérfundimtar té listés sé Veteranit Luftétar té UCK-sé,
Qeveria e Republikés sé Kosovés, me propozimin e Ministrisé pérgjegjése per
financa, vendosé pér lartésiné e shumes sé pensioneve té pércaktuara me kété ligj,
vareésisht nga mundésité buxhetore, kostoja e jetesés dhe inflacioni eventual.

Neni 3

(Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit Nr. 04/L - 092 pér Personat e Verbér)
1. Neni 7, paragrafi 2 i Ligjit Nr. 04/L — 092 pér Personat e Verbér, ndryshohet
me tekstin si né vijim:

2. Qeveria e Republikés sé Kosovés, me propozimin e Ministrisé pérgjegjése pér
financa, vendosé pér lartésiné e shumés sé kompensimeve pér personat e verbér
té pércaktuar me kété ligj, varésisht nga mundeésité buxhetore, kostoja e jetesés
dhe inflacioni eventual.
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Neni 4
(Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit Nr. 05/L - 067 pér Statusin dhe té
Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik)

1. Neni 7, paragrafi 11 Ligjit Nr. 05/L -067 per Statusin dhe té Drejtat e Personave
Paraplegjik dhe Tetraplegjik, ndryshohet me tekstin si né vijim:

1. Qeveria e Republikés sé Kosovés, me propozimin e Ministrisé pérgjegjése pér
Financa, vendosé peér lartésiné e shumes sé kompensimeve pér pérfituesit e kétij
ligji, varésisht nga mundésité buxhetore, kostoja e jetesés dhe inflacioni eventual.

Neni 6
(Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit Nr. 03/L-212 té Punés)

Neni 57, paragrafi 1, i Ligjit Nr. 03/L-212 té Punés, ndryshohet si né vijim:

Neni 57
Paga Minimale
1. Qeveria e Republikés sé Kosovés né fund té ¢do viti kalanderik pércakton pagén
minimale sipas propozimit té Késhilli Ekonomiko-Social. Né mungesé té nje
propozimi té tille nga Késhilli Ekonomiko Social, Ministri pérkatés pér Financa,
pas informimit té Keshillit Ekonomiko Social, mund té parashtrojé njé propozim
té tille pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés.

Pranueshmeéria e kérkesés

95.

96.

97.

08.

Gjykata duhet s€ pari t€ vlerésojé nése kérkesat e parashtruara para Gjykatés i kané
pérmbushur kriteret pér pranueshmeéri, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té
specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore t€ punés.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet paragrafit 1 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércakton:

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuaral

1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés née
meényreé ligjore nga pala e autorizuar.

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés e kané paraqitur kérkesén e tyre né baze té
paragrafit 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés, i cili pércakton:

[...]

5. Dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit té Kosoveés, brenda njé afati prej
teté (8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné kushtetutshmeriné
e ¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si pér pérmbajtjen, ashtu edhe
pér procedurén e ndjekur.

[...]

Gjykata, né vlerésimin e pérmbushjes s€ numrit t€ nevojshém té deputetéve té Kuvendit
pér té parashtruar kérkesé né bazeé té késaj dispozite pérkatése, véren se kérkesa éshté
parashtruar nga dhjeté (10) deputeté, numér ky mjaftueshém pér pérmbushjen e
kriterit t€ pércaktuar népérmjet fjalisé s€ pareé té paragrafit 5 té nenit 113 t€ Kushtetutés
pér té véné né lévizje Gjykatén. Rrjedhimisht, ky kriter éshté pérmbushur.
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99.

100.

101.

102.

Gjykata po ashtu duhet té vlerésojé nése dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit,
legjitimohen se jané “palé e autorizuar” né kuptim té fjalisé s€ dyté té paragrafit 5 té
nenit 113 t€ Kushtetutés, pér té kontestuar kushtetutshmériné e ¢farédo ligji ose akti té
miratuar nga Kuvendi, si pér nga pérmbajtja, ashtu dhe procedura e ndjekur. Né rastin
konkret, parashtruesit e kérkesés legjitimohen se jané palé e autorizuar, pér faktin se té
njéjtit kontestojné kushtetutshmeériné e Ligjit nr. 08/L-142 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjeve qé Pércaktojné Shumeén e Beneficionit n€ lartési té Pagés Minimale
dhe Shkallét Tatimore né t€ ardhurat Personale Vjetore, t€ miratuar me Vendimin [nr.
08-V-589] té 13 korrikut 2023 té Kuvendit.

Ndérsa sa i pérket afatit kohor brenda t€ cilit duhet t€ parashtrohet kérkesa pérkatése
né Gjykaté, kjo e fundit véren se kérkesa éshté dorézuar nga parashtruesit e kérkesés
mé 21 korrik 2023, ndérkohé gé Ligji i kontestuar éshté miratuar nga Kuvendi mé 13
korrik 2023, qé nénkupton se kérkesa éshté dorézuar né Gjykaté brenda afatit té
pércaktuar me paragrafin 5 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés.

Pérvec kritereve kushtetuese té€ lartcekura, Gjykata gjithashtu merr parasysh edhe
nenin 42 (Saktésimi i kérkesés) dhe 43 (Afatet) té Ligjit, qé saktésojné dhe pércaktojné
kushtet té métejme pér parashtrimin e kérkesés, né bazé té paragrafit 5 t€ nenit 113 té
Kushtetutés, qé pércaktojné si né vijim:

Neni 42
(Saktésimi i kérkesés)

1. Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 6 té Kushtetutés, nder
té tjera, paragqiten informatat e méposhtme:
1.1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit gé kontestojné
kushtetutshmériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés;
1.2. dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji qé ka té béjé me kété
kérkesé; dhe
1.3. paraqitjen e provave mbi té cila mbéshtetet kontesti.

Neni 43
(Afati)

1. Njé ligj apo vendim i miratuar nga ana e Kuvendit té Republikés sé Kosoveés i
dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés pér shpallje pas mbarimit té afatit
té pércaktuar né pajtim me nenin 113, paragrafi 5 i Kushtetutés.

Gjykata, gjithashtu, i referohet dhe rregullit 72 [Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 té
nenit 113 té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té Ligjit] té Rregullores s€ punés, i cili
parasheh:

Rregulli 72
(Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 té nenit 113 té Kushtetutés dhe me
nenet 42 dhe 43 té Ligjit)

(1) Kerkesa e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e
pércaktuara me paragrafin (5) té nenit 113 té Kushtetutés dhe me nenet 42
(Saktesimi i kérkeses) dhe 43 (Afati) té Ligjit.

(2) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli ka efekt suspenziv.

(3) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli, ndér té tjera, duhet té permbajé
informatat e méposhtme:
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103.

104.

(a) emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit qé kontestojné
kushtetutshmériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés;
(b) dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji gé ka té béjé me kété
kérkesé; dhe
(c) paraqitjen e provave mbi té cilat mbéshtetet kontesti.
(4) Kérkesés duhet t'i bashkéngjitet njé kopje e ligjit ose vendimit té kontestuar té
miratuar nga Kuvendi, regjistri dhe nénshkrimet personale té deputetéve qé
paragesin kérkesen, si dhe autorizimi i personit qé i pérfagéson ata para Gjykates.
(5) Gjykata menjéheré pas regjistrimit té njé kérkese té parashtruar né pajtim me
paragrafin 5 té nenit 113 té Kushtetutés, e njofton Kuvendin e Republikés sé
Kosovés pér regjistrimin e kérkesés.
(6) Né rast se kontestohet njé ligj ose njé vendim i Kuvendit qé kérkon dekretimin
nga Presidenti/ja, Gjykata menjéheré pas regjistrimit té kérkesés sé parashtruar,
né pajtim me paragrafin (5) té nenit 113 té Kushtetutés dhe nenet 42 (Efekti
Suspenziv) dhe 43 (Afatet) té Ligjit e njofton Presidentin/en dhe Kuvendin pér
efektin suspenziv té kérkesés ndaj hyrjes né fuqi té ligjit ose vendimit qé
kontestohet, derisa Gjykata té nxjerré vendim pérfundimtar lidhur me ¢éshtjen
para saj”.
(7) Kérkesa sipas kétij rregulli duhet té parashtrohet brenda teté (8) ditésh nga
data e miratimit té ligjit apo té vendimit té kontestuar.

Né kontekst té dispozitave té Ligjit t€ kontestuar, Gjykata véren se parashtruesit e
kérkesés (i) shénuan emrat dhe nénshkrimet e tyre né kérkesén e tyre pérkatése; (ii)
specifikuan Ligjin e kontestuar té€ Kuvendit t€ 13 korrikut 2023; (iii) iu referuan neneve
specifike té€ Kushtetutés, me té cilat ata pretendojné se dispozitat e Ligjit té kontestuar
nuk jané né pérputhshméri; dhe (iv) dorézuan argumentet né mbéshtetje té
pretendimeve té tyre, si dhe (v) kérkesén e dorézuan brenda afati prej teté (8) ditésh,
ashtu sic pércakton paragrafi 5 i nenit 113 té Kushtetutés dhe nénrregulli (7) i rregullit
72 té Rregullores s€ puneés.

Rrjedhimisht, marré parasysh plotésimin e kritereve kushtetuese dhe ligjore pérkitazi
me pranueshmeériné e kérkesés, Gjykata deklaron kérkesén e parashtruesve té kérkesés
té pranueshme dhe né vijim, do té€ shqyrtojé meritat e saj.

Meritat e kérkesés

I.

105.

106.

HYRJE

Gjykata fillimisht rikujton qé parashtruesit e kérkesés, kontestojné kushtetutshmériné
e Ligjit nr. 08/L-142 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve g€ pércaktojné shumén e
beneficionit né lartési t€ pagés minimale, procedurat e caktimit t€ pagés minimale dhe
shkallét tatimore né té ardhurat personale vjetore, duke pretenduar g€ i njéjti nuk éshté
né pérputhshmeéri me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht me nenet 7
[Vlerat], 24 [Barazia para Ligjit], 46 [Mbrojtja e Pronés] dhe 51 [Mbrojtja shéndetésore
dhe sociale] t€ saj.

Sic éshté sqaruar detajisht né pjesén e kétij Aktgjykimi qé ndérlidhet me pretendimet
dhe kundérargumentet pérkatése, parashtruesit e kérkesés para Gjykatés specifikisht
kontestojné kushtetutshmeériné e neneve 2, 3, 4 dhe 6 té Ligjit té kontestuar, duke
pretenduar gé té njéjtat, rezultojné né cenimin e (i) barazisé para ligjit; dhe (ii) té
drejtave pronésore té veteranéve té UCK-sé€, personave té verbér dhe personave
paraplegjik dhe tetraplegjik, n€ esencé, sepse, si rezultat i eliminimit té garancive ligjore
gé pensionet dhe kompensimet pérkatése té kategorive té lartcekura, t€ jené té paktén
neé nivelin e pagés minimale né Republikén e Kosovés, té njéjtét nuk jané trajtuar né
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107.

108.

109.

110.

meényré té barabarté dhe rrjedhimisht jané diskriminuar, pér meé tepér g€ jané cenuar
té drejtat e tyre né proné, dhe (iii) ményra e pércaktimit t€ pagés minimale rezulton né
cenimin e barazisé dhe mbrojtjes sociale. Avokati i Popullit, né esenc€, mbéshtet
argumentet e parashtruesve té kérkesés, ndérsa té njéjtat kundérshtohen nga Ministria
e Financave dhe grupi parlamentar i LVV-sé.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata fillimisht véren qé bazuar né€ nenin 1 (Qéllimi) té
Ligjit té kontestuar, qéllimi i kétij ligji éshté gé: (i) t€ ndryshojé dhe plotésojé ligjet e
pércaktuara né€ nenet 2, 3 dhe 4 té tij, té cilat ndérlidhin shumén e pensionit dhe
kompensimeve me pagén minimale pér (a) Veteranét e Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés; (b) personat e verbér; dhe (c) personat paraplegjik dhe tetraplegjik; (ii) té
ndryshohen shkallét tatimore né té€ ardhurat personale vjetore; dhe (iii) té€ ndryshojé
procedurén e vendosjes sé pagés minimale. Specifikisht dhe né rrethanat e rastit
konkret, Gjykata véren se dispozita specifike té Ligjit t€ kontestuar ndryshojné dhe
plotésojné (i) Ligjin nr. 04/L-261 pér Veteranét e Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 05/L-141; (ii) Ligjin nr. 04/L - 092 pér
Personat e Verbér; (iii) Ligjin nr. 0o5/L - 067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave
Paraplegjik dhe Tetraplegjik; dhe (iv) Ligjin nr. 03/L-212 té Punés.

Ndryshimi dhe plotésimi i ligjeve té lartcekura pérmes Ligjit t€ kontestuar, ndérlidhet
me ményrén e pércaktimit té lartésisé sé kompensimit té kategorive té€ lartcekura,
pérkatésisht (i) veteranéve t€ UCK-s€; (ii) personave t€ verbér; dhe (iii) personave
paraplegjik dhe tetraplegjik, kategori té cilat bazuar né ligjet e aplikueshme, gézojné té
drejta dhe beneficione té caktuara qé garantohen dhe/ose kompensohen nga buxheti i
Republikés sé Kosovés.

Para vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé dispozitave té Ligjit t€ kontestuar, Gjykata
fillimisht potencon kompetencén kryesore kushtetuese t€ Kuvendit pér ligjvénie né
nivel vendi. Kuvendi, si pushtet legjislativ, “pérve¢ Kushtetutés dhe detyrimit pér té
ushtruar pushtetin legjislativ né pajtim me Kushtetutén, [...] nuk i nénshtrohet asnjé
pushteti tjetér” (shih, ndér té tjera, rastin e Gjykatés KO72/20, parashtrues Rexhep
Selimi dhe 29 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosoves, Aktgjykimi i 28
majit 2022, paragrafi 352). Né kontekst té rrethanave té rastit konkret, €shté
rrjedhimisht i padiskutueshém autorizimi i Kuvendit gé né ushtrim té kompetencés sé
tij, bazuar né paragrafin 1 té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés pér
“miratim té ligjeve”, té rregullojé céshtjen e beneficioneve dhe kompensimeve pér
kategorité e lartcekura sipas njé politike té caktuar té zgjedhur nga vet Kuvendi. Ky i
fundit ka autorizim té ploté qé té zgjedhé modalitetin mé té miré dhe mé té
pérshtatshém qé konsideron se né aspekt té politikave publike i pérshtatet sistemit té
pagave pér Republikén e Kosovés. T€ vetmin kufizim qé Kuvendi e ka né ligjvénie éshté
qé té respektojé procedurat e ligjbérjes dhe té votojé ligje g€ jané né pérputhshméri me
Kushtetutén dhe vlerat e parimet e proklamuara aty.

Gjykata gjithashtu thekson qé éshté e qarté qé bazuar né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, Gjykata Kushtetuese nuk vepron ex officio né kontrollim t€ kushtetutshmeérisé
sé ligjeve. Kushtetutshméria e té gjitha ligjeve né fuqi né Republikén e Kosovés
prezumohet si e tillé pérderisa e njéjta nuk kontestohet prané Gjykatés Kushtetuese nga
palét e autorizuara. Kuvendi konsiderohet té keté nxjerré njé ligj kushtetues deri né
momentin g€ njé ligj i tillé ose njé pjesé e ligjit t€ mos vlerésohet si kundérkushtetues
nga Gjykata. Kjo e fundit, gjithashtu potencon faktin se né té gjitha rastet kur njé Ligj i
Kuvendit kontestohet para Gjykatés nga palét e autorizuara, fokusi i vlerésimit éshte
gjithmoné respektimi i normave kushtetuese dhe t€ drejtave dhe lirive té njeriut — e
asnjéheré vlerésimi i pérzgjedhjes s€ politikés publike qé ka dérguar deri tek miratimi i
njé Ligji té caktuar. Gjykata vecse ka theksuar né praktikén e saj gjygésore qé né
shqyrtim té kushtetutshmeérisé sé njé ligji, ajo asnjéhere nuk vleréson se a éshté njé ligj
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111.

112.

II.

113.

114.

115.

i bazuar né politika té mira publike apo jo, por nése i njéjti éshté né pérputhje me
dispozitat kushtetese (shih, rastet e Gjykatés KO73/16, parashtrues Avokati i Popullit,
Aktgjykim i 16 néntorit 2016, paragrafi 52; rastin KO72/20, cituar mé lart, paragrafi
357; KO12/18, parashtrues Albulena Haxhiu dhe 30 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés seé Kosoveés, Aktgjykimi i 29 majit 2018, paragrafi 117; KO219/19, cituar mé
lart, paragrafi 259; dhe KO216/22_K0220/22, parashtrues: pér kérkesén KO216/22 -
Isak Shabani dhe 10 (dhjeté) deputeté té tjeré, dhe pér KO220/22 - Arben Gashi dhe 9
(nénté) deputeté té tjerée té Kuvendit té Republikes sé Kosovés, Aktgjykimi i 2 gushtit
2023, paragrafi 312).

Me sqarimet e mésipérme né pah, Gjykata thekson gé fushéveprimi i késaj kérkese dhe
respektivisht ¢éshtja kushtetuese qé ngérthen ky Aktgjykim éshté pérputhshmeéria me
Kushtetutén e dispozitave té€ Ligjit t€ kontestuar, pérkatésisht vlerésimi nése ky i fundit
cenon parimin e barazisé para ligjit dhe té drejtén né proné té garantuar me nenet 7, 24
dhe 46 té Kushtetutés, si dhe baraziné dhe mbrojtjen sociale bazuar né nenin 51 té
Kushtetutés.

Me qéllim té vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé Ligjit té€ kontestuar, Gjykata fillimisht
do té paraqesé: (I) fushéveprimin e Ligjit t€ kontestuar; dhe (II) do t’ ia nénshtrojé
vlerésimit t€ saj dispozitat e kontestuara té Ligjit t€ kontestuar, duke aplikuar pérgjaté
kétij vlerésimit, ndér té tjera, parimet relevante kushtetuese dhe ato qé burojné nga
praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé dhe e Gjykatés, ndérlidhur me baraziné para ligjit dhe
té drejtén né proné.

Fushéveprimi i Ligjit té kontestuar

Gjykata rikujton g€ nenet 2, 3 dhe 4 té€ Ligjit té kontestuar, ndryshojné dhe plotésojné
(i) Ligjin nr. 04/L-261 pér Veteranét e Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té Kosoves, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 05/L-141; (ii) Ligjin nr. 04/L - 092 pér Personat
e Verbér; dhe (iii) Ligjin nr. o5/L - 067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave
Paraplegjik dhe Tetraplegjik. Dispozitat e ndryshuara dhe/ose plotésuara té ligjeve té
lartcekura, ndérlidhen me ményrén e pércaktimit né lartésiné e shumés sé pensioneve
dhe kompensimeve pér kategoriné e (i) veteranéve té UCK-sé; (ii) personave té verbér;
dhe (iii) personave paraplegjik dhe tetraplegjik. Gjithashtu, Gjykata rikujton g€ neni 6
i Ligjit té kontestuar, ndryshon dhe plotéson Ligjin nr. 03/L-212 té€ Punés, ndérlidhur
me ményrén e pércaktimit té nivelit té pagés minimale né Republikén e Kosovés. Neni
5 i Ligjit té kontestuar né anén tjetér, ndryshon dhe plotéson Ligjin nr. 05/L-028 pér
Tatimin né té Ardhurat Personale, por ky nen nuk éshté kontestuar para Gjykatés nga
ana e parashtruesve té kérkesés.

Pér géllim té trajtimit t€ pretendimeve té parashtruesve té kérkesés, pérfshiré komentet
dhe pérgjigjet e Avokatit té Popullit dhe paléve tjera, pérfshiré Qeveriné€, né vijim,
Gjykata fillimisht do té shtjelloj€, pér aq sa €shté relevante né rrethanat e rastit konkret,
(i) ligjet e aplikueshme, pérfshiré ndryshimet ndér vite lidhur me kategorité e
lartcekura; dhe (ii) ndryshimet e tyre pérmes Ligjit t€ kontestuar, duke filluar me (a)
veteranét e UCK-sé; (b) personat e verbér; dhe (c) personat paraplegjik dhe tetraplegjik,
dhe (iii) ndryshimin e ményrés sé pércaktimit té pagés minimale.

(a) Veteraneét e UCK-sé

Gjykata, fillimisht rikujton g€ mé 7 dhjetor té vitit 2000, kishte hyré né fuqi Rregullorja
e UNMIK-ut nr. 2000/66 pér beneficionet pér invalidét e luftés dhe t€ aférmve té atyre
g€ kané vdekur, si pasojé e konfliktit t€ armatosur né Kosoveé. Pér aq sa €shté relevante
pér rrethanat e rastit konkret, e njéjta, ndér té tjera, kishte pércaktuar benefitet pér
kategorité e pérfshira né fushéveprimin e saj, duke pérfshiré por duke mos u kufizuar,
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né (i) pagesa financiare pér invalidét e luftés; (ii) shfrytézimin pa pagesé t€ ndihmés
mjekésore qé sigurohet né gendrat qeveritare mjekésore dhe gendrat rehabilituese né
Kosové pér invalidét e luftés dhe mé té aférmit e tyre; (iii) lirimin nga tatimi i shitjes,
akcizave dhe taksés doganore mbi mjetet e pérshtatura pér paaftésiné specifike té
invalidéve té luftés; dhe (iv) pagesat financiare pér mé t€ aférmit e atyre g€ kan€ vdekur
si pasojé e konfliktit t€ armatosur né Kosové. Kjo Rregullore, né nenin 3 (Fondi i
Vecanté) kishte pércaktuar si né vijim: njé fond i vecanté do té themelohet pér
sigurimin e ndihmave té vecanta pér invalidét e luftés me té drejteé shfrytézimi dhe per
mé té afermit e atyre qé kané vdekur si pasojé e konfliktit té armatosur né Kosové,
duke perfshiré pagesa té kufizuara financiare nga burimet e ndara peér kété géllim nga
Buxheti i Konsoliduar i Kosovés dhe kontributet plotésuese pérmes Buxhetit té
Konsoliduar té Kosovés.

MEe 23 shkurt 2006, Kuvendi i Kosovés, kishte miratuar Ligjin nr. 02/L-02 pér Statusin
dhe té Drejtat e Familjeve t€ Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve dhe Pjesétaréve té
UCK-sé dhe Familjeve té Viktimave Civile té Luftés. Pérmes kétij ligji, i cili pérfshinte
edhe kategoriné e veteranéve t€ UCK-s€, ishin rregulluar dhe statusi i invalidéve,
veteranéve dhe pjesétaréve té UCK-sé€, si dhe té drejtat dhe beneficionet e posagme pér
familjarét e tyre. Ligji i lartcekur, ndér té tjera, pércaktonte (i) format e pensioneve né
nenin 4 (Format e pensioneve) t€ tij; (ii) beneficionet e vecanta né nenin 5 (Beneficionet
e Vecanta) té tij; (iii) bazén e pensionit invalidor dhe kategorizimin e invaliditetit né
nenin 8 (Invalidét e UCK-sé sipas shkallés sé invaliditetit) té tij, dhe sipas té cilit
gjithashtu baza e pensionit invalidor personal éshté 140 % e pagés minimale té realizuar
né Kosové, né vitin paraprak; dhe (iv) t€ drejtat e veteranéve dhe pjesétaréve té UCK-sé
né nenin 10 (Té€ drejtat e veteranéve dhe pjesétaréve té€ UCK-s€) té tij.

Ligji i lartcekur u shfuqizua né vitin 2011, pérmes miratimit té Ligjit nr. 04/L-054 pér
Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve té Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, Viktimave Civile dhe Familjeve té€ tyre. I njéjti, gjithashtu
pércaktonte pensione dhe benefite edhe pér kategoriné e invalidéve t€ UCK-sé. Ndérsa,
ndérlidhur me kategorin€é e veteranéve, ligji i lartcekur né nenin 12 (Statusi dhe té
drejtat e veteranéve té UCK-s€) té tij, saktésonte g€ (i) sipas dispozitave té kétij ligji, nga
organi pérgjegjés i Qeverisé, njihet dhe pércaktohet statusi i veteranéve té UCK-sé; dhe
(ii) té drejtat né beneficione pér veteranét e UCK-sé si dhe kriteret e kualifikimit pér
njohjen dhe realizimin e tyre do té rregullohen me ligj té vecanté.

Gjykata mé tej rikujton gé Ligji nr. 04/L-261 pér Veteranét e Luftés sé Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés (né tekstin e métejmeé: Ligji pér Veteranét i vitit 2014), ishte
miratuar né vitin 2014. Ky ligj, pér aq sa éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret,
(i) kishte pércaktuar kategorizimin e veteranéve t€ UCK-sé sipas nenit 4 (Kategorizimi
i veteranéve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés) t€ tij; dhe (ii) t€ drejtat né beneficione
pér veteranét luftétaré té€ UCK-sé, né Kreun IV té tij. Kéto té fundit, pérfshinin, (i) té
drejtén né shérbime shéndetésore falas né nenin 23; (ii) té€ drejtén e pérparésisé né
punésim né nenin 24; (iii) t€ drejtén e udhétimit n€ nenin 25 ; (iv) t€ drejtén né riaftésim
profesional né nenin 26 ; (v) lehtésirat pér veteranét luftétaré t€ UCK-sé né nenin 27 ;
(vi) té drejtén né stazhin e dyfishté né nenin 28 ; (vii) pérkujdesjen pér banim né nenin
29 ; (viii) pérparésiné e pranimit né institucionet arsimore publike né nenin 30 ; (ix)
lirimin nga pagesat administrative né shkollimin Universitar Publik n€ nenin 31 ; (x)
vendosjen né shtépité e personave t€ moshuar né nenin 32 ; (xi) shpenzimet e varrimit
neé nenin 33 ; dhe (xii) pensionin pér trashégimtarét n€ nenin 20 , sipas pércaktimeve
té ligjit té lartcekur. Pér mé tepér, Gjykata po ashtu vé re se né€ bazé t€ nenit 17 (Shtesa
né Pensionin e pleqgéris€) éshté paraparé se Veterani Luftétar i UCK-sé i punésuar né
sektorin publik dhe privat pas arritjes s€ moshés ligjore t€ pensionimit ka té€ drejté né
shtesé t€ pensionit pér barazim me pensionin e veteranit luftétar.
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Pér aq sa éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, nenet 16 (Pensioni personal i
Veteranit Luftétar) dhe 18 (Lartésia e shumés s€ pensioneve) té Ligjit pér Veteranét té
vitit 2014, pércaktojné lartésiné dhe meényrén e pércaktimit té pensionit. Mé
specifikisht, neni 16 i Ligjit té lartcekur, pércakton gé (i) Veterani Luftétar i UCK-sé
realizon pensionin personal té Veteranit Luftétar sipas kushteve té pércaktuara né kété
ligj; (ii) Veterani Luftétar i UCK-s€ nuk mund t€ jeté shfrytézues i asnjé pensioni nga
skemat e tjera pensionale té financuara nga shteti dhe nése Veterani Luftétar €shté
shfrytézues i ndonjé skeme personale té financuar nga shteti né Republikén e Kosovés
duhet té pércaktohet se cilin pension do té marré; dhe (iii) veteranét e UCK-s€ t€ cilét
jané té punésuar né sektorin publik dhe privat nuk kané té drejté t€ pérfitimit té
pensionit. Ndérsa, neni 18 i ligjit t€ lartcekur, saktéson qé varésisht nga mundésité
buxhetore, kostoja e jetesés dhe inflacioni eventual, né fund té ¢do viti pér vitin e
ardhshém, Qeveria e Kosovés me propozimin e Ministrisé s€ Financave me vendim té
vecanté, mund t€ vendosé pér lartésiné e shumeés s€ pensionit té Veteranit Luftétar té
UCK-sé, cila nuk mund té jeté mé e vogél se paga minimale e pércaktuar né Kosove.

Ligji i lartcekur u plotésua dhe ndryshua né vitin 2017, pérmes Ligjit nr. 05/L -141 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-261 pér Veteranét e Luftés sé Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés (n€ tekstin e métejmeé: Ligji pér Veteranét i vitit 2017). Ky ligj,
riformuloi nenin 15 (Realizimi i té drejtés né pension dhe beneficione) té Ligjit té vitit
2014, si né vijim (i) Veterani Luftétar i UCK-s€, pérmes njohjes sé té€ drejtés né pension
dhe beneficione té ndryshme i sigurohet mbéshtetje financiare dhe benefite té caktuara
pér kontributin e dhéné né luftén e UCK-sé; (ii) Veterani Luftétar i UCK-sé€ i cili gjaté
luftés nuk ka vepruar né Kosové, nuk gézon té drejtén né pension; dhe (iii) pérjashtim
nga ky nen bén pjesé logjistika g€ ka vepruar né pika furnizimi né Shqipéri dhe vendet
fqinje. Ndérsa, Ligji pér Veteranét i vitit 2017, nenin 16 t€ Ligjit té vitit 2014, e plotésoi
pérmes nenit 16A, dhe pérmes té cilit u bé kategorizimi i Veteranit Luftétar t€ UCK-sé,
si pérfitues i pensionit dhe beneficioneve té tjera, né tri kategori, né pérputhje me kohén
e mobilizimit dhe shérbimit né UCK, duke pércaktuar pensionin mujor (i) né dyqind e
pesédhjeté (250) euro pér kategoriné e par€; (ii) njéqind e shtatédhjeté (170) euro pér
kategoriné e dyt€; dhe (iii) njéqind e njézet (120) euro pér kategoriné e treté. Neni 16A
gjithashtu pércaktoi qé (i) buxheti i pérgjithshém, pér realizimin e pagesés s€ pensionit
té Veteranit Luftétar té UCK-s€, shfrytézohet térésisht gjaté vitit pér kété destinim dhe
nuk mund té tejkalojé 0.7% té Bruto Prodhimit Vendor né vit; dhe (ii) deri né
kategorizimin pérfundimtar t€ listés sé€ Veteranit Luftétar t€ UCK-sé, skema pensionale
zbatohet si¢ éshté paraparé me ligjin bazik. Né fund, pérmes Ligjit té vitit 2017, u
eliminua neni 18 (Lartésia e shumeés sé pensioneve) i Ligjit pér Veteranét té vitit 2014,
sipas té cilit, varésisht nga mundésité buxhetore, kostoja e jetesés dhe inflacioni
eventual, né fund té ¢do viti pér vitin e ardhshém, Qeveria e Kosovés me propozimin e
Ministrisé s€ Financave me vendim té vecanté, mund t€ vendosé pér lartésiné e shumeés
s€ pensionit t€ Veteranit Luftétar t€ UCK-s€, e cila nuk mund t€ jeté€ mé e vogél se paga
minimale e pércaktuar né Kosové.

Gjykata rikujton qé Ligji i kontestuar, pérmes nenit 2 t€ tij, ndryshon nenin 16A té Ligjit
té Veteranéve té vitit 2017, pérkatésisht zévendéson paragrafin 3.1 té tij, me paragrafin
3.1 té nenit 2 té Ligjit t€ kontestuar, duke zévendésuar formulimin (i) “deri né
kategorizimin pérfundimtar té listés sé Veteranit Luftétar té UCKsé, skema pensionale
zbatohet si¢ éshté paraparé me ligjin bazik” me (ii) “deri né kategorizimin
pérfundimtar té listés sé Veteranit Luftétar té UCK-sé, Qeveria e Republikés sé
Kosovés, me propozimin e Ministrisé pérgjegjése per financa, vendosé pér lartésiné e
shumes sé pensioneve té pércaktuara me kété ligj, varésisht nga mundesité buxhetore,
kostoja e jetesés dhe inflacioni eventual”.

(b) Personat e verbér
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Gjykata rikujton qé Ligji nr. 04/L-092 pér Personat e Verbér (né tekstin e métejme:
Ligji pér Personat e Verbér) u miratua nga Kuvendi né vitin 2012. I njéjti rregullon
statusin ligjor t€ personave té verbér né Republikén e Kosovés, si dhe té drejtat dhe
pérfitimet, si dhe pércakton kriteret pér kategorizimin e personave té verbér. Pér aq sa
éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, Ligji i lartcekur, gjithashtu pércakton té
drejtat e tyre, duke pérfshiré, por duke mos u kufizuar né ato qé ndérlidhen me (i)
punésimin né nenin 5; (ii) lirimin nga taksat dhe tatimi né nenin 6 ; (iii) strehimin né
nenin 8 ; (iv) kujdesin shéndetésor né nenin 9 ; (v) edukimin dhe arsimimin né nenin
10 ; (vi) qasjen né informacion né nenin 11 ; (vii) udhétimin né nenin 13 ; dhe (viii)
shpenzimet e energjisé elektrike dhe telefonit né nenin 14 , sipas pércaktimeve té ligjit
té lartcekur. Neni 7 (T€ ardhurat dhe beneficionet) i Ligjit pér Personat e Verbér,
gjithashtu pércakton té ardhurat dhe beneficionet, duke pérfshir€, qé (i) personat e
verbér té pércaktuar me kété ligj, marrin nga buxheti shtetéror kompensimin né njé
shkallé té caktuar bazuar né pagén minimale né Kosové, por jo mé pak se njéqind (100)
euro né muaj dhe pércaktohet me akt nénligjor t€ nxjerré nga Qeveria; dhe (ii)
pérfituesit material pér shkak t€ verbéris€, sipas paragrafit 1., té€ kétij neni nuk mund té
jené shfrytézues té asnjé kompensimi nga skemat e tjera pensionale té aplikueshme né
Kosové, pérvec nése ndryshe éshté pércaktuar me ligj.

Gjykata rikujton gé Ligji i kontestuar pérmes nenit 3 té tij, ndryshon paragrafin 2 té
nenit 7 té Ligjit pér Personat e Verbér, duke zévendésuar té njéjtin me paragrafin 2 té
nenit 3 té Ligjit té kontestuar, pérkatésisht duke zévendésuar formulimin (i) “Personat
e verber té percaktuar me kété ligj, marrin nga buxheti shtetéror kompensimin né njé
shkallé té caktuar bazuar né pagén minimale né Kosové, por jo mé pak se njégind (100)
euro né muaj dhe pércaktohet me akt nénligjor té nxjerré nga Qeveria” me (i) “Qeveria
e Republikés sé Kosovés, me propozimin e Ministrisé pérgjegjése pér financa, vendosé
pér lartésiné e shumés sé kompensimeve pér personat e verbér té pércaktuar me kété
ligj, varésisht nga mundésité buxhetore, kostoja e jetesés dhe inflacioni eventual’.

(c) Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik

Gjykata rikujton qé Ligji nr. o5/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave
Paraplegjik dhe Tetraplegjik (né tekstin e métejmeé: Ligji pér Personat Paraplegjik dhe
Tetraplegjik) u miratua nga Kuvendi né vitin 2016. I njéjti rregullon statusin dhe té
drejtat e personave, té cilét si shkak i sémundjes apo démtimit kané humbur né formé
té pérhershme mundésiné e zhvendosjes dhe 1€vizjes sé ekstremiteteve té poshtme apo
personave té cilét si shkak i sémundjes apo démtimit kané humbur né formé té
pérhershme mundésiné e zhvendosjes dhe lévizjes té ekstremiteteve té sipérme dhe té
poshtme té cilét marrin kompensim mujor. Ligji i lartcekur, pércakton té drejtat né
beneficione té pérfituesve té kétij ligji, si dhe procedurat administrative pér realizimin
e kétyre té drejtave.

Pér aq sa éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, Ligji i lartcekur, gjithashtu
pércakton té drejtat e tyre, duke pérfshiré por mos u kufizuar né ato qé ndérlidhen me
(i) kujdestarin personal né nenin 8 ; (ii) fondet pér pagesa t€ kompensimit dhe
kujdestarit né nenin; (iii) lirimin nga taksat dhe tatimi né nenin 10 ; (iv) arsimin né
nenin 12 ; (v) kujdesin shéndetésor né nenin 13 ; (vi) shpenzimet e energjisé elektrike
né nenin 14 ; (vii) udhétimin né nenin 15 ; dhe (viii) pérkujdesjen pér strehim né nenin
16 , sipas pércaktimeve té ligjit t€ lartcekur. Neni 7 (Kompensimi) i Ligjit té lartcekur,
gjithashtu pércakton modalitetet e kompensimit, duke pérfshiré gé (i) pérfituesit e kétij
ligji, marrin nga buxheti shtetéroré kompensimin né njé shkall€ t€ caktuar, bazuar né
pagén minimale né Kosové, dhe pércaktohet me akt nénligjor té nxjerré nga Qeveria,
sipas propozimit t¢ MPMS; (ii) pérfituesit e kétij ligji, né bazé té vlerésimit nga
komisioni vlerésues, té cilét kané pasoja t€ pérhershme dhe té€ plota né inkontinence,
pérdorin medikamente né baza ditore, kané humbje t€ ndjeshmérisé sé ploté té
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ekstremiteteve dhe me géllim té parandalimit té plagéve dekubitare marrin njé shumé
shtesé prej pesédhjeté pérqind (50%) t€ kompensimit nga paragrafi 1 i kétij neni; (iii)
punésimi, vetépunésimi apo ndonjé formé tjetér e punésimit, nuk do té jené arsye pér
pérjashtim nga kompensimi, si¢ pércaktohet né kété ligj; dhe (iv) pérfituesit e kétij ligji
pavarésisht nga mosha marrin kompensim té paraparé me kéte ligj.

Gjykata gjithashtu véren g€ neni 21 (Beneficionet Subjekt i Véshtirésive Fiskale) i Ligjit
pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik, pércakton pérjashtimet nga té drejtat,
beneficionet dhe kompensimet e lartcekura, duke pércaktuar qé pavarésisht nga
dispozitat e tjera té kétij ligji, pagesa e cilitdo dhe té gjitha beneficioneve financiare té
siguruara nga ky ligj duhet té€ kérkohet vetém deri né até masé qé (i) fondet jané
pérvetésuar vegmas pér njé qéllim té tille, sipas ligjit té aplikueshém pér buxhetin
vjetor; (ii) ka fonde t€ mjaftueshme, né dispozicion pér pagesa té tilla; (iii) Qeveria nuk
ka léshuar vendim sipas paragrafit 2 té kétij neni qé redukton apo eliminon pagesa té
tilla; dhe (iv) né masén g€ Qeveria e sheh t€ domosdoshme pér t€ adresuar rrethanat qé
krijojné tendosje t€ paparapara fiskale né buxhetin publik apo g€ pérndryshe t€ sigurojé
ruajtjen e disiplinés fiskale publike, Qeveria do té keté autoritetin qé té 1éshojé njé
vendim qé redukton apo eliminon ¢farédo beneficioni té siguruar me kété ligj, pérfshiré
beneficionet gé kané té béjné me pagesa financiare madje edhe nése jané pérvetésuar
fondet sipas ligjit t€ buxhetit té aplikueshém né até kohé.

Gjykata rikujton g€ Ligji i kontestuar, pérmes nenit 4 té tij, ndryshon paragrafin 1 té
nenit 7 té Ligjit pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik, duke zévendésuar paragrafin
1 t€ nenit 7 té ligjit t€ lartcekur me paragrafin 1 t€ nenit 4 té Ligjit t€ kontestuar,
pérkatésisht, duke zévendésuar formulimin (i) “Pérfituesit e kétij ligji, marrin nga
buxheti shtetéror kompensimin né njé shkallé té caktuar, bazuar né pagén minimale
né Kosové, dhe pércaktohet me akt nénligjor té nxjerré nga Qeveria, sipas propozimit
te MPMS”; me (ii) “Qeveria e Republikés sé Kosovés, me propozimin e Ministrisé
pérgjegjése pér Financa, vendosé pér lartésiné e shumés sé kompensimeve pér
pérfituesit e kétij ligji, varésisht nga mundésité buxhetore, kostoja e jetesés dhe
inflacioni eventual”.

Vlerésimi i kushtetutshmeériseé sé Ligjit té kontestuar

Gjykata fillimisht thekson g€ bazuar né (i) nenin 7 [Vlerat] té Kushtetutés, njé nga vlerat
e Republikés éshté edhe drejtésia sociale; (ii) nenin 24 [Barazia para Ligjit] té
Kushtetutés, té gjithé jané té barabarté para ligjit dhe askush nuk mund té
diskriminohet, ndér t€ tjera, né baze té gjendjes ekonomike apo sociale; dhe (iii) nenin
51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] té Kushtetutés, (a) kujdesi shéndetésor dhe
sigurimi social rregullohen me ligj; dhe (b) sigurimi social themelor, g€ ka té béjé me
papunésiné, sémundjen, aftésité e kufizuara dhe moshén e shtyré, rregullohet me ligj.

Bazuar né dispozitat e lartcekura, Gjykata vé theks né faktin qé Kushtetuta pérmes nenit
51 té saj, céshtjet g€ ndérlidhen me kujdesin shéndetésor, sigurimin social, pérfshiré até
g€ ka té béjé me “papunésiné, semundjen, aftésité e kufizuara dhe moshén e shtyré”, i
ka deleguar né nivel té ligjit dhe i cili miratohet nga Kuvendi i Republikés, gjithnjé nén
garancité kushtetuese, pérfshiré ato qé ndérlidhen me drejtésiné sociale dhe baraziné
para ligjit, sipas pércaktimeve té€ nenit 7 dhe 24 t€ Kushtetutés.

Gjykata mé tej thekson qé céshtjet qé ndérlidhen me kategorité e lartcekura,
pérkatésisht (i) veteranét e UCK-sé€; (ii) personat e verbér; dhe (iii) personat paraplegjik
dhe tetraplegjik, jané rregulluar me ligje t€ Republikés s€ Kosovés dhe té cilat, né
kontekst té lartésisé sé pensionit dhe kompensimit ndryshohen dhe plotésohen pérmes
Ligjit té kontestuar. Megjithaté, Gjykata thekson gé€ ligjet e aplikueshme pér kategorité
e lartcekura, nuk e rregullojné né ményré identike céshtjen e shkallés/lartésisé sé
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pensioneve dhe/ose kompensimeve pérkatése, duke pérfshiré né kontekst té
ndérlidhshmérisé me pagén minimale né Republikén e Kosovés.

Né fakt, e vetmja kategori e cila bazuar né ligjet e aplikueshme ka garanci qé lartésia e
shumeés s€ pensionit, “nuk mund té jeté mé e vogél se paga minimale e pércaktuar né
Kosové”, éshté kategoria e veteranéve t€ UCK-sé. Megjithaté, sipas sqarimeve g€ do té
pasojné né vijim, kjo garanci e pérfshiré né nenin 18 té Ligjit pér Veteranét té vitit 2014,
éshté eliminuar pérmes Ligjit pér Veteranét té vitit 2017 dhe i éshté nénshtruar
vlerésimit té Gjykatés Kushtetuese né rastin KOo1/17, me parashtrues Aida Dérguti dhe
23 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe e cila, né kontekst té
shképutjes sé ndérlidhshmeérisé sé lartésisé sé shumés sé€ pensionit té veteranit me
garanciné e pagés minimale, nuk kishte konstatuar shkelje té dispozitave kushtetuese.

NEé anén tjetér, garancité e ndérlidhura me pagén minimale né kontekst té lartésisé sé
kompensimeve pér personat e verbér dhe personat paraplegjik dhe tetraplegjik, i
nénshtrohen formulimeve té tjera né ligjet e aplikueshme, pérkatésisht Ligjin pér
Personat e Verbér dhe Ligjin pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik. Mé saktésisht
dhe pér dallim nga formulimi né Ligjin pér Veteranét té vitit 2014, sipas t€ cilit lartésia
e shumeés sé pensionit, “nuk mund té jeté mé e vogél se paga minimale e pércaktuar né
Kosove”, (i) Ligji pér Personat e Verbér, pércakton gé té njéjtit, “marrin nga buxheti
shtetéror kompensimin né njé shkallé té caktuar bazuar né pagén minimale né Kosové,
por jo mé pak se njéqind (100) euro né muaj dhe pércaktohet me akt nénligjor té
nxjerré nga Qeveria”, ndérsa (ii) Ligji pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik,
pércakton qé té njéjtit “marrin nga buxheti shtetéror kompensimin né njé shkallé té
caktuar, bazuar né pagén minimale né Kosové”, dhe pércaktohet me akt nénligjor té
nxjerré nga Qeveria, sipas propozimit té€ Ministrisé sé Punés dhe Mirégenijes Sociale
(MPMS-s€), né nenin 7 té tij, pér mé tepér, g€ i njéjti i nénshtrohet edhe kushtit té
mjaftueshmeérisé sé fondeve né buxhetin e Shtetit, sipas pércaktimeve té nenit 21 té tij.

Bazuar né sqarimet e lartcekura, Gjykata véren gé (i) e vetmja kategori e cila bazuar né
Ligjin e aplikueshém t€ vitit 2014, ka pasur garanci pér lartésiné e kompensimit né
nivelin e pagés minimale, éshté kategoria e veteranéve t€ UCK-sé, por g€ njé garanci e
tillé éshté eliminuar né vitin 2017 dhe i éshté nénshtruar vlerésimit t€ Gjykatés
Kushtetuese; (ii) kategoria e personave té verbér dhe personave paraplegjik dhe
tetraplegjik, bazuar né ligjet respektive té aplikueshme, nuk kané garanciné gé lartésia
e kompensimeve pérkatése nuk do té jeté mé e ulét se vlera e pagés minimale, por
garanciné e kompensimit “né njé shkallé té caktuar bazuar né pagén minimale”,
ndérsa, (iii) e vetmja kategori pér té cilin ligji i aplikueshém garanton pragun e ulét té
vlerés sé kompensimit, pérkatésisht garanciné gé e njéjta nuk mund té jet€ me e ulét se
njéqind (100) euro né€ muaj, €éshté ajo e personave té verber.

Né vijim dhe bazuar né sqarimet e lartcekura, Gjykata do t’ i nénshtroj né vlerésim té
kushtetutshmérisé dispozitat e kontestuara té Ligjit té kontestuar, duke filluar me (i)
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé nenit 2, 3, 4 té Ligjit t€ kontestuar me nenin 24
[Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés; (ii) vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé€ nenit 2, 3, 4
té Ligjit té kontestuar me nenin 46 [Mbrojtja e pronés] té Kushtetutés; dhe (iii)
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé nenit 6 té Ligjit té kontestuar me nenet 7 [Vlerat] dhe
51 [Mbrojtja shéndetésore dhe sociale] té Kushtetutés. Pérgjaté vlerésimit té neneve té
lartcekura, dhe duke u bazuar né pretendimet e parashtruesve dhe argumentet dhe
kundérargumentet e paléve para Gjykateés, kjo e fundit, gjithashtu do té€ shtjellojé dhe
aplikojé parimet relevante qé ndérlidhen me baraziné para ligjit dhe t€ drejtén né proné,
duke marré parasysh rrethanat e vecanta té secilés kategori vec e veg, pérkatésisht
kategorisé sé (i) veteranéve té UCK-sé; (ii) personave té verbér; dhe (iii) personave
paraplegjik dhe tetraplegjik.
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136.
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1. Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé neneve 2, 3, 4 té Ligjit té kontestuar me
nenin 24 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés

A. Thelbi i pretendimeve dhe kundérargumentet e paléve

Gjykata fillimisht vé né pah g€ parashtruesit e kérkesés pretendojné gé nenet 2, 3 dhe
4 té Ligjit té kontestuar, me té cilat ndryshohen dhe plotésohen ligjet bazike qé
rregullojné statusin e tri kategorive té lartcekura t€ shogérisé ndérlidhur me ményrén e
pércaktimit té lartésisé s€é shumés sé pensioneve dhe kompensimeve, duke “shuar
referencén né pagén minimale”, cenojné parimin e barazisé para ligjit dhe si té tilla jané
diskriminuese. N€ esencé, parashtruesit e kérkesés pretendojné cenim té parimit
kushtetues té barazisé para ligjit, né mes té tri kategorive té lartcekura né mes vete,
sepse duke léné pércaktimin e kompensimit pérkatés né diskrecionin e Qeverisé, Ligji i
kontestuar: (i) i jep té drejté Qeverisé t'i caktoj€ pensionet e kétyre grupeve né lartési té
ndryshme, dhe jo né€ ményré té barabarté pér té gjith€; (ii) bén dallimin e kategorive, né
rrethana té njéjta; dhe se (iii) ekziston mundésia g€ lartésia e shumés sé pensionit té
njérés kategori té jet€é mé e larté sesa lartésia e shumeés sé pensionit té njé kategorie
tjetér, e cila mund té pérbéjé diskriminim. Rrjedhimisht, té njéjtat nuk kané garanci qé
do té kompensohen né ményré té barabarté. Né esencé, pretendimet e parashtruesve té
kérkesés, mbéshteten edhe nga Avokati i Popullit.

Né anén tjetér, Ministria e Financave dhe grupi Parlamentar i LVV-s€, kundér-
argumentojé, duke theksuar, ndér té€ tjera, qé dispozitat e Ligjit t€ kontestuar nuk
cenojné parimin e barazisé para ligjit, sepse kategorité e lartcekura nuk jané né “njé
situaté té ngjashme apo té krahasueshme” me njéra-tjetrén dhe as me punétorét e tjeré
g€ jané né marrédhénie pune, sepse (i) veteranét e luftés sé UCK-s€ marrin pensionin
dhe beneficionet tjera pér shkak té shérbimit té tyre né lufté dhe si shenjé mirénjohje e
shtetit ndaj tyre; (ii) personat e verbér dhe personat paraplegjik dhe tetraplegjik fitojné
té drejta dhe beneficione pér shkak té karakteristikave té tyre personale; ndérsa (iii) té
punésuarit paguhen pér punén dhe shérbimin e tyre dhe, pér pasojé, koncepti i pagés
minimale vlen vetém pér kéta té fundit.

B. Vlerésimi i Gjykatés

Gjykata rikujton g€ pretendimet e parashtruesve té kérkesés né kontekst té€ neneve té
lartcekura, né parim, ndérlidhen me parimin e barazisé para ligjit, pérkatésisht
trajtimin e pabarabarté né mes kategorive té veteranéve té€ UCK-s€, personave té verbér
dhe personave paraplegjik dhe tetraplegjik dhe té cilét né mungesé té garancive pér
pagén minimale, mund té mos trajtohen né ményre té njéjte, pretendime kéto, teé cilat,
Gjykata do t’ ia nénshtrojé vlerésimit té saj n€ vijim.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata, ashtu si¢ ka pércaktuar pérmes praktikés s€ saj
gjyqeésore, fillimisht rikujton se neni 24 [Barazia para Ligjit] i Kushtetutés, pércakton
gé té gjithé jané t€ barabarté para ligjit dhe qé té gjithé gézojné té drejtén pér mbrojtje
té barabarté ligjore. Mbrojtja kundér diskriminimit e pércaktuar né nenin 14 (Ndalimi
i diskriminimit) dhe nenin 1 (Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit) té Protokollit nr.
12 t€ KEDNJ-sé, e ndalon diskriminimin jo vetém ndaj té drejtave té pércaktuara nga
KEDNJ, por edhe ndaj té drejtave té cilat jané té pércaktuara pérmes ligjeve té
aplikueshme. Pér meé tepér dhe né kuptim t€ nenit 24 t€ Kushtetutés, Gjykata gjithashtu
vé né pah se fushéveprimi i kétij neni éshté i gjeré dhe shtrihet edhe né garantimin e
ndalimit té diskriminimit, jo vetém sa i pérket t€ drejtave t€ garantuara me Kushtetuté,
por edhe atyre me ligj. Rrjedhimisht, vlerésimi i pretendimeve pér cenimin e kétij neni,
duhet té béhet pértej garancive té nenit 14 t¢ KEDNJ-s€ dhe té pérfshijé edhe garancité
e pércaktuara pérmes nenit 1 té€ Protokollit nr. 12 t¢ KEDNJ-s€ (shih, né lidhje me kétée,
rastin e Gjykatés, KO93/21, parashtrues: Blerta Deliu-Kodra dhe dymbeédhjeté (12)
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deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykimi i 23 dhjetorit 2021,
paragrafét 283-293; dhe rastin e Gjykatés KO79/23, me parashtrues Avokati i Popullit,
Aktgjykim, i 26 dhjetorit 2023, paragrafét 353-354).

Gjykata mé tej rikujton se parimet pérkitazi me baraziné para ligjit dhe
mosdiskriminimin, jané shtjelluar, mes tjerash edhe né tri (3) raste té Gjykateés,
pérkatésisht, (i) Aktgjykimin KOg93/21, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé
Rekomandimeve té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, nr. 08-R-01, té€ 6 majit 2021
(shih, paragrafét 283-364 lidhur me parimet e pérgjithshme); (ii) Aktgjykimin
K0190/19 lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé€ nenit 8, paragrafit 2, té Ligjit
nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té€ Financuara nga Shteti lidhur me nenin 5 dhe 6
té Udhézimit Administrativ (MPMS) nr. 09/2015 pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té
Pensionit Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes s€ Pagesés
sé Kontributeve (shih, paragrafét 180-230 lidhur me parimet e pérgjithshme); dhe (iii)
Aktgjykimin KO79/23 lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 08/L-196
pér Pagat né Sektorin Publik (shih, paragrafét 352-361 lidhur me parimet e
pérgjithshme).

Bazuar né praktikén e lartcekur gjygésore dhe pér aq sa €shté relevante né rrethanat e
rastit konkret, Gjykata rikujton kriteret qé duhet té€ vlerésohen né meényré qé té
konstatohet nése €shté cenuar parimi i barazisé para ligjit sipér pércaktimeve té nenit
24 té Kushtetutés, pérkatésisht (i) nése ka pasur “dallim né trajtim” té personave né
“situata analoge ose situata relativisht té ngjashme” — ose déshtim pér té trajtuar
persona ndryshe né situata relativisht t€ ndryshme; dhe nése ky éshté rasti, atéheré
vlerésohet (ii) nése njé dallim i tillé — ose mungesé e dallimit — éshté e justifikuar né
meényré objektive, pérkatésisht nése (a) dallimi né trajtim éshté “i pércaktuar me ligj”;
(b) dallimi né trajtim ka ndjekur njé “géllim legjitim”; dhe (c) ekziston njé marrédhénie
e “proporcionalitetit” ndérmjet dallimit né trajtim dhe géllimit qé synohet té arrihet
(shih, ndér té tjera, rastet e Gjykatés KO93/21 me parashtrues Blerta Deliu-Kodra dhe
12 deputeté té tjere te Kuvendit té Republikes sé Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé
s€ Rekomandimeve té Kuvendit t€ Republikés sé€ Kosovés, Nr. 08-R-01, té€ 6 majit 2021,
Aktgjykim i 28 dhjetorit 2022, paragrafét 301-311; dhe KO01/17, me parashtruese Aida
Dérguti dhe 23 deputeté té tjeré té Kuvendit, Vlerésim i kushtetutshmeérise sé Ligjit pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-261 pér veteranét e luftés s€ Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, Aktgjykim i 28 marsit 2017, paragrafi 74).

Pér pasojé, dhe pér té konstatuar nése, ka njé “dallim né trajtim”, né mes kategorive té
caktuara, Gjykata fillimisht, duhet té pércaktojé nése t€ njéjtat jané né “situata analoge
ose situata relativisht té ngjashme”. Té njéjtén qasje Gjykata ka ndjekur, ndér té tjera,
né rastin (i) KO93/21, dhe pérmes té cilit ka vlerésuar qé té gjithé konsumatorét e
energjisé elektrike né Republikén e Kosovés jané né “situata analoge ose situata
relativisht té ngjashme” (shih, Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO93/21, paragrafét
301-311); dhe (ii) KO190/19, dhe pérmes t€ cilit ka vlerésuar qé né kuptim t€ dispozitave
ligjore pérkitazi me kategoriné e pensionit kontributpagues, té gjithé qytetarét qé kané
déshmi pér kualifikimet respektive si¢ jané té pércaktuara me Ligjin dhe Udhézimin
Administrativ t€ kontestuar dhe kané stazh kontributdhénés, jané né “situata analoge
ose relativisht té ngjashme” (shih, Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO190/19,
paragrafét 183-187).

NEé rrethanat e dispozitave té kontestuara té Ligjit t€ kontestuar dhe pretendimeve té
parashtruesve té kérkesés, né rrethanat e rastit konkret, kontestuese €shté nése ka
“dallim né trajtim” né mes té tri kategorive n€ mes vete, sepse duke léné pércaktimin e
kompensimit pérkatés né diskrecionin e Qeveris€, t€ njéjtat nuk kané garanci q€ do té
kompenson né ményré té€ barabarté. Gjykata sipas sqarimeve t€ mésipérme, thekson qé
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pér té pércaktuar nése “ka njé dallim né trajtim”, fillimisht duhet té€ saktésojé nése
kategorité e lartcekura, jané né “situata analoge ose relativisht té ngjashme”.

Gjykata fillimisht rikujton gé statusi, pérfshiré beneficionet e veteranéve té UCK-sé€,
personave té verbér dhe personave paraplegjik dhe tetraplegjik, jané té pércaktuara me
(i) Ligjin nr. 04/L-261 pér Veteranét e Luftés sé Ushtrisé Clirimtare t€ Kosoveés, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 05/L-141; (ii) Ligjin nr. 04/L - 092 pér Personat
e Verbér; dhe (iii) Ligjin nr. 05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave
Paraplegjik dhe Tetraplegjik, respektivisht, ndérsa (iv) té drejtat dhe detyrimet e té
punésuarve né Republikén e Kosovés, jané té saktésuara pérmes Ligjit nr. 03/L-212 té
Puneés.

Gjykata, fillimisht dhe né kontekst té pagés minimale né Republikén e Kosovés, sqaron
dallimin né mes té Ligjit t€ punés dhe ligjeve g€ rregullojné té drejtat dhe
beneficionet/kompensimet pérkatése pér veteranét e UCK-sé, personat e verbér dhe
personat paraplegjik dhe tetraplegjik, duke iu referuar nenit 1 (Q€llimi) té Ligjit té
punés, i cili pércakton qé ky ligj ka pér géllim té rregullojé té drejtat dhe detyrimet nga
marrédhénia e punés, si¢ pércaktohen me kété ligj, ndérsa neni 2 (Fusha e zbatimit),
pércakton qé dispozitat e kétij ligji zbatohen pér té punésuarit dhe punédhénésit e
sektorit privat dhe publik né Republikén e Kosovés. N€é anén tjetér, Ligji pér Veteranét,
Ligji pér Personat e Verbér dhe Ligji pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik,
pércaktojné té drejtat dhe beneficionet pérkatése pér té tri kategorité e lartcekura, pér
shkak té kontributit té€ tyre né Luftén Clirimtare té Kosovés né rastin e veteranéve té
UCK-sé, ndérsa pér shkak té karakteristikave té tyre personale né rastin e personave té
verbér dhe atyre paraplegjik dhe tetraplegjik. Duke marré parasysh dallimin e
fushéveprimit té Ligjit t€ punés né njérén ané dhe fushéveprimit té ligjeve té
aplikueshme pér veteranét e UCK-s€, personat e verbér dhe personat paraplegjik dhe
tetraplegjik né anén tjetér, pérfshiré géllimin e secilit ligj t€ lartcekur, dallimin né mes
kategorive qé rregullojné, pérfshiré t€ drejtat dhe lehtésité g€ u jané pércaktuar me ligjet
e aplikueshme veteranéve té UCK-s€, personave té verbér dhe personave paraplegjik
dhe tetraplegjik pér dallim nga t€ punésuarit né sektorin publik dhe privat né
Republikén e Kosovés, Gjykata thekson qé kategorité e lartcekura nuk jané né “situata
analoge apo relativisht té ngjashme” me t€ punésuarit né Republikén e Kosovés sipas
pércaktimeve té Ligjit t€ punés.

Né anén tjetér dhe né kontekst té kategorive té€ veteranéve té UCK-s€, personave té
verbér dhe atyre paraplegjik dhe tetraplegjik, Gjykata véren qé (i) Ligji pér Veteranét né
nenin 1 (Qé€llimi), pércakton gé géllimi i nxjerrjes s€ kétij ligji éshté pércaktimi i té
drejtave né beneficione té veteranéve té Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés, té cilét, me
sakrificén, angazhimin dhe kontributin e tyre t€ ¢gmuar, né Luftén Clirimtare t€ Kosovés,
ishin faktoré vendimtaré pér sjelljen e lirisé dhe pavarésisé pér popullin e Kosovés,
ndeérsa né nenin 2 (Fushéveprimi) té tij, saktéson qé me kéte ligj pércaktohen té drejtat
né beneficione pér Veteranét e UCK-sé dhe anétarét e ngushté té familjeve té tyre,
kriteret e kualifikimit pér njohjen dhe realizimin e tyre si dhe procedurat administrative
pér realizimin e kétyre té drejtave; (ii) Ligji pér Personat e Verbér, né nenin 1 (Qéllimi),
pércakton gé me kété ligj rregullohet statusi ligjor i personave té verbér né Republikén
e Kosovés, ndérsa né nenin 2 (Fusheveprlrm), saktéson qé i njéjti rregullon té drejtat
dhe perfltlmet si dhe pércakton kriteret pér kategorlzlmln e personave té verbér; ndérsa
(iii) Ligji pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik, né nenin 1 (Qéllimi), saktéson qé
me kété ligj rregullohet statusi dhe té drejtat e personave, té cilét si shkak i sémundjes
apo démtimit kané humbur né formé té pérhershme mundésiné e zhvendosjes dhe
lévizjes s€ ekstremiteteve t€ poshtme apo personave t€ cilét si shkak i sémundjes apo
démtimit kané humbur né formé té pérhershme mundésiné e zhvendosjes dhe lévizjes
té ekstremiteteve té sipérme dhe té poshtme, té cilét marrin kompensim mujor.
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Pér mé tepér, dhe né kontekst té pagés minimale, Gjykata thekson qé pérderisa ligjet e
lartcekura, pérkatésisht (i) Ligji pér Veteranét i vitit 2017, pérmes nenit 16A dhe nenit
5 té tij, ndér té tjera, (a) saktéson pensionin mujor t€ Veteranit Luftétar; (b) pércakton
g€ buxheti i pérgjithshém, pér realizimin e pagesés s€ pensionit té€ Veteranit Luftétar té
UCK-sé, shfrytézohet térésisht gjaté vitit pér kété destinim dhe nuk mund té tejkalojé
0.7% té bruto prodhimit vendor né vit dhe né rast té tejkalimit té 0.7% té bruto
prodhimit vendor, atéheré reduktimi i pensionit ndodhé né ményré proporcionale pér
té gjithé pérfituesit nga ky ligj; (c) eliminon nenin 18 té Ligjit bazik, i cili ndérlidh
lartésiné e shumeés s€ pensioneve me pagén minimale; pérderisa gjithashtu saktéson qé
(d) deri n€ kategorizimin pérfundimtar té listés sé Veteranit Luftétar té€ UCK-s€, skema
pensionale zbatohet si¢ €shté paraparé me ligjin bazik; (ii) Ligji pér Personat e Verbér
né nenin 7 té tij, minimumin e lartésisé sé kompensimit pérkatés, jodetyrimisht e
ndérlidh me pagén minimale, por me njé shumé prej jo mé pak sé€ njéqind (100) euro
né muaj; dhe (iii) Ligji pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik, né nenin 7 t€ tij,
minimumin e lartésisé sé kompensimit pérkatés, jodetyrimisht e ndérlidh me pagén
minimale, por me njé shkallé té caktuar té saj, ndérsa né nenin 21 té tij, gjithashtu
pércakton diskrecionin e Qeverisé g€ né rrethana té caktuara t€ ndryshojé lartésiné e
kétij kompensimi.

Pér mé tepér, té tri ligjet dhe nén fushéveprimin e té cilave hyjné kategoria e veteranéve
té UCK-sé, personave té verbér dhe personave paraplegjik dhe tetraplegjik, pértej
kompensimit pérkatés mujor, pércaktojné edhe njé séré té drejtash dhe benefitesh dhe
té cilat vlejné vetém pér té tri kategorité e lartcekura. Mé saktésisht, né rastin e
veteranéve, Ligji pér Veteranét i vitit 2014, ndér té tjera, pércakton (i) t€ drejtén né
shérbime shéndetésore falas né nenin 23 ; (ii) té€ drejtén e pérparésisé né punésim né
nenin 24 ; (iii) t€ drejtén e udhétimit né nenin 25 ; (iv) té€ drejtén né riaftésim profesional
né nenin 26 ; (v) lehtésirat pér veteranét luftétaré té€ UCK-sé né nenin 27 ; (vi) té€ drejtén
né stazhin e dyfishté né nenin 28 ; (vii) pérkujdesjen pér banim né nenin 29 ; (viii)
pérpareésiné e pranimit né institucionet arsimore publike né nenin 30 ; (ix) lirimin nga
pagesat administrative né shkollimin Universitar Publik né nenin 31 ; (x) vendosjen né
shtépité e personave t€ moshuar né nenin 32 ; (xi) shpenzimet e varrimit n€ nenin 33 ;
dhe (xii) pensionin pér trashégimtarét né nenin 20 , sipas pércaktimeve té ligjit té
lartcekur. Ndérsa, Ligji pér Personat e Verbér, ndér té tjera, pércakton (i) punésimin né
nenin 5; (ii) lirimin nga taksat dhe tatimi né nenin 6 ; (iii) strehimin né nenin 8 ; (iv)
kujdesin shéndetésor né nenin 9 ; (v) edukimin dhe arsimimin né nenin 10 ; (vi) qasjen
né informacion né nenin 11 ; (vii) udhétimin né nenin 13 ; dhe (viii) shpenzimet e
energjisé elektrike dhe telefonit né nenin 14 , sipas pércaktimeve té ligjit té lartcekur.
Né fund, dhe né rastin e personave paraplegjik dhe tetraplegjik, Ligji pérkatés, ndér té
tjera, pércakton (i) kujdestarin personal né nenin 8; (ii) fondet pér pagesa té
kompensimit dhe kujdestarit né nenin 9 ; (iii) lirimin nga taksat dhe tatimi né nenin 10
; (iv) arsimin né nenin 12 ; (v) kujdesin shéndetésor né nenin 13 ; (vi) shpenzimet e
energjisé elektrike né nenin 14 ; (vii) udhétimin né nenin 15 ; dhe (viii) pérkujdesjen pér
strehim né nenin 16 , sipas pércaktimeve té ligjit té lartcekur. Gjykata po ashtu vé re se
né bazeé té€ nenit 17 (Shtesa né Pensionin e pleqérisé) éshté paraparé se Veterani Luftétar
i UCK-s€ i punésuar né sektorin publik dhe privat pas arritjes s€ moshés ligjore té
pensionimit ka té drejté né shtesé té pensionit pér barazim me pensionin e veteranit
luftétar.

Bazuar né sqarimet e mésipérme, dhe duke marré parasysh dallimin e fushéveprimit té
ligjeve té aplikueshme pér veteranét e UCK-s€, personat e verbér dhe personat
paraplegjik dhe tetraplegjik, pérfshire qéllimin e secilit ligj t€ lartcekur, dallimin né mes
kategorive gé rregullojné, pérfshiré t€ drejtat dhe lehtésité g€ u jané pércaktuar me ligjet
e aplikueshme veteranéve té€ UCK-s€, personave té verbér dhe personave paraplegjik
dhe tetraplegjik, Gjykata vleréson qé kategorité e lartcekura nuk jané né “situata
analoge apo relativisht té ngjashme”.

40



149.

150.

151.

152.

Né mbéshtetje té konstatimit té lartcekur, Gjykata i referohet praktikés gjyqésore té
GJEDNJ-sé, pérkatésisht Aktgjykimit t€ Dhomés s€ Madhe t€ GJEDNJ-s€, né rastin
Fabian kundér Hungarisé, né té cilin, GJEDNJ nuk kishte konstatuar shkelje t€ nenit
14 né ndérlidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-s€, pikérisht pas shtjellimit té
parimeve dhe konstatimit g€ kategorité respektive, pérkatésisht t€ punésuarit né
sektorin publik dhe privat, nuk ishin né “situata analoge ose relativisht té ngjashme”
né kontekst t€ kompensimeve dhe/ose benefiteve sociale (shih, rastin e GJEDNJ-sé,
Fabian kundér Hungarise, nr. 78117/13 Aktgjykimi i 5 shtatorit 2017, paragrafét 130-
134). Pér mé tepér dhe ngjashém, GJEDNJ kishte vepruar né rastin Gellérthegyi dhe té
tjerét kundér Hungarisé, dhe né té cilin, kishte vlerésuar qé as kategorité e ndryshme
brenda sektorit publik, nuk jané detyrimisht né “situata analoge ose relativisht té
ngjashme” (shih, rastin e GJEDNJ-s€, Gellérthegyi dhe té tjerét kundér Hungarisé, nr.
78135/13 dhe 429/14, Vendimi i 6 marsit 2018, paragrafét 31, dhe 35-36 ).

Gjithashtu, Gjykata thekson qé pérmes dy rasteve tjera, GJEDNJ, ka trajtuar edhe
dallimin né trajtim né mes veteranéve té luftés dhe kategorive tjera dhe té cilat,
pérfitojné nga benefitet e ndryshme sociale. Mé saktésisht, Gjykata i referohet rastit té
GJEDNJ-sé Popovié dhe té tjerét kundér Serbisé, né té cilin parashtruesit e kérkesés
me paaftési fizike, kishin ngritur pretendime pér diskriminimin e pretenduar nga shteti
i paditur n€ dhénien e pérfitimeve té aftésisé s€ kufizuar. Parashtruesit pérkatés pohuan
se atyre iu dha njé shumé mée e ulét se personave t€ klasifikuar si pérfitues ushtarake,
pavarésisht se kishin saktésisht t€ njéjtén aftési té kufizuar paraplegjike. Né kontekstin
specifik té ¢éshtjes né fjalée, GJEDNJ nuk e konsideroi té nevojshme té miratonte njé
piképamyje t€ preré mbi ¢éshtjen nése parashtruesit (si civilé me aftési té kufizuara) dhe
veteranét me aftési té kufizuara té luftés, mund té€ konsideroheshin dy grupe né "situata
analoge ose relativisht té ngjashme" sipas kuptimit té€ praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-
s€, megjithat€, ajo kishte konstatuar g€ dallimi pérkatés né trajtim kishte njé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, duke pranuar né esencé argumentin e Qeverisé pérkatése qé
dallimi né trajtim justifikohej nga ményra se si té dy grupet kishin pésuar léndime,
pérkatésisht (i) veterané té luftés qé kishin pésuar léndime gjaté shérbimit té tyre
ushtarak, gjaté té cilit, pér nga natyra e gjérave, ata ishin ekspozuar ndaj njé niveli mé
té larté rreziku gjaté kryerjes sé detyrave té vendosura nga Shteti; ndérsa (ii) grupi tjetér
pérbéhej nga civilé, pérfshiré parashtruesit, té cilét kishin pésuar 1éndime né situata qé
nuk kishin lidhje me kryerjen e detyrave té tilla, g€ pérfshinin kryesisht aksidente ose
sémundje ose veprime té€ paléve té treta (shih, rastin e GJEDNJ-s€ Popovié dhe té tjerét
kundér Serbisé, nr. 26944/13, Aktgjykimi i 30 gershorit 2020, paragrafét 74-80).

Né anén tjetér, né rastin Radosav Milivojevi¢ kundér Serbisé, GJEDNJ-ja nuk gjeti
ngjashméri midis personave qé pérfitonin nga pensionet e moshés dhe atyre qé
pérfitonin pensione té invaliditetit. Sipas GJEDNJ-sé€, dallimi midis kétyre grupeve nuk
kishte synim favorizimin e njérit grup kundrejt tjetrit e as té diskriminonte njé grup né
bazé té invaliditetit té tyre, por ishte thjesht njé reflektim i natyrés sé ndryshme té
pensmneve dhe kontribuonte né balancimin e pensioneve per grupet qe perﬁtomn nga
sigurimi social i Shtetit. Né kété rast, GJEDNJ vlerésoi qe géllimi i masés qé bén
dallimin midis pensionistéve t€ pleqérisé dhe invaliditetit né rastin konkret nuk éshté
té vendosé njé kategori né njé pozité mé pak té favorshme ose té diskriminojé njé grup
té caktuar personat né bazeé t€ aftésisé sé kufizuar, por né vend té késaj pér té pasqyruar
natyrén e ndryshme té dy pensioneve dhe pér té kontribuar né€ balancimin e kujdesshém
té shumave té pérfitimeve gé u jepen grupeve t€ ndryshme té pérfituesve né sistemin e
sigurimeve shogeérore té Shtetit (shih, rastin e GJEDNJ-s€ Radosav Milivojevi¢ kunder
Serbisé, nr. 11944/16, Vendimi i 5 korrikut 2022, paragrafi 36).

Bazuar né sqarimet e lartcekura, pérkatésisht vlerésimin e Gjykatés q€, marré parasysh
fushéveprimin e ligjeve té lartcekura, pérfshiré dallimin né mes kompensimeve dhe
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beneficioneve té kategorive pérkatése ndérlidhur me té drejtat dhe detyrimet pérkatése,
kategoria e veteranéve, personave té verbér dhe personave paraplegjik dhe tetraplegjik
né mes vete, nuk jané né “situata analoge ose relativisht té ngjashme”, duke u bazuar
edhe né praktikén gjygésore t€ GJEDNJ-s€, duhet té konstatohet g€ né mes té njéjtave
kategori, nuk ka as “dallim né trajtim” dhe rrjedhimisht, as cenim té parimit té barazisé
para ligjit.

Pér pasojé, dhe bazuar né sqarimet si meé sipér, Gjykata konstaton qé nenet 2, 3 dhe 4
té Ligjit té kontestuar, nuk jané né kundérshtim me nenin 24 [Barazia para Ligjit] té
Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 [Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit] té
Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-sé.

2. Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé neneve 2, 3, 4 té Ligjit té kontestuar
me nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés

A. Thelbi i pretendimeve dhe kundérargumentet e paléve

Gjykata rikujton qé parashtruesit e kérkesés pretendojné qé nenet 2, 3 dhe 4 té Ligjit té
kontestuar, cenojné té drejtén né proné, pérfshiré “pritshmeérité legjitime” té
veteranéve té UCK-sé, personave té verbér dhe personave paraplegjik dhe tetraplegjik
ndérlidhur me lartésin€ e shumés sé€ pensionit té tyre, pérkatésisht garanciné qé i njéjti
nuk do té jeté€ nén nivelin e pagés minimale né Republikén e Kosovés. Pér mé tepér,
parashtruesit e kérkesés pretendojné qé diskrecioni i ploté i Qeverisé qé té caktojé
lartésiné e pensionit té€ kategorive té lartcekura gjithashtu cenon parimin e sigurisé
juridike né kundérshtim me t€ drejtat pronésore té kétyre kategorive. Né anén tjetér,
Ministria e Financave dhe grupi parlamentar i LVV-sé, kundérshtojné kéto pretendime,
duke theksuar qé shképutja e ndérlidhjes me pagén minimale ndérlidhet me nevojén
pér té ruajtur géndrueshmériné financiare dhe fleksibilitetin e nevojshém pér té
ndryshuar nivelin e pagés minimale, duke mbajtur gjithashtu qé né parim, geverité
gézojné diskrecion té gjeré né pércaktimin e politikave sociale dhe ekonomike dhe
lartésité e pensioneve.

B. Vlerésimi i Gjykatés

Gjykata fillimisht rikujton qé konceptin e “pasurisé¢” dhe “pritjeve legjitime”, pérfshiré
né kontekst té té “hyrave té ardhshme” sipas pércaktimeve t€ nenit 1 té Protokollit nr.
1 té KEDNJ-sé€, rishtazi e ka trajtuar edhe né dy aktgjykime té saj, pérkatésisht (i)
Aktgjykimin e Gjykatés né rastet KO216/22 dhe KO220/22, ndérlidhur me vlerésimin
e kushtetutshmeérisé sé Ligjit pér Zyrtarét Publiké; dhe (ii) né rastin KO79/23
ndérlidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik.

Pérmes kétyre aktgjykimeve, dhe pér aq sa éshté relevante pér rrethanat e rastit
konkret, Gjykata ka sqaruar qé bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé né
interpretimin e nenit 1 t€ Protokollit nr. 1 té¢ KEDNJ-sé€, konceptii “pasurisé”, né parim,
pérfshiné si “pasurité ekzistuese” ashtu edhe pasurité e pretenduara, né lidhje me té
cilat, njé parashtrues i kérkesés mund té argumentojé se ai ose ajo ka té paktén njé
“pritshmeri legjitime”. Qé njé “pritje” té jeté “legjitime”, ajo duhet t€ jeté e njé natyre
meé konkrete se sa njé shpresé e thjeshté dhe té bazohet né njé dispozité ligjore ose njé
akt ligjor si vendimi gjygésor, qé ka té béjé me interesin pasuror né fjalé. Né té
kundértén kurrfaré pritje legjitime nuk mund té thuhet se lind kur ka njé
mosmarréveshje sa i pérket interpretimit dhe zbatimin e sakté té ligjit vendor dhe kur
kérkesat e parashtruesve meé pas refuzohen nga gjykatat kombétare (shih, ndér té tjera,
praktikén gjyqésore t€¢ GJEDNJ-s€, né rastet Kopecky kundeér Sllovakise, [DhM], nr.
44912/98, Aktgjykim i 28 shtatorit 2004, paragrafét 49-50; Centro Europa 7S.R.L. dhe
di Stefano kundeér Italise, [DhM], nr. 38433/09, Aktgjykim i7 gershorit 2012, paragrafi
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173; Saghinadze dhe té tjerét kunder Gjeorgjisé, nr.18768/05, Aktgjykim i 13 janarit
2015, paragrafi 103; Ceni kundér Italisé, nr. 25376/06, Aktgjykim i 16 dhjetorit 2014,
paragrafi 39; Bélané Nagy kundér Hungarisé, [DhM], nr. 53080/13, Aktgjykim i 13
dhjetorit 2016, paragrafi 75).

Pér mé tepér, bazuar né praktikén gjygésore té GJEDNJ-sé€, “té hyrat e ardhshme” dhe
“pensionet dhe pérfitimet sociale” gjithashtu gézojné mbrojtjen e nenit 1 té Protokollit
nr. 1 té KEDNJ-s€, né kushtet dhe parimet e pércaktuara nga praktika gjyqésore e
GJEDNJ-sé. Bazuar né té njéjtén praktiké gjyqésore, kéto té€ drejta nuk jané absolute,
megjithaté kufizimi i tyre duhet té plotésojé disa kushte. Testi i pércaktuar pérmes
praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-sé né interpretimin e nenit 1 t€ Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-s€ éshté kompatibil me nenin 55 t€ Kushtetutés dhe i cili gjithashtu pércakton
kriteret pérkatése bazuar né té cilat té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me
Kushtetuté, pérfshiré té drejtén né proné té€ garantuara me nenin 46 té Kushtetutés,
mund té kufizohen, né rrethanat né té€ cilat “ndérhyrja/kufizimi” i té drejtave pérkatése
éshté (i) i “pércaktuar me ligj”; (ii) ndjek njé “géllim legjitim”; dhe (iii) éshté
“proprocional” né raport me géllimin legjitim t€ ndjekur.

Gjykata, duke marré parasysh rrethanat e rastit konkret, gjithashtu sqaron qé¢ GJEDNJ,
ka pércaktuar edhe parimet themelore qé ndérlidhen me skemat pensionale dhe/ose
sociale, duke saktésuar g€ té drejtat g€ ndérlidhen me té€ njéjtat, né parim, hyjné né
fushéveprimin dhe gézojné garancité e nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€. Pér mé
tepér, pérmes praktikés gjygésore té€ GJEDNJ-s€, gjithashtu éshté sqaruar qé edhe njé
pérfitim i mirégenies né njé skemé jokontribuese mund té pérbéjé njé pasuri pér
géllimet e nenit 1 té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé (shih, ndér té tjera, aktgjykimet e
GJEDNUJ-sé né rastet Buchen kundér Republikés Ceke, nr.36541/97, Aktgjykim i 26
néntorit 2002, paragrafi 46; Koua Poirrez kundér Francés, nr.40892/98, Aktgjykim i
30 shtatorit 2003, paragrafi 37; Wessels-Bergervoet kundér Hollandés, nr.34462/97,
Aktgjykimi i 4 gershorit 2002; dhe Van den Bouéhuijsen dhe Schering kundér
Hollandeés, nr.44658/98, Vendim i 16 dhjetorit 2003.

ME tej, pérmes praktikés gjygésore té GJEDNJ-sé dhe pér aq sa éshté relevante né
rrethanat e rastit konkret, GJEDNJ, ka pércaktuar (i) té drejtat e shtetit pérkatés; por
edhe (ii) t€ drejtat e individit.

Né kontekst té diskrecionit té shtetit pérkatés, GJEDNJ ka theksuar, né parim, gé (i)
neni 1 i Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€, nuk vendos asnjé kufizim né liriné e Shteteve
Kontraktuese té vendosin nése do té kené né funksion ndonjé formé té skemés sé
sigurimeve sociale, ose té€ zgjedhin llojin ose sasiné e pérfitimeve g€ mund té sigurohen
sipas ndonjé skeme té tillé (shih, ndér té tjera, aktgjykimet e GJEDNJ-sé né rastet
Sukhanov dhe Ilchenko kundér Ukrainés, cituar mé lart, paragrafi 36; Kolesnyk kundér
Ukrainés, cituar mé lart, paragrafét 89 dhe 91; dhe Fakas kundér Ukrainés, cituar mé
lart, paragrafét 34-37, 37-43; 48), megjithaté nése njé shtet parasheh pagesén si e drejté
e njé pérfitimi t€ miréqenies - qofté nése kushtézohet ose jo nga pagesa paraprake e
kontributeve - ai legjislacion duhet té konsiderohet si gjenerues i nJe interesi pronésie,
i cili bie brenda suazave té nenit 1 t€ Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé (shih, ndér t€ tjera,
praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€, Stec dhe té tjerét kunder Mbretérisé sé
Bashkuar[DhM], nr. 65731/01 dhe 65900/01, Vendim i 6 gershorit 2005 paragrafi 54);
(ii) shtetet gézojné diskrecion meé té gjeré né céshtjet g€ kané té€ béjné me té drejtat
sociale dhe ekonomike sepse, geverité e shteteve gjenden né pozité mé té miré pér té
njohur nevojat e shogérisé dhe pér té pércaktuar interesin publik n€ ¢céshtjet ekonomike
dhe sociale (shih, ndér té€ tjera, rastin e GJEDNJ-s€, Luczak kundér Polonisé, nr.
77782/01, Aktgjykim i 27 néntorit 2008, paragrafi 48); dhe (iii) té drejtat g€ ndérlidhen
me skemat pensionale mund té kufizohen pér géllime legjitime, dhe t€ cilat, né parim,
pérfshijné edhe rrezikun e démtimit té ekuilibrit financiar té sistemit té sigurimeve
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shogérore, me kushtin qé kufizime t€ tilla t€ jené proporcionale (shih, ndér té tjera,
rastet e GJDBE-s€, parashtrues FK Rechtsanwaltskammer Wien, Aktgjykim i 15
shtatorit 2022, paragrafét 74 dhe 75; Raymond Kohll v Union des caisses de maladie,
Aktgjykim i 28 prillit 1998, paragrafi 41; dhe, ITC Innovative Technology Center GmbH
v Bundesagentur fiir Arbeit, Aktgjykim i 11 janarit 2007, paragrafi 43).

Ndérsa, né kontekst té té drejtave qé burojné si mé sipér, GJEDNJ, né parim, ka
theksuar gé (i) pérderisa ajo nuk mund té zévendésojé vlerésimin e autoriteteve
kombétare né lidhje me nivelin e pérfitimeve financiare té skemave shogérore (shih,
rastin e GJEDNJ-sé€, Seiko kundér Lituanisé, nr. 82968/17, Aktgjykim i 12 tetorit 2020,
paragrafi 32) dhe qé té njéjtat kané autoritetin e ploté pér té€ vendosur pér krijimin e
skemave sociale, pér lartésité e pensioneve dhe té beneficioneve t€ tjera, megjithaté, kur
shuma e pensionit reduktohet ose shuhet, kjo pérbén ndérhyrje né proné, qé kérkon
justifikim pér interesin e pérgjithshém (shih, rastin e GJEDNj-s€, Rasmussen kundér
Polonisé, nr. 38886/05, Aktgjykimi i 28 prillit 2009, paragrafi 71); dhe (ii) kur personi
né fjalé nuk i plotéson ose pushon sé plotésuari, kushtet ligjore té pércaktuara né ligjin
vendor pér dhénien e ndonjé forme té vecanté té pérfitimeve ose pensionit, nuk ka
ndérhyrje né té drejtat sipas nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé (shih, rastin e
GJEDNJ-sé, Rasmussen kunder Polonisé, cituar meé lart, paragrafi 71), megjithaté, kur
pezullimi ose zvogélimi i njé pensioni nuk éshté pér shkak té€ ndonjé ndryshimi né
rrethanat e veté parashtruesit, por pér shkak té€ ndryshimeve né ligj ose zbatimin e tij,
kjo mund té rezultojé né njé ndérhyrje né té drejtat sipas nenit 1 té Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-sé (shih, rastin e GJENDJ-sé, Belane Nagy kundér Hungarisé, cituar meé lart,
paragrafi 86).

Né rrethanat e dispozitave té kontestuara té€ Ligjit t€ kontestuar dhe pretendimeve té
parashtruesve t€ kérkesés, né rrethanat e rastit konkret, kontestuese €shté nése jané
cenuar té drejtat né proné té garantuara me nenin 46 té Kushtetutés dhe nenin 1 té
Protokollit nr. 1 t€¢ KEDNJ-s€, pér (i) veteranét e UCK-sé; (ii) personat e verbér; dhe (iii)
personat paraplegjik dhe tetraplegjik. Pér té vlerésuar nése ky éshté rasti, sipas
sqarimeve gé jané dhéné meé sipér, Gjykata duhet fillimisht té pércaktojé nése (i)
kategorité e lartcekura gézojné té drejtén né proné bazuar né ligjet e aplikueshme,
pérkatésisht Ligjin pér Veteranét, Ligjin pér Personat e Verbér dhe Ligjin pér Personat
Paraplegjik dhe Tetraplegjik dhe rrjedhimisht t€ drejtat e tyre hyjné né fushéveprimin
e mbrojtjes s€ nenit 46 té Kushtetutés, dhe nése ky éshté rasti, (ii) duhet té vlerésojé
nése Ligji i kontestuar ka “ndérhyré/kufizuar” té drejtat pérkatése pronésore. Pér té
konstatuar nése “ndérhyrja/kufizimi” i tillé ka rezultuar né cenim té té drejtave
pronésore, Gjykata duhet t€ vlerésojé nése kufizimi i t€ drejtave té kategorive té
lartcekura, (i) éshté “i pércaktuar me ligj”; (ii) ndjek njé “geéllim legjitim”; dhe (iii) éshté
“proporcional” me géllimin e ndjekur. Kriteret e lartcekura, Gjykata do t’i shtjellojé pér
secilén kategori, pérkatésisht pér (i) veteranét e UCK-sé; (ii) personat e verbér; dhe (iii)
personat paraplegjik dhe tetraplegjik.

(1) Veteranét e UCK-sé

Gjykata rikujton qé Ligji nr. 04/L-261 pér Veteranét e Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés, pérkatésisht Ligji pér Veteranét i vitit 2014, pér aq sa éshté relevante pér
rrethanat e rastit konkret, ka pércaktuar (i) kategorizimin e veteranéve té UCK-sé sipas
nenit 4 (Kategorizimi i veteranéve té€ Ushtrisé Clirimtare té€ Kosoveés) té tij; dhe (ii) té
drejtat né beneficione pér veteranét luftétaré té UCK-s€, né Kreun IV té tij. Si¢ éshté
sqaruar meé lart, neni 18 (Lartésia e shumés sé pensioneve), kishte pércaktuar qé
varésisht nga mundésité buxhetore, kostoja e jetesé€s dhe inflacioni eventual, né fund té
cdo viti pér vitin e ardhshém, Qeveria e Kosovés me propozimin e Ministrisé sé
Financave me vendim té vecanté, mund t€ vendosé pér lartésiné e shumeés sé€ pensionit
té Veteranit Luftétar t€¢ UCK-sé€, e cila “nuk mund té jeté mé e vogeél se paga minimale
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e pércaktuar né Kosové”. Gjykata véren g€ bazuar né kété dispozité, Qeveria e Kosoves,
kishte diskrecionin e pércaktimit té lartésisé sé shumés sé pensioneve, varésisht nga
mundésité buxhetore, kostoja e jetesés dhe inflacioni eventual, me kushtin qé lartésia e
pensionit t€ mos jeté mé e ulét se paga minimale né Republikén e Kosovés. Sic éshté
sqaruar mé lart, kjo dispozité u ndryshua, pérkatésisht u eliminua pérmes ndryshimit
dhe plotésimit t€ Ligjit t€ Veteranéve né vitin 2017. Mé saktésisht ky i fundit, (i) shton
nenin 16A; dhe (ii) eliminon nenin 18 té ligjit bazik.

Pérmes nenit 16A té Ligjit pér Veteranét té vitit 2017, pércaktohet (i) kategorizimi né tri
kategori i veteranit té€ UCK-sé, né pérputhje me kohén e mobilizimit dhe shérbimit né
UCK; (ii) pensioni mujor i veteranit, pérkatésisht pér kategoriné e paré, dyqind e
pesédhjeté (250) euro, kategoriné e dyté, njéqind e shtatédhjeté (170) euro dhe
kategoria e treté, njéqind e njézet (120) euro; dhe (iii) g€ buxheti i pérgjithshém, pér
realizimin e pagesés sé€ pensionit t€ Veteranit Luftétar té UCK-sé, shfrytézohet térésisht
gjaté vitit pér kété destinim dhe nuk mund té tejkalojé 0.7% té Bruto Prodhimit Vendor
né vit dhe né rast té tejkalimit t€ 0.7% té Bruto Prodhimit Vendor, atéheré reduktimi i
pensionit ndodhé né ményré proporcionale pér té gjithé pérfituesit nga ky ligj. Eshté
me réndési té theksohet g€ sipas nenit té lartcekur, njé rregullim i tillé zbatohet pas
kategorizimit pérfundimtar, ndérsa deri né kategorizimin pérfundimtar té listés sé
Veteranit Luftétar té UCK-s€, skema pensionale zbatohet si¢ éshté paraparé me ligjin
bazik. Théné kété, neni i cili pércaktonte lartésiné e shumeés sé pensioneve duke e
ndérlidhur lartésiné e pensioneve me garanciné e pagés minimale, ishte fshiré pérmes
nenit 5 té Ligjit pér Veteranét té vitit 2017. Pér pasoj€, Gjykata thekson g€ pa marré
parasysh gé Ligji i vitit 2017, saktéson g€ dispozitat e ligjit bazik, pérkatésisht atij té vitit
2014, do té jené t€ aplikueshme deri né kategorizimin pérfundimtar t€ listés sé veteranit
té UCK-sé, pérmes fshirjes sé nenit 18 té Ligjit bazik, gé né vitin 2017 ishte eliminuar
garancia g€ lartésia e shumés sé€ pensionit té€ veteranit t€ jeté€ e ndérlidhur me té paktén
nivelin e pagés minimale né Republikén e Kosovés.

Ky Ligj, pérkatésisht Ligji i vitit t€ 2017, i éshté nénshtruar vlerésimit té
kushtetutshmérisé nga ana e Gjykatés Kushtetuese pérmes Aktgjykimit né rastin
KOo01/17, (shih, Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KOo1/17, me parashtrues Aida
Dérguti dhe 23 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikeés sé Kosovés). Parashtruesit
pérkatés, para Gjykatés, ndér té tjera, kishin pretenduar qé Ligji pér Veteranét i vitit
2017, ishte né kundérshtim me nenet 24 [Barazia para ligjit], 46 [Mbrojtja e pronés]
dhe 51 [Mbrojtja shéndetésore dhe sociale] té€ Kushtetutés, né esencé dhe ndér té tjera,
sepse (i) ligji i lartcekur diskriminonte personat pjesémarrés né luftén clirimtare dhe té
cilét jetonin né ndonjé shtet tjetér dhe té cilét ishin pérjashtuar nga e drejta e
beneficioneve; dhe (ii) eliminimi i nenit 18 té ligjit bazik, pérjashtonte referencén,
pérkatésisht garancité g€ benefitet e veteranéve nuk mund té jené mé té uléta se paga
minimale né Republikén e Kosovés, duke pretenduar gjithashtu qé eliminimi i késaj
garancie €shté né kundérshtim me “pritjet legjitime” dhe “té drejtén né proné” té
veteranéve té UCK-sé (shih, Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KOo1/17, paragrafét 35-
48).

Neé vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit pér Veteranét té vitit 2017, Gjykata kishte
shpallur né kundérshtim me Kushtetutén, paragrafin 2 t€ nenit 3 té Ligjit nr. 04/L-241
pér Veteranét e Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té Kosoveés, i cili bénte dallimin né té
drejtén né pérfitimin e beneficioneve né mes veteranit t€¢ UCK-sé g€ jeton né vendet
fqinje dhe veteranit t€¢ UCK-sé g€ jeton né shtete tjera (shih, Aktgjykimin e Gjykatés né
rastin KOo01/17, paragrafét 79-103), ndérsa pjesén tjetér té Ligjit t€ lartcekur, e kishte
vlerésuar né pérputhje me Kushtetutén.

Vlen té theksohet gé né Aktgjykimin KOo1/17, Gjykata ka vlerésuar edhe
kushtetutshmeériné e nenit 16A té Ligjit t€ Veteranéve té vitit 2017, dhe i cili eliminonte
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nenin 18 té ligjit bazik, pérkatésisht Ligjit té€ Veteranéve té vitit 2014 dhe i cili
garantonte, nivelin e pensionit té veteranit té paktén né vlerén e pagés minimale né
Republikén e Kosovés. Né vlerésimin e kétij neni, Gjykata kishte shtjelluar parimet e
pérgjithshme g€ ndérlidhen me té drejtén né proné, si¢ garantohet me nenin 46
[Mbrojtja e pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té
Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé, pérfshiré né kontekst té pritjeve legjitime, dhe kishte
konstatuar qé (i) pérderisa eliminimi i garancive qé ndérlidhej me pagén minimale pér
kategorité e veteranéve té UCK-sé, pérbénte “ndérhyrje” né té drejtat pérkatése
pronésore, kjo “ndérhyrje” ishte kishte njé qéllim legjitim dhe ishte proporcionale me
géllimin e ndjekur. N€ kété kontekst, Gjykata, ndér té tjera, kishte véné theks né faktin
gé (i) legjislacioni né fuqi q€ parasheh pagesén e njé té€ drejte pér beneficion té
miréqenies, duhet té konsiderohet se gjeneron njé interes pronésor qé hyn né sferén e
nenit 1 té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé dhe se njé ndérhyrje né kéto té drejta, mund té
rezultojé nése pezullimi ose zvogélimi i njé pensioni nuk éshté si pasojé e ndonjé
ndryshimi né veté rrethanat e parashtruesit, por éshté si pasojé e ndryshimeve né ligj
ose né zbatimin e tij, megjithat€, fakti g€ njé person ka hyré dhe bén pjesé né njé sistem
té sigurimit social shtetéror, nuk do té thoté domosdoshmérisht gé sistemi nuk mund
té ndryshojé, si pér nga kushtet e kualifikueshmeérisé sé pages'és apo pér nga shuma e
beneficionit ose pensionit (shih, Aktg]yklmln e GJykates né rastin KOo1/17, paragrafét
149, 150 dhe 151) dhe (ii) ligjvénési gézon njé margjiné me spec1ﬁke té vlerésimit t€ liré
kur béhet fjalé pér masat e pérgjithshme té strategjisé sociale, pér mé tepér qé reduktimi
i shumeés éshté brenda kornizés sé arsyeshme dhe aplikohet né ményré té barabarté pér
té gjitha kategorité e veteranéve t€ UCK-sé (shih, Aktgjykimin e Gjykatés né rastin
KOo01/17, paragrafét 181 dhe 183).

Gjykata, né vlerésimin gé fshirja e nenit 18 té Ligjit pér Veteranét té vitit 2014,
pérkatésisht eliminimi i garancisé gé niveli i lartésisé sé shumés sé pensionit éshté i
ndérlidhur t€ paktén me nivelin e pagés minimale né Republikén e Kosovés, nuk ishte
né kundérshtim me Kushtetutén, gjithashtu kishte theksuar gé (i) neni 18 i Ligjit pér
Veteranét té vitit 2014, rezultonte né té drejta pronésore sipas nenit 46 té Kushtetutés
dhe nenit 1 t€ Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé€; (ii) qé Ligji i vitit 2017, g€ eliminonte kété
nen, rezultonte né “ndérhyrje” né té drejtat pronésore té veteranéve té UCK-s€, por qé
(iii) njé “ndérhyrje” e till€, ishte e (i) pércaktuar me ligj; (ii) ndigte njé géllim legjitim;
dhe (iii) ishte proporcionale me géllimin e ndjekur. Né kontekst té késaj té fundit,
Aktgjykimi i Gjykatés KOo01/17, gjithashtu vé né pah faktin g€ Ligji pér Veteranét i vitit
2017 (i) pércakton lartésiné e pensioneve pér té tri kategorité e veteranéve té UCK-sé;
dhe (ii) pércakton g€ buxheti i pérgjithshém, pér realizimin e pagesés sé pensionit té
Veteranit Luftétar té UCK-sé, shfrytézohet térésisht gjaté vitit pér kété destinim dhe nuk
mund té tejkalojé 0.7% té Bruto Prodhimit Vendor né vit dhe né rast té tejkalimit té
0.7% té Bruto Prodhimit Vendor, atéheré reduktimi i pensionit ndodhé né ményré
proporcionale pér té gjithé pérfituesit nga ky ligj (shih, Aktgjykimin e Gjykatés né rastin
KOo01/17, paragrafét 172-174).

Nén sqarimet e mésipérme, Gjykata thekson g€ ¢cdo céshtje qé ndérlidhet me eliminimin
e garancisé sé lartésisé sé shumeés sé pensionit té veteranit té UCK-sé té paktén né
nivelin e pagés minimale né Republikén e Kosovés, éshté pérmbyllur pérmes Ligjit té
Veteranéve té vitit 2017. Pér mé tepér, pérmes Aktgjykimit té saj né rastin KOo1/17,
Gjykata kishte shpallur gé neni 5 i Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.
04/L-241 pér Veteranét e Luftés s€ Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, me té cilin ishte
fshiré neni 18 i Ligjit nr. 04/L-241 pér Veteranét e Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés, éshté né pajtueshméri me Kushtetutén.

Gjykata rikujton g€ neni 2 i Ligjit t€ kontestuar zévendéson vetém paragrafin 3.1 t€ nenit

16A té Ligjit pér Veteranét té vitit 2017, sipas té cilit “deri né kategorizimin
peérfundimtar té listés sé Veteranit Luftétar té UCK-sé, skema pensionale zbatohet si¢
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éshté paraparé me ligjin bazik”, duke pércaktuar qé deri né Kkategorizimin
pérfundimtar té listés sé Veteranit t€ UCK-sé, Qeveria e Kosovés, me propozimin e
Ministrisé sé Financave, vendos pér lartésiné e shumeés s€ pensioneve, varésisht nga
mundésité buxhetore, kostoja e jetés dhe inflacioni eventual. Ligji bazik e té cilit i
referohet paragrafi 3.1 i nenit 16A té Ligjit pér Veteranét i vitit 2017, éshté Ligji pér
Veteranét i vitit 2014, dhe i cili n€ nenin 18 té€ tij, pércakton garanciné ndérlidhur me
pagén minimale pér sa i pérket lartésisé s€ pensionit té veteranit. Théné kété, zbatimi i
nenit 2 té Ligjit té kontestuar, éshté i kushtézuar nga dy dispozita tjera té Ligjit pér
Veteranét té vitit 2017, pérkatésisht (i) paragrafit 4 t€ nenit 16A sipas té cilit, pensioni
mujor i Veteranit Luftétar, pér kategoria e paré, éshté dyqind e pesédhjeté (250) euro,
pér kategoria e dyté, éshté njéqind e shtatédhjeté (170) euro dhe pér kategoria e treté,
njéqind e njézet (120) euro; dhe (ii) paragrafit 2 t€ nenit 16A, sipas té cilit, buxheti i
pérgjithshém, pér realizimin e pagesés s€ pensionit té Veteranit Luftétar t€ UCK-sé,
shfrytézohet térésisht gjaté vitit pér kété destinim dhe nuk mund té tejkalojé 0.7% té
Bruto Prodhimit Vendor né vit.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata véren qé (i) pérderisa ndérlidhshmeéria e nivelit té
pensionit me pagén minimale né Republikén e Kosovés éshté eliminuar gé né vitin 2017,
duke marré parasysh gé nuk éshté béré kategorizimi pérfundimtar i listés sé veteranit
té UCK-sé€, kéta té fundit, bazuar né paragrafin 3.1 t€ nenit 16A té Ligjit pér Veteranét té
vitit 2017, kané vazhduar té€ paguhen bazuar né nenin 18 t€ ligjit bazik, pérkatésisht
Ligjit pér Veteranét té vitit 2014; dhe qé (ii) duke e ndryshuar paragrafin 3.1 t€ nenit
16A té Ligjit pér Veteranét té vitit 2017, neni 2 i Ligjit t€ kontestuar ndérprené
ndérlidhjen e nenit 16A té€ Ligjit pér Veteranét té vitit 2017 me nenin 18 té Ligjit pér
Veteranét té vitit 2014, duke e 1éné pércaktimin e lartésisé sé pensionit té veteranéve né
diskrecionin e Qeverisé sé Kosovés, deri atéheré kur té jeté béré kategorizimi
pérfundimtar i listés s€ veteranit té UCK-sé.

Bazuar né sqarimin e lartcekur, rezulton neni 2 i Ligjit té lartcekur, nuk eliminon
ndérlidhjen ligjore t€ lartésisé s€ pensionit té veteranit me pagén minimale, por ka
efektin e ndryshimit t€ mundshém té lartésisé sé kétij pensioni sipas pércaktimeve té
vet Qeverisé. Rrjedhimisht, Gjykata thekson qé ndérlidhja e vetme e nenit 2 té Ligjit té
kontestuar me garanciné pér nivelin e pagés minimale né Republikén e Kosovés dhe e
cila éshté eliminuar né vitin 2017, éshté koha e nevojshme pér kategorizimin
pérfundimtar té listés sé veteranéve té UCK-sé. Kategorizimi pérfundimtar i listés sé
veteranéve nuk éshté béré qé nga miratimi i Ligjit té vitit 2017, pérkundér faktit qé i
njéjti né nenin 8 (Nxjerrja e akteve nénligjore) té tij pércaktonte njé afat prej gjashté (6)
muajsh pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, nxjerr aktet nénligjore.

Né kontekstin e lartcekur dhe né pércaktimin nése ndryshimi dhe plotésimi i nenit 16A
té Ligjit pér Veteranét té vitit 2017 pérmes nenit 2 té Ligjit t€ lartcekur, ngérthen té
drejta pronésore pér kategoriné e veteranéve t€é UCK-s€, nuk éshté kontestuese
ndérlidhshmeéria e lartésisé s€ pensioneve me pagén minimale, sepse kjo ¢éshtje éshté
zgjidhur pérmes Ligjit pér Veteranét té vitit 2017 dhe Aktgjykimit té Gjykatés KOo1/17.
Kontestuese né rrethanat e vlerésimit té nenit 2 té Ligjit té kontestuar, éshté nése koha
e nevojshme deri né kategorizimin pérfundimtar té listés sé veteranéve t€ UCK-sé,
mund té ngrité “pritje legjitime” né lidhje me té “hyrat e ardhshme” té veteranéve té
UCK-sé pér géllimet t€ garancive gé ngérthen neni 46 i Kushtetutés né ndérlidhje me
nenin 1 té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé.

Sic éshté shtjelluar né parimet e pérgjithshme si mé sipér, Gjykata rikujton qé bazuar
né praktikén gjyqésore té€ GJEDNJ-sé né interpretimin e nenit 1 té Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-s€, koncepti i “pasurisé”, né parim, pérfshiné si “pasurité ekzistuese” ashtu
edhe pasurité e pretenduara, né lidhje me té cilat, njé parashtrues i kérkesés mund té
argumentojé se ai ose ajo ka té paktén njé “pritshmeéri legjitime”. Né rrethanat e rastit
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konkret, nuk éshté kontestuese qé nuk kemi t€ béjmé me “pasurité ekzistuese”, por me
pasuri té sé ardhmes ndérlidhur me té cilat ka njé “pritshmeéri legjitime”. Né ményré qé
njé “pritje” t€ jeté “legjitime”, ajo duhet t€ jeté e njé natyre meé konkrete se sa njé shpresé
e thjeshté dhe t€ bazohet né njé dispozité ligjore ose njé akt ligjor si vendimi gjyqésor,
gé ka té béjé me interesin pasuror né fjalé. Né rrethanat e rastit konkret, dhe si¢ éshté
sqaruar meé sipér, dhe marré parasysh Ligjin e Veteranéve té vitit 2017 dhe Aktgjykimin
pasues té Gjykatés né rastin KOo1/17, “pritja legjitime” nuk ndérlidhet me tej me
garanciné e lartésisé sé pensioneve t€ paktén né nivelin e pagés minimale, por me
meényrén e pércaktimit té lartésisé s€ Kkétij pensioni “deri né kategorizimin
pérfundimtar té listés sé veteranéve”. Né kété kontekst, Gjykata thekson g€ vonesat né
zbatimin e ligjeve té aplikueshme apo shpresa e thjeshté pér vonesat ndérlidhur me
kategorizimin pérfundimtar t€ listés sé veteranéve t€ UCK-s€, nuk mund té ngérthejné
“pritje legjitime” lidhur me pasuriné, pérkatésisht “té hyrat e ardhshme”, né kontekst
té té drejtave pronésore.

Pér pasojé, dhe marré parasysh (i) konstatimet e Aktgjykimit t€ Gjykatés né rastin
KOo01/17, lidhur me garancité qé ndérlidhin nivelin e lartésisé sé€ pensionit t€ veteranit
té UCK-sé té paktén né nivelin e pagés minimale né Republikén e Kosoveés; (ii) faktin qé
vonesat ndérlidhur me zbatimin e Ligjit pér Veteranét e UCK-sé té vitit 2017 né kontekst
té kategorizimit t€ Listave té Veteranéve t€ UCK-sé, nuk mund té rezultojné né “pritje
legjitime” ndérlidhur me té “hyrat e ardhshme”, pérkatésisht nuk rezultojné n€ garanci
pér vazhdimin e lartésisé sé pagesés s€ pensionit t€ paktén né nivelin e pagés minimale
né Republikén e Kosovés.

Pér pasojé dhe bazuar né sqarimet si mé sipér, Gjykata konstaton gé neni 2 i Ligjit té
kontestuar, nuk éshté né kundérshtim me nenin 46 té€ Kushtetutés né ndérlidhje me
nenin 1 té€ Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€.

(i) Personat e verber

Gjykata rikujton qé Ligji pér Personat e Verbér né nenin 7 (Té ardhurat dhe
beneficionet) té tij, pércakton gé personat e verbér té pércaktuar me kété ligj, marrin
nga buxheti shtetéror “kompensimin né njé shkallé té caktuar bazuar né pagén
minimale” né Kosové, por “jo mé pak se njéqind (100) euro né muaj” dhe pércaktohet
me akt nénligjor t€ nxjerré nga Qeveria. Neni 3 i Ligjit té kontestuar ndryshon kété
dispozité duke pércaktuar gé Qeveria e Kosovés, me propozimin e Ministrisé sé
Financave, vendos pér lartésiné e shumés sé kompensimeve pér personat e verbér,
varésisht nga mundésité buxhetore, kostoja e jetés dhe inflacioni eventual.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata fillimisht véren qé neni 7 i Ligjit pér Personat e
Verbér, pérderisa i referohet pagés minimale, nuk pércakton garanciné e pagesés sé
kompensimit pérkatés né nivelin e pagés minimale. Né fakt, neni i lartcekur saktéson
gé niveli i kompensimit bazohet “né njé shkallé té caktuar bazuar né pagén minimale
né Kosové”, duke mos e pércaktuar té njéjtén, por duke garantuar qé niveli i
kompensimit, nuk mund té jeté mé pak se njéqind (100) euro né muaj. Neni 3 i Ligjit té
kontestuar, eliminon kété garanci, duke i 1én€ né diskrecion Qeverisé gé lartésiné e
kompensimit pér personat e verbér, me propozimin e Ministrisé pérgjegjése pér financa
té vendosé pér lartésiné e shumés s€ kompensimeve pér pérfituesit e kétij ligji varésisht
nga (i) mundésité buxhetore, (ii) kostoja e jetesés, dhe (iii) inflacionit eventual.

Gjykata véren g€ pércaktimet e Ligjit pér Personat e Verbér, dallojné nga pércaktimet e
Ligjit pér Veteranét dhe Ligjit pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik. Kjo sepse, sic
éshté shtjelluar mé lart (i) Ligji pér Veteranét éshté i vetmi ligj g€ garanton lartésiné e
pensionit mujor té paktén né lartésiné e pagés minimale né Republikén e Kosovés,
garanci kjo e cila éshté eliminuar pérmes Ligjit pér Veteranét té vitit 2017; (ii) Ligji pér
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Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik, nuk ngérthen garanciné e lartésisé sé
kompensimit té paktén né nivelin e pagés minimale né Kosové, por né njé shkallé té
caktuar té saj, pér mé tepér qé gjithashtu pércakton diskrecionin e Qeverisé pér té
ndryshuar dhe zvogéluar kété shumé né rrethana té caktuara; ndérsa (iii) Ligji pér
Personat e Verbér, pérderisa nuk ngérthen garancin€é e lartésisé sé kompensimit té
paktén né nivelin e pagés minimale né Kosové, por né njé shkallé€ té caktuar té saj,
pércakton pragun e ulét té kétij kompensimi mujor, pérkatésisht faktin qé i njéjti nuk
mund t€ jeté “mé pak se njéqind (100) euro né muaj”. Si¢ éshté sqaruar meé lart, neni 3
i Ligjit té kontestuar, eliminon kété garanci, duke i 1éné né diskrecion Qeverisé gqé
lartésiné e kompensimit pér personat e verbér varésisht nga (i) mundésité buxhetore,
(ii) kostoja e jetesés, dhe (iii) inflacionit eventual.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata rikujton g€ personat e verbér dhe té cilét hyjné né
fushéveprimin e Ligjit pér Personat e Verbér, kané njé té drejté ligjore pér kompensim
mujor té€ paktén né vlerén prej njéqind (100) eurosh. Té njéjtit rrjedhimisht, kané njé té
drejté té fituar qé ndérlidhet me “té hyrat e ardhshme” dhe “pensionet dhe pérfitimet
sociale”, pérfshiré nivelin e kompensimit né shumén e lartcekur, dhe t€ cilat, praktika
gjyqésore e GJEDNJ-sé€ i kualifikon si t€ drejta pronésore. Nuk éshté kontestuese, sipas
shtjellimeve t€ parimeve té pérgjithshme né kété Aktgjykim, gé njé e drejté konkrete e
cila bazohet né ligjin e aplikueshém, gjithashtu ngérthen “pritje legjitime” n€ kuptim té
nenit 1 té€ Protokollit nr. 1t€ KEDNJ-sé€ dhe nenit 46 té Kushtetutés. Gjykata ripérseérité,
se né krahasim me ligjin aktual, ndryshimi g€ sjellé Ligji i kontestuar, pérkundér g€ i
njéjti nuk saktéson lartésiné e kompensimit, ka pasojén e humbjes sé garancisé ligjore
g€ lartésia e kompensimit pér kété kategori personash nuk do té bie nén vlerén prej
njéqind (100) eurosh.

Pér té shqyrtuar pretendimet e parashtruesve té kérkesés né lidhje me shkeljen e nenit
46 té Kushtetutés dhe nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€, duke pasur parasysh
konstatimin e lartcekur té Gjykatés se “té hyrat e ardhshme” té paktén né nivelin e
vlerés prej njéqind (100) eurosh pér personat e verbér, pérbéjné “pasuri” né kuptim té
kétyre neneve, Gjykata, né vijim, duhet té zbatojé testin e pércaktuar tek parimet e
pérgjithshme, q€ pérbéhet prej katér (4) hapave dhe respektivisht duhet t€ pércaktojé:
(1) nése ka pasur ndérhyrje/kufizime né gézimin pagésor té€ pronés dhe nése ky éshté
rasti, mé tej té pércaktojé (2) nése ndérhyrja/kufizimi pérkatés né gézimin pagésor té
pronés éshté i “pércaktuar me ligj”; (3) nése ndérhyrja/kufizimi né gézimin pagésor té
pronés ka pasur njé “gellim legjitim”; dhe (4) nése ndérhyrja/kufizimi né gézimin
paqeésor té pronés éshté “proporcionale”.

Fillimisht, Gjykata véren g€ neni 3 i Ligjit té kontestuar nuk e pércakton vlerén e
kompensimit pér personat e verbér, duke e 1éné té€ njéjtin né diskrecionin e Qeverisé né
varési té mundésive buxhetore, kostos sé jetés dhe inflacionit eventual. Gjykata, thekson
se nuk éshté kontestuese gé eliminimi i garancisé ligjore pér kompensim pér personat
e verbér té paktén né vlerén prej njéqind (100) euro né muaj, pérbén
“ndérhyrje/kufizim” né té drejtat pronésore té késaj kategorie t€ qytetaréve té
Republikés sé Kosovés. Pér mé tepér, nuk éshté kontestuese gé njé ndérhyrje/kufizim i
tillg, (i) éshté i “pércaktuar me ligj”, pérkatésisht me nenin 3 té Ligjit t€ kontestuar; dhe
(ii) ndjek njé “géllim legjitim”, e né pércaktimin e politikave publike qé ndérlidhen me
menaxhimin e buxhetit té Republikés sé Kosovés dhe harmonizimin e ligjeve té
aplikueshme ndérlidhur me sigurimet/sistemin e pensioneve dhe até t€ kompensimit
pér kategorité pérkatése. Théné kéte, né rrethanat e rastit konkret, Gjykata duhet té
vlerésoj€, nése njé ndérhyrje/kufizim i tillé i t€ drejtave té personave té verbér éshté
proporcional me géllimin e ndjekur.

Neé kété kontekst, Gjykata rikujton qé pér té€ gené né pajtim me rregullin e pérgjithshém
té pércaktuar né fjaliné e paré té paragrafit té€ paré t€ nenit 1 té Protokollit nr. 1 té
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KEDNJ-s€, “ndérhyrja” né té drejtén e gézimit pagésor té “pronés”, pérvec q€ duhet té
jeté e “pércaktuar me ligj” dhe té ndjek njé “géllim legjitim”, duhet té rezultojé me
“ekuilibér té drejte” mes kérkesave té€ interesit publik dhe detyrimeve pér té mbrojtur
t€ drejtat themelore té individit (shih, ndér té tjera, rastet e GJEDNJ-sé€, Beyeler kundér
Italisé, nr 78630/11, Aktgjykim i 11 tetor 2022, paragrafi 107; Alisi¢ dhe té tjerét kundér
Bosnjé e Hercegovinés, Kroacisé, Serbisé dhe ish-Republikés Jugosllave té
Magedonisé, i cituar mé lart, paragrafi 108 dhe rastin e Gjykatés, KI185/21, parashtrues
SHPK “Co Colina”, cituar mé lart, paragrafi 211). M€ saktésisht, né rastet qé pérfshihen
shkelje té pretenduara té nenit 1 té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-s€, bazuar né praktikén
gjyqésore t€ GJEDNJ-sé, Gjykata duhet té vlerésojé nése pér arsye t€ veprimit apo
mosveprimit té shtetit, individi barté njé barré joproporcionale dhe té tepért. Gjaté
vlerésimit té pajtueshmérisé me kété kérkes€, Gjykata, bazuar né praktikén e lartcekur,
duhet té béjé njé shqyrtim té gjithmbarshém “té interesave té ndryshme né kété
céshtje”, duke pasur parasysh se KEDNJ ka pér qgéllim té€ mbrojé té drejtat té cilat jané
“praktike dhe efektive” dhe jo “iluzore”. Né kété kontekst, duhet theksuar se pasiguria
- qofté legjislative, administrative apo g€ lind nga praktikat e aplikuara nga autoritetet
publike - éshté faktor qé merret parasysh gjaté vlerésimit té veprimeve té njé shteti
(shih, ndér t€ tjera, rastin e GJEDNJ-s€, Broniowski kunder Polonisé, t€ cituar mé lart,
paragrafi 151 dhe rastin e Gjykatés, KI185/21, parashtrues SHPK “Co Colina”, cituar mé
lart, paragrafi 212).

Né vlerésimin nése “ndérhyrja” né té drejtat e personave té verbér duke eliminuar
garancité ligjore g€ kompensimi mujor nuk mund té jeté mé i ulét se njéqind (100) euro,
Gjykata fillimisht i referohet praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, sipas t€ cilés dhe ndér
té tjera, (i) personat me aftési té kufizuara jané t€ identifikuar si kategori e cila éshté
specifikisht e margjinalizuar, dhe g€ historikisht i éshté nénshtruar diskriminimit dhe
paragjykimeve duke rezultuar né izolimin e tyre né shoqéri; dhe qé pér pasojé (ii)
margjina e vlerésimit té shteteve né kufizimin e t€ drejtave té késaj kategorie, éshté
substancialisht mé e kufizuar dhe shtetet duhet té kené arsye shumé serioze pér té
ndérhyré né kéto té drejta (shih, ndér té tjera, rastet e GJEDNJ-s€, Glor kundér Zvicrés,
nr.13444/04, Aktgjykim i 30 prillit 2009, paragrafi 84; Guberina kundér. Kroacisé, nr.
23682/13, Aktgjykim i 22 marsit 2016, paragrafi 73).

Né kété kontekst, Gjykata rikujton nenin 7 té Kushtetutés bazuar né té cilin, rendi
kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet, ndér té tjera, né parimet e respektimit té
té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit t€ ligjit, mosdiskriminimit, té€ drejtés sé
pronés dhe drejtésisé sociale. Né anén tjetér, Gjykata gjithashtu rikujton nenin 51 té
Kushtetutés, bazuar né té cilin, sigurimi social themelor, qé ka té b&jé me papunésing,
sémundjen, aftésité e kufizuara dhe moshén e shtyré, rregullohet me ligj. Pérderisa neni
511 Kushtetutés, saktéson gé sigurimi social themelor pérkatés rregullohet me ligj, ky i
fundit, gjithashtu i nénshtrohet garancive qé burojné nga Kushtetuta, pérfshiré parimit
té sigurisé juridike. Ky i fundit, éshté shtjelluar detajisht pérmes Opinioneve té
Komisionit té Venecias, praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-sé por edhe asaj té€ Gjykatés,
dhe pér aq sa éshté relevante né rrethanat e rastit konkret, gjithashtu ngérthen
detyrimin qé dispozitat relevante té ligjit té jené “té qarta, té gasshme dhe té
parashikueshme”. “Parashikueshméria”, bazuar né parimet e lartcekura, kérkon qé
ligji té formulohet me precizitet dhe qartési té duhur gé t'iu mundésojé subjekteve
juridike qé té rregullojné sjelljen e tyre respektivisht (shih, ndér té tjera, Listén
Kontrolluese té Sundimit té Ligjit t€é Komisionit t€ Venecias, CDL-Ad(2016)007,
Strasburg, 18 mars 2016, paragrafét 58 dhe 59; dhe ndér té tjera, rastet e Gjykatés
KO100/22 dhe KO101/22, cituar mé lart, paragrafi 347).

Neni 3 i Ligjit té kontestuar, (i) eliminon né térésin€ e tij garanciné ligjore qé

kompensimi mujor pér personat e verbér né Republikén e Kosovés t€ jeté té paktén né
vlerén prej njéqind (100) euro né€ muaj; (ii) n€ eliminimin e késaj garancie, pércaktimin
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e shumeés sé kompensimit pér kété kategori personash e 1é né diskrecion té Qeverisé,
duke pércaktuar qé Qeveria e Republikés sé Kosovés me propozim té€ Ministrisé
pérgjegjése pér Financa, vendos pér lartésiné e shumés sé€ kompensimeve pér pérfituesit
e kétij ligji varésisht nga (a) mundésité buxhetore, (b) kostoja e jetesés, dhe (c) inflacioni
eventual. Théné kété, Gjykata konsideron g€ Ligji i kontestuar né nenin 4 té tij
pércakton si garanci ligjore parametrat respektiv né baze té té ciléve personave té verbér
u pércakton siguri dhe parashikueshméri, duke u mundésuar t€ njéjtéve qé
pérshtatshmeérisht té rregullojné sjelljen dhe pritshmeérité pérkatése lidhur me njé té
drejté esenciale t€ tyre, pérkatésisht sigurimin social themelor dhe t€ cilén e kané fituar
bazuar né ligjin e aplikueshém, pérkatésisht Ligjin pér Personat e Verbér.

Né rrethana té tilla, dhe marré parasysh (i) kompetencén e Kuvendit pér té pércaktuar
politikat sociale t€ Republikés né njérén ané; por edhe (ii) faktin né rrethanat e rastit
konkret nuk éshté kontestuese e drejta e personave té verbér pér beneficione dhe/ose
kompensim mujor; dhe (iii) faktin qé Ligji i kontestuar nuk e pércakton dhe as nuk e
zvogélon shumeén e kétyre beneficioneve dhe/ose kompensimeve, Gjykata konstaton qé
neni 3 i Ligjit t€ kontestuar nuk éshté né kundérshtim me nenin 46 té€ Kushtetutés né
ndérlidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-s€.

Théné kété dhe marré parasysh (i) vlerat e Kushtetutés sé Republikés ndérlidhur me
drejtésiné sociale dhe té drejtat dhe lirité themelore; (ii) réndésiné e késaj kategorie té
qytetaréve sipas Kushtetutés, por edhe praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-s€; (iii) nenin 51
[Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] té Kushtetutés dhe i cili ndér té tjera garanton
sigurimin social themelor gé ka té béjé me papunésing, sémundjen, aftésité e kufizuara
dhe moshén e shtyré né ményrén e rregulluar me ligj; dhe (iv) faktin g€ margjina e
vlerésimit té shteteve né kufizimin e té€ drejtave té késaj kategorie, éshté substancialisht
meé e kufizuar dhe shtetet duhet té kené arsye shume serioze pér té ndérhyré né kéto té
drejta, pérfshiré mundésiné e zvogélimit t€ kompensimeve pérkatése, Gjykata thekson
gé zbritja eventuale e lartésisé sé té “hyrave té ardhshme”, pérfshiré né kontekst té
“pensioneve dhe beneficioneve sociale”, té personave té verbér duhet té jeté gjithnjé
proporcionale me qéllimin legjitim té ndjekur dhe né kété kontekst, ¢do zbritje
eventuale, pérfshiré nén pragun minimal prej njéqind (100) eurosh, mund té
kontestohet dhe t’i nénshtrohet vlerésimit té ligjshmérisé dhe/ose kushtetutshmeériseé,
pérkatésisht pérputhshmeérisé me té drejtat dhe lirit€ themelore.

(iii) Personat paraplegjik dhe tetraplegjik

Gjykata rikujton g€ Ligji pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik né nenin 7
(Kompensimi) té tij, pércakton gé personat paraplegjik dhe tetraplegjik, marrin nga
buxheti shtetéror kompensimin “né njé shkallé té caktuar, bazuar né pagén minimale”
né Kosové, dhe pércaktohet me akt nénligjor té nxjerré nga Qeveria, sipas propozimit
té MPMS-s€. Neni 4 i Ligjit t€ kontestuar ndryshon kété dispozité duke pércaktuar qé
Qeveria e Kosovés, me propozimin e Ministrisé sé Financave, vendos pér lartésiné e
shumés sé kompensimeve pér personat paraplegjik dhe tetraplegjik, varésisht nga
mundésité buxhetore, kostoja e jetés dhe inflacioni eventual.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata fillimisht véren qé neni 7 i Ligjit pér Personat
Paraplegjik dhe Tetraplegjik, pérderisa i referohet pagés minimale, nuk pércakton
garanciné e pagesés s€ kompensimit pérkatés né té paktén nivelin e pagés minimale. Né
fakt, neniilartcekur saktéson gé niveli i kompensimit bazohet “né njé shkallé té caktuar
bazuar né pagén minimale né Kosové”, duke mos e pércaktuar té njéjtén, por duke e
referuar pércaktimin e t€ nj€jtés nivel t€ Qeverisé, pérmes aktit nénligjor. Neni 4 i Ligjit
té kontestuar, ndryshon kété dispozité, pérkatésisht pércaktimin e lartésisé sé
kompensimit pér kété kategori personash, duke pércaktuar qé Qeveria e Kosovés, me
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propozimin e Ministrisé sé Financave, vendos pér lartésiné e shumés sé kompensimeve,
varésisht nga mundésité buxhetore, kostoja e jetés dhe inflacioni eventual.

Gjykata gjithashtu véren qé pértej faktit gé neni 7 i ligjit t€ lartcekur, vetém pércakton
g€ niveli i kompensimit bazohet “né njé shkallé té caktuar bazuar né pagén minimale
né Kosove”, rrjedhimisht duke mos pércaktuar detyrimisht g€ niveli i kompensimit té
jeté sé paku né nivelin e pagés minimale né Republikén e Kosovés si¢ éshté rasti me
kategoriné e veteranéve té UCK-s€, n€ nenin 21 té tij, gjithashtu pércakton diskrecionin
e Qeverisé pér té ndryshuar lartésiné e kompensimit, varésisht nga disponueshmeéria e
fondeve té mjaftueshme pér pagesa té tilla, duke saktésuar gjithashtu qé né masén qé
Qeveria e sheh té domosdoshme pér té adresuar rrethanat gé krijojné tendosje té
paparapara fiskale né buxhetin publik apo qé pérndryshe té sigurojé ruajtjen e
disiplinés fiskale publike, ajo do t€ ket€ autoritetin g€ té 1€éshojé njé vendim qé redukton
apo eliminon c¢farédo beneficioni té siguruar me kéte ligj, pérfshiré beneficionet g€ kané
té€ béjné me pagesa financiare madje edhe nése jané pérvetésuar fondet sipas ligjit té
buxhetit té€ aplikueshém né até kohé.

Bazuar né sqarimin e lartcekur, Gjykata thekson qé bazuar né dispozitat e Ligjit pér
Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik, (i) nuk ka njé garanci ligjore bazuar né té cilén
lartésia e kompensimit éshté e ndérlidhur me nivelin e pagés minimale né Republikén
e Kosovés; pér mé tepér g€ (ii) Qeveria ka diskrecionin e ndryshimit té lartésisé sé€ késaj
pagese varésisht nga disponueshméria e fondeve né rast té€ véshtirésive fiskale nén
kushtet e pércaktuara né kété ligj. N€ esencé, neni 4 i Ligjit t€ kontestuar, ndryshon
vetém ményrén e saktésimit té lartésisé sé kompensimit pérkatés nga akti nénligjor me
propozim té€ MPMS-sé, né vendim té Qeverisé me propozim té Ministrisé pérgjegjése
pér Financa.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata thekson qé personat paraplegjik dhe tetraplegjik dhe
té cilét hyjné né fushéveprimin e Ligjit pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik, kané
njé té drejté ligjore pér kompensim mujor. Ky fakt nuk éshté kontestues dhe nuk éshté
afektuar me nenin 4 té Ligjit té kontestuar. Lartésia e kétij kompensimi nuk éshté
saktésuar as me nenin 7 té Ligjit pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik dhe as me
nenin 4 té Ligjit té kontestuar. Né fakt dhe si¢ éshté sqaruar mé sipér, pérderisa neni 7
i Ligjit pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik, i referohet pagés minimale, i njéjti
nuk pércakton qé kompensimet pérkatése duhet té jené té paktén né nivelin e pagés
minimale, por né njé shkallé té caktuar t€ saj, pér mé tepér qé neni 21 i té njéjtit ligj,
pércakton diskrecionin e Qeverisé gé kété shumé té ndryshojné nén kushte té caktuara.
Rrjedhimisht, bazuar né dispozitat e Ligjit té€ aplikueshém, nuk ka njé garanci ligjore
ndérlidhur me lartésiné e kétij kompensimi. Né rrethana té tilla, kontestuese éshté nése
e drejta né kompensim, lartésia e té cilit nuk éshté pércaktuar né ligjin e aplikueshém,
mund té ngrité “pritje legjitime” né lidhje me té€ “hyrat e ardhshme” t€ personave
paraplegjik dhe tetraplegjik pér géllime t€ garancive g€ ngérthen neni 46 i Kushtetutés
né ndérlidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé.

Sic éshté shtjelluar né parimet e pérgjithshme si mé sipér, Gjykata rikujton qé bazuar
né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€ né€ interpretimin e nenit 1 té€ Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-s€, koncepti i “pasurisé”, né parim, pérfshiné si “pasurité ekzistuese” ashtu
edhe pasurité e pretenduara, né lidhje me té cilat, njé parashtrues i kérkesés mund té
argumentojé se ai ose ajo ka té paktén njé “pritshmeéri legjitime”. Né rrethanat e rastit
konkret, nuk éshté kontestuese g€ nuk kemi t€ béjmé me “pasurité ekzistuese”, por me
pasuri té sé ardhmes ndérlidhur me t€ cilat ka njé “pritshmeri legjitime”. N€ ményré qé
njé “pritje” t€ jeté “legjitime”, ajo duhet té jeté e njé natyre me konkrete se sa njé shpresé
e thjeshté dhe t€ bazohet né njé dispozit€ ligjore ose njé akt ligjor si vendimi gjyqésor,
g€ ka té béjé me interesin pasuror né fjalé. Né rrethanat e rastit konkret, marré parasysh
g€ nuk éshté kontestuese e drejta né kompensim mujor, por lartésia e kétij kompensimi
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dhe e cila nuk éshté e pércaktuar me Ligjin pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik
dhe as nuk ndryshohet dhe/ose zvogélohet pérmes nenit 4 té Ligjit t€ kontestuar, né
vlerésimin e Gjykatés, nuk mund té keté “pritje legjitime” lidhur me pasuriné,
pérkatésisht “té hyrat e ardhshme”, né kontekst té sé€ drejtave pronésore.

Né rrethana t€ tilla, dhe marré parasysh (i) kompetencén e Kuvendit pér t€ pércaktuar
politikat sociale té Republikés né njérén an€; por edhe (ii) faktin né rrethanat e rastit
konkret nuk éshté kontestuese e drejta e personave paraplegjik dhe tetraplegjik pér
beneficione dhe/ose kompensim mujor; dhe (iii) faktin qé Ligji i kontestuar nuk e
pércakton dhe as nuk e zvogélon shumén e kétyre beneficioneve dhe/ose
kompensimeve, Gjykata konstaton qé neni 4 i Ligjit t€é kontestuar nuk éshté né
kundérshtim me nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1
(Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr. 1 t&¢ KEDNJ-sé.

Théné kété dhe marré parasysh (i) vlerat e Kushtetutés sé Republikés ndérlidhur me
drejtésiné sociale dhe té drejtat dhe lirité themelore; (ii) réndésiné e késaj kategorie té
qytetaréve sipas Kushtetutés, por edhe praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-s€; (iii) nenin 51
[Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] té Kushtetutés dhe i cili ndér té tjera garanton
sigurimin social themelor gé ka té béjé me papunésiné, sémundjen, aftésité e kufizuara
dhe moshén e shtyré né ményrén e rregulluar me ligj; dhe (iv) faktin g€ margjina e
vlerésimit té shteteve né kufizimin e t€ drejtave té késaj kategorie, éshté substancialisht
meé e kufizuar dhe shtetet duhet té ken€ arsye shume serioze pér té ndérhyré né kéto té
drejta, pérfshiré mundésiné e zvogélimit t€ kompensimeve pérkatése, Gjykata thekson
g€ zbritja eventuale e lartésisé sé té “hyrave té ardhshme”, pérfshiré né kontekst té
“pensioneve dhe beneficioneve sociale”, té€ personave paraplegjik dhe tetraplegjik duhet
té jeté gjithnjé proporcionale me géllimin legjitim té ndjekur dhe né kété kontekst, ¢cdo
zbritje eventuale e kétyre kompensimeve, mund té kontestohet dhe t’i nénshtrohet
vlerésimit té ligjshmérisé dhe/ose kushtetutshmeérisé, pérkatésisht pérputhshmérisé
me té drejtat dhe lirité themelore.

Neé fund dhe né kontekst té kategorisé sé personave té verbér dhe atyre paraplegjik dhe
tetraplegjik, Gjykata vé theks né Konventén e Kombeve té€ Bashkuara pér té€ Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara dhe té€ cilén Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka
propozuar gé té pérfshijé né rendin kushtetues té Republikés sé Kosovés, pérkatésisht
né listén e instrumenteve ndérkombétare té saktésuara né nenin 22 té Kushtetutés dhe
té cilat, kan€ epérsi mbi ligjet e Republikés sé Kosovés. Né kété kontekst, Gjykata
rikujton g€ mé 2 gusht 2023, pérmes Aktgjykimit né rastin KO207/22, ajo kishte
vendosur lidhur me vlerésimin e pérputhshmeérisé me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés té amendamentit té propozuar kushtetues gé listés sé marréveshjeve dhe
instrumenteve ndérkombétare drejtpérdrejté t€ aplikueshme né Republikén e Kosovés,
t’i shtohet edhe Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara (shih, Aktgjykimin né rastin KO207/22, me parashtrues Kryetari 1
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 3 gushtit 2023).

Pérderisa, Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés, ende nuk éshté amendamentuar pér té
pérfshiré Konventén e lartcekur né rendin juridik té€ Republikés s€ Kosoveés, ashtu si¢
éshté shtjelluar né Aktgjykimin e Gjykatés KO207/22, pérfshirja e njé Konvente teé tillé
né rendin kushtetues, ngérthen detyrime pozitive pér té gjitha autoritetet publike né
Republikén e Kosovés. Specifikisht, Gjykata rikujton pércaktimet e nenit 28
(Standardet e duhura té jetesés dhe mbrojtjes sociale) t€ Konventés s€¢ Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té€ Kufizuara dhe obligimet e
autoriteteve, respektivisht shteteve palé g€ t€ njohin té drejtén e personave me aftési té
kufizuara pér njé standard té pérshtatshém jetese pér veten dhe familjet e tyre, duke
pérfshiré ushqimin, veshjen dhe strehimin e duhur, dhe pér pérmirésimin e
vazhdueshém té kushteve té jetesés, dhe detyrimin pér t€ ndérmarré hapat e duhur pér
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té€ mbrojtur dhe nxitur realizimin e kétyre té drejtave pa diskriminim né bazé té aftésisé
sé€ kufizuar.

3. Vlerésimi i kushtetutshmeérisé s€ nenit 6 té Ligjit té kontestuar me nenin
51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] té Kushtetutés

A. Thelbi i pretendimeve dhe kundérargumentet e paléve

Gjykata rikujton qé parashtruesit e kérkesés pretendojné qé neni 6 i Ligjit t€ kontestuar,
dhe pérmes té cilit Qeverisé i mundésohet, g€ né mungesé té propozimit té Késhillit
Ekonomiko-Social, t€ pércaktojé pagén minimale né ményré té pavarur nga Késhilli
Ekonomiko-Social, nuk éshté né pérputhje me vlerat kushtetuese t€ drejtésisé sociale,
ndér té tjera, sepse pérkundeér faktit qé Késhilli Ekonomiko-Social dhe ¢éshtjet qé
ndérlidhen me pércaktimin e pagés minimale, nuk jané té saktésuara né Kushtetuté,
drejtésia sociale si parim i rendit kushtetues, duhet t€ interpretohet sipas ONP-sé dhe
Konventés pér Caktimin e Pagés Minimale, e cila saktéson qé autoritetet kompetente,
né marréveshje ose pas konsultimit té ploté me organizatat pérfagésuese té
punédhénésve dhe punétoréve, pércakton pagén minimale. Né esencé, pretendimet e
parashtruesve té kérkesés, mbéshteten edhe nga Avokati i Popullit.

Né anén tjetér, Ministria e Financave dhe Grupi Parlamentar i LVV-s€, kundér-
argumentojné, duke theksuar qé (i) ményra e caktimit té€ pagés minimale nuk éshté
céshtje kushtetuese; (ii) Republika e Kosovés nuk éshté anétare e ONP-s€, e as nuk i ka
té ratifikuara konventat e saj; ndérsa qé (iii) edhe po té aplikoheshin standardet qé
burojné nga Konventa pér Caktimin e Pagés Minimale, neni i kontestuar €shté né
pérputhshméri me té njéjtén sepse, pércakton qé Qeveria e cakton pagén minimale pas
propozimit té Késhillit Ekonomiko-Social dhe vetém né mungesé té kétij propozimi,
Qeveria mund té vendos vet nivelin e pagés minimale.

B. Vlerésimi i Gjykatés

Gjykata fillimisht thekson gé neni 57 (Paga minimale) i Ligjit té Punés, pércakton gé
Qeveria e Kosovés né fund té ¢do viti kalendarik pércakton pagén minimale sipas
propozimit té Késhillit Ekonomiko-Social. Mé tej, Gjykata véren g€, bazuar né nenin e
lartcekur, gjaté pércaktimit té pagés minimale duhet té merren parasysh faktorét si né
vijim, (i) kostoja e shpenzimeve jetésore; (ii) pérqindja e shkallés sé papunésisé; (iii)
gjendja e peérgjithshme né tregun e punés; dhe (iv) shkalla e konkurrencés dhe
produktivitetit né vend. Gjithashtu, neni i lartcekur, saktéson qé paga minimale
pércaktohet né bazé té oréve té punés, pér periudhén njé (1) vjecare, e cila publikohet
né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés, ndérsa paga minimale mund té
pércaktohet me marréveshje né nivel kombétar, né nivel dege dhe né nivel té
ndérmarrjes, por qé nuk duhet té jeté mé e ulét se paga minimale e paraparé né
paragrafin 1té kétij neni, pérkatésisht nivelit t€ pagés minimale té pércaktuar nga
Qeveria sipas propozimit té Késhillit Ekonomiko-Social.

Gjykata rikujton g€ neni 6 i Ligjit té kontestuar, ndryshon dhe ploté€son vetém
paragrafin 1 té nenit 57 té Ligjit t€ Punés, duke e mbajtur detyrimin e Qeverisé€ qé té
pércaktojé pagén minimale sipas propozimit té Késhillit Ekonomiko-Social, por duke
shtuar mundésiné g€ vet Qeveria té pércaktojé pagén minimale, né rast se mungon njé
propozim i tillé.

Né kontekst té pretendimeve dhe kundérargumenteve té paléve ndérlidhur me
kushtetutshmériné e nenit t€ lartcekur, Gjykata fillimisht rikujton qé bazuar né (i) nenin
7 [Vlerat] té Kushtetutés, rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés, ndér té tjera,
bazohet né parimet e barazis€, respektimit t€ té drejtave dhe lirive té njeriut dhe
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sundimit t€ ligjit, mosdiskriminimit, t€ drejtés s€ pronés dhe drejtésisé sociale; ndérsa
bazuar né (ii) nenin 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] té Kushtetutés, (a) kujdesi
shéndetésor dhe sigurimi social rregullohen me ligj; dhe (b) sigurimi social themelor,
gé ka té béjé me papunésing, sémundjen, aftésité e kufizuara dhe moshén e shtyré,
rregullohet me lig;j.

Nenet e lartcekura kushtetuese, mbrojtjen sociale, e delegojné né nivel té rregullimit
ligjor, gjithnjé nén kushtin e respektimit té vlerave themelore té Republikés sé Kosovés,
pérfshire drejtésiné sociale. Sipas sqarimeve t€ mésipérme, Gjykata thekson gé céshtjet
gé ndérlidhen me pagén minimale jané té rregulluara né nivel ligji, pérkatésisht Ligjin
e Punés, ndérsa mé tej jané té saktésuara né nivel té aktit nénligjor, pérkatésisht
Udhézimit Administrativ nr. 09/2017 pér Caktimin e Pagés Minimale né Republikén e
Kosoveés.

Gjykata véren g€ esenciale né rrethanat e rastit konkret éshté raporti né mes Qeverisé
dhe Késhillit-Ekonomiko Social né pércaktimin e pagés minimale né Republikén e
Kosovés. Sipas Ligjit té Punés, né pércaktimin e pagés minimale, Qeveria éshté e
kushtézuar né propozimin e Késhillit Ekonomiko-Social. Né kontekst t€ kétij té fundit,
Gjykata véren gé bazuar né nenin 5 (Késhilli Ekonomiko-Social) té Ligjit nr. 04/L-008
pér Késhillin Ekonomiko-Social, ky i fundit €shté organ i nivelit nacional, i cili udhéheq
konsultimet dhe béné propozime organeve kompetente pér ¢éshtjet nga marrédhénia e
punés, miréqgenia sociale dhe c¢éshtjet e tjera qé kané té béjné me politikat ekonomike
né Republikén e Kosovés. Késhilli, bazuar né nenin e lartcekur, pérbéhet nga (i) pesé
(5) pérfagésues té cilét caktohen nga organizatat e té punésuarve; (ii) pesé (5)
pérfagésues té cilét caktohen nga organizatat e punédhénésve; dhe (iii) pesé (5)
pérfagésues té cilét caktohen nga Qeveria e Kosovés. Mé tej dhe bazuar né nenin 17
(Marrja e vendimeve né KES) t€ ligjit té lartcekur, vendimet e Késhillit miratohen me
dy té tretat (2/3) e votave t€ anétaréve t€ pérhershém té Késhillit. Gjykata véren gé njé
pérbérje e tille, pérfshiré ményrén e tillé t€ vendimmarrjes qé kérkon njé shumicé té
kualifikuar, ka pér géllim arritjen e njé konsensusi té gjeré né mes té Qeverisé dhe
organizatave té€ punédhénésve dhe té punésuarve ndérlidhur me pércaktimin e nivelit
té pagés minimale né Republikén e Kosovés.

Ndryshimet e propozuara pérmes nenit 6 té Ligjit t€ kontestuar, afektojné kété
kushtézim, duke pércaktuar qé pérderisa Qeveria pércakton pagén minimale sipér
propozimit té Késhillit Ekonomiko-Social, n€ mungesé té njé propozimi té tillé, Ministri
pérkatés pér Financa, pas informimit té€ Késhillit Ekonomiko-Social, mund té
parashtrojé njé propozim té€ tillé né Qeveriné e Kosoves.

Bazuar né dispozitén e lartcekur, Gjykata véren g€ Qeveria mund té pércaktojé né
meényré vetanake nivelin e pagés minimale, vetém atéheré kur Késhilli Ekonomiko-
Social déshton té béjé njé propozim té tille. Né kété kontekst, Gjykata nuk mund té€ mos
vére theks né ményrén e vendimmarrjes né Késhillin Ekonomiko-Social, né pérbérjen e
té cilit pérfagésuesit qé caktohen nga Qeveria pérbéjné njé té tretén (1/3) e Késhillit dhe
né rast t€ kundérshtimit t€ tyre né favor t€ vendimmarrjes vetanake té€ Qeverisé€, Késhilli
Ekonomiko-Social do té mund té propozonte pércaktimin e pagés minimale Qeverisé,
duke i pamundésuar Qeverisé g€ t€ vepron né ményré vetanake, vetém atéheré kur
pérfagésuesit té cilét caktohen nga organizatat e t€ punésuarve dhe ata té cilét caktohen
nga organizatat e punédhénésve, do t€ dakordoheshin ndérlidhur me nivelin e pagés
minimale né Republikén e Kosovés. Megjithaté, géndrimet e tyre shpesh heré mund té
jené kundérthénése pér shkak té interesave té kundérta qé¢ mund té pérfagésojné. Njé
situate e till€, vendos anétarét e Keshillit Ekonomiko-Social gé caktohen nga Qeveria né
avantazh né raport me anétarét e tjeré té€ Késhillit Ekonomiko-Social. Njé raport i till€ i
anétaréve té Késhillit-Ekonomik Social, né kontekst t€ mundésisé s€ Qeveris€ g€ veté té
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208.

2009.

210.

211.

212,

pércaktojé pagén minimale, jodetyrimisht favorizon gqéllimin e arritjes sé njé
konsensusi té pérgjithshém ndérlidhur me pagén minimale né Republikén e Kosovés.

Théné két€é, Gjykata rithekson qé pértej drejtésisé sociale si vleré e Republikés sé
Kosovés, céshtjet g€ ndérlidhen me mekanizmat qé pércaktojné pagén minimale jané té
rregulluara né nivel ligji. T€ njéjtin géndrim e ndajné edhe vet parashtruesit e kérkesés
dhe palét e interesuara para Gjykatés. Né kontekstin e lartcekur, Gjykata thekson qé
miratimi i ligjeve éshté kompetencé e Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés, dhe qé né rast
g€ té njéjtat kontestohen para Gjykatés, nuk éshté né kompetencén e késaj té fundit qé
té vlerésojé pérzgjedhjen e politikés publike nga pérfaqésuesit e popullit, por vetém té
vlerésojé nése jané cenuar dispozitat e Kushtetutés. Si¢ éshté sqaruar mé lart, kjo e
fundit nuk ngérthen norma qé e rregullojné ¢éshtjen e mekanizmave té nevojshém pér
pércaktimin e pagés minimale né Republikén e Kosovés.

Pér mé tepér, Gjykata véren g€, Republika e Kosovés nuk éshté anétare e ONP-sé, e as
nuk i ka té ratifikuara konventat e saj. Rrjedhimisht, ato nuk jané pjesé e rendit juridik
té brendshém té Republikés sé Kosovés. Megjithaté, Gjykata véren se né hyrje té Ligjit
té Punés, theksohet se “duke pasur parasysh Konventat e Organizatés Ndérkombétare
té Punés [...] me géllim té krijimit té njé baze ligjore funksionale, gjithépérfshirése dhe
té gendrueshme pér marrédhénien e punés”. Kjo nénkupton se ligjvénési gjaté hartimit
té Ligjit té Punés ka inkorporuar dhe ka marré parasysh standardet ndérkombétare té
pércaktuara né konventat e ONP-sé, té cilat rregullojné té drejtat dhe detyrimet gé
lindin nga marrédhénia e punés.

Bazuar né si mé sipér, Gjykata thekson se gjaté interpretimit nése neni 6 i Ligjit té
kontestuar cenon drejtésiné sociale, pér aq sa jané relevante, do té referohet edhe né
piképamjet e ONP-sé dhe Konventat relevante té saj, pérkatésisht Konventén e ONP-sé
pér Caktimin e Pagés Minimale. N&é kété kontekst, Gjykata véren se, sipas standardeve
té ONP-sé, pércaktimi i pagés minimale éshté njé nga mekanizmat qé shtetet duhet ta
pérdorin pér té pérmbushur drejtésiné sociale. Q€llimi i caktimit té€ pagés minimale
duhet té jeté mbrojtja e punétoréve té cilét kané paga shumé té uléta, dhe ofrimi i
kushteve pér njé jeté té dinjitetshme. Konventa e ONP-sé i detyron autoritetet
shtetérore né cdo vend g€ té caktojné grupet e punétoréve qé mbulohen nga paga
minimale, pas marréveshjes ose konsultimit té ploté me pérfagésuesit e punétoréve dhe
punédhénésve. Pra, theksi vihet te konsultimi i ploté me té gjithé aktorét relevant.

ME saktésisht, Gjykata thekson gé Konventa e ONP-sé pér Caktimin e Pagés Minimale,
ndér teé tjera, dhe pér aq sa éshté relevante né rrethanat e rastit konkret, n€ nenin 1 té
saj, pércakton gé (i) cdo anétar i ONP-sé, i cili ratifikon kété Konvent€, merr pérsipér té
krijojé njé sistem té pagave minimale, i cili mbulon té gjitha grupet e pagé-marrésve,
kushtet e punésimit té té ciléve jané té tilla qé ai mbulim do té ishte i pérshtatshém; dhe
(ii) autoriteti kompetent né secilin vend duhet, né marréveshje ose pas konsultimit té
ploté me organizatat pérfagésuese té interesuara té punédhénésve dhe té
punémarrésve, kur kéto organizata ekzistojné, té€ pércaktojé grupet e pagé-marrésve qé
duhet t€ mbulohen.

Pér meé tepér, neni 3 i Konventés sé lartcekur, pércakton qé elementet qé duhet té
merren parasysh né pércaktimin e nivelit t€ pagave minimale, pér aq sa éshté e mundur
dhe e pérshtatshme né lidhje me praktikén dhe kushtet e vendit, pérfshijné (i) nevojat
e punétoréve dhe familjeve té tyre, duke marré parasysh nivelin e pérgjithshém té
pagave né vend, koston e jetes€s, pérfitimet e sigurimeve shogérore dhe standardet
relative té jetesés sé grupeve té tjera shogérore; dhe (ii) faktorét ekonomikeé, duke
peérfshiré kérkesat e zhvillimit ekonomik, nivelet e produktivitetit dhe déshirén pér té
arritur dhe mbajtur njé nivel té larté té punésimit.
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213.

214.

215.

216.

Gjykata gjithashtu véren gé lidhur me mekanizmin pérmes té cilit vendoset paga
minimale, neni 4 i Konventés pércakton gé (i) ¢do anétar qé ratifikon kété Konventé do
té krijojé dhe/ose mirémbajé njé mekanizém té pérshtatshém me kushtet dhe kérkesat
e vendit me ané té té cilave pagat minimale pér grupet e pagé-marrésve qé mbulohen
né pajtim me nenin 1 té€ Konventés, mund té caktohen dhe rregullohen her€ pas heré;
(ii) duhet té nxirren dispozita, né€ lidhje me krijimin, funksionimin dhe modifikimin e
kétij mekanizmi, pér konsultim té ploté me organizatat pérfagésuese té punédhénésve
dhe punémarrésve né fjal€ ose, kur nuk ekzistojné organizata té tilla, me pérfagésues té
punédhénésve dhe punémarrésve né fjal€; dhe (iii) kudo qé éshté e pérshtatshme pér
natyrén e mekanizmit pér pércaktimin e pagave minimale, t€ nxirren gjithashtu
dispozita pér pjesémarrjen e drejtpérdrejté né funksionimin e tij té (a) pérfagésuesve té
organizatave té punédhénésve dhe punémarrésve né fjalé ose, kur nuk ekzistojné
organizata té tilla, té pérfagésuesve e punédhénésve dhe punémarrésve té interesuar,
mbi bazén e barazisé; dhe (b) personave kompetent pér pérfagésimin e interesave té
pérgjithshme té vendit dhe té caktuar pas konsultimit t€ ploté me organizatat
pérfagésuese té punédhénésve dhe punémarrésve né fjal€, kur ekzistojné organizata té
tilla dhe konsultimi i till€ éshté n€ pérputhje me ligjin ose praktikén e vendit.

Gjykata véren qé bazuar né dispozitat e lartcekura té Konventés pér Caktimin e Pagés
Minimale, theksi éshté né konsultimin e ploté té organizatave qé pérfagésojné
punémarrésit dhe té punésuarit dhe sigurisht, arritjen e njé konsensusi té ploté né
pércaktimin e nivelit t€ pagés minimale, si njé ndér mekanizmat qé siguron drejtésiné
sociale.

Bazuar né parimet e lartcekura, Gjykata véren se, Ligji i punés deri mé tash pércaktonte
g€ Qeveria do té caktojé né fund té ¢do viti kalendarik pagén minimale sipas propozimit
té Késhillit Ekonomiko-Social. Ndérkaq, Ligji i kontestuar e ndryshon formulimin e tillé
dhe ijep mundésiné Ministrisé sé Financave g€ né mungesé té njé propozimi té€ Késhillit
Ekonomiko-Social pér pagén minimale, t€ parashtrojé njé propozim pér Qeveriné. Me
fjalé té tjera, Ligji i kontestuar njésoj si mé herét parasheh gé Qeveria e Kosovés
pércakton pagén minimale sipas propozimit té Késhillit Ekonomiko-Social, mirépo e
lejon mundésiné qé né rastet kur Késhilli Ekonomiko-Social nuk jep propozim, atéheré
njé gjé té tillé mund ta béjé Ministria e Financave. Né kété kontekst, Gjykata thekson gé
pérderisa neni 6 i Ligjit t€é kontestuar, e shmangé kushtézimin e propozimit té
KeéshillitEkonomiko-Social, pér pércaktimin e pagés minimale, i njéjti jo detyrimisht e
afekton detyrimin e konsultimit t€ ploté, me organizatat qé€ pérfaqésojné punémarreésit
dhe té punésuarit né kuadér té Késhillit Ekonomiko-Social, sepse ky i fundit gjithnjé ka
rolin primaré né vendosjen pérkitazi me propozimin e pércaktimit t€ pagés minimale
né Republikén e Kosovés, dhe vetém né rast té déshtimit té arritjes sé kétij konsensusi,
kompetenca vendimmarrése brenda njé viti kalendarik, kalon né Qeveriné e Republikés
sé Kosovés. Pér mé tepér, Gjykata véren se Ligji i kontestuar nuk i ndryshon kriteret té
cilat duhet t€ merren parasysh gjaté caktimit té pagés minimale, si¢ pércaktohet nga
Ligji i punés dhe standardet e Konventés sé ONP-sé.

Né rrethana té tilla, dhe duke marré parasysh, gé (i) Kushtetuta delegon c¢éshtjet qé
ndérlidhen me sigurimin social né nivel ligji; (ii) Konventa pér Caktimin e Pagés
Minimale nuk éshté e ratifikuar nga Republika e Kosovés; dhe (iii) g€ neni 6 i Ligjit té
kontestuar, afekton kompetencén e Késhillit Ekonomiko-Social pér propozimin e pagés
minimale, vetém né rast t€ déshtimit t€ vendimmarrjes sé tij brenda njé viti kalendarik,
dhe nuk e shmangé detyrimin e autoriteteve pér t'u konsultuar me té gjithé aktorét
relevanté, e as nuk e pérjashton mundésiné e marréveshjes s€ ploté ndérmjet anétaréve
té Keéshillit Ekonomiko-Social pér caktimin e pagés minimale, Gjykata vleréson g€ neni
i lartcekur nuk rezulton té cenojé dispozitat e Kushtetutés.

57



217. Pér pasojé, Gjykata konstaton se neni 6 1 Ligjit t€ kontestuar nuk éshté né kundérshtim
me nenin 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] té Kushtetutés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me paragrafin (5) t€ nenit 113 dhe paragrafin 2 t€ nenit 116 té
Kushtetutés, nenet 20, 27 dhe 42 té Ligjit dhe né bazé té rregullave 48 (1) (a) dhe 72 té
Rregullores sé punés, mé 19 gershor 2024:

I

II.

II1.

VENDOS

TE DEKLAROJE, njézéri, kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE, njézéri, qé neni 2 (Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit Nr.
04/L-261 pér Veteranét e Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 05/L-141) i Ligjit nr. 08/L-142 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve qé Pércaktojné Shumeén e
Beneficionit né Lartési té Pagés Minimale dhe Shkallét Tatimore né té
Ardhurat Personale Vjetore, nuk éshté né kundérshtim me nenin 24
[Barazia para Ligjit] dhe nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés né lidhje me nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té
Protokollit nr. 1 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

TE KONSTATOJE, me teté (8) vota pér dhe njé (1) kundér, gé neni 3
(Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit Nr. 04/L - 092 pér Personat e Verbér) i
Ligjit nr. 08/L-142 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve qé
Pércaktojné Shumén e Beneficionit né Lartési té Pagés Minimale dhe
Shkallét Tatimore né té€ Ardhurat Personale Vjetore, nuk éshté né
kundérshtim me nenin 24 [Barazia para Ligjit] dhe nenin 46 [Mbrojtja e
Pronés] t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés né lidhje me nenin 1
(Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr. 1 t€ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut;

TE KONSTATOJE, njézéri, qé neni 4 (Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit Nr.
05/L - 067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe
Tetraplegjik) i Ligjit nr. 08/1-142 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjeve qé€ Pércaktojné Shumén e Beneficionit né Lartési té Pagés
Minimale dhe Shkallét Tatimore né t€ Ardhurat Personale Vjetore, nuk
¢shté né kundérshtim me nenin 24 [Barazia para Ligjit] dhe nenin 46
[Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés sé Republikés sé€ Kosovés né lidhje me
nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane
pér té€ Drejtat e Njeriut;

TE KONSTATOJE, me teté (8) vota pér dhe njé (1) kundér, qé neni 6
(Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit nr. 03/L-212 té Punés) i Ligjit nr. 08/L-
142 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve qé Pércaktojné Shumén e
Beneficionit né Lartési t€é Pagés Minimale dhe Shkallét Tatimore né té
Ardhurat Personale Vjetore, nuk éshté né kundérshtim me nenin 51
[Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés;
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VI. TE SHPALLE, qé né bazé té nenit 43 (Afati) t& Ligjit nr. 03/L-121 pér

Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 08/L-142 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve qé Pércaktojné Shumeén e
Beneficionit né Lartési té Pagés Minimale dhe Shkallét Tatimore né té
Ardhurat Personale Vjetore, i dérgohet Presidentes sé Republikés sé
Kosovés pér shpallje;

VIL. T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve;

VIII. TE PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
paragrafin 4 té nenit 20 té Ligjit.

Gjyqtarja raportuese

-Pgci
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