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AKTGJYKIM

né
rastin nr. KO157/23
Parashtrues

Vlora Dumoshi dhe 11 deputeté tjeré

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Vendimit nr. 08-V-583 té Kuvendit té
Republikés s€ Kosovés, té 13 korrikut 2023, pér shkarkimin e anétares sé
Bordit té Organit Shqyrtues té Prokurimit

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remyzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar



Parashtruesi i kérkesés

1.

Kérkesa u parashtrua nga 12 (dymbédhjeté) deputeté t€ Kuvendit té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Kuvendi), pérkatésisht deputetét: Vlora Dumoshi,
Ariana Musliu-Shoshi, Rrezarta Krasniqi, Driton Selmanaj, Duda Balje, Valentina
Bunjaku-Rexhepi, Ferat Shala, Enver Hoxhaj, Ramush Haradinaj, Besnik Tahiri, Pal
Lekaj dhe Time Kadrijaj (n€ tekstin e métejmeé: parashtruesit e kérkeses).

Parashtruesit e kérkesés pérfagésohen para Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata) nga deputetja Vlora Dumoshi.

Akti i kontestuar

3.

Parashtruesit e kérkesés kontestojné Vendimin [nr.08-V-583] e 13 korrikut 2023 e
Kuvendit té Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Vendimi i kontestuar) pér
shkarkimin e znj. Kimete Gashi, nga pozita e anétares sé Bordit té Organit Shqyrtues té
Prokurimit (né tekstin e métejmé: Bordi i OSHP-sé€).

Objekti i céshtjes

4.

Objekti i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Vendimit té
kontestuar, pér té cilin parashtruesit e kérkesés pretendojné se nuk éshté né
pajtueshméri me nenin 3 [Barazia para Ligjit], nenin 24 [Barazia para Ligjit], nenin 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], nenin 32 [E Drejta pér Mjete
Juridike], paragrafin 1 té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] si dhe nenin 142 [Agjencité
e Pavarura] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Kushtetuta).

Parashtruesit e kérkesés gjithashtu kérkojné vendosjen e masés sé pérkohshme lidhur
me rastin konkret, duke pretenduar se “Mosvénia e masés sé pérkohshme do té kishte
pasoja té pariparueshme sepse do té fillonte nderprerja e mandatit té anétares sé
OSHP-sé Znj. Kimete Gashi, prandaj OSHP-ja do té mbetej e disfunksionalizuar deri
né pérzgjedhjen e anétaréve té rinje.”.

Baza juridike

6.

Kérkesa éshté e bazuar né paragrafin 5 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkesés), 27 (Masat e
pérkohshme), 42 (Saktésimi i kérkesés) dhe 43 (Afati) té Ligjit nr. 03/L-121 pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji), si dhe né
rregullat 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve), 44 (Kérkesa pér masé té
pérkohshme), 45 (Vendimmarrja lidhur me kérkesén pér masé té€ pérkohshme) dhe 72
(Kérkesa né pajtim me nenin 113.5 t€ Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té Ligjit) té
Rregullores s€ punés té Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés Nr. 01/2023 (né
tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

Me 20 korrik 2023, parashtruesit e kérkesés dorézuan kérkesén né Gjykate.

Meé 26 korrik 2023, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [Nr. KO157/23] caktoi
gjyqtarin Enver Peci Gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues té pérbére nga gjyqtarét:
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi (kryesuese), Radomir Laban dhe Nexhmi Rexhepi
(anétare).
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Meé 31 korrik 2023, Gjykata e njoftoi pér regjistrimin e kérkesés Sekretarin e
Pérgjithshém té Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Sekretari i
Kuvendit) dhe kérkoi qé deri mé 14 gusht 2023 té dorézojné né Gjykaté té gjitha
dokumentet relevante né lidhje me Vendimin e kontestuar.

MEeé 31 korrik 2023, parashtruesit e kérkesés u njoftuan pér regjistrimin e kérkeseés, té
ciléve po ashtu iu kérkua qé té dorézojné autorizimin me té cilén déshmohet se ata
pérfagésohen para Gjykatés nga znj. Vlora Dumoshi.

NE té njéjtén dité, Gjykata e njoftoi pér regjistrimin e kérkesés (i) Kryetarin e Kuvendit
té Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kryetari i Kuvendit), té cilit iu kérkua
g€ nga njé kopje e kérkesés t'i dorézohet té gjithé deputetéve t€ Kuvendit; (ii) Avokatin
e Popullit; dhe (iii) Organin Shqyrtues té Prokurimit (n€ tekstin e métejmé: OSHP).
Gjykata i njoftoi palét e interesuara té€ cekura mé lart se komentet e tyre, nése kané, t’i
paraqgesin né Gjykaté brenda afatit 15 ditor, pérkatésisht deri mé 14 gusht 2023, né
adresén elektronike té Gjykatés ose me dorézim personal.

NEé té njéjtén dité, Gjykata e njoftoi pér regjistrimin e kérkesés edhe (i) Presidenten e
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Presidentja); si dhe (ii) Kryeministrin e
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kryeministri).

ME 2 gusht 2023, Sekretari i Kuvendit dorézoi né Gjykaté dokumentet si né vijim:

1. Ftesa me rend té dités pér mbajtjen e Seancés plenare mé 13.07.2023;

2. Raporti me rekomandim i Komisionit funksional pér Buxhet, Puné dhe
Transfere lidhur me propozim-Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
pér shkarkimin e znj. Kimete Gashi nga pozita e anétares sé Bordit né Organin
Shqyrtues té Prokurimit daté 10 korrik 2023;

3. Procesverbalet e mbledhjeve té Komisionit funksional pér Buxhet, Puné dhe
Transfere, mé 17 dhe 24 maj dhe 10 korrik 2023;

4. Vendimi i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, nr.-08-V-583 té datés 13 korrik
2023, pér shkarkimin e znj. Kimete Gashi nga pozita e anétares sé Bordit né
Organin Shqyrtues té Prokurimit;

5. Pjesé nga transkripti i Seanceés plenare té Kuvendit té Republikes sé Kosovés, e
mbajtur mé 13 korrik 2023.

MEe 3 gusht 2023, Kryetari i Kuvendit kérkoi nga Gjykata shtyrjen e afatit pér dorézim
té komenteve sepse Kuvendi ka mbyllur sesionin pranveror t€ punimeve mé 28 korrik
2023 dhe se deputetét jané né pushim deri né fillimin e punimeve té sesion vjeshtor
pérkatésisht mé 11 shtator 2023.

ME 14 gusht 2023, znj. Mimoza Kusari-Lila né cilési té kryetares sé Grupit Parlamentar
té Lévizjes VETEVENDOSJE!, dorézoi komente lidhur me kérkesén KO157/23.

ME 15 gusht 2023, Gjykata njoftoi Kryetarin e Kuvendit pér miratimin e kérkesés pér
shtyrje té afatit pér dorézimin e komenteve dhe njéherésh caktoi afat té ri pér dorézim
té komenteve deri mé 26 shtator 2023.

ME 14 shtator 2023, parashtruesit e kérkesés dorézuan autorizimin me nénshkrime qé
autorizon znj. Vlora Dumoshi si pérfagésuese té tyre né proceduré né Gjykatén
Kushtetuese.

Meé 2 tetor 2023, Gjykata njoftoi (i) parashtruesit e kérkesés; (ii) Presidenten; (iii)
Kryetarin e Kuvendit; (iv) Kryeministrin; (v) Avokatin e Popullit; dhe (vi) OSHP-n€,
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lidhur me komentet e pranuara nga Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! me
mundési pér té dorézuar komente deri mé 11 tetor 2023.

ME 4 tetor 2023, parashtruesit e kérkesés dorézuan pérgjigje lidhur me komentet e
dorézuara nga Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!.

MEé 17 tetor 2023, Gjykata njoftoi (i) Presidenten; (ii) Kryetarin e Kuvendit; (iii)
Kryeministrin; (iv) Avokatin e Popullit; dhe (v) OSHP-n€, pér pérgjigjen e
parashtruesve té kérkesés ndaj komenteve té dorézuara nga Grupi Parlamentar i
Lévizjes VETEVENDOSJEL!.

ME 11 mars 2024, gjyqtari Jeton Bytyqi dha betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢ ‘rast filloi mandati i tij né Gjykateé.

Mé 17 maj 2024, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe njézeéri i
rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e kérkesés. T€ njéjtén dité, Gjykata vendosi (i)
njézéri qé té deklarojé kérkesén té pranueshme; dhe (ii) me teté (8) vota pér dhe njé (1)
kundér gé Vendimi [nr. 08-V-583] i 13 korrikut 2023 i Kuvendit té Republikés sé
Kosovés pér shkarkimin e anétares sé Bordit t&¢ OSHP-s€, nuk éshté né pérputhshmeéri
me paragrafin 9 té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe paragrafin 1 t€ nenit 142
[Agjencité e Pavarura] té€ Kushtetutés.

Né pérputhje me Rregullin 56 (Mendimet mospajtuese) té Rregullores sé punés,
Gjyqtari Radomir Laban ka pérgatitur mendim mospajtues i cili do té publikohet sé
bashku me kété Aktgjykim.

Pérmbledhja e fakteve
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Nga shkresat e 1éndés rezulton qé Ministria e Shéndetésis€, né cilési té Autoritetit
Kontraktues, kishte filluar procedurén e prokurimit me numér té prokurimit 206-20-
8397-1-1-1. Né kété proceduré té prokurimit, Autoriteti Kontraktues, pérkatésisht
Ministria e Shéndetésisé, mé 12 gusht 2022, kishte nxjerré Njoftimin mbi vendimin e
Autoritetit Kontraktues, me té cilin kishte anuluar aktivitetin e prokurimit me titull
“Furnizimi me Insulina Analoge nga Lista Esenciale Lot 1 dhe Lot 3”.

ME 26 gusht 2022, operatorét ekonomik “Pharma Leader l.L.c "dhe “Meditech”, kishin
parashtruar ankesé kundér njoftimit té lartpérmendur té€ Ministrisé sé Shéndetésis€, né
cilésiné e Autoritetit Kontraktues. Si pasojé e kétyre ankesave, OSHP kishte caktuar
ekspertizén e ekspertit té€ prokurimit, e cila ishte dorézuar meé 15 shtator 2022, dhe e
cila. kishte rekomanduar (i) anulimin e njoftimit té Autoritetit Kontraktues,
pérkatésisht Ministrisé s€é Shéndetésisé tw 12 gushtit 2022; dhe (ii) rivlerésimin e
ofertave pér kété aktivitet té€ prokurimit.

ME 11 tetor 2022, Bordi i OSHP-s€, i pérbéré nga znj. Kimete Gashi, kryetare dhe Nita
Bejta, Vedat Potérqoi, Vjosa Gradinaj-Mexhuani dhe Agon Ramadani, anétaré, né
meényrée unanime, kishte nxjerré Vendimin [PSH. 397/409/22], pérmes té€ cilit anuluan
njoftimin e Autoritetit Kontraktues, pérkatésisht Ministrisé s€é Shéndetésis€, duke e
kthyer céshtjen né rivlerésim.

Autoriteti Kontraktues, pérkatésisht Ministria e Shéndetésis€, kishte paraqgitur padi dhe
propozim pér shtyrje té ekzekutimit t€ Vendimit té lartpérmendur té OSHP-s€ né
Departamentin pér Céshtje Administrative té Gjykatés Themelore né Prishtiné (né
tekstin e métejmé: Gjykata Themelore), g€ ishte regjistruar me numér
[A.nr.2953/2022]. Gjykata Themelore, pérmes Aktvendimit [A.nr.2953/2022] té 10
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janarit 2023, kishte hedhur poshté si té palejuar padiné dhe propozimin e Autoritetit
Kontraktues, pérkatésisht Ministris€é s€ Shéndetésis€. Aktvendimi i  Gjykatés
Themelore ishte vértetuar nga Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [AA.nr.85/2023]
té 9 shkurtit 2023.

Vendimi [PSH. 397/409/22] i 11 tetorit 2022 i Bordit t€ OSHP-s€, po ashtu ishte
kontestuar prané Departamentit pér Céshtje Administrative t€ Gjykatés Komerciale té
Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata Komerciale), nga operatori ekonomik
“Meditech”. Gjykata Komerciale, pérmes Aktvendimit [Ka.NR.1386/2022] té 14
dhjetorit 2022, kishte refuzuar padiné-propozimin e “Meditech” pér shtyrjen e
ekzekutimit t€ Vendimit té€ lartcekur t€ OSHP-sé. Dhoma e Shkallés sé Dyté s€ Gjykatés
Komerciale, pérmes Aktvendimit [Kom.Dh.Shk.Il.nr.4712023] t€ 2 shkurtit 2023,
gjithashtu kishte refuzuar ankesén e “Meditech” dhe kishte vértetuar Aktvendimin
[Ka.NR.1386/2022] e 14 dhjetorit 2022 t€ shkall€s s€ paré s€ Gjykatés Komerciale.

MEé 10 maj 2023, lidhur me Vendimin [PSH. 397/409/22] e Bordit t¢ OSHP-sé té 11
tetorit 2022, Qeveria pérmes Vendimit [Nr.13/142], kishte vendosur: “(2) I propozohet
pér shkarkim Kuvendit té Republikés sé Kosovés, anétarja e Organit Shqyrtues té
Prokurimit, znj. Kimete Gashi pér shkeljen e etikés profesionale; (2) Vendimi hyn né
fuqi ditén e publikimit né Gazeten Zyrtare té Republikés sé Kosovés.”

Vendimi i lartpérmendur i Qeverisé pérmban kété arsyetim: “Organi Shqyrtues i
Prokurimit, me rastin e vendimmarrjes sipas léndés PSh Nr.397/22, né kundérshtim
me legjislacionin primar, konkretisht Ligjin Nr.04/L-190 pér Produkte dhe Pajisje
Medicinale, tenton té lejojé plasimin né treg té insulinave pa autorizim marketing,
duke rrezikuar késhtu shéndetin publik. Marré parasysh qé udhéhegésiné e panelit né
keté lende kishte znj. Kimete Gashi, Qeveria vendos si né dispozitiv té kétij Vendimi.”

Komisioni pér Buxhet, Puné dhe Transfere i Kuvendit né mbledhjet e mbajtura mé 17
dhe 24 maj 2023, respektivisht, shqyrtoi Vendimin e Qeverisé pér shkarkimin e znj.
Kimete Gashi, nga pozita e anétares s¢ OSHP-s¢€.

ME 10 korrik 2023, Komisioni pér Buxhet, Puné dhe Transfere vendosi qé Kuvendit t’ia
paragesé rekomandimin si né€ vijim: “(2) i rekomandohet Kuvendit, t¢ mos miratoj
propozim-Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosoveés, per shkarkimin e znj. Kimete
Gashi, nga pozita e anétares sé Organit Shqyrtues té Prokurimit per shkeljen e etikés
profesionale. (2) Arsyetimin e Raportit me rekomandime e paraget, deputeti Armend
Muja, kryetar i Komisionit.”

Rekomandimi i lartpérmendur i Komisionit pér Buxhet, Puné dhe Transfere pérmban
kété arsyetim: “Né bazé té nenit 101, paragrafi 4 té Ligjit Nr.04/L-042 pér Prokurimin
Publik té Republikés sé Kosovés, 1 ndryshuar dhe i plotésuar me Ligjin nr.05/L-092,
Qeveria i propozon Kuvendit, shkarkimin e kryetarit apo té njé anétari té Organit
Shqyrtues té Prokurimit, nése ai/ajo vepron né kundershtim me etikeén profesionale gé
ndérlidhet me detyrat e tij/saj. Qeveria e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Qeveria) bazuar né nenin 101, paragrafi 4, té Ligjit Nr.o4/L-042 pér Prokurimin
Publik té Republikés sé Kosovés, 1 ndryshuar dhe i plotésuar me Ligjin nr.05/L-092,
me vendimin nr.13/142 té datés 10.05.2023, i ka propozuar Kuvendit té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e metejmé: Kuvendi) shkarkimin e znj. Kimete Gashi, nga pozita e
anétares sé Organit Shqyrtues té Prokurimit (né tekstin e métejme: OSHP) pér
shkeljen e etikés profesionale. Bazuar né nenin 111 té Rregullores sé Kuvendit,
Komisioni, né mbledhjet e mbajtura meé 17 dhe 24 maj 2023, shqyrtoi Vendimin e
Qeverisé per shkarkimin e znj. Kimete Gashi, nga pozita e anétares sé Organit
Shqyrtues té Prokurimit dhe me daté 10.07.2023, me 3 vota “Pér”, 3 “abstenime”
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vendosi gé Kuvendit ti rekomandoj mos miratimin e Vendimit té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés pér shkarkimin e znj. Kimete Gashi, nga pozita e anétares sé
Organit Shqyrtues té Prokurimit.”

MEe 13 korrik 2023, Kuvendi, me propozim té Qeveris€, pérmes Vendimit [Nr.08-V-583]
vendosi si né vijim: “(1) Znj. Kimete Gashi shkarkohet nga pozita e anétares sé Organit
Shqyrtues té Prokurimit (2) Ky vendim hyn né fuqi ditén e miratimit.”

Né transkriptin e mbledhjes plenare té€ Kuvendit t€ mbajtur mé 13 korrik 2023 lidhur
me Vendimin [Nr.13/142] e 10 majit 2023 e Qeverisé pér shkarkim té znj. Kimete Gashi
nga pozita e anétares s€ OSHP-s€, rezulton se né votim morén pjesé gjashtédhjetenjé
(61) deputeté, prej té ciléve pesédhjeteteté (58) votuan pér shkarkim té€ znj. Kimete
Gashi, kishte njé (1) voté kundér dhe dy (2) abstenime, ashtu g€ znj. Kimete Gashi, u
shkarkua nga pozita e anétares s€ OSHP-sé.

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés

36.
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Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Vendimi i kontestuar i Kuvendit éshté né
kundérshtim me nenet 3 [Barazia para Ligjit], 24 [Barazia para Ligjit], 32 [E Drejta pér
Mjete Juridike], paragrafin 1 té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] si dhe nenin 142
[Agjencité e Pavarura] té€ Kushtetutés.

pretendimet lidhur me shkeljen e paragrafit 1 té nenit 65 [Kompetencat e
Kuvendit] té Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés theksojné se paragrafi 1 i nenit 65 t€ Kushtetutés pércakton se
Kuvendi miraton ligje, rezoluta dhe akte tjera té karakterit t€ pérgjithshém, ndérsa
Vendimi i kontestuar, ka karakter individual sepse shkel té drejtat individuale té znj.
Kimete Gashi, duke e shkarkuar até nga pozita e anétares sé Bordit t€ OSHP-sé.
Rrjedhimisht, parashtruesit e kérkesés pretendojné se Kuvendi ka tejkaluar
kompetencat e pércaktuara me paragrafin 1 té nenit 65 té Kushtetutés, pikérisht pér
shkak se vendimi i kontestuar cenon té drejtat individuale té znj. Kimete Gashi.

Neé kété kontekst, parashtruesit e kérkesés, ndér tjerash, theksojné: “Né baze té késaj
kjo dispozite Kushtetuese nuk ka mundur té aplikohet sepse Vendimi i Kontestuar éshté
vendim individual, pra nuk éshté akt i pérgjithshém e as ligj. Por éshté Vendim
individual me té cilin i jané shkelur té drejtat e Znj. Kimete Gashi si Anétare e Organit
Shqyrtues té Prokurimit. Vendimi i kontestuar éshté kundeér kushtetues nga se nuk ka
mundur té aplikohet kjo dispozité e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, pér akte
individuale, prandaj Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka dalur jashté kompetencave
té tija, té pércaktuara me nenin 65 té Kushtetutés sé Republikés se Kosoveés.”

Parashtruesit e kérkesés theksojné qé né propozimin e Qeveris€, “thuhet se znj. Kimete
Gashi, né kundershtim me ligjin né fuqi, ka tentuar té lejojé plasimin né treg té
insulinave pa autorizim marketingu, duke e rrezikuar késhtu shéndetin publik.” Sipas
parashtruesve té€ kérkesés, shkelja e ligjit vértetohet né proceduré gjyqésore nga gjykatat
dhe jo nga Kuvendi dhe se pérmes Vendimit té kontestuar, i njéjti ka ndérhyré né njé
céshtje g€ éshté kompetence e gjykatave. Né kété kontekst, ata, ndér tjerash, theksojné
qé “Vendimi i Panelit Shqyrtues i Organit Shqyrtues té Prokurimit PSH. 397/409-122
i datés 11.10.2022. iu kishte nénshtruar kontrollit gjygésor me mjete juridike, dhe e dy
instancave gjyqesore 1 kishin hedhur Padiné e Paditéses Ministria e Shéndetésisé me
Aktvendimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative A.nr.2953/2022 té datés 21.10.2022. dhe Aktvendimin e Gjykatés sé
Apelit té Kosovés né Prishtiné AA.nr.851/2023 té datés 09.02.2023. Pra Aktvendimet
ishin béré té formés sé preré. Atéheré shtrohet pyetja se Vendimet e Organit Shqyrtues
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te Prokurimit a i nénshtrohen kontrollit Gjyqésor, apo i nénshtrohen kontrollit nga
Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Nga se mé kété Vendim té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés éshté abroguar né térési Sistemi Gjygésor i Republikés sé Kosovés si pushtet i
ndaré, dhe Kuvendi i Republikés sé Kosovés jashté kompetencave té pércaktuara me
kushtetuté (Neni 65 i Kushtetutés), ka ndérhyré né njé céshtje qé éshté kompetencé e
giykatave.”

Parashtruesit e kérkesés theksojné pérmbajtjen e paragrafit 4 t€ nenit 101 (Pezullimi
dhe largimi i njé anétari té OSHP) té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té
Republikés sé Kosovés, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr. 04/L-237 dhe Ligjin nr.
05/L-068 (né tekstin e métejmé: Ligji pér Prokurimin Publik): “Largimi dhe pezullimi
1 njé anétari té OSHP i nénshtrohet té njéjtave rregullave dhe procedura té parapara
me kété ligj pér anétarét e KRPP-sé.”. Né kété kontekst, parashtruesit e kérkesés
pretendojné se pérvec se mungon procedura dhe arsyetimi i shkarkimit té anétares sé
Bordit t¢é OSHP-s€, Vendimi i kontestuar éshté bazuar né njé dispozité ligjore
“inekzistente”.

Parashtruesit e kérkesés gjithashtu pretendojné qé: “Eshté aplikuar neni 101 paragrafi
41 Ligjit nr.04/L-042 Pér Prokurimin Publik té Kosovés duke u ndérlidhur né tre Ligje
pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit bazik (Ligjin nr.04/L-237, Ligjin nr.05/L-068 dhe
Ligjin 05/L-068) té cilat Ligje nuk parashohin paragrafin 4 pra Kuvendi Vendimin e
tyre e bazon né dispozité inekzistente! [...] Nga Vendimi i kontestuar fare nuk shihet
se né cka konsiston shkelja e etikés profesionale gé lidhet me detyrat e saj. Shtrohet
pyetja si éshté konstatuar kjo rrethané-“Fakt” ?!! e cila éshté parakusht pér aplikimin
e Ligjit nr.05/L-092 nenit 101 paragrafit 4 té Ligjit.”

(i)  pretendimet lidhur me shkeljen e nenit 142 [Agjencité e Pavarura] té Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés theksojné se neni 142 i Kushtetutés pércakton vetém
kompetencén e Kuvendit pér themelimin e Agjencive té Pavarura si kategori
kushtetuese, por jo edhe shkarkimin e anétaréve té tyre.

Né kété kontekst, parashtruesit e kérkesés, ndér tjerash, pretendojné: “Kjo dispozité
sanksionon se ekzistimin e Agjencive té Pavarura dhe ményrén e punés parimore si
kategori kushtetuese dhe asgjé tjetér. Nga kjo dispozité nuk rezulton asnjé burim
juridiko kushtetues pér shkarkim té ndonjé Anétari té ndonjé Agjencie té Pavarur.
Vendimi i kontestuar éshté kundér kushtetues nga se nuk ka mundur té aplikohet kjo
dispozité e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, e cila nuk e rregullon ¢éshtjen e
shkarkimit té ¢faré do anétari té Agjencive té Pavarura, por i sanksionin vetém
ekzistimin e tyre si kategori Kushtetuese. Prandaj né Vendimin e kontestuar éshté
zbatuar gabimisht edhe kjo normé Kushtetuese (Nent 142 i Kushtetutés).”

Parashtruesit e kérkesés mé tej theksojné: “Vetem me Ligjin nr.05/L-092, nenin 101
paragrafi 4 pércaktohet po citoj: “Pérvecg si¢ éshté paraparé né paragrafin 3 té ketij
neni, Qeveria i propozon Kuvendit, shkarkimin e kryetarit apo njé anétari t¢ OSHP-
sé, nése ai/ajo vepron né kundérshtim me etiken profesionale qé nderlidhet me detyrat
e tij/saj.”

(iti)  pretendimet lidhur me shkeljen e neneve 3 [Barazia para Ligjit], 24 [Barazia para

Ligjit] dhe 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] té Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés theksojné se Vendimi i kontestuar shkel parimin e barazisé
para ligjit si¢ garantohet me nenet 3 dhe 24 t€ Kushtetutés, pér shkak se éshté shkarkuar
vetém njé anétare, kurse Paneli Shqyrtues i OSHP-sé pérbéhet edhe nga katér (4)
anétareé te tjere.
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Neé kété drejtim, parashtruesit e kérkesés pretendojné: “Né rastin konkret me Vendimin
e kontestuar me kété kérkese, Kuvendi i Republikés sé Kosovés e ka shkelur nenin 3
dhe 24 té Kushtetutés sé Kosovés, pér faktin se e ka shkarkuar vetém njé anétare té
Panelit Shqyrtues té Organit Shqyrtues té Prokurimit edhe pse edhe katér anétaré te
tjeré té Panelit Shqyrtues té OSHP-sé té apostrofuar me kété Kerkesé kané vendosur
né ményré anonime.”

Parashtruesit e kérkesés gjithashtu theksojné se Vendimi i kontestuar cenon té drejtén
pér mjete juridike si¢ garantohet me nenin 32 té Kushtetutés sepse “nuk ka asnjé
udhézim apo késhillé pér pérdorim té mjeteve juridike”.

Né kété drejtim, parashtruesit e kérkesés pretendojné: “Sa i pérket formés sé Vendimit
te kontestuar e njéjta fare nuk ka arsyetim e as udhézim mbi mjetin juridik kurse kemi
te bejmeé me té drejtén e qytetarit té shkarkuar né ményré té kundérligishme e gé
konsiderohet vend pune [...] me mos respektimin e formés éshté shkelur dispozita mbi
té drejtat dhe lirité e njeriut nga neni 32 i Kushtetutés.”

Parashtruesit e kérkesés pretendojné: “Si rekapitullim i ¢éshtjes éshté e shkarkuara si
Anétare e Panelit t¢ OSHP-sé ka marreé vendim né kuadeér té kompetencave té saja dhe
se kjo nuk paraget kurrfaré “tentativé te shkeljes se ligjit” né ményré unanime me
anétaret e Panelit, i cili vendim nuk éshté vendim meritor sepse me té éshté kthyer ne
rivendosje céshtja e gé vendimi e ka mbéshtetjen né Ligj. Shtrohet Pyetja pasi qé
Kuvendi ka miratuar propozimin e Qeverisé po rezulton gé e shkarkuara ka gené
dashur té vendosi ndryshe nga bindja e saj profesionale, kurse kjo “ndryshe” po
mbahet sekret. Kjo nuk paraget shkarkim pér shkelje té etikés, por kjo nuk paraget
pavarési té Organit Shqyrtues té Prokurimit, por pérkundrazi pasiguri juridike té
ngarkuarve me puné publike né vendimmarrje sipas Ligjit.”

Kérkesa pér masé té pérkohshme

50.

51.

52.

Parashtruesit e kérkesés vlerésojné se kérkesa e tyre éshté e bazuar dhe se éshté e qarté
se Vendimi i kontestuar éshté kundér-kushtetues dhe pér kété arsye, kérkojné caktimin
e maseés sé€ pérkohshme sepse: “a) Mosvénia e mases sé pérkohshme do té kishte pasoja
té pariparueshme sepse do té fillonte ndérprerja e mandatit té anétares sé OSHP-sé
Znj. Kimete Gashi, prandaj OSHP-ja do té mbetej e disfunksionalizuar deri né
peérzgjedhjen e anétaréve te rinj. b) procesi i pérzgjedhjes sé anétareve té OSHP-sé,
varet nése do té keté nevojé pér proces té ri té emérimit, prandaj, cdo ndryshim né
OSHP, pa u vendosur pér themelésiné e kérkesés pér ligjin e kontestuar, do ta
démtonte réndé organin Shqyrtues té Prokurimit. c) ndérprerja e marrédhénies sé
punés sé anétaréve sé shkarkuar dhe krijimi i marrédhénies sé re té punés pér anétarét
e rinj té OSHP-sé sipas ligjit té kontestuar, pa u vendosur pér themelésiné e kérkesés,
do té kishte pasoja té pariparueshme sepse do té cenonte té drejtat nga marrédhénia
e puneés, si e drejté kushtetuese e njeriut.”

Bazuar né arsyet e dhéna mé sipér, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata g€ té
caktojé masén e pérkohshme dhe ta pezullojé Vendimin e kontestuar deri n€ vendosjen
meritore té késaj kérkese.

Né fund, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata: (i) ta deklarojé kérkesén té
pranueshme pér shqyrtim né merita; (ii) té€ shpallé té pavlefshém Vendimin e
kontestuar; (iii) té konstatojé se ka pasur shkelje té paragrafit 1 té nenit 65
[Kompetencat e Kuvendit] dhe neneve 142 [Agjencité e Pavarura], 3 [Barazia para
Ligjit] dhe 24 [Barazia para Ligjit], 32 [E drejta pér Mjete Juridike] té Kushtetutés; (iv)



té konstatojé shkeljen e Ligjit pér Prokurimin Publik; dhe (v) t€ pércaktojé ¢cfarédo mase
tjetér gé Gjykata e vleréson té bazuar juridikisht dhe té arsyeshme.

Komentet e Grupit Parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE!

53-
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MEe 14 gusht 2023, znj. Mimoza Kusari-Lila, né cilési té kryetares sé€ Grupit Parlamentar
té Lévizjes VETEVENDOSJE!, dorézoi komente lidhur me kérkesén KO157/23.

Né kété kontekst, ata theksuan se Vendimi i kontestuar éshté né pajtueshméri té ploté
me dispozitat kushtetuese dhe i bazuar né procedurat e pércaktuara me ligj dhe
Rregullore t€ punés sé Kuvendit. Sipas tyre, Vendimi i kontestuar éshté kompetencé e
patjetérsueshme e Kuvendit, i cili merr vendime me shumice t€ votave té deputetéve,
si¢c edhe ka ndodhur né rastin konkret.

T€ njéjtit po ashtu theksuan se Vendimi i kontestuar si vendimmarrje, hyn né fushé-
veprimtariné e Kuvendit bazuar né paragrafin 1 t€ nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit]
né ndérlidhje me nenin 80 [Miratimi i Ligjeve] té Kushtetutés dhe nenin 3 té
Rregullores sé€ punés sé Kuvendit.

Sa i pérket sigurisé juridike dhe parashikueshmeérisé sé€ shkarkimit té anétaréve té
OSHP-s€, komentet theksojné, ndér tjerash, qé “Legjislacioni né fuqi ka paraparé edhe
shkarkimin e anétareve té OSHP-sé pra brenda suazave té ligjit duke pérkufizuar dhe
kriteret pérkatése. Kéto kritere plotésojné kérkesén e parashikueshmeérisé dhe sigurisé
juridike, duke informuar né kété ményré a priori anétarét e OSHP-sé mbi
sanksionimin potencial té pérkufizuar me ligj, né kuadér té kompetencave té organeve
pérkatése pér propozim té shkarkimit (né rastin konkret Qeverisé) e pastaj edhe té
vendimmarrjes (Kuvendit).”

Neé kété drejtim, sipas komenteve té dorézuara, Vendimi i kontestuar po ashtu éshté né
pajtim me nenin 142 [Agjencité e Pavarura] té Kushtetutés dhe né kété kontekst
theksojné: “Rrjedhimisht, éshté i pabazuar pretendimi dhe konkludimi pér shkelje té
Kushtetutés né dispozitén e pérgjithshme e cila pércakton themelet e funksionimit té
njé agjencie té pavarur té mbikéqyrur nga Kuvendi. Neni 142 i Kushtetutés, mbi
Agjencité e Pavarura parasheh ményrén e tyre té funksionimit, kompetencat e
pérgjegjésité té rregulluara sipas ligjit te miratuar nga Kuvendit. Andaj, dispozita e
vecanté qé rregullon shkarkimin dhe e cila qartesisht hyn brenda kategorive té
funksionimit, kompetencave e pérgjegjésive té njé agjencie te pavarur, pércaktohet me
ligj, sic dhe éshté né rastin konkret e pércaktuar. Pra, procedura dhe procesi jané né
pajtim té ploté me frymén dhe udhézimet e nenit 142 té Kushtetutés.”

Sa i pérket bazés ligjore pér shkarkimin e anétares s€ OSHP-s€, theksohet qé Vendimi i
kontestuar ka bazé specifike dhe ligjore, duke pohuar se: “Shqyrtimi i Propozim-
Vendimit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér shkarkimin e znj. Kimete Gashi nga
pozita e anétares sé Organit Shqyrtues te Prokurimit. Ky autorizim i Kuvendit rrjedh
nga nenti 4, i Ligjit Nr. 05/1-092 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 04/1-042
peér Prokurimin Publik te Republikés sé Kosovés i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin
nr. 04/237 dhe me Ligjin nr. 05/1-068 ‘4. Pérvec sic¢ éshté paraparé né paragrafin 3
té ketij neni, Qeveria i propozon Kuvendit, shkarkimin e kryetarit apo njé anétari té
OSHP-sé, nése ai/ajo vepron ne kundérshtim me etikén profesionale gé ndérlidhet me
detyrat e tij/saj’.”

Lidhur me faktet dhe rrethanat qé kan€ ¢uar né shkarkimin e anétares s¢ OSHP-sé,
sipas komenteve t€ dorézuara “Faktet apo rrethanat gé kané derguar deri né propozim
vendimin e Qeverisé sé Kosovés pér shkarkimin e anétares sé Organit Shqyrtues té
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prokurimit, znj. Kimete Gashi pér shkarkim jané arsyetuar né Vendimin e Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, me nr. 13/ 142 té datés 10.05.2023. Ky propozim vendim, 1
renditur si piké e 33 e rendit te dités sé Seancés plenare té datés 13.07.2023 éshté
votuar nga shumica e deputetéve té Republikés sé Kosovés dhe éshté konkretizuar me
Vendimin, tashmeé té kontestuar. Pér mé tepér arsyet e propozim vendimit pér
shkarkim nuk jané objekt i shqyrtimin nga Gjykata Kushtetuese por mund té jeté
objekt i shqyrtimin nga gjykatat e rregullta.”

Lidhur me pérgjegjésiné e Qeverisé pér ruajtjen e shéndetit publik, ndér tjerash,
argumentohet qé “Nisur nga fakti gé Qeveria si organ ekzekutiv ia propozon Kuvendit
te Republikés sé Kosovés anétarét e OSHP-sé, e njéjta ka pérgjegjési ligjore qé té
menaxhojé dhe kujdeset per buxhetin e Republikés sé Kosovés, e njéjta ka pér obligim
parésor siguriné publike e ruajtjen e shendetit publik, e njéjta edhe sipas Ligjit pér
Prokurimin Publik mund té propozojé edhe shkarkim té anétarit t¢ OSHP-sé pér shkak
te shkeljes sé etikes profesionale, gjé té cilen vleréson sipas kompetencave té lartcekura
e nisur nga prerogativa e saj gé té nxjerr vendime né bazé té diskrecionit. Pér té
vlerésuar njé gjé té tille, jané natyrisht té domosdoshme té merren parasysh faktet e
rastit. OSHP, i kryesuar né panel nga znj.Kimete Gashi, kishte vendosur gé té detyrojé
Ministriné e Shéndetésisé té bénte rivlerésimin e tenderit pér furnizimin me insulin
nga Lista e barnave esenciale, duke vendosur kritere té cilat detyronin Ministriné té
nénshkruante kontraté pér furnizim me insulina me kompaniné e cila nuk kishte
autorizim marketing.”

Pérkitazi me veprimet e anétares sé shkarkuar té OSHP-sé&, theksohet qé: “Mungesa e
autorizim marketingut shpie te mungesa e perg]eg]eszse pér démet gé mund ti
krijohen shéndetit, pértej démit té parlparueshem qé 1 behet shéndetit publik e parasé
publike, obligime kéto parésore té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés si organ
ekzekutiv. Ndonése kéto té dhéna nuk ndérlidhen me ¢éshtje kushtetuese, né respekt té
Gjykatés béjmé me dije se ky proces i nisur né muajin dhjetor 2020 tashmé u vértetua
gé ishte i komprementuar. Operatori pér té cilin paneli i OSHP kishte kémbéngulur qé
ti jepej kontrata, jo vetém qé nuk ishte i pajisur me Autorizim Marketingun sipas ligjit
né fuqi, por kishte dorézuar dhe dokumentacion té falsifikuar né dosjen e aplikimit
duke pretenduar se kishte leje té furnizohej nga njé kompani amerikane, nga dega e
saj né Zvicér, dhe njé kompani né Maqedoniné e veriut. Per kété ¢éshtje nése Gjykata
e konsideron me réndési per shqyrtimin mund té marré té dhénat nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés, Ministria e Shéndetésise.”

Lidhur me bazén ligjore t€ Vendimit té kontestuar, ata konsiderojné se Vendimi i
kontestuar ka bazé ligjore dhe se kjo bazé nuk €shté “inekzistente” si¢ pretendojné
parashtruesit e kérkesés, duke theksuar se: “Kuvendi ka vendosur me shumicé té votash
né bazé té propozimit té Qeverisé té bazuar né nenin 101 té Ligjit pér Prokurimin
Publik i cili pértej kompetences sé Qeverisé pér té propozuar, parasheh obligimin dhe
pérgjegjésiné e Kuvendit pér té vendosur lidhur me propozimin. Andaj, té ftuarit né
nenin 101 té Ligjit pér Prokurimin Publik nuk éshté té ftuarit né bazé ligjore
inekzistente si¢ pretendon né ményré té gabuar parashtruesi i kérkesés, por éshté
respektim i Ligjit nga Kuvendi i cili ka miratuar po kété Ligj pér Prokurimin Publik.”

Pérkitazi me pretendimin e parashtruesve té kérkesés se Vendimi i kontestuar nuk
pérmban udhézim pér pérdorimin té mjetit juridik, ata theksojné se: “Kuvendi nuk
duhet referuar fare myjetit ]urldlk pasi qé veté Kushtetuta parasheh mundésiné e
ngritjes sé kushtetutshmérisé sé vendimeve té Kuvendit né Gjykate Kushtetuese. Mé
tutje, e né lidhje me paragrafin paraprak, sipas paragrafit 7, té nenit 113, edhe
individét mund ti drejtohen Gjykatés Kushtetuese pasi ti kené shteruar mjetet e
rregullta juridike, gjé qé nénkupton mundeésiné e znj.Kimete Gashi, anétares sé
shkarkuar té¢ OSHP-sé té sfidojé Vendimin e Kuvendit para gjykatave té rregullta. Pra,
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e njéjta gézon té drejtén né ushtrimin e mjeteve juridike sipas Kushtetutés, gjé e cila
nuk 1 éshté mohuar me mungesén e udhézimit pér mjetet juridike sipas Vendimit té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés.”

Pérkitazi me pretendimin e parashtruesve té kérkesés se Vendimi i kontestuar éshté
diskriminues, ata theksojné: “Vendimi i Kuvendit te Republikés se Kosovés, me nr. 08-
V- 583 dhe me nr. té protokollit 861/23 té datés 18.07.2023 nuk éshté diskiminues dhe
né kundérshtim me nenin 24 te Kushtetutés sé Republikés se Kosovés [Barazia para
Ligjit]. Ky nen parasheh dhe obligon né trajtim té barabarté té té gjithé qytetaréve
para ligjit, duke mohuar ¢do lloj diskriminimi. Veprimi i Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés nuk éshté diskriminues, pérkundrazi éshté i bazuar né Ligjin pér Prokurimin
Publik i cili né nenin 101 e pércakton gé: Qeveria i propozon Kuvendit shkarkimin e
kryetarit apo njé organi t¢ OSHP-sé. Pra, pérderisa ligji i aplikueshém parasheh njé
veprim té tillé té Qeverisé, brenda kompetencave té veta dhe sipas diskrecionit, nuk
mund té flitet pér cfarédo diskriminimi. Qeveria i ka propozuar Kuvendit
vendimmarrjen, bazuar né Rregulloren e Punés sé Kuvendit e respektim té ligjeve té
miratuara nga veté ky organ legjislativ, me votén e shumicés, ashtu si¢ e parasheh
edhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 24 ngerthen né vete mundésiné e
apelimit dhe té dégjuarit e géndrimit té secilit para organeve kompetente, gé duhen
trajtuar té gjithé né bazé té barazisé e duke mohuar diskriminimin. Rrjedhimisht,
parashtruesi i kérkesés ka interpretuar né ményré té gabuar nenin 24 té Kushtetutés
dhe ka vendosur kérkesén nén bazen ligjore té interpretuar né ményré té gabuar.”

Né fund, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!, i propozon Gjykatés qé né
pajtim me dispozitat kushtetuese dhe ligjore, té deklarojé kérkesén té papranueshme
dhe té konstatojé se Vendimi i kontestuar éshté né pérputhje me Kushtetutén.

Pérgjigjet e parashtruesve té kérkesés ndaj komenteve té Grupit Parlamentar té
Lévizjes VETEVENDOSJE!

66.

67.

68.

69.

Parashtruesit e kérkesés theksojné se komentet e Grupit Parlamentar té Lévizjes
VETEVENDOSJE! jan€ jashté objektit té kérkesés pér vlerésim té kushtetutshmeérisé sé
Vendimit té kontestuar dhe mé tepér jané “njé opinion sesi tentohet qé té rrénohet
sistemi Juridiko-Kushtetues i Republikés sé Kosovés!”.

Parashtruesit e kérkesés theksojné se Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! i
jané shmangur céshtjes se Vendimi i kontestuar éshté akt individual dhe jo akt i
pérgjithshém, si¢c pércaktohet me nenin 65 (1) té Kushtetutés.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Vendimi i kontestuar éshté akt individual dhe
theksojné se: “Pérmes komenteve pretendohet se Vendimi i kontestuar éshté bazuar né
nenin 65 (1) té Kushtetutés, por nuk kané asnjé koment (e mos té flasim pér argument
apo fakt) se Vendimi i kontestuar éshté AKT I PERGJITHSHEM. Edhe pérkundér
faktit se i njejti ésht¢é AKT INDIVUDUAL vazhdojné té thirren né dispozitén
Kushtetuese e cila i pércakton kompetenca Kuvendit vetém pér akte té pérgjithshme!
Duke gené plotésisht koshient se pér Akte individuale nuk ka kompetenca Kuvendi 1
Kosoveés, atéheré thirren né Ligjin nr.05/L-092, nenin 101 paragrafi 4. ashtu gé Ligjin
mundohen ta vendosin mbi Kushtetutén! (Gjé gé tregon tendencat e qarta per
rrénimin e sistemit Juridiko-Kushtetues té Republikes s¢ Kosovés.”

Pér mé tepér dhe né kontekst té ndarjes s€ pushteteve, parashtruesit e kérkesés
gjithashtu theksojné qé “Pérvec faktit se nxjerrin Vendim jashté kompetencave té
pércaktuara me Kushtetuté, tentojné ta abrogojné né térési pushtetin gjyqésor i cili
éshte pushtet 1 ndare. Pushteti gjyqésor éshté pushtet i ndaré dhe ushtrohet nga
gjykatat dhe kété e pércakton neni 102 i kushtetutes. Situata faktike éshté se Vendimet
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70.

71.

72.

73-

74.

e OSHP-se iu kishin nénshtruar kontrollit gjyqésor dhe kishte rezultuar se Vendimi i
OSHP-se ishte vendim 1 ligjshém. Prandaj, Vendimet té cilat pérmes kontrollit té
pushtetit g]yqesor kishin rezultuar té ng]shme Kuvendi tenton ta abrogoi né térési
sistemin gjyqésor, dhe qe ' pushtetin gjyqgésor ta ushtroi veté, sepse pavarésisht se cka
vendosin gjykatat ajo sipas késaj logjike genka irelevante, por Kuvendi éshté ai i cili
duhet té ushtroi edhe pushtetin gjyqeésor!”.

ME tej dhe pérkitazi me pavarésiné e agjencive té pavarura, ata pretendojné: “Sic duket
sipas “Komenteve” té Grupit Parlamentar té Lévizjes Vetévendosje, Agjencité nuk
duhet té jené té pavarura ashtu si e pércakton Kushtetuta dhe Ligjet. Sepse nga
interpretimi i “Komenteve” té lartcekura Agjencité duhet té jené té varura absolutisht
nga vullneti i deputetéve dhe jo nga kompetencat te cilat ua pércakton Kushtetuta dhe
Ligji. Pas nxjerrjes sé Vendimit té kontestuar me keté Kerkesé, asnjé Agjenci nuk do té
mbetet e pavarur ashtu sic¢ e percakton Kushtetuta dhe Ligji, dhe asnjé anétar i ¢farédo
Agjencie nuk do té jeté i pa anshém ashtu si¢ e pércakton Ligji. Por té njéjtit duhet té
iu nénshtrohen politikave ditore dhe disponimit momental té deputetéve, né té
kundértén do té kené fatin e njéjté sikurse anétarja e OSHP-se Znj. Kimete Gashi -
Brajshori.”

Lidhur me diskriminim e anétares sé€ shkarkuar t¢ OSHP-sé ata kundér-argumentojné
se: “Sipas Grupit Parlamentar té Lévizjes Vetévendosje, barazi para Kushtetutés dhe
Ligjit konsiderohet kjo: Né rastet kur katér anétar té Organit Shqyrtues té Prokurimit,
me voté té barabarté, vendosin né ményré unanime pér njé Vendim. Ateheré barazi
para Kushtetutés dhe Ligjit konsiderohet shkarkimi i vetém njérit prej tyre!!!”

Pérkitazi me tejkalimin e kompetencave té Kuvendit, ata gjithashtu theksojné qé “Pra,
nga komentet e Grupit Parlamentar té Lévizjes Vetévendosje, shihet se thjeshté nuk
kemi té béjmé vetém me njé Vendim kunder Kushtetues, por kemi té béjmé me
precedentin mé té rrezikshém té paraqitur deri mé tani e ajo éshté rrénimi i sistemit
Juridik Kushtetues té Republikés sé Kosovés, permes uzurpimit té kompetencave nga
ana e Kuvendit té Kosovés té cilat kompetenca nuk ia ka pércaktuar Kushtetuta,
pérmes ABROGIMIT té pushtetit gjygésor té cilin e ushtrojné gjykatat, pérmes cenimit
pavarésisé sé Agjencive té Pavarura dhe cenimit té pa anshmérisé sé anétaréve té
Agjencive té Pavarura. Dhe krejt né fund pérmes trajtimit té pa barabarté para
Kushtetutés dhe Ligjit. Madje me tendenca komike, duke u munduar té japin komente
kemi trajtim té barabarté etj!!!”.

Ndérsa, lidhur me kérkesén pér caktim té masés sé€ pérkohshme, theksojné se: “Interesi
publik, konsiston né shkeljen e dispozitave Kushtetuese té pérshkruara me Kerkesé dhe
Plotesim 1 Kérkesés, prandaj ndalimi i ekzekutimit té vendimit té kontestuar éshté i
domosdoshém pér té penguar pasojat e shkeljeve kushtetuese dhe ligjore dhe até nenin
65 paragrafi 1 té Kushtetutés, nenin 142, nenin 3 dhe 24, nenin 102 té Kushtetutés.
Duke pasur parasysh se jané shkelur dispozitat kushtetuese, kjo paraget precedent té
rrezikshém gé Kuvendi i Kosovés ti perserit kéto shkelje ndaj ndonjé anétari tjetér té
OSHP-sé, e kjo jo vetém qé do ta defunksionalizonte OSHP-né, por paraqet njé rrezik
permanent pér humbjen e objektiviteti t¢ OSHP-sé dhe té anétareve té tjere, se né rast
se nuk vendosin sipas déshirés sé njé grupi té deputetéve, té njejtét do té shkarkohen
pa kurrfaré procedura disiplinore, sikurse éshté shkarkuar Paditésja/Anétarja e
OSHP-sé Znj. Kimete Gashi Brajshori!!!”.

Né fund, parashtruesit e kérkesés theksojné se Gjykata duhet t’i vlerésojé argumentet e
tyre duke shtuar: “Konsiderojmé se e vetmja zgjidhje e drejté do té ishte
Aprovimi/Miratimi i Kérkesés sé paraqitur né Gjykatén Kushtetuese dhe Aprovimi
/Miratimi i Kérkesés pér Masén e Perkohshme.”
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Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 3
[Barazia para Ligjit]

“1. Republika e Kosovés éshté shogéri shumetnike, e pérbéré nga shqiptaret dhe
komunitetet tjera e cila qeveriset né meényré demokratike, me respektim té ploté té
sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe
gjyqgesore.

2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e
barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen
e té drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.”

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

“1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejten e mbraojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyres, gjinisé, gjuhés, fesé,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me
ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes,
aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve
gé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té
arrthet géellimi pér té cilin jané véné ato.”

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeuve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejten per shqyrtim publik té drejté dhe té paanshem lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale qé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.

3. Gjykimi eshté publik, me peérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té
vecanta, konsideron se, né té miré té drejtésise, éshté i domosdoshém pérjashtimi i
publikut, ose i pérfaqésuesve té mediave, sepse prania e tyre do té pérbénte rrezik
pér rendin publik ose siguriné kombétare, interesat e té miturve, ose pér mbraojtjen
e jetés private té paléve né proces, né ményren e pércaktuar me ligj.

4. Cdokush i akuzuar pér vepér penale ka té drejté t'u béjé pyetje déeshmitaréve dhe
té kerkojé paraqitjen e detyrueshme té déshmitaréve, té ekspertéve dhe té
personave té tjeré, té cilet mund té sqarojné faktet.

5. Cdokush 1 akuzuar per veper penale, prezumohet té jeté i pafajshém derisa té
mos deshmohet fajésia e tij/saj, né pajtim me ligjin.

6. Ndihma juridike falas do tu mundésohet atyre gé nuk kané mjete té
mjaftueshme financiare, nése njé ndihmé e tille éshté e domosdoshme pér te
siguruar qasjen efektive né drejtési.
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7. Procedurat gjyqésore qé pérfshijné té miturit rregullohen me ligj, duke
respektuar rregullat dhe procedurat e vecanta pér té miturit.

Neni 32
[E Drejta pér Mjete Juridike]

Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqgésore
dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményren e
pércaktuar me ligj.

Neni 65
[Kompetencat e Kuvendit]

Kuvendi i Republikés sé Kosovés:

(1) miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme;

[...]

(9) mbikéqyr punéen e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té cilat, né
bazé té Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit;

Neni 142
[Agjencité e Pavarura]

“1.Agjencité e pavarura té Republikés sé Kosovés jané institucione té krijuara nga Kuvendi,
né bazé té ligjeve pérkatése, té cilat rregullojné themelimin, funksionimin dhe kompetencat e
tyre. Agjencité e pavarura funksionet e tyre i kryejné né ményré té pavarur nga ¢do organ
ose autoritet tjetér né Republikén e Kosovés.

2.Agjencité e pavarura kané buxhetin e tyre, i cili administrohet né ményré té pavarur, né
pajtim me ligjin.

3.Secili organ, institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né Republiken e
Kosoves, éshté i detyruar té bashképunojé dhe t'u pergjigjet keérkesave té agjencive té
pavarura gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre ligjore, né pajtim me ligjin.”

Ligji nr. 05/L-092 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, i Ndryshuar dhe Plotésuar me
Ligjin nr. 04/L-237 dhe me Ligjin nr. 05/L-068 i 1 marsit 2016

Neni 101
Suspendimi, largimi dhe shkarkimi i kryetarit dhe anétaréve té OSHP-sé

1. Nése ndaj kryetarit apo njé anétari t¢ OSHP-sé ngritét aktakuzé pér vepér penale, ai/ajo
suspendohet me pagesé prej pesédhjeté pér qind (50%) té pagés sé tij/ saj, deri né largimin e
tij/saj ose derisa té shpallet i pafajshéem me aktgjykim té formés sé preré té gjykates.
Suspendimi hyn né fuqi gé nga momenti i ngritjes sé aktakuzés nga ana e prokurorit.

2. Gjykata kompetente né ditén e ngritjes sé aktakuzés ndaj kryetarit apo ndonjé anétari té
OSHP-sé e dérgon njoftimin tek Kryetari i Kuvendit, i cili né emér té Kuvendit si institucion
gé e ka emeéruar, e njofton OSHP-né pér suspendimin e kryetarit apo anétarit te tij.

3. Kryetari ose anétari i OSHP-sé largohet nga detyra nése ai/ajo shpallet fajtor pér ndonjé
vepér penale me ané té aktgjykimit té formés sé preré té gjykates. Ky largim hyn né fuqi gé
nga momenti i shqiptimit té aktgjykimit té formés sé preré té gjykatés, me te cilin aktgjykim
njoftohet kryetari i Kuvendit, i cili né emér té Kuvendit, si institucion gé e ka eméruar, e
njofton OSHP-né pér largimin e kryetarit apo anétarit te tij.
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4. Pérvec si¢ éshté paraparé né paragrafin 3 té kétij neni, Qeveria i propozon Kuvendit,
shkarkimin e kryetarit apo njé anétari té OSHP-sé, nése ai/ajo vepron né kundérshtim me
etikén profesionale qé ndérlidhet me detyrat e tij/saj.

Ligji nr. 0o5/L -068 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, i Ndryshuar dhe Plotésuar me
Ligjin nr. 04/L-237 i 6 janarit 2016

Neni 102
Suspendimi dhe largimi i anétaréve té OSHP-sé

“Nése njé anétar i OSHP-sé i nénshtrohet njé procedure gjyqgésore né té cilen akuzohet pér
vepér penale lidhur me detyrat dhe pérgjegjésité né OSHP, suspendohet nga puna. Nése njé
anétar i OSHP-sé éshté denuar pér ndonjé vepér penale lidhur me detyrat dhe pérgjegjésité
né OSHP, largohet nga puna.”

Ligji nr. 04/1-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, Plotésuar dhe
Ndryshuar me Ligjin nr.o4/L-237, Ligjin nr. 05/L-068 dhe Ligjin nr.o5/L-092 i
19 shtatorit 2011

Neni 98
Organi Shqyrtues i Prokurimit

“1. OSHP-ja éshté organ i pavarur shqyrtues dhe ushtron autoritetin, kompetencat,
funksionet dhe pérgjegjésité e pércaktuara né kété ligj.

2. OSHP do té jeté organ i pavarur pér shqyrtim administrativ. OSHP-ja pérbéhet nga pesé
(5) anétaré té Bordit. Péer mbéshtetje administrative OSHP-sé i ndihmon Sekretariati i cili
udhehiqget nga Kryesuesi i Sekretariatit. Asnjé person ose zyrtar publik nuk mund té ushtrojé
ose té perplqet té ushtrojé ndikim politik ose ndikim té paligjshem né OSHP apo ndonjé
punon]eSI te tij per ndon]e vendim. Ndikimi nuk do té konsiderohet politik apo 1 palzg]shem
nése shfaqet né menyre te hapur, né pajtim me rregullat e ligjit dhe procedurave, dhe né
besim té plote se haptas avancon ankesén ose mbrojtjen.

3. OSHP éshté autoritet publik dhe organizaté buxhetore. OSHP éshté subjekt i té gjitha
dispozitave té zbatueshme, ligjeve dhe rregulloreve té Kosovés, né masé té njéjté sikurse
autoritetet e tjera publike dhe organizatat buxhetore.”

Neni 99
Funksionet dhe Kompetencat e OSHP

“1. OSHP éshteé pergjegjése pér zbatimin e procedurave pér shqyrtimin e prokurimit sipas
Pjesés IX té ketij ligji dhe kané autoritetin dhe pérgjegjésité e parashikuara né até Pjesé.

2. Né baze té njé kérkese me shkrim nga autoriteti kontraktues né lidhje me paragqitjen e té
dhénave té rreme ose té njé dokumenti té falsifikuar nga operatori ekonomik, OSHP éshté e
obliguar dhe ka autoritetin qé té shqyrtojé dhe té diskualifikojé operatorin ekonomik nga
pjesémarrja né prokurim publik pér njé periudhé deri né njé (1) vjecare.

3. Té gjitha vendimet e nxjerra nga OSHP mund té shqyrtohen nga Gjykata kompetente né
pajtim me ligjin pér shqyrtimin gjyqgésor té ¢céshtjeve administrative.”

Neni 100
Emérimi i kryetarit dhe anétaréve té OSHP-sé
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“1. Bordi i OSHP-sé pérbéhet prej pesé (5) anétaréve té eméruar pér njé periudhé pesé (5)
vjecare, pa té drejté riemérimi.

2. Qeveria i propozon Kuvendit sé paku dy kandidaté pér pozitén e liré té kryetarit té¢ OSHP-
sé dhe sé paku dy kandidaté pér secilen pozité té liré té anétaréve té OSHP-sé, té pakten
néntédhjeté (9o) dité para skadimit té mandatit té kryetarit dhe anétaréve aktualé. Kuvendi
eméron kryetarin dhe secilin anétareé t¢ OSHP-sé, bazuar né rekomandimin e dhéné nga njé
organ pérzgjedhés i pavarur. Organi pérzgjedhés i pavarur interviston, vleréson dhe
klasifikon me piké kandidatét bazuar né merité. Kuvendi eméron kandidatét me pikét mé té
larta pér poziten e kryetarit dhe pér secilen pozité té lire té anétaréve té OSHP-sé. Né ¢do
rast, organi pérzgjedhés i pavarur ia dorézon Kuvendit listén e ploté té kandidatéve té
vlerésuar.
3. Organi pérzgjedhés i pavarur, sipas paragrafit 2 té kétij neni, themelohet nga Kuvendi
dhe pérbéhet prej tre (3) gjyqtaréve té eméruar nga Késhilli Gjyqgésor i Kosovés.
4. Cdo kandidaté qé propozohet pér kryetar ose anétar té OSHP-sé, duhet té keté
kualifikimet dhe plotésojé kriteret vijuese:

4.1. té jeté shtetas i Kosovés;

4.2. té mos jeté i dénuar pér ndonjé vepér penale ose té mos jeté i akuzuar pér

ndonjé

vepeér penale;

4.3. té keté té pérfunduar provimin e jurisprudenceés;

4.4. té keté sé paku tre (3) vjet pérvojé profesionale né njérén nga kéto fusha:

drejtesi,

administraté publike, financa publike ose prokurim;

4.5. té keté aftési pér té kryer detyrat né ményré té paanshme, té ndérgjegjshme, me

vendosméri dhe pérgjegjshméri.”

Neni 101
Suspendimi, largimi dhe shkarkimi i kryetarit dhe anétaréve té OSHP-sé

“1. Nése ndaj kryetarit apo njé anétari t¢ OSHP-sé ngritét aktakuzeé pér vepér penale, ai/ajo
suspendohet me pagesé prej pesédhjeté pér qind (50%) té pagés sé tij/ saj, deri né largimin e
tij/saj ose derisa té shpallet i pafajshém me aktgjykim té formés sé preré té gjykatés.
Suspendimi hyn né fuqi qé nga momenti i ngritjes sé aktakuzés nga ana e prokurorit.

2. Gjykata kompetente né ditén e ngritjes sé aktakuzés ndaj kryetarit apo ndonjé anétari té
OSHP-sé e dérgon njoftimin tek Kryetari i Kuvendit, i cili né emeér té Kuvendit si institucion
gé e ka emeéruar, e njofton OSHP-né per suspendimin e kryetarit apo anétarit té tij.

3. Kryetarl ose anétari i OSHP-sé largohet nga detyra nése ai/ajo shpallet fajtor per ndon]e
vepér penale me ané té aktgjykimit té formés sé prere te gjykates Ky largim hyn né fuqi gé
nga momenti i shqiptimit té aktgjykimit té formés sé preré té gjykatés, me té cilin aktgjykim
njoftohet kryetari i Kuvendit, i cili né emér té Kuvendit, si institucion qé e ka eméruar, e
njofton OSHP-né pér largimin e kryetarit apo anétarit té tij.

4. Pérvecg si¢ éshté paraparé né paragrafin 3 té kétij neni, Qeveria i propozon Kuvendit,
shkarkimin e kryetarit apo njé anétari té OSHP-sé, nése ai/ajo vepron né kundérshtim me
etikén profesionale qé ndérlidhet me detyrat e tij/saj.”

Neni 116
Procedurat e vendimmarrjes

“1. Céshtjet qé parashtruesi i ankesés 1 ka identifikuar né njoftimin e paraqitur né pérputhje
me paragrafin 5. dhe 6. té nenit 115 1 kétij ligji do té shqyrtohen dhe do té vendosen OSHP.
2. Procedurat do té ushtrohen né pérputhshmeri me dispozitat e késaj Pjesé IX dhe
Rregulloren e Punés sipas nenit 1071 kétij ligji.

3. Para marrjes sé njé vendimi pérfundimtar mbi njé ¢céshtje, OSHP mund té kerkojé nga
autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesi i ankesés gé té sigurojé informata dhe/ose
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shpjegime shtesé. OSHP ka té drejté gé té kérkojé nga ¢do person, ndérmarrje ose autoritet
publik gé té dorézojé materiale ose déshmi qé me arsye mendon se kané té béjné me ¢éshtjen
pérkatése. Ngjashém, OSHP ka té drejté gé té kérkojé nga ¢do person, ndérmarrje ose
autoritet publik gé té sigurojé déshmi qé paneli shqyrtues me arsye mendon se kane té béjné
me ¢éshtjen pérkateése.

4. Me kerkesé té parashtruesit té ankesés ose autoriteti kontraktues OSHP mund té lejojé pér
njé mundesi té paraqesé informacion shtesé dhe / ose shpjegime. Paragrafi 3 i kétij neni vlen
né ményré té ngjashme.

5. Nése cilado palé né proceduré deshton ose refuzon qé té marré pjesé plotésisht né
procedurat ose qé té pérmbushé kérkesat e késaj Pjese IX, Rregulloren e Punés qé
pérshkruhet né nenin 1071 kétij ligji, ose njé urdhér té nxjerré nga OSHP, paneli shqyrtues e
merr vendimin né bazé té provave gé i ka né dispozicion dhe né bazé té argumenteve té sjella
nga palét me pjesémarrje aktive né proceduré. OSHP éshté i autorizuar ta trajtojé (zgjidhé)
refuzimin ose déshtimin e tillé, si¢ e sheh té arsyeshme, duke: (i) vendosur mbi ¢farédo ¢éshtje
ligjore dhe/ose ¢éshtje faktike né favor ose kundeér palés kundérshtuese, dhe/ose (ii) vendosur
mbi ¢farédo pretendimi né favor ose kundér palés kundérshtuese.

6. Njé vendim it OSHP-sé pér ri-vlerésim té pérzgjedhjes sé ofertuesve ose dhénies sé kontratés
nuk nénkupton njé ndryshim né rezultatin fillestar”

Neni 119
Veprimet e Gjykatave

“1. Nése parashtruesi i ankesés mendon se vendimi pérfundimtar ose konstatimi i njé paneli
shqyrtues ose OSHP-ja éshté né kundérshtim me faktet ose me kété ligj, parashtruesi i
ankesés mund té kérkojé nga Gjykata Themelore shqyrtimin e vendimit. Kérkesa duhet té
dorézohet brenda tridhjeté (30) ditéve nga data e publikimit té vendimit té OSHP-sé né
pérputhje me paragrafin 2 té nenit 117 té ketij ligji.

2. Nese, pas shqyrtimit té cekur me larté, gjykata konstaton se njé pretendim i béré nga
parashtruesi i ankesés né ankesén e méparshme qé i éshté dorézuar OSHP nuk ka gené i
pavlefshem, gjykata do té leshojé njé urdhér duke kérkuar nga OSHP qgé té ia kthejé
parashtruesit té ankesés dhe ¢farédo gjobe qgé i éshté vendosur atij sipas nenit 118 té kétij

ligji.

3. Nése pas shqyrtimit té cekur mé larté, gjykata konstaton se njé pretendim i béré nga
parashtruesi i ankesés né ankesén e tij t¢ meéparshme qé i éshté dorézuar OSHP-sé éshté bere
né ményré té vlefshme, gjykata léshon njé urdhér (i) duke e shfugizuar ose ndryshuar ¢farédo
urdhri ose vendimi té marré nga OSHP-ja, dhe/ose (ii) nése parashtruesi i ankesés mund té
demonstrojé se ai éshté démtuar nga veprimi ose mos-veprimi i autoritetit kontraktues,
atéheré gjykata gjithashtu mund té kérkojé nga autoriteti kontraktues gé tia paguajé
parashtruesit té ankesés kompensimin pér déemin e shkaktuar.

Neni 120
Raportimi né Kuvend

“OSHP do ti raportojé ¢do vit Kuvendit mbi mbarévajtjen e procedurave té pércaktuara té
shqyrtimit té prokurimit ose né bazé té késaj Pjese 1X.”

Neni 121
Dérgimi i Informacioneve

“1. Péer ¢do vit kalendarik, OSHP do ti sigurojé Kuvendit, mé sé voni deri né fund té shkurtit

té vitit pasues kalendarik, informacionet dhe té dhénat né vijim, sipas llojeve té procedurave
dhe objekteve té aktivitetit pérkatés té prokurimit:
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1.1. numrin e pérgjithshém té ankesave té pranuara;

1.2. numrin e ankesave té refuzuara pér shkak té mungesés sé afateve kohore ose joplotésisé
sipas nenit 109 té kétij ligji ose nenit 111 té kétij ligji ose déshtimin pér té depozituar sigurimin
e kérkuar nga neni 118 té kétij ligji;

1.3. numrin e ankesave qé jané konstatuar se nuk pérmbajné pretendime té vlefshme;

1.4. numrin e aktiviteteve té prokurimit gé jané anuluar si rezultat i njé ankese;

1.5. informata té detajuara mbi ¢do ngjarje ku autoriteti kontraktues ka déshtuar né
respektimin e njé urdhérese té¢ OSHP-sé; dhe

1.6. numrin e procedurave té shqyrtimit qé kané rezultuar né konstatimin se aktiviteti
pérkatés i prokurimit dhe dhénia ose vendimi jané béré né ményré té vlefshme.

2. Qeveria, né konsultim me OSHP dhe né bazé té informacioneve qé jané pérshkruar né
paragrafin 1. té kétij neni do té pérgatisé propozimin e masave qé kané péer géllim reduktimin
ose eliminimin e disa shkeljeve té caktuara dhe té pérséritura, duke pérfshiré edhe
pérgatitjen e propozim-amendamenteve pér kété ligj.”

LIGJI Nr. 03/L-202 PER KONFLIKTET ADMINISTRATIVE

Neni 4
Parimi i ligjshmérisé

“Né konfliktin administrativ gjykata kompetente vendos né baze té kushtetutés dhe ligjeve.”

Neni 16
Pa titull

“1. Akti administrativ pérfundimtar mund té kundérshtohet:

1.1. pér shkak se nuk jané aplikuar fare ose nuk jané aplikuar drejt dispozitat ligjore;

1.2 . pér shkak se akti éshté nxjerré nga organi jo kompetent;

1.3. pér shkak se né proceduré, qé i ka parapriré aktit, nuk éshté vepruar sipas rregullave té
procedurés, nuk éshté vértetuar drejt gjendja faktike, apo nése nga faktet e vértetuara éshté
nxjerré konkluzioni jo i drejté né piképamje té gjendjes faktike;

1.4. pér shkak se me aktin pérfundimtar administrativ i nxjerré sipas vlerésimit té lire,
organi i ka tejkaluar kufijté e autorizimit ligjor ose akti i tillé nuk éshté nxjerré né pajtim me
géllimin e ketij ligji;

1.5. pér shkak se pala e paditur e ka nxjerré pérséri aktin e veté té meéhershém, me paré té
anuluar mé aktgjykimin e formeés sé preré té gjykatés kompetente.

2. Akti administrativ nuk mund té kundérshtohet pér aplikim jo té drejté té dispozitave, kur
organi kompetent ka vendosur sipas vlerésimit té liré né bazé té autorizimeve dhe né kuadrin
e kufijue gé i jané dhéné me dispozitat ligjore, né pajtim me géllimin pér té cilin i éshté dhéné
autorizimi.”

Neni 23
Kompetenca dhe mjetet juridike

“1. Per padité kundér akteve administrative té té gjitha organeve vendos gjykata kompetente
pér céshtjet administrative né shkallé té paré, nése me dispozita té tjera ligjore nuk éshté
pércaktuar ndryshe.

2. Kundér vendimit té nxjerré né konfliktin administrativ, ankesa mund té paragqitet te
gjykata kompetente pér ¢éshtje administrative e shkallés sé dyté.”

Neni 26
Procedura né bazé té padisé

“1. Konflikti administrativ fillohet me padi
2. Me padi mund té kerkohet:
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2.1. anulimi ose shpallja e pavlefshme e aktit kontestues;

2.2. nxjerrja e aktit administrativ, i cili nuk éshté nxjerrrur né afatin e parashikuar; dhe
2.3. kthimi i sendeve té marrura dhe kompenzimi i démit i shkaktuar me ekzekutimin e aktit
administrativ té kontestuar.”

RREGULLORE E KUVENDIT TE REPUBLIKES SE KOSOVES (KUV-08 -V-349-
RR)

Neni 110
Zgjedhja dhe emérimi né organet e formuara me ligj

1. Zgjedhja dhe emérimi i organeve té formuara me ligj, béhet nga Kuvendi, pérve¢ né
rastet kur me ligj éshté pércaktuar ndryshe.

2. Me marrjen e propozimit, sipas ligjit, Kryetari i Kuvendit e ngarkon Komisionin
pérgjegjés raportues pér shqyrtimin e kandidaturave té anétaréve té propozuar.
Kuvendi e shqyrton propozimin né seancé plenare brenda dy (2) jave.

3. Neé rastet kur kérkohet propozimi i kandidaturave nga Kuvendi, Kryetari i Kuvendit
ia kalon kérkesén Komisionit pérgjegjés-raportues, i cili e shqyrton dhe e harton
raportin pérkatés brenda katér (4) javéve. Kuvendi e shqyrton propozimin e
kandidaturave né seancé plenare brenda dy (2) jave nga data e paragqitjes sé raportit
te Komisionit pérgjegjés-raportues.

4. Neé rastin kur kandidatura nuk i plotéson kushtet sipas ligjit, komisioni kérkon nga
Kryetari i Kuvendit ta njoftojé institucionin propozues pér mospérmbushjen e
kushteve.

5. Kur asnjé nga kandidatét nuk merr shumicén e kérkuar té votave, procedura fillon
nga e para me kandidatura té reja.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

75.  Gjykata sé€ pari vleréson nése kérkesa i plotéson kriteret e pranueshmeérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté e té specifikuara mé tej me Ligj dhe té parapara me
Rregullore té€ punés.

76.  Fillimisht, Gjykata i referohet paragrafit 1 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetuteés, i cili pércakton:

“Gjykata Kushtetuese vendos vetéem pér rastet e ngritura para Gjykatés né ményré
ligjore nga pala e autorizuar’.

77.  Pérvec késaj, Gjykata po ashtu i referohet paragrafit 5 té nenit 113 té Kushtetutés, i cili
pércakton:

“Dhjeté (10) a mé shumeé deputeté té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati prej teté
(8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné kushtetutshmériné e
cfarédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si pér pérmbajtjen, ashtu edhe
pér procedurén e ndjekur”.

78.  Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés kontestojné kushtetutshmeériné e Vendimit
té kontestuar t€ Kuvendit n€ lidhje me pérmbajtjen e tij dhe procedurén e ndjekur.

79.  Gjykata rikujton g€ 10 (dhjet€) a mé shumé deputeté té Kuvendit legjitimohen t€ jené
“palé e autorizuar” né kuptim té paragrafit 5 té nenit 113 té Kushtetutés pér té
kontestuar kushtetutshmériné e ¢farédo ligji a akti t€ miratuar nga Kuvendi, si pér nga
pérmbajtja ashtu dhe procedura e ndjekur. Né rastin konkret, dymbédhjeté (12)
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8o.

81.

82.

deputetét e Kuvendit, legjitimohen té jené palé e autorizuar dhe rrjedhimisht, né bazé
té paragrafit 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés, kané té drejtén e kontestimit té
kushtetutshmérisé sé Vendimit [nr. 08-V-583] té 13 korrikut 2023 té Kuvendit para
Gjykatés.

Gjykata mé tej vleréson se a éshté paraqitur kérkesa né afatin e pércaktuar prej “8 (teté)
ditésh nga data e miratimit”, ashtu si¢c pércaktohet né paragrafin 5 té nenit 113 té
Kushtetutés. Lidhur me kété, Gjykata konstaton se Vendimi i kontestuar éshté miratuar
meé 13 korrik 2023, ndérsa kérkesa éshté parashtruar né Gjykaté mé 20 korrik 2023. Me
kété rast, Gjykata konstaton se kérkesa u parashtrua brenda afatit kohor.

Pérvec késaj, Gjykata merr parasysh edhe nenin 42 (Saktésimi i kérkesés) dhe 43
(Afatet) té Ligjit g€ rregullojné parashtrimin e kérkesés né bazé té paragrafit 5 té nenit
113 té Kushtetutés, i cili kérkon qé kérkesa té saktésojé informatat e méposhtme:

Nenin 42
(Saktésimi 1 kérkesés)

“1. Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 6 té Kushtetutés, ndér
té tjera, paragqiten informatat e méposhtme:
1.1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit qé kontestojné
kushtetutshmériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés;
1.2. dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji gé ka té beje me keté
kérkesé; dhe
1.3. paragqitjen e provave mbi té cilat mbéshtetet kontesti”.

Neni 43
(Afati)

“1. Njé ligj apo vendim i miratuar nga ana e Kuvendit té Republikés sé¢ Kosovés 1
dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés pér shpallje pas mbarimit té afatit
té pércaktuar né pajtim me nenin 113, paragrafi 5 i Kushtetutés”.

Gjykata, po ashtu, i referohet rregullit 72 (Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 té nenit
113 té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té Ligjit) si dhe té€ Rregullores s€ punés, qé
parasheh:

Rregulli 72
(Kérkesa né pajtim me nenin 113. 5 té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té
Ligjit)

“(1) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rrequlli duhet té pérmbushé kriteret e
peércaktuara me paragrafin (5) té nenit 113 té Kushtetutés dhe me nenet 42
(Saktesimi i kérkesés) dhe 43 (Afati) té Ligjit.

(2) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli ka efekt suspenziv.

(3) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli, ndér té tjera, duhet té permbajé
informatat e méposhtme:

(a) emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit gé kontestojné
kushtetutshmériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés;

(b) dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji gé ka té béjé me kéte
kérkesé; dhe

(c) paragqitjen e provave mbi té cilat mbéshtetet kontesti.

(4) Kérkesés duhet t'i bashkéngjitet njé kopje e ligjit ose vendimit té kontestuar té
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83.

84.

miratuar nga Kuvendi, regjistri dhe nénshkrimet personale té deputeteve qé
paragesin kérkesén, si dhe autorizimi i personit gé i pérfaqéson ata para
Gjykates.”

Gjykata, sipas sqarimeve me lart, véren g€ parashtruesit e kérkesés: (i) shénuan emrat
dhe nénshkrimet e tyre né kérkese; (ii) specifikuan Aktin e kontestuar té Kuvendit,
pérkatésisht Vendimin [nr. 08-V-583] e 13 korrikut 2023 pér shkarkimin e njé anétareje
té Bordit té OSHP-sé dhe dorézuan kopjen e tij; (iii) iu referuan dispozitave specifike
kushtetuese, me té cilat ata pretendojné se Akti i kontestuar nuk éshté né pajtueshmeri;
(iv) paraqitén prova dhe déshmi pér té mbéshtetur pretendimet e tyre; si dhe (v)
dorézuan kérkesén, brenda afatit prej teté (8) ditésh, si¢ pércakton paragrafi 5 i nenit
113 té Kushtetutés.

Rrjedhimisht, Gjykata e shpall kérkesén té pranueshme dhe né vijim do té shqyrtojé
meritat e saj.

Meritat e kérkesés

85.

86.

87.

Gjykata sé pari rikujton esencén e kérkesés, e cila, bazuar né shkresat e 1éndés, rezulton
se: (i) Autoriteti Kontraktues, pérkatésisht Ministria e Shéndetésisé, mé 12 gusht 2022,
kishte nxjerré Njoftimin mbi vendimin pérmes té cilit, kishte anuluar aktivitetin e
prokurimit me titull “Furnizimi me Insulina Analoge nga Lista Esenciale Lot 1 dhe Lot
37; (ii) duke vepruar né bazé té ankesave té€ Operatoréve Ekonomik “Pharma Lider LCC”
Prishtiné dhe “Meditech” sh.p.k Prishtin€, Paneli Shqyrtues i OSHP-sé, mé 11 tetor
2022, n€ ményré unanime, pérmes Vendimit [PSH. 397/409/22], anuloi njoftimin e
Autoritetit Kontraktues dhe ktheu léndén né rivlerésim; (iii) mé 10 maj 2023, Qeveria,
pérmes Propozim-Vendimit [Nr.13/142] lidhur me Vendimin [PSH. 397/409/22] té
datés 11 tetor 2022 té Panelit Shqyrtues t€ OSHP-s€, kishte vendosur gé té propozojé
Kuvendit shkarkimin e anétares s€ OSHP-s€, znj. Kimete Gashi “pér shkeljen e etikés
profesionale”; (iv) mé 13 korrik 2023, Kuvendi, me propozim té€ Qeverisé dhe pérkundér
faktit qé Komisioni pér Buxhet, Puné dhe Transfere i Kuvendit, kishte propozuar qé e
njéjta t€ mos shkarkohej, pérmes Vendimit té kontestuar, vendosi pér shkarkimin
pérkatés.

Vendimi i lartcekur i Kuvendit éshté kontestuar para Gjykatés nga dymbédhjeté (12)
deputeté té Kuvendit té Kosovés, me pretendimin g€ i njéjti €shté né kundérshtim me
nenet 3 [Barazia para Ligjit], 24 [Barazia para Ligjit], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike],
paragrafin 1 té nenit 65 paragrafi [Kompetencat e Kuvendit] si dhe nenin 142 [Agjencité
e Pavarura] té Kushtetutés, né esencé sepse (i) Kuvendi ka vendosur pér shkarkimin e
anétares s€ OSHP-s€ pa pasur baze€ ligjore; (ii) Kuvendi ka shkarkuar anétaren e OSHP-
s€ pér shkak té vendimmarrjes pérkatésisht ushtrimit t€ kompetencave t€ saja si anétare
e OSHP-s¢€; dhe (iii) Kuvendi ka tejkaluar autorizimet e tij t€ pércaktuara me Kushtetuté
duke ndérhyré né pushtetit gjyqésor sepse gjykatat vecse e kané refuzuar padiné e
Ministrisé sé Shéndetésisé té paragitur kundér Vendimit pérkatés té OSHP-sé.

Gjykata vé né pah se pretendimet e mésipérme né meényré specifike i referohen
tejkalimit té rolit mbikéqyrées té Kuvendit ndaj OSHP-sé, si organ i pavarur shqyrtues
gé ushtron kompetencat, funksionet dhe pérgjegjésité té pércaktuara me ligj pér
zbatimin e procedurave pér shqyrtimin e prokurimit. Prandaj, né kété kontekst, Gjykata
do t’i trajtojé dhe shqyrtojé pretendimet e parashtruesve té kérkesés, né kuadeér té
paragrafit 9 t€ nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] t€ Kushtetutés, pasi gé né esence
kérkesa ngre céshtje té ushtrimit té funksionit mbikéqyrés té Kuvendit ndaj
institucioneve publike, pérkatésisht ushtrimit té funksionit mbikéqyrés ndaj OSHP-s€.
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88.

89.

90.

ol1.

Marré parasysh pretendimet e parashtruesve té kérkesés dhe argumentet dhe kundér-
argumentet e paléve t€ interesuara para Gjykateés, kjo e fundit, né vijim, do té shqyrtojé
rrethanat € ngérthen kjo kérkesé, dhe mé saktésisht, fillimisht do té shtjellojé (i)
parimet qé ndérlidhen me kompetencat mbikéqyrése té€ Kuvendit dhe ndérveprimin e
Kuvendit me OSHP-né; dhe mé pas (ii) do té zbatojé parimet e lartcekura né vlerésimin
e kushtetutshmeérisé sé Vendimit té kontestuar.

kompetenca mbikéqyrés e Kuvendit dhe ndérveprimi i Kuvendit me OSHP-né

Gjykata fillimisht rikujton qé bazuar né ligjet e aplikueshme té prokurimit publik,
pérkatésisht sipas nenit 98 (Organi Shqyrtues i Prokurimit) t€ Ligjit nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (né tekstin e métejmeé: Ligji pér Prokurimin
Publik i vitit 2011), (i) OSHP-ja ésht€ organ i pavarur shqyrtues dhe ushtron autoritetin,
kompetencat, funksionet dhe pérgjegjésité e pércaktuara né kété ligj; (ii) OSHP do té
jeté organ i pavarur pér shqyrtim administrativ; (iii) OSHP-ja pérbéhet nga pesé (5)
anétaré té Bordit, ndérsa pér mbéshtetje administrative OSHP-sé i ndihmon
Sekretariati i cili udhéhiget nga Kryesuesi i Sekretariatit; dhe (iv) asnjé person ose
zyrtar publik nuk mund t€ ushtrojé ose té pérpiget t€ ushtrojé ndikim politik ose ndikim
té paligjshém né OSHP apo ndonjé punonjési t€ tij pér ndonjé vendim, ndérsa ndikimi
nuk do té konsiderohet politik apo i paligjshém nése shfaget né ményre te hapur, né
pajtim me rregullat e ligjit dhe procedurave, dhe né besim té plote se haptas avancon
ankesén ose mbrojtjen. Ndérsa, sipas nenit 99 (Funksionet dhe Kompetencat e OSHP-
sé) té ligjit té lartcekur, (i) OSHP éshté pérgjegjése pér zbatimin e procedurave pér
shqyrtimin e prokurimit; (ii) né bazé té njé kérkese me shkrim nga autoriteti
kontraktues né lidhje me paraqitjen e t€ dhénave té rreme ose té€ njé dokumenti té
falsifikuar nga operatori ekonomik, OSHP éshté e obliguar dhe ka autoritetin qé té
shqyrtojé dhe té diskualifikojé operatorin ekonomik nga pjesémarrja né prokurim
publik pér njé periudhé deri né njé (1) vjecare; dhe (iii) té gjitha vendimet e nxjerra nga
OSHP mund té€ shqyrtohen nga Gjykata kompetente né pajtim me ligjin pér shqyrtimin
gjyqeésor té ¢éshtjeve administrative.

Ligji i lartcekur, gjithashtu pércakton raportin e OSHP-s€ me pushtetin gjygésor dhe
até legjislativ. Pér sa i pérket ¢éshtjes sé paré, Gjykata véren qé vendimet e OSHP-sé, i
nénshtrohen kontrollit gjygésor. Mé saktésisht, bazuar né nenin 119 (Veprimet e
Gjykatave) té ligjit té lartcekur, ndér tjerash, (i) nése parashtruesi i ankesés mendon se
vendimi pérfundimtar ose konstatimi i njé paneli shqyrtues ose OSHP-ja €shté né
kundérshtim me faktet ose me kété ligj, parashtruesi i ankesés mund té kérkojé nga
Gjykata Themelore shqyrtimin e vendimit; (ii) nése, pas shqyrtimit té€ cekur mé larte,
gjykata konstaton se njé pretendim i béré nga parashtruesi i ankesés né ankesén e
méparshme qé i éshté dorézuar OSHP nuk ka gené i pavlefshém, gjykata do té 1éshojé
njé urdhér duke kérkuar nga OSHP qé t€ ia kthejé parashtruesit t€ ankesés dhe c¢farédo
gjobe g€ i éshté vendosur atij sipas nenit 118 (Siguria, Gjobat dhe Démet) té kétij ligji;
dhe (iii) nése pas shqyrtimit té cekur meé larté, gjykata konstaton se njé pretendim i bére
nga parashtruesi i ankesés né ankesén e tij t€¢ méparshme gé i éshté dorézuar OSHP-sé
éshté béré né meényre té vlefshme, gjykata léshon njé urdhér (a) duke e shfugizuar ose
ndryshuar cfarédo urdhri ose vendimi t€ marré nga OSHP-ja, dhe/ose (b) nése
parashtruesi i ankesés mund té€ demonstrojé se ai éshté démtuar nga veprimi ose mos-
veprimi i autoritetit kontraktues, atéheré gjykata gjithashtu mund té€ kérkojé nga
autoriteti kontraktues qé t’ia paguajé parashtruesit t€ ankesés kompensimin pér démin
e shkaktuar.

Ndérsa, pér sa i pérket raportit me Kuvendin, Gjykata véren gé raporti né mes OSHP-
sé dhe Kuvendit, éshté i pércaktuar né ligjet e aplikueshme ndérlidhur me prokurimin
publik. Ky raport éshté i saktésuar né dispozitat gé pércaktojné emérimin, suspendimin,
shkarkimin e anétaréve t¢ OSHP-s€ si dhe detyrimet qé ndérlidhen me raportimin. Mé
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saktésisht dhe pér aq sa €shté relevante né rrethanat e rastit konkret, bazuar né nenin
100 (Emérimi i anétaréve t€ OSHP) té Ligjit nr. 05/L-092 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit nr.04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-237 dhe me Ligjin nr. 05/L-068 (né tekstin
e métejmeé: Ligji pér Prokurimin Publik i marsit té vitit 2016), (i) Bordi i OSHP-sé
pérbéhet prej pesé (5) anétaréve té eméruar pér njé periudhé pesé (5) vjecare, pa té
drejté riemérimi; dhe (ii) Qeveria i propozon Kuvendit s€ paku dy kandidat€ pér pozitén
e liré té kryetarit t¢ OSHP-s€ dhe sé paku dy kandidaté pér secilén pozité té liré té
anétaréve t€ OSHP-s€, té paktén néntédhjeté (90) dité para skadimit t€ mandatit té
kryetarit dhe anétaréve aktual€; (iii) Kuvendi eméron kryetarin dhe secilin anétare té
OSHP-s€, bazuar né rekomandimin e dhéné nga njé organ pérzgjedhés i pavarur, i cili
themelohet nga Kuvendi dhe pérbéhet prej tre (3) gjyqtaréve té eméruar nga Késhilli
Gjyqésor i Kosovés. N€ anén tjetér, bazuar né nenin 101 (Suspendimi, largimi dhe
shkarkimi i kryetarit dhe anétaréve t€¢ OSHP-s€) té Ligjit pér Prokurimin Publik té
marsit t€ vitit 2016, Kuvendi, pérjashtimisht, ka kompetencén, qé me propozim té
Qeverisé, té shkarkojé Kryetarin apo njé anétaré té OSHP-s€, “nése ai/ajo vepron né
kundérshtim me etikén profesionale gé ndérlidhet me detyrat e tij/saj”.

ME tej, raporti qé ndérlidhet me raportimin, ésht€ i pércaktuar né€ nenin 120 (Raportimi
né Kuvend) té Ligjit pér Prokurimin Publik t€ vitit 2011, dhe sipas t€ cilit, ndér tjerash,
OSHP do t’i raportojé ¢do vit Kuvendit mbi mbarévajtjen e procedurave té pércaktuara
té shqyrtimit té prokurimit, ndérsa sipas pércaktimeve t€ nenit 121 (Dérgimi i
Informacioneve) té ligjit té lartcekura, ndér tjerash, pér ¢do vit kalendarik, OSHP do t’i
sigurojé Kuvendit, mé sé voni deri né fund té shkurtit té vitit pasues kalendarik,
informacionet dhe t€ dhénat sipas pércaktimeve té ligjit.

Bazuar né sqarimet e lartcekura, nuk éshté kontestuese pavarésia funksionale dhe
vendimmarrése e OSHP-s€, sipas pércaktimeve té ligjit dhe e cila, bazuar né ligjet e
aplikueshme, i nénshtrohet kontrollit té pushtetit g]yqesor Gjithashtu, nuk éshté
kontestuese qé¢ OSHP, bazuar né ligjin e aplikueshém, i nénshtrohet mbikéqyrjes sé
Kuvendit, sipas pércaktimeve t€ ligjit t€ aplikueshém. Kontestuese né rrethanat e rastit
konkret, éshté nése Kuvendi, né kuadér té autorizimeve mbikéqyrése té saj ndérlidhur
me OSHP-né€, ka patur kompetencén ligjore pér té€ shkarkuar anétarin pérkatés té
OSHP-s€. Pér té vlerésuar kété céshtje, Gjykata né vijim, do té fokusohet né
kompetencén mbikéqyrése t€ Kuvendit né raport mé OSHP-né, dhe mé saktésisht
ndeérlidhur me shkarkimin e anétaréve t€ saj.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata fillimisht véren qé paragrafi 9 i nenit 65 té
Kushtetutés pércakton se Kuvendi mbikéqyré punén e Qeverisé dhe té institucioneve
tjera publike, t€ cilat, né bazé té Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit. Sipas
sqarimeve té lartcekura, nuk éshté kontestuese qé OSHP, bazuar né ligjin e
aplikueshém, éshté institucion gé i raporton dhe i nénshtrohet mbikéqyrjes s€ Kuvendit
né meényren e percaktuar né ligjet e aplikueshme pér prokurimin publik.

Gjykata vleréson té réndésishme té vé theks né rolin e Kuvendit né ushtrimin e
funksionit té tij thelbésor té mbikéqyrjes. Gjykata, né kété kontekst, vé né pah se bazuar
né paragrafin 2 té nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] t€ Kushtetuteés,
Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ. Kété funksion, Kuvendi e ushtron bazuar né
kompetencat e pércaktuara né nenin 65 té Kushtetutés, pérfshiré kompetencen (i) pér
té miratuar ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme, si¢ éshté pércaktuar né
paragrafin 1 té kétij neni; dhe (ii) pér té mbikéqyrur punén e Qeverisé dhe té
institucioneve t€ tjera publike, t€ cilat, né bazeé té Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné
Kuvendit, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 9 té kétij neni. Q€ té dyja kéto kompetenca
té Kuvendit pérbéjné thelbin e funksionit kushtetues té tij (shih rastin e Gjykatés
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97.

98.

99.

KO134/21, parashtrues, Ramush Haradinaj dhe nénté (9) deputeté té tjeré té Kuvendit
té Republikes sé Kosovés, Aktgjykim i 1 gushtit 2023, paragrafi 111).

Théné kéte, dhe sic¢ €shté shtjelluar né praktikén gjyqésore té€ Gjykatés, né ushtrimin e
kétyre kompetencave, Kuvendi éshté i kufizuar né respektimin e dispozitave
kushtetuese, duke pérfshiré nenin 74 [Ushtrimi i Funksionit] té€ Kushtetutés, bazuar né
té cilin deputetét e Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés ushtrojné funksionin e tyre né
interesin mé t€ miré té vendit dhe né pajtim me kété Kushtetuté, ligjet dhe rregullat e
procedurés sé Kuvendit. Pér mé tepér, né kontekst té€ ushtrimit té kompetencés sé
mbikéqyrjes, Kuvendi éshté i kufizuar, ndér té tjera, né dispozitat themelore té
Kushtetutés, me theks né (i) parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, si¢ éshté
saktésuar né nenin 4 t€ Kushtetutés; dhe (ii) vlerat themelore té Republikés sé Kosoves,
si¢ jané té saktésuara né nenet 3 dhe 7 té Kushtetutés, respektivisht. Gjithashtu, né
ushtrimin e funksionit t€ mbikéqyrjes, Kuvendi éshté i kufizuar edhe né respektimin e
ligjit t€ aplikueshém té€ cilin e miraton vet, sipas paragrafit 1 t€ nenit 65 té Kushtetutés.
Detyrimi pér té€ vepruar né pérputhje me ligjin e aplikueshém éshté saktésisht i
pércaktuar né (i) paragrafin 9 té nenit 65 té Kushtetutés; dhe (ii) nenin 74 té
Kushtetutés. Cdo tejkalim i autorizimeve kushtetuese dhe ligjore né ushtrimin e
kompetencés mbikéqyrése té Kuvendit, mund té rezultojé né cenim té ndarjes dhe
balancimit té pushteteve si¢ éshté saktésuar né nenin 4 té Kushtetutés, por edhe té
neneve 3 dhe 7 té Kushtetutés, respektivisht, dhe gjithashtu né cenim té pavarésisé
kushtetuese dhe/ose ligjore té institucionit pérkatés, mbi t€ cilén ushtrohet kjo
mbikéqgyrje nga Kuvendi. (shih rastin e Gjykatés KO134/21, paragrafi 111).

Né kontekst té kompetencave té Kuvendit pér shkarkimin e anétaréve t€ institucioneve,
agjencive té pavarura dhe/ose organeve té themeluara nga vet Kuvendi, Gjykata,
tashmé ka konsoliduar praktikén e saj gjyqésore, dhe ndér tjerash, né rastin e Gjykatés
KO134/21 lidhur me shkarkimin e anétaréve té Bordit té RTK-sé€, ka theksuar ndér
tjerash, qé kompetenca e Kuvendit pér té€ ushtruar mbikéqyrjen ndaj Qeverisé dhe
institucioneve té tjera publike, té€ cilat, né bazé té Kushtetutés dhe ligjeve i raportojné
Kuvendit, éshté kompetencé thelbésore e Kuvendit té Republikés. Gjykata gjithashtu
thekson qé kjo kompetencé ushtrohet bazuar ne kufizimet e pércaktuara ne Kushtetute
dhe/ose ligjet te cilat i miraton po Kuvendi. Ky i fundit, pérmes miratimit te ligjeve, vet
ka pércaktuar kufijté e ushtrimit te kompetencés se tij mbikéqyrése, pérfshiré edhe
rrethanat ne te cilat mund te shkarkohen anétarét e organit pérkatés. Ne ushtrimin e
funksionit te mbikéqyrjes, Kuvendi nuk mund te tejkaloje kufijté te cilét vet i ka
pércaktuar pérmes miratimit te ligjit pérkatés (shih, rastin e Gjykatés KO134/21,
paragrafi 171).

Prandaj, dhe bazuar né parimet e lartcekura, nuk éshté kontestuese qé Kuvendi ka
kompetencé mbikéqyrése ndaj OSHP-sé€, sipas pércaktimeve t€ ligjeve pérmes té cilave
e njéjta éshté themeluar, pérkatésisht ligjeve t€ aplikueshme pér prokurimin publik. Kjo
kompetencé, pérfshiné edhe até té shkarkimit té anétaréve t¢ OSHP-s€, gjithnjé sipas
pércaktimeve gé vet Kuvendi ka pércaktuar pérmes miratimit té ligjeve té€ lartcekura.
Rrethanat né té cilat mund té shkarkohet njé anétaré i OSHP-sé€, jané té saktésuara né
ligjet e aplikueshme lidhur me prokurimin publik, si¢ do té sqarohet né vijim.

Neé kontekst té€ kompetencés sé Kuvendit pér té shkarkuar anétarin e OSHP-s€, Gjykata
fillimisht véren g€ bazuar né Ligjin pér Prokurimin Publik té vitit 2011, pérkatésisht
nenin 101 (Pezullimi dhe largimi i njé anétari té OSHP) té tij, largimi dhe pezullimi i njé
anétari t€ OSHP i nénshtrohet té njéjtave rregullave dhe procedura té parapara me kété
ligj pér anétarét e KRPP-sé. Largimi dhe suspendimi i kétyre té fundit, sipas nenit 93
(Largimi dhe Suspendimi i Anétaréve), i éshté nénshtruar vendimmarrjes sé€ gjykatave.
Me saktésisht, (i) nése, né cdo kohé, Qeveria apo Kuvendi, konsiderojné se ka arsye pér
largimin e njé anétari t¢ KRPP, pérkatésisht OSHP-s€, mund té paraqesin ¢éshtjen pér

24


file:///C:/Users/bardh.bokshi/Desktop/Rastet_e_Bordeve/ko_134_21_agj_shq.pdf
file:///C:/Users/bardh.bokshi/Desktop/Rastet_e_Bordeve/ko_134_21_agj_shq.pdf
file:///C:/Users/bardh.bokshi/Desktop/Rastet_e_Bordeve/ko_134_21_agj_shq.pdf
file:///C:/Users/bardh.bokshi/Desktop/Rastet_e_Bordeve/ko_134_21_agj_shq.pdf

100.

101.

vendim né gjykatén kompetente, duke dhéné arsye qé e vértetojné kété dhe té gjitha
dokumentet e provave té kérkuara nga gjykata; (ii) gjykata kompetente do té nxjerré
urdhrin me té cilin largohet ose pezullohet anétari i KRPP-sé nga detyra nése, pas
mbajtjes s€ njé seance té ploté dhe té ndershme dégjimi mbi kété ¢éshtje, gjykata né
fjalé konstaton se anétari pérkatés (a) nuk i plotéson, ose mé nuk i plotéson, kérkesat
pér té gené anétar té specifikuara né nenin 89 (Emeérimi i Anétaréve) té kétij ligji, (b) ka
kryer vepér penale ose t€ pamoralshme gjaté ose lidhur me udhéhegjen e detyrave té
veta zyrtare, (c) €éshté ngatérruar né rastin e pérshkruar né paragrafin 1. té nenit 130
(Ndikimi i Paligjshém) té kétij ligji ose (d) ka pérhapur me dashje ose ka pérhapur mé
shumeé se njé heré nga pakujdesia informacion qé¢ KRPP ligjérisht e ka cilésuar si “té
fshehté”; (iii) nése vendimi i gjykatés i nénshtrohet procedurave ose ankesave té
métejme, gjykata do t€ nxjerré njé urdhér pér suspendimin e anétarit deri né marrjen e
vendimit pérfundimtar lidhur me kété ¢éshtje, ndérsa nése vendimi i gjykatés nuk u
nénshtrohet procedurave dhe ankesave té€ métejme, gjykata do té nxjerré njé urdhér
duke larguar anétarin né fjalé; dhe (iv) nése njé anétar i KRPP-s€ i nénshtrohet njé
procedure gjyqésore né té cilén anétari akuzohet t€ keté kryer vepér penale ose vepér qé
bie ndesh me etikén profesionale gjaté ose lidhur me udhéhegjen e detyrave
profesionale ose éshté ngatérruar né rastin e pérshkruar né paragrafin 1. té€ nenit 130
(Ndikimi i Paligjshém) té keétij ligji, gjykata mund té jap urdhér me té cilin suspendon
anétarin e tillé, derisa gjykata té keté rast pér mbajtjen e njé seance té€ ploté dhe té
ndershme té dégjimit lidhur me akuzat, dhe té nxjerr vendim lidhur me kété ¢éshtje.

Pérmes ndryshimit dhe plotésimit té ligjit té lartcekur, €shté ndryshuar dhe/ose
plotésuar edhe ményra e suspendimit dhe largimit té anétaréve t€ OSHP-s€. Mé
saktésisht pérmes Ligjit nr. 05/L-068 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-
042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin Nr. 04/L-237 (né tekstin e métejmé: Ligji pér Prokurimin Publik i janarit té vitit
2016), (i) sé€ pari, né nenin 93 (Pezullimi dhe suspendimi i anétaréve t€ KRPP-s€) té tij,
éshté saktésuar g€ nése njé anétar i KRPP-s€ i nénshtrohet njé procedure gjygésore né
té cilén akuzohet pér vepér penale apo nése ka kryer ndonjé vepér qé bie ndesh me
etikén profesionale dhe profesionalizimin lidhur me detyrat profesionale largohet apo
suspendohet, ndérsa qé procedura e largimit dhe suspendimit té€ anétaréve té€ KRPP-sé
éshté e njéjté me procedurat e emérimit té tyre; ndérsa (ii) s€ dyti, né nenin 102
(Suspendimi dhe largimi i anétaréve t€ OSHP-s€) té tij, éshté saktésuar qé nése njé
anétar i OSHP-s€é i nénshtrohet njé procedure gjygésore né té cilén akuzohet pér vepér
penale lidhur me detyrat dhe pérgjegjésité né OSHP, suspendohet nga puna, ndérsa
nése njé anétar i OSHP-sé éshté dénuar pér ndonjé vepér penale lidhur me detyrat dhe
pérgjegjésité né OSHP, largohet nga puna.

Né fund, vetém tre muaj mé pas, pérkatésisht né mars té vitit 2016, éshté ndryshuar
dhe plotésuar sérish Ligji pér Prokurimin Publik, pérmes Ligjit nr. 05/L-092 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr.04/L-042 pér Prokurimin Publik t€ Republikés
sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-237 dhe me Ligjin nr. 05/L-
068 dhe éshté ndryshuar ményra e suspendimit, largimit dhe shkarkimit té kryetarit
dhe anétaréve t€ OSHP-sé. Mé saktésisht, pérmes nenit 101 (Suspendimi, largimi dhe
shkarkimi i kryetarit dhe anétaréve té€ OSHP-s€) t€ tij, éshté saktésuar g€ (i) nése ndaj
kryetarit apo njé anétari t€ OSHP-sé ngritét aktakuzé pér vepér penale, ai/ajo
suspendohet me pagesé prej pesédhjeté pér qind (50%) té pagés sé tij/ saj, deri né
largimin e tij/saj ose derisa té shpallet i pafajshém me aktgjykim té formeés sé preré té
gjykatés, ndérsa suspendimi hyn n€ fuqi g€ nga momenti i ngritjes sé aktakuzés nga ana
e prokurorit; (ii) gjykata kompetente né ditén e ngritjes s€ aktakuzés ndaj kryetarit apo
ndonjé anétari t¢ OSHP-sé e dérgon njoftimin tek Kryetari i Kuvendit, i cili né emér té
Kuvendit si institucion g€ e ka eméruar, e njofton OSHP-né pér suspendimin e kryetarit
apo anétarit té tij; (iii) Kryetari ose anétari i OSHP-s€ largohet nga detyra nése ai/ajo
shpallet fajtor pér ndonjé vepér penale me ané té aktgjykimit t€ formés sé preré té
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gjykatés dhe ky largim hyn né fuqi g€ nga momenti i shqiptimit té aktgjykimit té formés
sé€ preré té gjykatés, me t€ cilin aktgjykim njoftohet kryetari i Kuvendit, i cili né emeér té
Kuvendit, si institucion g€ e ka eméruar, e njofton OSHP-né pér largimin e kryetarit apo
anétarit té tij; dhe (iv) pérveg sic éshté paraparé né paragrafin 3 té kétij neni, Qeveria i
propozon Kuvendit, shkarkimin e kryetarit apo njé anétari t¢ OSHP-s€, “nése ai/ajo
vepron né kundershtim me etikén profesionale qgé ndeérlidhet me detyrat e tij/saj”.

Bazuar né sqarimet e lartcekura, dhe ndryshimet ndér vite, té€ Ligjit pér Prokurimin
Publik pér sa i pérket ményrés sé suspendimit dhe largimit nga funksioni té anétarit té
OSHP-s€, Gjykata véren g€, marré parasysh réndésiné, kompetencat dhe pavarésin€é e
OSHP-sé, ligjet e aplikueshme, né parim, kané pércaktuar qé anétari i OSHP-sé, mund
té largohet nga funksioni vetém me vendim gjyqésor. Mé saktésisht, bazuar né ligjet e
aplikueshme, (i) suspendimi dhe/ose largimi nga funksioni éshté pércaktuar vetém
pérmes vendimit t€ gjykatés kompetente; (ii) me ndryshimet e parapara né janar té vitit
2016, éshté mundésuar suspendimi i anétarit t€ OSHP-s€, me rastin e ngritjes s€ njé
aktakuze; ndérsa (iii) me ndryshimet e parapara né mars té vitit 2016, pérjashtimisht
éshté pércaktuar edhe mundésia qé Qeveria i propozon Kuvendit, shkarkimin e
kryetarit apo njé anétari t¢ OSHP-s€, “nése ai/ajo vepron né kundérshtim me etikén
profesionale qgé ndérlidhet me detyrat e tij/saj”. Eshté kjo bazé, pérkatésisht mundésia
gé Qeveria té propozojé Kuvendit, shkarkimin e Kryetarit apo njé anétari té OSHP-sé€,
“nése ai/ajo vepron né kundérshtim me etikén profesionale qé ndérlidhet me detyrat
e tij/saj”, si¢c éshté pércaktuar né nenin 101 (Suspendimi, largimi dhe shkarkimi i
kryetarit dhe anétaréve té OSHP-s€) té Ligjit pér Prokurimin Publik t€ marsit té vitit
2016, € éshté shkarkuar anétarja e OSHP-sé né rrethanat e rastit konkret.

(ii) Pérkitazi me pavarésiné e OSHP-sé né kontekst té nenit 142 [Agjencité e

Pavarura] té Kushtetutés

Gjykata sé pari thekson se Kushtetuta, né Kapitullin XII [Institucionet e Pavarura] té
saj, ka listuar institucionet e pavarura, duke rregulluar rolin dhe statusin e tyre.

Né kété kuptim, Gjykata u referohet institucioneve té pavarura sipas Kapitullit XII
[Institucionet e Pavarura] té Kushtetutés, konkretisht neneve 132-135 [Roli dhe
Kompetencat e Avokatit té Popullit]; 136-138 [Auditori i Pérgjithshém i Kosovés]; 139
[Komisioni Qendror i Zgjedhjeve]; 140 [Banka Qendrore e Kosovés]; dhe 141
[Komisioni i Pavarur i Mediave].

Gjykata véren po ashtu se né Kapitullin XII té Kushtetutés, pérkatésisht neni 142 éshté
autorizuar Kuvendin g€ me ligj pérkatés t€ themelojé Agjenci t€ Pavarura, t€ cilat do té
funksionojné mbi bazén e njé ligji té tillé. S€ kéndejmi, neni 142 [Agjencité e Pavarura]
i Kushtetutés pércakton:

“1.Agjencité e pavarura té Republikés sé Kosovés jané institucione té krijuara nga
Kuvendi, né bazé té ligjeve pérkatese, te cilat rregullojné themelimin, funksionimin dhe
kompetencat e tyre. Agjencité e pavarura funksionet e tyre i kryejné né menyre té
pavarur nga ¢do organ ose autoritet tjetér né Republikén e Kosovés

2.Agjencité e pavarura kané buxhetin e tyre, i cili administrohet né ményré té pavarur,
né pajtim me ligjin.

3.Secili organ, institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né
Republikén e Kosovés, éshté i detyruar té bashképunojé dhe t'u pérgjigjet kérkesave té
agjencive té pavarura gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre ligjore, né pajtim me
ligjin.”
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Gjykata véren se Kushtetuta, né kuptim té statusit, bén dallimin né mes té
institucioneve t€ themeluara me Kushtetut€é, pérkatésisht atyre té pércaktuara né
Kapitullin XII té Kushtetutés dhe Agjencive té€ Pavarura, t€ themeluara mbi bazén nenit
142 té Kushtetutés. Né lidhje me té parat, roli dhe autorizimet kushtetuese jané
shprehimisht té rregulluara me dispozita kushtetuese, ndérsa né lidhje me té€ dytat, roli
dhe autorizimet e tyre jané té pércaktuar me ligj (shih, rastet e Gjykatés, KO139/21
parashtrues Fadil Nura dhe 9 deputeté tjeré, Aktgjykim i 5 prillit 2023, paragrafi 110;
dhe KO171/18, parashtrues Avokati i Popullit, Aktgjykimi i 25 prillit 2019, paragrafi
157).Ndonése autorizimet e Agjencive té Pavarura nga neni 142 i Kushtetutés jané
shprehimisht té rregulluara me ligj, Gjykata né jurisprudencén e saj ka mbajtur
géndrim se pavareésia e tyre gézon mbrojtje kushtetuese (shih rastin e Gjykatés KO
216/22 dhe KO222/22 parashtrues, KO216/22, Isak Shabani dhe 10 (dhjeté) deputeté
te ere té Kuvendit té Republikés sé Kosovés; KO220/22, Arben Gashi dhe 9 (nénté)
deputeté té tjere t¢ Kuvendit té Republikés sé Kosoves, Aktgjykim i 2 gushtit 2023,
paragrafét 275-280).

Gjykata thekson se nenin 142 i Kushtetutés, né kuadér té Kapitullit XII, pércakton
mundésiné e krijimit té€ Agjencive té€ Pavarura nga Kuvendi, né bazé té ligjeve pérkatése,
té cilat rregullojné themelimin, funksionimin dhe kompetencat e tyre. Sipas kétij neni,
kéto agjenci, funksionet e tyre i kryejné né ményré té€ pavarur nga cdo organ ose
autoritet tjetér gé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés dhe kéto organe
dhe/ose autoritet jané té detyruara té€ bashképunojé dhe t'u pérgjigjet kérkesave té
Agjencive té Pavarura gjaté ushtrimit t€ kompetencave té tyre ligjore, né pajtim me
ligjin pérkatés (shih, rastin e Gjykatés KO127/21, parashtrues Abelard Tahiri dhe 10
deputeté té tjere té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 9 dhjetorit 2021,

paragrafi 77).

Gjykata thekson se neni 142 i Kushtetutés paraqget bazén kushtetuese pér themelimin e
Agjencive té Pavarura, duke pércaktuar se jan€ institucione té krijuara nga Kuvendi, né
bazeé té ligjeve pérkatése té cilat rregullojné themelimin, funksionimin dhe kompetencat
e tyre (shih, rastin e Gjykatés KO127/21, parashtrues Abelard Tahiri dhe 10 deputeté
te tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafi 78; dhe
KO171/18, parashtrues Avokati i Popullit, Aktgjykim i 25 prillit 2019, paragrafét 155-

159).

Né kété kontekst, Gjykata po ashtu i referohet nenit 38 (Themelimi i agjencive té
pavarura) té Ligjit nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés
Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura g€ pércakton: (i) agjencité e pavarura
themelohen me ligj né bazé t€ nenit 142 té Kushtetutés; (ii) nuk jané pjesé e
kompetencave té pushtetit ekzekutiv té Qeverisé sipas Kushtetutés; (iii) i shérbejné
Kuvendit pér ushtrimin e mbikéqyrjes/kontrollit parlamentar té specializuar té
ligjshmeérisé dhe integritetit né fusha té caktuara t€ veprimtarisé administrative; (iv)
Ligji pér themelimin e njé agjencie té pavarur rregullon organizimin, funksionimin dhe
kompetencat e agjencisé s€ pavarur.

Gjykata po ashtu i referohet nenit 98 (Organi Shqyrtues i Prokurimit) i Ligjit nr. 04/L-
042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, ndér té tjera, pércakton: (i)
OSHP-ja éshté organ i pavarur shqyrtues dhe ushtron autoritetin, kompetencat,
funksionet dhe pérgjegjésité e pércaktuara né kété ligj; (ii) OSHP do té jeté organ i
pavarur pér shqyrtim administrativ; (iii) OSHP-ja pérbéhet nga pesé (5) anétaré té
Bordit dhe pér mbéshtetje administrative OSHP-sé i ndihmon Sekretariati i cili
udhéhiqet nga Kryesuesi i Sekretariatit; (iv) OSHP éshté autoritet publik dhe organizaté
buxhetore dhe éshté subjekt i té gjitha dispozitave té zbatueshme, ligjeve dhe
rregulloreve té€ Kosovés.
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Gjykata i referohet nenit 99 (Funksionet dhe Kompetencat e OSHP) i Ligjit nr. 04/L-
042 pér Prokurimin Publik i té ndryshuar pérmes Ligjit nr. 05/L-068, ndér t€ tjera,
pércakton: (i) OSHP éshté pérgjegjése pér zbatimin e procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit; (ii) OSHP éshté e obliguar dhe ka autoritetin qé té shqyrtojé dhe té
diskualifikojé operatorin ekonomik nga pjesémarrja né prokurim publik pér njé
periudhé deri né njé (1) vjecare; (iii) té gjitha vendimet e nxjerra nga OSHP mund té
shqgyrtohen nga Gjykata kompetente né pajtim me ligjin pér shqyrtimin gjygésor té
céshtjeve administrative.

Gjykata i referohet nenit 106 (Themelimi dhe pérbérja e paneleve shqyrtuese) i Ligjit
nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, ndér t€ tjera, pércakton:
(i) OSHP organizon punén e saj né njé numer té paneleve shqyrtuese (i) OSHP éshté
perg]eg]ese pér nxjerrjen e rregullave t€ brendshme né lidhje me emérimin e anétaréve
pér njé panel shqyrtues, té cilat nénshkruhen nga Kryetari i OSHP-s€; (iii) Paneli
shqyrtues mund té pérbéhet nga njé, tre ose pesé anétare.

Gjykata i referohet nenit 120 (Raportimi né Kuvend) i Ligjit nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, pércakton se OSHP do t’i raportojé ¢do vit
Kuvendit mbi mbarévajtjen e procedurave té pércaktuara té shqyrtimit té€ prokurimit.

Gjykata vleréson se OSHP-ja éshté: (i) organi i themeluar me ligj bazuar né nenin 142
té Kushtetutés; (ii) nuk éshté pjesé e kompetencave t€ pushtetit ekzekutiv t€ Qeverisé
sipas Kushtetutés; (iii) ushtron funksionet autoritetin, kompetencat, funksionet dhe
pérgjegjésité né sferén e specializuar té prokurimit publik; (iv) ka organet e saj
gjegjésisht panelet shqyrtuese dhe mbéshtetjen administrative nga sekretariati i saj;
dhe, (v) raporton ¢do vit Kuvendit mbi mbarévajtjen e procedurave té pércaktuara té
shqyrtimit té prokurimit.

Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se neni 142 i Kushtetutés éshté i aplikueshém né
rrethanat e rastit konkret, pér aq sa ligji pérkatés parashikon dhe pércakton pavarésiné
funksionale, vendimmarrése dhe organizative té OSHP-sé€ si agjenci e pavarur.

Théné kété, dhe pértej bazés sé€ lartcekur kushtetuese-ligjore, Gjykata duhet té vlerésoj
nése marré parasysh rrethanat specifike té rastit konkret, Kuvendi né shkarkimin e
anétares pérkatése t€ OSHP-s€, ka vepruar né kuadér té autorizimeve ligjore té
mbikéqyrjes sé OSHP-sé.

(iti)  Zbatimi i parimeve té pérgjithshme né vlerésim kushtetues té Vendimit té

kontestuar

Neé rrethanat e rastit konkret, Gjykata rikujton g€, nga shkresat e 1éndés rezulton g€,
procedura kishte filluar kur Ministria e Shéndetésis€, kishte nxjerré Njoftimin pér
anulimin e aktivitetit té prokurimit ndérlidhur me furnizim me insulina analoge, si
pasojé e té cilit, dy operatoré ekonomik, kishin parashtruar ankesé né OSHP. Kjo e
fundit, pas analizés sé€ ekspertizés s€ ekspertit pérkatés té prokurimit, né meényre
unanime kishte nxjerré vendimin pér anulimin e Njoftimit té Autoritetit Kontraktues,
pérkatésisht Ministrisé sé Shéndetésisé pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit, duke e
kthyer céshtjen né rivlerésim.

Vendimi i lartcekur i OSHP-sé, i ishte nénshtruar vlerésimit té gjykatave té rregullta,

pérkatésisht pérmes Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe Gjykatés sé Apelit, dhe té
cilat pérmes Aktvendimeve pérkatése, kishin hedhur poshté si té palejuar padiné e

28



119.

120.

121.

122,

123.

Ministrisé s€ Shéndetésisé kundér vendimit t¢ OSHP-s€. Gjykata gjithashtu véren, qé
pérmes padisé sé njérit nga operatorét ekonomik, vendimi i lartcekur, i éshté
nénshtruar edhe vlerésimit té Departamentit pér Céshtje Administrative té€ Gjykatés
Komerciale té Kosovés né kontekst té kérkesés pér shtyrjen e ekzekutimit t€ vendimit té
lartcekur, kérkesé kjo qé ishte refuzuar nga dy Dhomat e Gjykatés Komerciale.

ME pas, Qeveria kishte propozuar shkarkimin e njérit nga anétarét e OSHP-s€, qé kishte
marré vendimin e lartcekur, duke arsyetuar se i njéjti ishte “né kundérshtim me
legjislacionin primar, konkretisht Ligjin Nr.04/L-190 pér Produkte dhe Pajisje
Medicinale, tenton té lejojé plasimin né treg té insulinave pa autorizim marketing,
duke rrezikuar késhtu shéndetin publik”. Vlerésimin e kétij propozimi té Qeverisg,
fillimisht e kishte béré Komisioni i Kuvendit pér Buxhet, Puné dhe Transfere dhe i cili
kishte rekomanduar qé té refuzohej propozimi i Qeverisé, pérkatésisht shkarkimi i
anétares pérkatése té OSHP-sé. Megjithaté, dhe pérkundér kétij rekomandimi, mé 13
korrik 2023, Kuvendi, me propozim té Qeveris€, pérmes Vendimit [Nr.08-V-583],
Kuvendi vendosi pér shkarkimin e znj. Kimete Gashi nga pozité e anétares s€ OSHP-s€.

Gjykata mé lart ka sqaruar ményrén e zgjedhjes sé shkarkimit té€ anétaréve t€ OSHP-sé.
Lidhur me kété, bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 101 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik té
marsit té vitit 2016, shkarkimi i kryetarit apo anétarit té¢ OSHP-sé nga Kuvendi, mund
té béhet (i) pas propozimit té Qeverisé, me kushtin qé (ii) “ai/ajo vepron né
kundérshtim me etikén profesionale qé ndérlidhet me detyrat e tij/saj”. Prandaj,
bazuar né té lartcekurat, nuk éshté kontestuese qé éshté (i) né kompetencén e Qeverisé
gé té béjé propozim pér shkarkimin e kryetarit apo anétarit t&¢ OSHP-sé€; dhe (ii) né
kompetencés Kuvendit si organ mbikéqyrés i OSHP-sé qé té shkarkoj e kryetarit apo
anétarit t€ OSHP-s€, por vetém nése i njéjti (ii) vepron né kundérshtim me etikén
profesionale g€ ndérlidhet me detyrat e tij/saj.

Théneé kété, né rrethanat e rasti konkret, éshté kontestuese nése anétarja pérkatése e
OSHP-sé (i) éshté shkarkuar sepse ka vepruar né “kundeérshtim me etikén profesionale
gé ndérlidhet me detyrat e tij/saj”; apo (ii) éshté shkarkuar pér shkak té vendimmarrjes
né cilésiné e anétares s€ OSHP-sé lidhur me vendimmarrjen pérmes Vendimit [PSH.
397/409/22] té¢ OSHP-sé t€ 11 tetorit 2022.

Neé kontekstin e lartcekur, Gjykata véren se né rastin konkret, Qeveria pérmes Vendimit
[Nr.13/142], kishte vendosur qé t'i “propozohet pér shkarkim Kuvendit té Republikés
sé Kosovés, anétarja e Organit Shqyrtues té Prokurimit, znj. Kimete Gashi pér shkeljen
e etikeés profesionale”. Né arsyetimin e Vendimit té lartcekur té€ Qeverisé theksohet se
OSHP né kundérshtim me Ligjin Nr.04/L-190 pér Produkte dhe Pajisje Medicinale,
“tenton té lejojé pasimin né treg té insulinave pa pautorizim marketing, duke
rrezikuar késhtu shéndetin publik. Marreé parasysh gé udhéheqgésiné e panelit né kéete
lénde e kishte znj. Kimete Gashi, Qeveria vendos si né diapozitiv té kétij Vendimi”.
Megjithaté, propozimi i lartcekur i Qeverisé, pérve¢ gé thekson se e njéjta kishte
udhéhequr panelit e OSHP-s€ né fjalé, nuk pérmban arsyetim se (i) rregullat e etikés
profesionale gé ndérlidhet me detyrat e tij/saj, me té cilat ajo kishte réné né
kundérshtim gjaté kryerjes s€ detyrave té€ saj dhe as qé paraqiten prova pérkatése lidhur
me kéte; dhe pér mé tepeér (ii) cili ishte roli i saj né vendimmarrjen né panelit pérkateés;
dhe (iii) cilat ishin dispozitat konkrete té Ligjit pér Prokurim Publik dhe Ligjit pér
Produkte dhe Pajisje Medicinale qé do t€ mund té ishin cenuar né rrethanat e rastit
konkret.

Pér mé tepér, Gjykata rikujton g€ vendimi i OSHP-sé€ si pasojé e té cilit ishte propozuar
shkarkimi i anétares s€ OSHP-sg, i ishte nénshtruar vlerésimit t€ gjykatave té rregullta
dhe té cilat e kishin refuzuar padin€/ankesén pérkatése té Ministrisé s€é Shéndetésisé.
Me saktésisht, Gjykata véren se pérkitazi me rastin pér té cilin ishte iniciuar shkarkimi
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i saj, pas vendimmarrjes né OSHP, ishin zhvilluar procedura gjyqgésore té cilat ishin
iniciuar nga Ministria e Shéndetésis€. Né kété kontekst dhe pér aq sa éshté relevante
pér rrethanat e rastit konkret, Gjykata véren se Gjykata Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative pérmes Aktvendimit [A.nr.2953/2022] té dt.
21.10.2022, kishte hedhur té€ palejueshme padiné e Ministrisé sé Shéndetésisé té
paraqitur kundér Vendimit [PSH. 397/409/22] t¢ OSHP-s€ té dt. 11.10.2022. Gjykata
Themelore kishte arsyetuar: “Gjykata e shkallés sé paré vleréson se vendimi
administrativ PSH. 397/409/22 daté 11.10.2022, i organit mé té larté administrativ,
anulimi i té cilit kérkohet sipas padisé dhe shtyrja e ekzekutimit té té njéjtit, me té cilin
e paditura anulon vendimin e datés 12.08.2022 dhe aktivitetet e prokurimit kthehen
né rivlerésim dhe obligohet paditési né cilésiné e autoritetit kontraktues qgé té ri-
vlerésoj ofertat pérkitazi me aktivitetin “Furnizim me Insuliné analoge nga Lista
Esenciale” Lot 1 dhe 3, me numér té prokurimit [...] né kété kuptim vendimi i atakuar
me té cilin anulohet akti administrativ i organit mé té ulét administrativ dhe obligohet
organi administrativ né rivlerésim té aktivitetit-rivlerésim té ofertave nuk pérbén akt
pérfundimtar administrativ, pasi gé me aktin administrativ PSH. 397/409/22 daté
11.10.2022 kemi té béjmeé me kontroll administrativ nga veté organi administrativ 1
shkallés mé té larté, pér faktin se me té njéjtin anulohet vendimi i datés 12.08.2022
dhe céshtja kthehet né rivlerésim lidhur me aktivitetin e prokurimit- rivlerésim té
ofertave. Andaj me vendimin e té paditurés ne pikén katér té tij obligohet paditési gé
né afat prej 10 ditésh ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues té OSHP peér té gjitha
veprimet e ndérmarra lidhur me aktivitetin e prokurimit, té precizuar me numer dhe
daté si né paragrafin paraprak té dispozitivit té vendimit té atakuar. Gjykata né
kuptim té neni 9 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, konstaton se vendimi i atakuar
me padi, me propozim té shtyrjes sé ekzekutimit té té njéjtit nuk pérbén vendim
pérfundimtar administrativ. Gjykata e kishte parasysh po ashtu faktin se sipas
evidences sé késaj Gjykate lidhur me vendimet e mévonshme lidhur me kété ¢céshtje pas
rivlerésimit té ofertave éshté parashtruar nga kétu paditési po ashtu padia e datés
23.12.2022.”

Gjykata po ashtu véren se né proceduré té apelit, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit
[AA.nr.85/2023] té dt. 09.02.2023, kishte refuzuar té pabazuar ankesén e paditéses-
propozuesés Ministrisé sé  Shéndetésisé dhe kishte vértetuar  Aktvendimit
[A.nr.2953/2022] té dt. 21.10.2022 té Gjykatés Themelore. Gjykata e Apelit kishte
arsyetuar: “Qéndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré, si té rregullt dhe té
bazuar né ligj, né térési e aprovon edhe kjo gjykaté, pér arsye se aktvendimi i atakuar
nuk éshté pérfshiré me shkelje genésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet
Administrative, té cilat shkelje gjykata e shkalles sé dyté i vleréson sipas detyrés
zyrtare si né véshtrim té nenit 23.2 dhe 49 té LKA, lidhur me nenin 194 té LPK-sé, (Ligj
1 zbatueshém sipas nenit 63 té LKA), dhe as me shkelje té tjera sipas pretendimeve né
ankesé. Kolegji, njejté si gjykata e shkallés sé paré, vleréson se propozimi i paditeésit
sipas pérmbajtjes sé tij nuk éshté i bazuar né dispozitat ligjore té nenit 22 té LKA, i cili
e rregullon ményreén e parashtrimit té kérkesés pér shtyrjen e vendimit pérfundimtar
té organit administrativ deri né vendosjen meritore té g:esht]es sipas padisé. Nga

pérmbajtia e propozzmlt nuk kérkohet pezullimi i asnjé akti administrativ
pérfundimtar, ashtu si parashihet me kété dispozité dhe nuk arsyetohet né keté
drejtim, mirépo me padi ka kérkuar anulimin e vendimit t¢ OSHP-s¢ PSH.nr.397/22,
409/22 daté 11.10.2022, 1 cili nuk éshté akt pérfundimtar administrativ.”

Gjykata véren se gjykatat e rregullta kané konstatuar se Vendimi i kontestuar i OSHP-
s€ nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé nuk pérbén akt pérfundimtar administrativ né
pérputhje me dispozitat pérkatése té Ligjit pér Konflikt Administrativ. Megjithat€,
Gjykata po ashtu véren se Gjykata Themelore ka vlerésuar se Vendimi i OSHP-s€ pérbén
“kontroll administrativ nga organi mé i larté administrativ pér shkak se me té njejtin
anulohet vendimi i datés 12.08.2022 i Ministrisé s¢ Shendetesisé dhe céshtja kthehet
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né rivlerésim lidhur me aktivitetin e prokurimit- rivlerésim té ofertave”. Nga sa mé
sipér, Gjykata véren se gjykatat e rregullta kané vlerésuar se Vendimi i OSHP-sé ka
karakter té “kontrollit administrativ” né kuadér té kompetencave qé OSHP-sé té cilat
ia akordon ligji pér prokurimin publik dhe se nuk béhet fjal€ pér veprime jo-etike apo
vepér penale nga ana e OSHP-sé me rastin e nxjerrjes sé vendimit té tyre lidhur me
rivlerésim t€ aktivitetit t€ prokurimit.

Pér mé tepér, Gjykata rikujton qé né shqyrtimin e propozimit té Qeverisé pér
shkarkimin e anétares pérkatése t€é OSHP-s€, Komisioni pér Buxhet, Puné dhe
Transfere i Kuvendit i kishte rekomanduar Kuvendit, t¢ mos miratoj propozim-
Vendimin e Qeverisé s€ Republikés sé Kosoveés, pér shkarkimin e znj. Kimete Gashi, nga
pozita e anétares sé OSHP-sé pér shkeljen e etikés profesionale. Propozimi i Komisionit
té lartcekur edhe pse i referohej dispozitave relevante ligjore pér shkarkimin e kryetarit
ose anétarit té OSHP-s€, e g€ jané elaboruar né kété Aktgjykim, nuk pérmbante
arsyetim pérkitazi me veprimet dhe apo mosveprimet e znj. Kimete Gashi dhe té cilat
do té€ mund té rezultonin né shkelje té etikés sé saj profesionale, megjithése kétij
propozimi i kishte parapriré njé diskutim brenda Komisionit t€ lartcekur. Pér mé tepér,
nga procesverbali i seancés sé Kuvendit g€ i kishte parapriré votimit, rezulton se lidhur
me shkarkimin e saj nuk ishte zhvilluar ndonjé debat né Kuvend pérkitazi me arsyet qé
kishin ¢uar né propozimin pér shkarkimin e saj.

Né rrethanat e lartcekura, Gjykata vleréson se né asnjérén nga instancat
vendimmarrése duke filluar nga (i) Qeveria qé ka propozuar shkarkimin e saj; (ii)
Komisioni pérkatés i Kuvendit qgé i kishte rekomanduar Kuvendit gé e njéjta t€ mos
shkarkohej; dhe (iii) Kuvendi g€ kishte vendosur gé e njéjta té shkarkohej, nuk ishte
paraqitur ndonjé arsyetim se (a) bazuar né cilat rregulla té etikés profesionale e njéjta
ishte shkarkuar; (b) cili ka gené roli i saj né vendimmarrjen brenda OSHP-sé pérkitazi
me rastin pér té cilin ishte iniciuar shkarkimi i saj; (c) né ¢faré ményre ishte shkelur
legjislacioni né fuqi, pérfshiré Ligjin Nr. 4/L-190 pér Produkte dhe Pajisje Medicinale.

Né fakt, marré parasysh rrethanat e rastit, dhe me saktésisht faktin g€ (i) esenca e rastit
buron nga vendimmarrja unanime e OSHP-s€ pérmes Vendimit [PSH. 397/409/22] té
11 tetorit 2022 dhe pérmes té cilit ishte anuluar njoftimin e Autoritetit Kontraktues,
pérkatésisht Vendimi i Ministris€ sé Shéndetésis€é pér anulimin e aktivitetit té
prokurimit me titull “Furnizimi me Insulina Analoge nga Lista Esenciale Lot 1 dhe Lot
37; (ii) Ministria e Shéndetésiseé, e kishte kontestuar kété vendimmarrje né gjykatat
kompetente dhe t€ cilat né fakt e kishin refuzuar padiné pérkatése; dhe (iii) “shkelja e
etikés profesionale”, bazé kjo mbi té cilén, Qeveria kishte propozuar dhe Kuvendi
miratuar shkarkimin e anétares s€é OSHP-s€, ndérlidhet pikérisht me nxjerrjen e
vendimit [PSH. 397/409/22] té 11 tetorit 2022 t€ OSHP-s€, sepse as né propozimin e
Qeverisé dhe as vendimin e Kuvendit, nuk ka asnjé arsyetim tjetér, rezulton né
konstatimin qé anétarja pérkatése e OSHP-sé, éshté shkarkuar pér vendimmarrjen e
saj.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata fillimisht thekson g€ pavarésia né vendimmarrje
éshté aspekti mé i réndésishém i ¢do organi té pavarur. Asnjé institucion nuk mund té
jeté i pavarur dhe as té funksionoj me pavarésiné e nevojshme nga institucionet dhe/ose
pushtetet né Republikén e Kosovés, pér aq sa anétarét dhe/ose udhéheqésit e té njéjtit,
mund té shkarkohen pér shkak t€ vendimmarrjes. N€é rrethanat e anétaréve t¢ OSHP-
s€é, dhe si¢ éshté shtjelluar mé sipér, vendimmarrja e anétaréve t€é OSHP-s€, i
nénshtrohet kontrollit gjygésor. Pér mé tepér ligjet e aplikueshme, dhe mé saktésisht
neni 101 (Suspendimi, largimi dhe shkarkimi i kryetarit dhe anétaréve té OSHP-s€) i
Ligjit pér Prokurimin Publik té marsit té vitit 2016, ndér tjerash, saktéson gé (i) nése
ndaj kryetarit apo njé anétari t¢ OSHP-s€ ngritét aktakuzé pér vepér penale, ai/ajo
suspendohet me pagesé prej pesédhjeté pér qind (50%) té pagés sé tij/ saj, deri né
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130.

131.

132.

largimin e tij/saj ose derisa té shpallet i pafajshém me aktgjykim té formeés sé preré té
gjykatés dhe suspendimi hyn né fuqi qé nga momenti i ngritjes sé€ aktakuzés nga ana e
prokurorit; dhe (ii) Kryetari ose anétari i OSHP-sé largohet nga detyra nése ai/ajo
shpallet fajtor pér ndonjé vepér penale me ané té aktgjykimit t€ formés sé preré té
gjykatés. Pér mé tepér, dhe né kontekst t€ vendimmarrjes sé OSHP-sé, vet ligji i
miratuar nga Kuvendi, pérkatésisht Ligji pér Prokurimin Publik i vitit 2011, né nenin
98 (Organi Shqyrtues i Prokurimit) té tij, ndér tjerash, pércakton qé “asnjé person ose
zyrtar publik nuk mund té ushtrojé ose té perpiqget té ushtrojé ndikim politik ose
ndikim té paligjshém né OSHP apo ndonjé punonjési té tij per ndonjé vendim. Ndikimi
nuk do té konsiderohet politik apo i paligjshém nése shfaget né ményre te hapur, né
pajtim me rregullat e ligjit dhe procedurave, dhe né besim té plote se haptas avancon
ankesén ose mbrojtjen”.

Rrjedhimisht dhe bazuar né ligjet e aplikueshme, (i) ligjshmeériné e vendimeve t€ OSHP-
sé, e kontrollojné gjykatat e Republikés s€ Kosovés, sipas ligjeve té€ aplikueshme; ndérsa
(ii) at€éheré kur anétarét e OSHP-sé dyshohen pér kryerjen e veprave penale sipas
ngritjes s€ aktakuzés pérkatés, suspendohen menjéheré nga detyra, dhe largohen nga
ajo, me rastin e shpalljes fajtore me vendim gjyqésor té formeés s€ prere.

Né rrethanat e rastit konkret, (i) sipas sqarimeve té lartcekura, gjykatat pérkatése kané
hedhur poshté padiné e autoritetit kontraktues, pérkatésisht Ministrisé sé
Shéndetésis€; (ii) anétarja e OSHP-sé nuk éshté akuzuar pér asnjé vepér penale,
rrethana kéto né té cilat, do té aplikoheshin dispozitat e lartcekura lidhur me
suspendimin e menjéhershém té saj; por (iii) ajo éshté shkarkuar me propozim té
Qeverisé mbi bazén e “veprimit né kundérshtim me etikén profesionale qé ndérlidhet
me detyrat e tij/saj.”, pa asnjé arsyetim. Gjykata rikujton qé pérderisa kjo bazé ligjore
ekziston, ajo nuk mund té interpretohet e shképutur nga dispozitat tjerat té ligjeve té
aplikueshme pér prokurimin publik, dhe aq mé pak té pérdoret si mundési pér té
shkarkuar anétaré té OSHP-sé lidhur me vendimmarrjen e tyre né raste konkrete. Né
fakt, njé mundési dhe/ose precedent i till€, do t€ minonte né térésiné e saj, pavarésiné
funksionale t€é OSHP-sé dhe rrjedhimisht, edhe qéllimin e ekzistencés sé€ saj, né
kundérshtim me vet ligjin e miratuar nga Kuvendi.

Pér mé tepér, Gjykata gjithashtu rikujton praktikén e saj gjyqésore, pérmes té cilés ka
trajtuar shkarkimin e anétaréve té institucioneve té€ pavarura, pér shkak té
vendimmarrjes. Mé saktésisht, dhe ndér tjerash, né Aktgjykimin e saj, KO127/21 lidhur
me shkarkimin e anétaréve té Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés té Kosovés, pér aq sa
éshté relevante né rrethanat e rastit konkret, Gjykata ka theksuar qé “éshté detyre e
Kuvendit te mbikéqyré, por, gjithashtu te ruaje pavarésiné e Késhillit te Pavarur,
ashtu si¢ vete e ka pércaktuar me Kushtetute dhe Ligjin pér KPMSHCK- ne. Kjo
nénkupton, nder tjerash, jo vetém detyrén e pérzgjedhjes se anétaréve pérmes njé
procesi te hapur, transparent dhe te bazuar ne meritokraci, por edhe ndérprerjen
eventuale te mandatit pérkatés ne baza individuale, duke argumentuar saktésisht
faktet e arsyet pér njé propozim te tille, bazuar ne ato rrethanat pér te cilat ligji lejon
nderprerjen e mandatit, dhe jo pritjeve te caktuara apo ndérhyrjeve te ligjvénésit pér
vendimet ge anétari 1 Késhillit te Pavarur ka marre apo duhej te merrte. Gjykata
rithekson se vendimmarrja e anétareve te Késhillit te Pavarur ne raste konkrete mund
te sfidohet nga pala e pakénaqur, e cila pretendon se vendimi i Késhillit te Pavarur
nuk éshté i ligishém, duke iniciuar konflikt administrativ ne gjykatén kompetente,
brenda afatit te pércaktuar me dispozitat e Ligjit pér Konfliktin Administrativ si¢ éshté
pércaktuar ne paragrafin 1 te nenit 22 te Ligjit pér KPMSHCK-né” (Shih rastin e
Gjykatés KO127/21, parashtrues Abelard Tahiri dhe 10 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafi 117).
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133.

134.

135.

136.

Ngjashém dhe pérkundér dallimeve né natyrén e Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés dhe
OSHP-s€, Gjykata thekson gé pavarésia né vendimmarrje éshté esenca e funksionimit
té c¢do organi gé atribuohet me pavarési funksionale kushtetuese dhe/ose ligjore.
Pérkitazi me pavarésiné vendimmarrése té OSHP-s€, Gjykata vleréson se pavarésia
individuale dhe kolegjiale e anétaréve té OSHP-sé nénkupton jo vetém pavarésiné
pérballé ndikimeve té jashtme qé mund té kené anétarét e OSHP-s€, por edhe pérballé
ndikimeve nga organi, i cili i ka eméruar né pozitat pérkatése, pérkatésisht Kuvendi.
Gjykata rikujton se njé pavarési e tillé, ngérthen géllimin gé anétarét e organeve
pérkatése t€ jené té liré té ushtrojné funksionet e tyre pa frikén e pasojave pér kryerjen
e funksioneve té tyre ligjore (shih, rastin e Gjykatés KO127/21, paragrafi 92). Né rastin
e OSHP-sé, si¢c éshté pércaktuar saktésisht pérmes dispozitave qé ndérlidhen me
prokurimin publik né Republikén e Kosovés, vendimmarrja e OSHP-s€, i nénshtrohet
vetém kontrollit gjygésor.

Pér pasojé, dhe duke vlerésuar rrethanat e rastit konkret né térésiné e tyre, Gjykata
konstaton gé Qeveria dhe/ose Kuvendi, nuk kané paraqitur apo shtjelluar asnjé
argument € anétarja pérkatése e OSHP-sé éshté shkarkuar “pér sjellje jo-etike
profesionale”, por nga rrethanat e rastit éshté e qarté g€ e njéjta éshté shkarkuar pér
shkak té vendimmarrjes pér ri-vlerésim té aktivitetit té prokurimit t€ Ministrisé sé
Shéndetésis€. Gjykata véren se OSHP-ja né Vendimin [PSH. 397/409/22] té dt.
11.10.2022, kishte kérkuar nga Autoriteti Kontraktues: (i) qé té€ anulojé aktivitetin e
prokurimit me titull “Furnizimi me Insulina Analoge nga Lista Esenciale Lot 1 dhe Lot
37 (il) té rivlerésojé ofertat pérkitazi me aktivitetin e prokurimit “Furnizimi me
Insulina Analoge nga Lista Esenciale Lot 1 dhe Lot 3”, duke u bazuar né kompetencat
e OSHP-sé, sic jané té saktésuar né ligjin pérkatés pér prokurimin publik. Bazuar né
kété té fundit, vlerésimi i ligjshmeérisé sé kétij vendimi i takon gjykatave t€ Republikés
sé Kosovés, dhe jo Kuvendit.

Né kété kontekst, pavarésia né vendimmarrje t€ OSHP-sé€ pérpos g€ garantohet me
legjislacionin pérkatés, po ashtu garantohet edhe me paragrafin 1 té nenit 142 té
Kushtetutés i cili pércakton: (i) agjencité e pavarura jané institucione té krijuara nga
Kuvendi pérmes ligjeve pérkatése; (ii) ligjet pérkatése rregullojné themelimin,
funksionimin dhe kompetencat e agjencive té pavarura; dhe, (iii) agjencité e pavarura
funksionet e tyre i kryejné né ményré té pavarur nga ¢do organ ose autoritet tjetér né
Republikén e Kosovés.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se né rastin konkret, Kuvendi ka tejkaluar
kompetencat e tij mbikéqyrése me rastin e shkarkimit té kryetares s€ OSHP-s€, té
pércaktuara me paragrafin 4 té nenit 101 té Ligjit nr. 05/092 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit pér Prokurimin Publik dhe pér pasojé, Vendimi i kontestuar i
Kuvendit nuk éshté né pérputhje paragrafin 9 t€ nenit 65 dhe paragrafin 1 t€ nenit 142
té Kushtetuteés.

Pérkitazi me pretendimet tjera

137.

Gjykata rikujton se pérvec pretendimeve pér jokushtetutshmériné e Vendimit té
kontestuar dhe mospérputhshmeérisé sé€ tij me nenet 65 dhe 142 té Kushtetutés,
parashtruesit e kérkesés kané ngritur dhe pretendime tjera nga kapitulli I dhe 1T i
Kushtetutés. Megjithaté, pasi tashmé Gjykata sa mé sipér, ka konstatuar se Akti i
kontestuar i Kuvendit nuk éshté né pérputhshmeéri me kérkesat e paragrafit 9 té nenit
65 dhe nenit 142 té Kushtetutés, dhe rrjedhimisht shpalljes s€ Aktit té kontestuar té
pavlefshém nga hyrja né fuqi e kétij Aktgjykimi, nuk e konsideron té nevojshme té
adresojé dhe shqyrtojé vecmas pretendimet e tjera té ngritura né kérkesé. (Shih rastin
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e Gjykatés KO134/21, Parashtrues, Ramush Haradinaj dhe nénté (9) deputeté té tjeré
té Kuvendit té Republikés sé Kosoves, Aktgjykim i 1 gushtit 2023, paragrafi 181).

Kérkesa pér masé té pérkohshme

138.

139.

Gjykata thekson se parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata qé té€ vendosé masé
té pérkohshme pér pezullimin e zbatimit té Vendimit t€ kontestuar, deri né vendosjen
pérfundimtare t€ kérkesés. Megjithaté, Gjykata vleréson se céshtjet e ngritura né
kérkesé, tashmé kané marré epilog me faktin e vendosjes pér meritat e kérkesés. Théné
kété, Gjykata nuk e konsideron té nevojshme t’i trajtojé vecmas pretendimet e
parashtruesve té kérkesés pér caktimin e masés sé pérkohshme (shih, rastin e Gjykatés
KO134/21, parashtrues, Ramush Haradinaj dhe nénté (9) deputeté té tjeré té Kuvendit
té Republikeés sé Kosovés, Cituar mé lart, paragrafi 182).

Rrjedhimisht, kérkesa pér caktimin e masés sé pérkohshme refuzohet, né pajtueshmeéri
me nenin 44 dhe 45 té Rregullores s€ punés.

Pérkitazi me efektin e Aktgjykimit

140.

141.

Pér sa i takon efektit t€ kétij Aktgjykimi, Gjykata sqaron qé pérmes kétij Aktgjykimi,
Gjykata vé theks né réndésiné e pavarésisé dhe autonomisé né vendimmarrje té
agjencive dhe/ose organeve té pavarura, garanci kéto té cilat shteti ka detyrim pozitiv
t'i mbrojé dhe respektojé. Aktgjykimi gjithashtu vé theks né faktin qé kompetenca
mbikéqyrése e Kuvendit e pércaktuar pérmes paragrafit 9 t€ nenit 65 t€ Kushtetutés,
éshté ndér kompetencat meé thelbésore té Kuvendit. Théné kété, e njéjta i nénshtrohet
kufizimeve t€ pércaktuara me Kushtetuté dhe vet ligjet t€ cilat i miraton Kuvendi. (Shih,
rastin e Gjykatés KO134/21, parashtrues, Ramush Haradinaj dhe nénté (9) deputeté té
tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Cituar mé lart, paragrafi 185).

Né kontekst té efektit té kétij Aktgjykimi, Gjykata sqaron se objekti i vlerésimit
kushtetues éshté kufizuar vetém né Vendimin e kontestuar i Kuvendit, né kuptimin e
mbrojtjes s€ pavarésisé né vendimmarrje t¢ OSHP-sé bazuar né garancité ligjore dhe
kushtetuese té saj-dhe si i tillé-nuk pérkon me pasojat qé Vendimi i kontestuar mund
t'i keté prodhuar pér palét e treta té prekura nga i njéjti.
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PER KETO ARSYE

Gjykata, né pajtim me nenet 113. 5 dhe 116.2 t€ Kushtetutés, nenet 20, 27, 42 dhe 43 té Ligjit
dhe né bazé té rregullave 48 (1) (a) dhe 72 té Rregullores sé€ punés, mé 17 maj 2024,

VENDOS

i TE DEKLAROJE, njézéri, kérkesén té pranueshme;

II. TE KONSTATOJE, me teté (8) vota pér dhe njé (1) kundér, qé Vendimi [nr. 08-
V-583] i 13 korrikut 2023 i Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés, nuk éshté né
pérputhshméri me paragrafin 9 té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe
paragrafi 1 té nenit 142 [Agjencité e Pavarura] té Kushtetutés;

III. TA REFUZOJE, njézéri, kérkesén pér masé té pérkohshme;

IV. TUAKUMTOJE kété Aktgjykim paléve;

V.  TE PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare né pajtim me paragrafin 4
té nenit 20 té Ligjit;

VI. TE KONSTATOJE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén
Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit.

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

a Ca,éc; m Mf

- Grgsa Caka-Nimani

Gjyqtari yaportues

v (i
nver Peci
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