REPUBLIKA E KOSOVIS - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 8 korrik 2024
Nr. ref.: RK 2462/24

VENDIM PiER REFUZIM TE KERKESES

né
rastin nr. KI281/23
Parashtrues

Lendita Zherka
Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé aktit té paspecifikuar té autoritetit publik

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS SE KOSOVIES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Lendita Zherka, me vendbanim né Gjakové (né tekstin
e métejme: parashtruesja e kérkesés).



Vendimi i1 kontestuar

2.

Parashtruesja e kérkesés konteston kushtetutshmériné e akteve té paspecifikuara té
autoriteteve publike.

Objekti i céshtjes

3. Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé akteve té paspecifikuara té
autoriteteve publike, népérmjet t€ cilave parashtruesja e kérkesés pretendon se i jané
shkelur té drejtat dhe lirité themelore t€ saj, t€ garantuara me nenet 23 [Dinjiteti i
Njeriut], 24 [Barazia para Ligjit], 26 [E Drejta e Integritetit Personal] dhe 31 [E Drejta
pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

4. Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

té Kushtetutés, nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] té€ Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejme:
Ligji), si dhe né rregullin 25 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé
punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

Mé 21 dhjetor 2023, parashtruesja e kérkesés, népérmjet postés elektronike, dorézoi
kérkesén e saj né Gjykate.

Mé 28 dhjetor 2023, Kryetarja e Gjykatés me Vendimin [GJR. KSH/281/23] caktoi
gjyqtarin Radomir Laban gjyqtar raportues dhe me Vendimit [KSH/KI281/23]
anétarét e Kolegjit shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét Gresa Caka-Nimani (kryesuese)
Bajram Ljatifi dhe Safet Hoxha (anétaré).

MEé 23 janar 2024, Gjykata njoftoi parashtruesen e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.

MEé 11 mars 2024, gjyqtari Jeton Bytyqi dha betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢'rast filloi mandati i tij né Gjykaté.

Mé 26 gershor 2024, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés qé ta refuzojé kérkesén me proceduré té shkurtér.

Pérmbledhja e fakteve té rastit

10.

11.

Parashtruesja e kérkesés parashtron pér heré té dyté kérkesé né Gjykaté.
1. Faktet e rastit né lidhje me kérkesén e paré Ki56/23

Mé 23 shkurt 2023, parashtruesja e kérkesés kishte dorézuar kérkesén KI56/23 né
Gjykaté. Népérmjet késaj kérkese, parashtruesja e kérkesés kishte kérkuar vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit [E. nr. 1029/2010] té€ 20 korrikut 2010 t€ Gjykatés
Komunale né Gjakové. Duke marré parasysh qé kérkesa nuk ishte e kompletuar, mé 21
gershor 2023, né pajtim me paragrafin 4 t€ nenit 22 té Ligjit, Gjykata i kérkoi
parashtrueses sé kérkesés g€ té plotésojé kérkesén e saj, duke dorézuar vendimin té cilin
e kontestonte prané Gjykatés, respektivisht Aktvendimin [E. nr. 1029/2010] té 20
korrikut 2010 t€ Gjykatés Komunale né Gjakové, né mbéshtetje té pretendimeve té saj.



.12,

13.

14.

15.

Neé ndérkohé, parashtruesja e kérkesés kishte informuar Gjykatén se kishte parashtruar
kérkesé né Gjykatén e Apelit pér té marr vendimin e kontestuar, si dhe kérkoi shtyrje té
afatit deri mé 5 korrik 2023. Megjithaté, edhe pas késaj date, parashtruesja e kérkesés
nuk kishte dorézuar vendimin t€ cilin e kontestonte prané Gjykatés.

Gjykata vé né dukje se parashtruesja e kérkesés né ményré specifike e kontestonte
Aktvendimin [E. nr. 1029/2010] e 20 korrikut 2010 t€ Gjykatés Komunale né Gjakove.
Megjithaté, Gjykata pérgjaté shqyrtimit té kérkesés Ki56/23, nuk e dispononte
aktvendimin e sipércituar dhe rrjedhimisht Gjykata nuk ishte léshuar né vlerésimin e
kushtetutshmérisé se tij, né mungesé té€ informatave mbi pérmbajtén e sakteé té tij.

Mé 31 gusht 2023, Gjykata, népérmjet Vendimit pér Refuzim té Kérkesés, e refuzoj
kérkesén KI56/23 me proceduré té shkurtér, meqé kérkesa nuk i pérmbushte kriteret
procedurale pér shqgyrtim té métejmé, pér shkak t€ moskompletimit té saj me
dokumentacion mbéshtetés, ashtu si¢ pércaktohej me paragrafin 4 t€ nenit 22 dhe
nenin 48 té Ligjit, dhe me rregullin 26 (3) dhe 54 (2) té Rregullores sé€ punés.

ii. Faktet e rastit né lidhje me kérkesén aktuale KI281/23

Mé 21 dhjetor 2023, parashtruesja e kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykaté, duke
pérséritur pretendimet e njéjta sikurse i kishte ngritur né kérkesén e paré KI56/23.
Parashtruesja e kérkesés, népérmjet késaj kérkese, kérkoi pérséri vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Aktvendimit [E. nr. 1029/2010] té 20 korrikut 2010 t€ Gjykatés
Komunale né Gjakové, me pretendimin se ky vendim ishte dorézuar né Gjykaté né
kérkesén fillestare, si dhe duke kérkuar shfuqizimin e Vendimit pér Refuzim t€ Kérkesés
Ki56/23.

Pretendimet e parashtrueses sé kérkesés

16.

17.

18.

19.

Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés pretendon se me vendimet e paspecifikuara
té autoriteteve publike, asaj i éshté shkelur e drejta e garantuar me nenet 23 [Dinjiteti i
Njeriut], 24 [Barazia para Ligjit], 26 [E Drejta e Integritetit Personal] dhe 31 [E Drejta
pér Gjykim té€ Drejté dhe t€ Paanshém] té Kushtetutés.

Parashtruesja e kérkesés pérséri kérkon “vlerésim té Kushtetutshmérisé se Aktvendimit
E.nr.1029/2010 té Gjykatés Komunale Gjakouvé...Gjykata Themelore Gjakove, té datés
20.07.2010, 1 formés sé preré [...].

Né kérkesén e saj, parashtruesja e kérkesés thekson: “Megenése Vendimi i datés 25
shtator 2023, ka pasaktési sepse Kolegji ka léshuar Vendim duke konsideruar gé nuk
kemi dorézuar Aktvendimin e Gjykatés Komunale E.nr.1029/10 té datés 20 korrik
2010, e té cilin parashtruesja e kérkesés Lendita Qarri Zherka e kam dorézuar ditén
kur kam parashtruar kérkesén né Gjykatén Kushtetuese me datén 23 shkurt 2023, Ky
Kolegj i Gjykatés Kushtetuese me kété Vendim Arbitrar ka béré vetégjyqési duke na
pérjashtuar nga Akcesi né kérkesén toné prané Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés™.

Parashtruesja e kérkesés thekson se: “Né kérkesén toné drejtuar Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés, daté 03.03.2023, kemi kérkuar nga kjo Gjykaté vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé aktit-propozimin pér pérmbarim-me shitjen, zbrazjen dhe
dorézimin té paluajtshmérisé, kreditorit raiffiesen banké Kosové (rbko). Kreditori
raiffiesen banké Kosové (rbko), me datén 13.07.2010, prané Gjykatés Komunale né
Gjakouvé ka kérkuar té caktohet pérmbarimi sipas propozimit té kreditorit pér fillimin



20.

21.

22,

23.

24.

25.

e veprimeve pérmbarimore gjyqeésore, sepse ende nuk kishin filluar sipas ligjit puna e
pérmbaruesve privat”.

Parashtruesja e kérkesés tutje thekson, “Uné Lendita Qarri Zherka kam kérkuar nga
Gjykata Kushtetuese vlerésimin e kétij akti -propozimi pér pérmbarim i cili sipas vulés
sé Gjykatés Komunale éshté aprovuar dhe bére i formés sé preré, mé datén 20.07.2010
né kundérshtim me ligjin pasi qé uné né marréveshjet e kredisé, té gjitha marréveshjet
e kredisé kam gené palé nénshkruar me firmé né marréveshje ndérsa keté propozim
te kreditorit gjykata e ka pranuar dhe e ka bére té formés sé preré pa personin tim si
palé né propozim”.

Parashtruesja e kérkesés mé tej potencon se, “Sipas marréveshjeve té kredisé né hyrje
dhe né pjesén pérfundimtaré té marréveshjeve shihet qarté ge uné Lendita Qarri
Zherkajam palé. Mirépo né propozimin pér pérmbarim té lartcekur, pala nénshkruese
Lendita Qarri Zherka nuk éshté perfshiré si palé debitore, qé do té thoté propozimi pér
pérmbarim éshté i parregullt, né kundérshtim me nenin 38 dhe 39 té LPP-sé, né lidhje
me pérmbajtjen e propozimit pér pérmbarim. Meqgé propozimi pér pérmbarim i
atakuar nuk pérmban kriteret ligjore qé i njéjti té ekzekutohet, sepse propozimi nuk
pérkon, nuk pérputhet faktikisht e as ligjérisht me provat e léndés marréveshjet mbi
krediné né lidhje me pérfshirjen e sakté né proceduré, ashtu qé si palé duhet té
pérfshihet edhe Lendita Qarri Zherka, kam kérkuar duke ju drejtuar Gjykatés
Kushtetuese vlerésimi e kushtetutshmérisé sé kétlj aktvendimi-propozimit pér
pérmbarim té Gjykatés Komunale Gjakove.”

Né vazhdim, parashtruesja e kérkesés pohon, “Uné Lendita Qarri edhe pse palé
nénshkruese né té gjitha marréveshjet e kredisé dhe né shtojcat e saj asnjéheré nuk
jam ftuar e as informuar pér kété proceduré né gjykaté, e as qé me éshté dorézuar
ndonjé vendim gjyqésor, andaj, organi i autorizuar pér té vlerésuar interpretimin e
kushtetutés, gjykata kushtetuese, duhet ta shfuqizojé keté akt-propozim pér
pérmbarim té datés 20.07.2010, té formés sé preré té Gjykatés Komunale Gjakové, st
Jjo kushtetues, sepse nuk éshté né pérputhshméri me nenin 24-barazia para ligjit, né
lidhje me nenin 14 ndalimi i diskriminimit -té protokollit nr. 12 té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut”.

Parashtruesja e kérkesés gjithashtu thekson, “Gjykata kushtetuese né kuptim té nenit
53 té Kushtetutés sé Kosovés ka juridiksion pér té shqyrtuar kété kérkesé gé pretendon
shkeljen e lirive dhe té drejtave themelore té njeriut, té garantuara me nenet 23, 24,
dhe 26 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés me aktin -propozimin pér pérmbarim
té formes preré nga Gjykata Komunale Gjakové, sot Gjykata Themelore Gjakove”.

Parashtruesja e kérkesés nénvizon se “Marré parasysh kérkesén e bazuar konform
nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés 1 cili thekson; té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore té garantuara me kété kushtetuté, interpretohen né harmoni me
vendimet gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Sipas interpretimit
té GJEDNJ, si parashtruese e késaj kérkesé jam viktimé serioze e shkeljes sé lirive dhe
té drejtave té njeriut nga ky autoritet me i larté i drejtésisé, sepse vendimi i marruar
nga ana juaj paraqget vetégjyqési dhe jo drejtési bazuar né provat tona té cilat jané
déshmi e forté, duke marré parasysh bazén ligjore shumé té qarté. Kérkoj nga gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Kosovés gé kété kundérshtim tim lidhur me vendimin e
Juaj ta rishqyrtoj dhe ta pérmirésoj, duke e vené drejtésiné pér kété rast né vendin e
saj meritor”.

Parashtruesja e kérkesés pérfundon kérkesén e saj duke theksuar “Kérkoj nga Gjykata
Kushtetuese e Republikeés sé Kosovés shfuqizimin si antikushtetues té aktit-propozimit



pér pérmbarim té Gjykatés Komunale Gjakové, me numér E.nr.1029/2010, té datés
20.07.2010.”

Dispozitat relevante té Ligjit dhe Rregullores s€ punés

Ligji
Neni 48

(Saktésimi i kérkesés)

Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe lirt pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.

Rregullorja e punés
Rregulli 54
(Hedhja poshté dhe refuzimi i kérkesés)
“T1..1
(2) Gjykata mund té vendosé té refuzojé njé kérkesé me proceduré té shkurtér né
qofté se:
[..]

(b) kérkesa éshté pérséritje e njé kérkesé té méparshme té vendosur nga
Gjykata; ose
[.]”

Pranueshmeéria e kérkesés

26.

27.

28.

29.

Bazuar né dokumentet e dorézuara nga parashtruesja e kérkesés, Gjykata véren se
objekti i kérkesés sé tanishme KI281/22 éshté i njéjté me kérkesén paraprake KI56/23,
me ¢'rast parashtruesja e kérkesés kishte kérkuar né ményré shprehimore vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Aktvendimit [E. nr. 1029/2010] t€ 20 korrikut 2010 té Gjykatés
Komunale né Gjakové, i cili ishte objekt pérmbarimi népérmjet Urdhrit pérmbarimor
[P. nr. 634/14] té Pérmbaruesit GJ.R, ku Gjykata nuk ishte léshuar né vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé aktit, né mungesé t€ informatave mbi pérmbajtén e tij, si rezultat
i mosdorézimit nga parashtruesja e kérkesés edhe pas kérkesés specifike té Gjykateés, té
aktit té kontestuar.

Bazuar né dokumentet e dorézuara nga parashtruesja e kérkesés, Gjykata véren se
vendimin t€ cilin parashtruesja e kérkesés e konteston, pérkatésisht Aktvendimi [E. nr.
1029/2010] i 20 korrikut 2010 té Gjykatés Komunale né Gjakové, nuk éshté dorézuar
pérséri nga ana e saj.

Gjykata konsideron se kérkesa nén shqyrtim KI281/23 e parashtrueses sé kérkesés nuk
paraget ndonjé fakt té réndésishém pér nxjerrjen e ndonjé vendimi té ri, por éshté
thjesht pérpjekje e serishme e parashtrueses sé kérkesés, pér té kérkuar nga Gjykata po
té njéjtin vlerésim kushtetues qé e kishte kérkuar me kérkesén paraprake KI56/23.

Gjykata véren se né kérkesén e tanishme, sikurse edhe né kérkesés paraprake KI56/23,
parashtruesja e kérkesés shprehimisht e konteston Aktvendimin [E. nr. 1029/2010] e
20 korrikut 2010 té Gjykatés Komunale né Gjakové. Megjithaté, Gjykata, né dosjen e
léndés nuk e disponon Aktvendimin e sipércituar té cilin parashtruesja e kérkesés e
konteston, dhe rrjedhimisht Gjykata nuk mund té léshohet tutje né vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé tij né mungesé té informatave mbi pérmbajtén e tij.



30.

31.
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33

34.

Gjykata mé tej i referohet edhe rregullit 54 (2) (b) [Hedhja poshté dhe refuzimi i
kérkesés] té Rregullores sé punés, i cili parasheh se Gjykata mund té vendosé té refuzojé
njé kérkesé me proceduré té shkurtér né qofté se “kérkesa éshté pérséritje e njé kérkesé
té méparshme té vendosur nga Gjykata”.

Neé kété kontekst, Gjykata rikujton paragrafin 1 té nenit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve]
té Kushtetutés, qé pércakton: “Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme
pér gjygésorin dhe té gjithé personat dhe institucionet e Republikés sé Kosoves”.

Bazuar né natyrén e kérkesés dhe té pretendimeve té ngritura né té, Gjykata vleréson se
kérkesa e tanishme KI281/23 éshté thjesht pérséritje e kérkesés sé méparshme
KI56/23, té cilén Gjykata e kishte refuzuar po ashtu me proceduré té shkurtér pér shkak
se kérkesa ishte e paploté né kuptim té mosdorézimit té vendimit té kontestuar,
pérkatésisht Aktvendimit [E. nr. 1029/2010] té 20 korrikut 2010 té Gjykatés Komunale
né Gjakové. Né ményré qé Gjykata té shqyrtojé njé kérkesé rishtazi, parashtruesi i
kérkesés duhet té ofrojé prova dhe informata t€ reja qé mé paré nuk jané shqyrtuar nga
Gjykata (Shih, mutatis mutandis, GJEDNj, Kafkaris kundér Qipros, nr. 9644/09,
Vendim i 21 gershorit 2011, paragrafi 68).

Gjykata thekson se parashtruesja e kérkesés nuk ka treguar “kujdesin e duhur” pér t’i
mbrojtur té drejtat e saj, duke ndérmarré hapat procedural né pajtueshméri me kriteret
ligjore dhe rregullat e procedurés pér t€ mbéshtetur kérkesén e saj me dokumentacion
pérkatés. Prandaj, ajo rikujton se barra pér té ndértuar, sqaruar dhe plotésuar kérkesén
bie mbi parashtruesit e kérkesés, té cilét kané interes té drejtpérdrejté né ményré qé
pohimet dhe pretendimet e tyre t€ adresohen né ményré efektive nga Gjykata. Né rastet
kur parashtruesit e kérkesés nuk i pérgjigjen kérkesés sé Gjykatés pér gqartésimin dhe
plotésimin e kérkesés, Gjykata i deklaron kéto kérkesa si té paqgarta dhe jo té plota, dhe
si rezultat nuk i shqyrton pretendimet e parashtruesve té kérkesés (shih, ndér té tjera,
rastet e Gjykatés KI60/20, parashtrues Késhilli i Bashkésisé sé Fesé Islame, Vendim pér
refuzim i 18 shkurtit 2021, paragrafi 36; KIgo/20, parashtrues Arben Boletini, Vendim
pér refuzimin e kérkesés, i 9 dhjetorit 2020, paragrafi 25; dhe rastet nr. KI78/20,
KI79/20 dhe KI80/20, parashtrues Hilmi Aliu dhe té tjeret, Vendim pér refuzimin e
kérkesés, i 7 dhjetorit 2020, paragrafi 33 dhe referencat e pérdorura aty).

Si pérmbledhje, Gjykata konsideron se kérkesa e parashtrueses sé kérkesés nuk i
pérmbush kriteret procedurale pér shqyrtim té métejmé, pér shkak se njéjta éshté
pérséritje e njé kérkese t€ méparshme. Prandaj, né pajtueshméri me rregullin 54 (2) (b)
té Rregullores sé punés, rrjedhimisht, Gjykata pérfundon se kérkesa e parashtrueses sé
kérkesés duhet té refuzohet me proceduré té shkurtér.



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me paragrafét 1 dhe 7 t€ nenit 113, si dhe paragrafin 1 té nenit
116 té Kushtetutés, nenin 48 té Ligjit, si dhe rregullin 54 (2) (b) té Rregullores s€ punés, meé
26 gershor 2024, njézéri
VENDOS
L TA REFUZOJE kérkesén me proceduré té shkurtér;
II.  TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me paragrafin 4 té
nenin 20 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit.

Gjyqtari raportues COKAE Kogy Kryetarja e Gjykatés Kushtetues

At

adomir Laban

a (‘k‘\ A7M

p : Gr sa Caka-Nimani



