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AKTVENDIM PiiR PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI254/23
Parashtrues

“MATKOS GROUP” SH.P.K.

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit ARJ. nr. 44/2023
té Gjykatés Supreme té Kosovés, té 31 majit 2023

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES Si KOSOVIES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqgtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzie Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

Kérkesa éshté dorézuar nga “Matkos Group” SH.P.K. (né tekstin e métejmeé:
parashtruesiikérkesés), pérfagésuar nga Betim Shala, avokat né Komunén e Prishtinés.



Vendimi 1 kontestuar

2.

Parashtruesii kérkesés konteston kushtetutshmériné e Aktvendimit [ARJ. nr. 44/2023]
té 31 majit 2023 té Gjykatés Supreme té Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata
Supreme).

Objekti i céshtjes
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Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktvendimit t€ Gjykatés
Supreme, pérmes té cilit pretendohet se parashtruesit té kérkesés i jané shkelur té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém] dhe nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta), né lidhje me nenin 6 (E
drejta pér njé proces té rregullt) t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né
tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4 t€ nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme], paragrafét 1 dhe
7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22
(Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa Individuale) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 25
(Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) té Rregullores sé punés t€ Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

Mé 18 janar 2023, Gjykata Kushtetuese nxori aktgjykimin né rastin Ki36/22,
parashtrues “Matkos Group® SH.P.K., vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit
[ARJ. nr. 116/2021] té 28 tetorit 2021 té Gjykatés Supreme (né tekstin e meétejmeé:
Aktgjykimi 1 Gjykatés né rastin nr. KI36/22). Gjykata e shpalli t€ pavlefshém
Aktgjykimin [ARJ. nr. 116/2021] e Gjykatés Supreme t€ 28 tetorit 2021, pasi konstatoi
se ky aktgjykim éshté marré né kundérshtim me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té€ Drejté
dhe té Paanshém] té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té
rregullt) té KEDNJ-sé.

MEé 15 néntor 2023, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté njé kérkese té re, té
regjistruar si kérkesa nr. KI254/23, duke pretenduar se aktvendimi i ri, pérkatésisht
Aktvendimi [ARJ. nr. 44/2023] i 31 majit 2023 i Gjykatés Supreme, i nxjerré né lidhje
me aktgjykimin e Gjykatés né rastin nr. KI 36/22, vazhdon té cenojé t€ drejtén e tij pér
vendim té arsyetuar si dhe shogérohet me zbatim té gabuar té ligjit.

Mé 22 néntor 2023, Kryetarja e Gjykatés, me vendimin [Nr. GJR. Kl254/23] caktoi
gjygtaren Remzije Istrefi-Peci gjyqtare raportuese, ndérkaq pérmes vendimit [Nr. KSH.
KI.254/23] caktoi Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani
(kryesuese), Radomir Laban dhe Nexhmi Rexhepi (anétaré).

MEé 29 néntor 2023, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés
dhe té njéjtit i kérkoi g€ t€ dorézojé né Gjykaté autorizimin pér pérfagésim.

Mé 7 dhjetor 2023, Gjykata njoftoi Gjykatén Supreme pér regjistrimin e kérkesés duke
i dérguar njé kopje té€ saj. Né té njéjtén dit€, Gjykata njoftoi Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative (né tekstin e métejmé: Gjykata
Themelore) pér regjistrimin e kérkesés si dhe i kérkoi qé té dorézojé né Gjykaté
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fletékthesén gé déshmon se kur parashtruesi i kérkesés e ka pranuar vendimin e
kontestuar.

Né té njéjtén dité, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté autorizimin pér
pérfagésim.

Mé 11 dhjetor 2023, Gjykata njoftoi Zyrén e Rregullatorit pér Energji (né tekstin e
métejmé: ZRRE) pér regjistrimin e kérkesés duke i dérguar njé kopje té saj.

NE té njéjtén dit€, Gjykata Themelore dorézoi né Gjykateé fletékthesén e kérkuar.

Mé 29 dhjetor 2023, Gjykata i kérkoi parashtruesit t€ kérkesés qé té dorézojé né Gjykaté
déshmi se kur dhe nga kush ishte pranuar aktvendimi i kontestuar i Gjykatés Supreme.

ME 16 janar 2024, parashtruesi i kérkesés dorézoi pérgjigje né shkresén e Gjykatés, pa
bashkéngjitur déshmi lidhur me pranimin e vendimit té kontestuar.

Mé 26 janar 2024, Gjykata, me qgéllim té sqarimit té mospérputhjes qé ekzistonte
ndérmjet datés dhe emrit té personit qé specifikohej né fletékthesé qé kishte pranuar
vendimin e kontestuar me datén dhe emrin e cekur nga parashtruesi i kérkeseés, sérish i
kérkoi kétij té fundit qé té€ dorézojé né Gjykaté déshmi dhe sqarime lidhur me ¢éshtjen.

ME 11 mars 2024, gjyqtari Jeton Bytyqi dha betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢’ rast filloi mandati i tij né Gjykaté.

Mé 28 maj 2024, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese dhe vendosi
qé rasti té shtyhet pér shqyrtim né njé nga seancat e radhés, me kérkesé gé i njéjti té
plotésohet.

MEé 26 gershor 2024, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e propozuar nga gjyqtarja
raportuese dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve
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Nga shkresat e léndés rezulton se parashtruesi i kérkesés éshté shoqéri tregtare qé
merret me prodhimin dhe shpérndarjen e energjisé elektrike, veprimtari té cilén e
ushtron pérmes prodhimit t€ energjisé elektrike né hidrocentralin HC-Brezovica.

Meé 18 shtator 2020, Autoriteti Rajonal i Pellgjeve Lumore prané Ministrise sé
Ekonomisé dhe Ambientit (né tekstin e métejmé: MEA) nxori vendim pér aprovimin e
kérkesés sé parashtruesit t€ kérkesés me nr. 5784/18 pér leje ujore pér HC-Brezovica.

MEé 3 mars 2021, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (né tekstin e métejmé: GLPS)
dhe Organizata GAIA dorézuan padi né Gjykatén Themelore kundér MEA-sé, pér
anulimin dhe shtyrjen e ekzekutimit té€ vendimit té lartcekur t€ MEA-sé.

MEé 22 mars 2021, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [A. nr. 472/2021] e aprovoi
si té bazuar propozimin e paditésve dhe shtyu ekzekutimin e vendimit té MEA-sé,
pérkatésisht vendimin pér aprovimin e lejes ujore me nr. 5784/18, derisa gjykata té
vendos me vendim pérfundimtar gjyqésor pérkitazi me padiné e paditésve.

Mé 26 mars 2022, Ministria e Drejtésisé, né cilésiné e pérfagésueses sé MEA-sé,
paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit kundér Aktvendimit [A. nr. 472/2021] t€ Gjykatés
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Themelore pér shkak té shkeljes esenciale té dispozitave procedurale, vértetimit té
gabuar dhe jo t€ ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit t€ gabuar t€ s€ drejtés materiale.

MEé 31 mars 2021, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykatén e Apelit parashtresé qé
né cilési té palés sé interesuar t€ hyjé né konfliktin administrativ. Ndérkaq, mé 13 prill
2021, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit kundér Aktvendimit
[A. nr. 472/2021] té Gjykatés Themelore pér shkak té shkeljes s€ dispozitave té Ligjit
Nr. 03/L-202 pér Konfliktet Administrative (GZ. numér 82, 21 tetor 2010) (né tekstin
e métejmé: LKA) dhe vértetimit té€ gabuar apo jo té ploté té gjendjes faktike.

Mé 17 maj 2021, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [AA. nr. 412/2021] miratoi si té
bazuara ankesat e MEA-sé dhe parashtruesit té kérkesés, ndérsa anuloi Aktvendimin
[A. nr. 472/2021] e Gjykatés Themelore, duke i kthyer léndén késaj t€ fundit né rigjykim
dhe rivendosje. Gjykata e Apelit, ndér t€ tjera, vlerésoi se Gjykata Themelore nuk kishte
vértetuar drejté dhe né ményré t€ ploté gjendjen faktike si dhe nuk kishte zbatuar té
drejtén materiale né ményré té drejté.

Mé 29 maj 2021, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [A. 472/21] e aprovoi si té
bazuar propozimin e parashtruesit té€ kérkesés pér njohjen e cilésisé€ sé palés sé interesit.

Mé 17 gershor 2021, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [A. nr. 472/2021], né
rivendosje, e aprovoi si té bazuar propozimin e paditésve dhe shtyu ekzekutimin e
vendimit té MEA-sé derisa gjykata té vendosé me vendim pérfundimtar gjyqésor
pérkitazi me padiné e paditésve. Né arsyetimin e aktvendimit té Gjykatés Themelore u
theksua se ishin pérmbushur kushtet nga paragrafi 6 lidhur me paragrafin 2 té nenit 22
té LKA-sé pér shtyrjen e ekzekutimit t€ vendimit t€ atakuar deri né vendosjen
pérfundimtare té ¢éshtjes.

Né njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e
Apelit kundér aktvendimit t€ lartpérmendur pér shkak té shkeljes sé dispozitave té LKA-
sé dhe konstatimit té gabuar apo jo t€ ploté t€ gjendjes faktike.

Mé 30 korrik 2021, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [AA. nr. 665/21] (i) aprovoi si
té bazuara ankesat e MEA-sé dhe té parashtruesit té kérkesés ashtu gé (ii) ndryshoi
Aktvendimin [A. nr. 472/21] e Gjykatés Themelore si dhe (iii) refuzoi propozimin e
paditésve GLPS dhe GAIA pér shtyrjen e ekzekutimit t€ vendimit té t€ paditurés, deri
né njé vendim pérfundimtar gjyqésor pérkitazi me padiné e paditésve. Gjykata e Apelit
né arsyetimin e aktvendimit té saj vlerésoi se Gjykata Themelore gabimisht kishte
zbatuar té€ drejtén materiale kur kishte vendosur gé té aprovojé propozimin e paditésve
pér shtyrjen e ekzekutimit té vendimit kontestues. Pér mé tepér, Gjykata e Apelit
konstatoi se paditésit nuk e kishin béré t€ besueshém faktin se shtyrja e ekzekutimit té
vendimit nuk ishte né kundérshtim me interesin publik dhe se nuk i shkaktohej dém
palés kundérshtare.

NEé njé daté té paspecifikuar, GLPS dhe GAIA dorézuan né Gjykatén Supreme kérkesé
pér rishgyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor kundér Aktvendimit [AA. nr.
665/21] té Gjykatés sé Apelit, pér shkak té shkeljes sé dispozitave procedurale dhe t€
drejtés materiale.

Mé 28 tetor 2021, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [ARJ nr. 116/2021] e aprovoi
si té bazuar kérkesén e paditésve pér rishgyrtim té jashtézakonshém té vendimit
gjyqésor, anuloi Aktvendimin [AA. nr. 665/21] e Gjykatés sé Apelit dhe la né fuqi
Aktvendimin [A. nr. 472/2021] e Gjykatés Themelore. Gjykata Supreme vlerésoi se
Gjykata e Apelit nuk kishte peshuar né ményré kumulative té gjitha rrethanat sic
pércaktohet me nenin 22 té LKA-s€ dhe se arsyetimii aktvendimit t€ Gjykatés sé Apelit
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ishte i mangét dhe jo bindés mbi faktet vendimtare si dhe nuk pérmbante arsye té
justifikueshme sipas provave té léndés.

Mé 17 mars 2022, parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesé né Gjykaté, duke kontestuar
aktgjykimin e lartpérmendur té Gjykatés Supreme. Kjo kérkesé éshté regjistruar si rasti
nr. KI36/22 (shih, rastin e Gjykatés KI36/22, parashtrues “Matkos Group” Sh.P.K.,
vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit [ARJ. nr. 116/2021] t€ Gjykatés Supreme
té Kosovés té 28 tetorit 2021). Parashtruesi i kérkesés pretendoi se ky aktgjykim i
Gjykatés Supreme ishte marré né kundérshtim me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té
rregullt) t¢ KEDNJ-sé dhe nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés né lidhje me
nenin 1 té Protokollit 1 t€ KEDNJ-s€. Parashtruesi i kérkesés pretendoi, ndér té tjera, se
aktgjykimi i Gjykatés Supreme karakterizohej me zbatim t€ gabuar té sé drejtés
procedurale, mungesé té arsyetimit né lidhje me pretendimet e tij thelbésore, si dhe
shkelje té sé drejtés pronésore.

Mé 18 janar 2023, Gjykata me aktgjykim né rastin nr. KI36/22 konstatoi se aktgjykimi
[ARJ. nr. 116/2021] i Gjykatés Supreme i 28 tetorit 2021, pér shkak t€ mungesés sé
vendimit té arsyetuar gjygésor, nuk plotésonte kriteret e njé gjykimi té drejté té
garantuar me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me paragrafin 1 té€ nenit 6 t¢ KEDNJ-sé.
Pérmes Aktgjykimit té€ Gjykatés né rastin nr. KI36/22 éshté konstatuar se Gjykata
Supreme né arsyetimin e aktgjykimit té saj nuk ka shtjelluar se: (i) cili éshté démi gé i
shkaktohet paditésit nga ekzekutimi i aktit t€ kontestuar dhe pse ai dém éshté i
pariparueshém; (ii) cilat prova jané vlerésuar pér té konstatuar se shtyrja e ekzekutimit
té vendimit t€ MEA-sé nuk éshté né kundérshtim me interesin publik; (iii) pse
parashtruesit té kérkesés nuk i shkaktohet ndonjé dém i madh apo i pariparueshém.

Mé 31 maj 2023, pas aktgjykimit té Gjykatés né rastin nr. KI36/22, Gjykata Supreme
nxori aktvendimin e saj té ri [ARJ. nr. 44/2023], pérmes té cilit vlerésoi si té bazuar
kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit té paditésve dhe anuloi
Aktvendimin [AA. nr. 665/2021] e Gjykatés sé Apelit, duke 1éné né fuqi Aktvendimin
[A. nr. 472/2021] e Gjykatés Themelore. Gjykata Supreme, pérmes aktvendimit té
lartpérmendur, vlerésoi se ishin plotésuar kushtet pér shtyrjen e ekzekutimit té
vendimit t€ MEA-sé sipas nenit 22 té LKA-sé dhe se, gjykatat e rregullta, pérderisa
duhet té japin arsyetim té mjaftueshém lidhur me vendimin, duhet gjithashtu té
tregohen té kujdesshme né komentimin e vendimit té atakuar qé t€ mos paragjykohet
¢éshtja.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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Parashtruesi i kérkesés pretendon se pérmes aktvendimit té kontestuar té Gjykatés
Supreme i jané shkelur té drejtat dhe lirité themelore té tij t€ garantuara nenin 31 [E
Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té
Drejtave] té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té
KEDNJ-sé.

Parashtruesiikérkesés para Gjykatés paraqet pretendime lidhur me (i) zbatueshmériné
e nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ-sé né rrethanat e rastit konkret;
(ii) pretendime pér shkelje té nenit 31 té€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-
sé, si rezultat i (a) mungesés sé arsyetimit té aktvendimit t€ kontestuar dhe (b) zbatimit
té gabuar té ligjit nga ana e Gjykatés Supreme.

Parashtruesi i kérkesés thekson se Gjykata tashmé éshté marré me faktet dhe shkeljet
kushtetuese gé kishte ngritur né aktgjykimin e kontestuar né kérkesén KI36/22, ku
parashtruesi i kérkesés kontestoi aktgjykimin [ARJ. nr. 116/2021] té Gjykatés Supreme
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té 28 tetorit 2021. Né lidhje me kété, parashtruesi i kérkesés gjithashtu pretendon se
Aktvendimi [ARJ. nr. 44/2023] i Gjykatés Supreme i 31 majit 2023, té cilin parashtruesi
i kérkesés e konteston né kété rast, éshté nxjerré me arsyetim identik, duke shkelur
parimin Res Judicata dhe parimin e sigurisé juridike. Mé tej, parashtruesi i kérkesés
shton se “... me kété aktgjykim té Gjykatés Supreme né ményré té hapur injorohet dhe
kontestohet vendimi i Gjykatés Kushtetuese”.

Arsyetim lidhur me zbatueshmériné e nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin
6 té KEDNJ-sé

Parashtruesi i kérkesés fillimisht pretendon se kérkesa e tij pérmbushé té gjitha kriteret
e pranueshmeérisé dhe se Gjykata duhet ta pranojé kété rast pér shqyrtim té€ meritave né
bazé té kritereve té pércaktuara né aktgjykimin e GJEDNJ-sé né rastin Micallef kundér
Maltés (shih, rastin e GJEDNJ-sé Micallef kundér Maltés, nr. 17056/06, Aktgjykim i 15
tetorit 2009), por edhe né rastet e Gjykatés Kl122/17 dhe KI195/20 (shih, rastet e
Gjykatés KI122/17, parashtrues, Ceska Exportni Banka A.S., Aktgjykim i 18 prillit 2018;
dhe KI195/20, parashtrues Aigars Kesengfelds, Aktgjykim i 29 marsit 2021).

Parashtruesi i kérkesés shton se éshté i vetédijshém se neni 6 i KEDNJ-s€, né pjesén
civile, zbatohet né procedurat qé pércaktojné té drejtat ose detyrimet civile dhe po
ashtu, kupton se vendimi i kontestuar pér té cilin pretendon se éshté i pérfshiré né
shkelje té té drejtave t€ njeriut nuk ka t€ b&jé me meritat e rastit, por ka té béjé me njé
proceduré paraprake, respektivisht me caktimin e masés sé pérkohshme. Né kété
drejtim, parashtruesi i kérkesés shton se edhe Gjykata Kushtetuese né rastin nr.
KI122/17 ka konstatuar se mund té keté raste ku procedurat paraprake mund té jené
vendimtare pér té drejtat dhe detyrimet civile té parashtruesit té kérkesés.

Duke iu referuar rastit t€ Gjykatés nr. KI122/17, parashtruesi i kérkesés shton: “Gjykata
né keté Aktgjykim i pércakton dy (2) kritere té cilat duhet té vlerésohen lidhur me até
se “a mund té mbulohen masat e pérkohshme me nenin 6 té KEDNJ-sé”. Gjithnjé sipas
kétij gjykimi, kushti 1 paré éshté () kualifikimi i té drejtés né fjale si “civile”, dhe
kushti 1 dyté (@it) duhet té vlerésohet natyra e masés sé pérkohshme, se a
konsiderohet njé masé e tillé e asaj réndésie gé pércakton né ményré efektive té drejtén
civile ose detyrimin né fjale.”

Parashtruesi i kérkesés pretendon se né rrethanat e rastit té tij plotésohen gé té dy
kushtet e lartcekura. Né kété drejtim, parashtruesi i kérkesés shton: “Sa i pérket kushtit
té paré: (i) parashtrojmeé se licencat pérkatése pér prodhimin e energjise elektrike, té
dhéna nga Zyra e Rregullatorit té Energjisé bazuar né lejet ujore dhe lejet mjedisore
té dhéna nga Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit, me té cilat parashtruesi ka
disponuar pérbéjné té “drejta civile” né formén e autorizimit pér té prodhuar energji
elektrike né kuadér té hidrocentralit ekzistues né komunén e Shterpces dhe pér té
shitur até energji tek ndérmarrja shtetérore KOSST. GJEDNJ ka njé praktiké té gjaté
té cilésimit té “licencés” si e drejté civile, ngase licenca ngérthen né vete interesa
ekonomike. (Shih Aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut té 24
shkurtit 2006, Capital Bank AD kundeér Bullgarise, nr. 49429/99, i cili qartazi e ka
trajtuar licencén sité drejté civile”).

Mé tej, parashtruesi i kérkesés shton se aprovimi apo mosaprovimi i kérkesés pér
shtyrjen e ekzekutimit té vendimit, ka ndikim thelbésor né té drejtén civile té
parashtruesit t€ kérkesés me arsyetimin se si rezultat i ngarkesés me léndé, Gjykata
Themelore nuk pritet gé té nxjerré vendim lidhur me ¢éshtjen kryesore brenda njé
periudhe prej sé paku tre (3) viteve.



43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

(i) Pretendimi pér shkeljen e nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té

KEDNJ-sé

Parashtruesi i kérkesés thekson se pérmes aktvendimit t€ kontestuar, Gjykata Supreme
ka dhéné interpretim restriktiv dhe arbitrar, me njé arsyetim té pamjaftueshém, duke i
cenuar parashtruesit té kérkesés t€ drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém té
garantuar me nenin 31 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé, pasi g€, sipas
tij, Gjykata Supreme, me aplikimin e gabuar té sé drejtés procedurale, i ka pamundésuar
mbrojtjen efektive gjyqésore né rast t€ shkeljes ose mohimit t€ ndonjé té drejte, sic
pércaktohet me nenin 54 té Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se ka pasur shkelje té sé drejtés sé tij pér gjykim té
drejté dhe t€ paanshém, té garantuar me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6
te KEDNJ-s€, pér shkak té (a) zbatimit t€ gabuar té ligjit nga Gjykata Supreme dhe (b)
mungeseés sé arsyetimit t€ vendimit gjyqésor té€ kontestuar.

(a) Pretendimi pér zbatim té gabuar té ligjit nga Gjykata Supreme

Lidhur me zbatimin e gabuar té ligjit, parashtruesi i kérkesés ka dy grupe pretendimesh,
pérkatésisht zbatimin e gabuar té sé drejtés procedurale pérmes aprovimit té kérkesés
pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor dhe mosplotésimin e kushteve
nga paragrafi 1 i nenit 22 té LKA-sé pér caktimin e masés sé pérkohshme.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata Supreme, pérmes aktvendimit té
kontestuar, gabimisht ka zbatuar té drejtén procedurale kur ka aprovuar kérkesén pér
rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor. Parashtruesi i kérkesés pretendon
se pérmes Aktvendimit [ARJ. nr. 44/2023], Gjykata Supreme ka zbatuar gabimisht
nenin 24 té LKA-sé si dhe nenin 228 té LPK-sé, né lidhje me nenin 63 té LKA-s€ pasi qé
Gjykata Supreme nuk ka pasur té drejté qé té shqyrtojé kérkesén pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjyqésor t€ paditésve, pér faktin se me Aktvendimin [AA.
nr. 665/2021] e Gjykatés sé Apelit té€ 30 korrikut 2021 nuk ishte vendosur né ményré
meritore pér kérkesépadiné e paditésve.

NE lidhje me pretendimin e lartcekur, parashtruesi i kérkesés shton se marré parasysh
faktin se zbatimi i gabuar i t€ drejtés procedurale dhe/ose materiale, ka rezultuar né
shkeljen e té drejtave dhe lirive themelore té mbrojtura me Kushtetuté, Gjykata ka pér
detyré té léshohet né gabimet e Gjykatés Supreme lidhur me zbatimin e gabuar t€ sé
drejtés procedurale dhe /ose materiale. Né kété kontekst, parashtruesi i kérkesés i
referohet rastit t€ GJEDNJ-s€, Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, Aktgjykim i
21 janarit 1999, paragrafi 28. Né kété drejtim, parashtruesi i kérkesés, duke iu referuar
rastit té Gjykatés, KI195/20, cituar mé lart, dhe praktikés sé GJEDNJ-sé, gjithashtu
thekson se Gjykata e ka adoptuar kété géndrim dhe duhet té sigurohet dhe t€ ndérmarré
masa kur véren se njé gjykaté ka aplikuar ligjin né ményré qartazi té gabuar, né njé rast
specifik, e g¢ mund té keté rezultuar né “konkluzione arbitrare” apo “qartazi té
paarsyeshme” pér parashtruesin e kérkeseés.

Tutje, parashtruesi i kérkesés pretendon se nuk jané plotésuar kushtet nga paragrafi 11
nenit 22 té LKA-s€ pér shtyrjen e ekzekutimit té vendimit t€ MEA-sé dhe se Gjykata
Supreme plotésimin e tri (3) kushteve e mbulon vetém me njé paragraf.

Lidhur me kushtin e paré, parashtruesi i kérkesés thekson se vendimet e Gjykatés
Supreme dhe té Gjykatés Themelore nuk i jané referuar ndonjé prove materiale me té
cilén do té déshmohej démi i pariparueshém gé do t'u shkaktohej paditésve dhe pse
vendimi i atakuar éshté né kundérshtim me interesin publik. Rreth kushtit té dyté,
parashtruesi i kérkesés pretendon se shtyrja e ekzekutimit té vendimit té kontestuar té



50.

51.

52.

53-

MEA-sé éshté né kundérshtim me interesin e pérgjithshém ngase parashtruesi i
kérkesés i posedon té gjitha vendimet, lejet dhe licencat me té cilat ka marré pér obligim
qé me rastin e prodhimit té energjisé elektrike t'iu pérmbahet kushteve pér mbrojtjen e
ambientit, ujit dhe kushteve té tjera té pércaktuara sipas kornizés ligjore té Kosovés. Né
fund, pérkitazi me kushtin e treté, parashtruesiikérkesés shton se interesi publik vetém
se démtohet me moslejimin e funksionimit té késaj kompanie dhe se né rast se vendimi
i Gjykatés Supreme mbetet né fuqi, parashtruesit té kérkesés do t’i shkaktohet dém i
madh dhe i pariparueshém material.

(b) Pretendimi pér mungesé té vendimit té arsyetuar

Parashtruesi i kérkesés pretendon se meqenése Gjykata Supreme ka ndryshuar
vendimin e GJykates sé Apelit, e nJeJta ka gené e detyruar gé té arsyetojé né detaJe
vendimin e saj pér caktimin e masés sé perkohshme duke i saktésuar qgarté arsyet pér
faktet vendimtare dhe provat materiale né té cilat ka mbéshtetur konstatimet e saj.

Parashtruesi i kérkesés mé tutje shton se Gjykata Supreme né arsyetimin e vendimit té
kontestuar nuk ka ofruar asnjé referencé se cilat jané faktet e vértetuara, cilat jané
provat me té cilat vértetohen ato fakte, si vértetohet démi gé do t'u shkaktohet
qytetaréve si dhe cilét qytetaré démtohen.

Né lidhje me pretendimin e tij, parashtruesi i kérkesés shton se aktvendimi i Gjykatés
Supreme nuk i pérmbush kriteret minimale té arsyetimit t€ njé vendimi pasi gé nuk ka
respektuar standardin e arsyetimit t€ vendimeve gjyqésore, gjé g€ bie ndesh me nenin
31 té Kushtetutés dhe nenin 6 t¢ KEDNJ-sé.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé: (i) t€ shpallé kérkesén té
pranueshme; (ii) t€ konstatojé se ka pasur shkelje té nenit 31 [E Drejta né Gjykim té
Drejté dhe té€ Paanshém] t€ Kushtetutés lidhur me nenin 6 (E drejta pér njé Proces té
Rregullt) té KEDNJ-sé; (iii) té shpallé té pavlefshém Aktvendimin [ARJ. nr. 44/2023]
e Gjykatés Supreme té 31 majit 2023; dhe (iv) t€ kthejé Aktvendimin [A. nr. 742/2021]
e Gjykatés Themelore té 17 qershorit 2021 né rishqyrtim, né pérputhje me aktgjykimin
e Gjykatés Kushtetuese.

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

54.

55.

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté, té parashikuara me Ligj dhe t€ specifikuara mé tej me
Rregullore t€ punés.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet paragrafit 4 t€ nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme]
dhe paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, i cili pércakton:

“I..1

4. Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe
pér personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme”.

Neni 21

Neni 113

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né
ményreé ligjore nga pala e autorizuar.

[...]



56.

57

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

[...]

NEé vazhdim, Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé, si¢ pércaktohen me Ligj. Né lidhje me kété, Gjykata i
referohet nenit 47 (Kérkesa individuale), nenit 48 (Saktésimi i kérkesés) dhe 49 (Afatet)
té Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
(Saktésimi i kérkesés)

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49
(Afatet)

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té ecé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”.

Gjykata mé tej i referohet edhe rregullit 29 (Llogaritja e periudhés kohore) dhe rregullit
34 (Kriteret e pranueshmérisé) té€ Rregullores sé€ punés:

Rregulli 29
(Llogaritja e periudhés kohore)

Periudha kohore, e pércaktuar né Kushtetute, né Ligj dhe né kété Rregullore,
llogaritet si mé poshté:

[..]

(d) Kur periudha shprehet me muaj, ajo pérfundon me kalimin e dités sé njéjté
kalendarike té muajit me ditén gjaté té cilés ka ndodhur ngjarja ose veprimi
pér té cilin duhet té llogaritet periudha kohore.

[.]

(g) pérjashtimisht, nése periudha pérfundon té shtunén, té dielén ose né ndonjé
festé zyrtare, ajo do té vazhdojé deri né fund té dités sé paré té punés qé vjen
pas saj.



58.

59.

60.

61.

62.

Rregulli 34
(Kriteret e pranueshmeérisé)

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

Lol

(c) kérkesa parashtrohet brenda katér (4) muajve nga dita kur vendimi i
myjetit té fundit efektiv juridik 1 éshté dorézuar parashtruesit ;dhe

Neé kété drejtim, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés ka té drejté té dorézojé ankesé
kushtetuese, duke iu referuar shkeljeve t€ pretenduara té té drejtave dhe lirive
themelore, gé vlejné pér individét dhe personat juridiké (shih, rastet e Gjykatés
KI41/09, parashtrues Universiteti AAB-RIINVEST L.L.C., Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 3 shkurtit 2010, paragrafi 14; dhe KI35/18, parashtrues Bayerische
Versicherungsverbrand, Aktgjykim i 11 dhjetorit 2019, paragrafi 40). Po ashtu, Gjykata
véren se parashtruesi i kérkesés ka specifikuar se konteston njé akt té€ njé autoriteti
publik, pérkatésisht Aktvendimin [ARJ. nr. 44/2023] e Gjykatés Supreme té 31 majit
2023, pas shterimit té té gjitha mjeteve juridike té pércaktuara me ligj.

Megjithaté, bazuar né nenin 49 (Afatet) té Ligjit, Gjykata né vijim duhet té vlerésojé
nése kérkesa e tanishme éshté dorézuar brenda afatit ligjor katér (4) mujor té
pércaktuar me nenin 49 té Ligjit dhe rregullin 34 (1) (c) té Rregullores sé punés.

Né kété drejtim, Gjykata rikujton se rregulli i afatit katér-mujor éshté autonom dhe
duhet kuptuar dhe aplikuar bazuar né faktet e secilit rast veg e ve¢ pér té siguruar
ushtrimin efektiv té sé drejtés pér té paraqgitur kérkesén para Gjykatés. Gjykata thekson
se géllimi i afatit ligjor prej katér (4) muajve, té€ pércaktuar né nenin 49 té Ligjit dhe
rregullin 34 (1) (c) té Rregullores sé punés, i shérben sigurisé juridike dhe siguron qé
¢éshtjet g€ ngrené ¢éshtje kushtetuese té trajtohen brenda njé periudhe té arsyeshme si
dhe parandalon autoritetet dhe personat e tjeré té afektuar qé té mos mbahen né njé
gjendje pasigurie pér njé periudhé té gjaté (shih, rastet e Gjykatés KI61/23, parashtrues,
Hedie Bylykbashi, Aktvendim pér Papranueshmeéri, i 25 majit 2023, paragrafi 33;
KI24/23, parashtrues, Sami Nuredini, Aktvendim pér Papranueshméri, i 27 prillit
2023, paragrafi 21; dhe rastin e GJEDNJ-sé, Leki¢ kundér Sllovenisé, nr. 10865/09,
45886/07 dhe 32431/08, Aktgjykim i 11 dhjetorit 2018, paragrafi 64). Ky rregull
gjithashtu i jep kohé parashtruesit potencial nése do t€ paraqges njé kérkesé né Gjykate,
dhe, nése po, té vendosé pér argumentet specifike qé do i paraqges si dhe rrjedhén e
fakteve, pasi g€ me kalimin e kohés béhet i véshtiré shqyrtimi i ¢éshtjeve té ngritura nga
parashtruesi i kérkesés (shih, rastin e Gjykatés KIi15/20, parashtrues Muharrem
Rama, Aktvendim pér papranueshméri, 3 néntorit 2021, paragrafét 55 dhe 56; dhe
rastin e GJEDNJ-s€, Sabri Giines kundér Turgisé, nr. 27396/06, Aktgjykim i 29
gershorit 2012, paragrafét 52 dhe 55).

Afati katér (4) mujor fillon té rrjedhé nga dita e vendimit t€ fundit né kuadér té procesit
té shterimit té mjeteve juridike (shih, rastin e Gjykatés KI59/18, parashtrues Strahinja
Spasié, Aktvendim pér Papranueshmeéri, i 27 marsit 2019, paragrafi 51; dhe rastin e
GJEDNJ-sé, Chapman kundér Belgjikés, nr.39619/06, Vendim, i 5 marsit 2013,

paragrafi 34).

Né kété kuptim, Gjykata thekson se kur parashtruesit i njihet e drejta pér té pranuar
kopjen e vendimit pérfundimtar té€ gjykatave té rregullta, bazuar né objektin dhe
géllimin e nenit 49 (Afati) té Ligjit, afati prej 4 (katér) muajsh fillon té rrjedhé né datén

10



63.

64.

65.

66.

67.

68.

e marrjes sé kopjes sé vendimit (shih, rastin e Gjykatés, Klig4/22, parashtruese
Sebahate Dervishi, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 16 néntorit 2022, paragrafi 52;
dhe shih, rastin e GJEDNJ-s€, Worm kundér Austrisé, nr. 83/1996/702/894,
Aktgjykim i 29 gushtit 1997, paragrafi 33).

Né kété kontekst, né rrethanat e rastit konkret, Gjykata rikujton qé parashtruesi i
kérkesés e konteston Aktvendimin [ARJ. nr. 44/2023] e Gjykatés Supreme té 31 majit
2023. Gjykata thekson se me géllim qé té€ pércaktohej nése kérkesa e parashtruesit té
kérkesés ishte dorézuar brenda afatit ligjor prej katér (4) muajsh, Gjykata pérmes
shkresés sé 29 dhjetorit 2023, kishte kérkuar nga parashtruesi i kérkesés gé té€ dorézojé
né Gjykaté déshmi se kur dhe nga kush ishte pranuar Aktvendimi [ARJ. nr. 44/2023] i
31 majit 2023 i Gjykatés Supreme.

Né lidhje me kété, parashtruesii kérkesés dorézoi pérgjigje né shkresén e Gjykatés, duke
specifikuar se vendimi i kontestuar éshté pranuar mé 16 korrik 2023 nga M.F., mirépo
nuk bashkéngjiti déshmi lidhur me pranimin e vendimit té kontestuar.

Gjykata thekson se né fletékthesén qé kjo e fundit kishte pranuar nga Gjykata
Themelore specifikohej se vendimi i kontestuar ishte pranuar mé 11 korrik 2023 nga
A.S., qé nénkupton se kérkesa e parashtruesit té kérkesés para Gjykatés éshté dorézuar
jashté afatit té€ paraparé prej katér (4) muajsh, si dhe jané té dhéna ndryshe nga ato qé
kishte ofruar parashtruesi i kérkesés né pérgjigjen e tij.

Pér mé tepér, Gjykata rikujton se, mé 26 janar 2024, me géllim té sqarimit té
mospérputhjes qé ekzistonte ndérmjet datés dhe emrit té personit qé specifikohej né
fletékthesé né raport me datén dhe emrin e cekur nga parashtruesi i kérkesés, sérish i
kérkoi parashtruesit té kérkesés qé té dorézojé né Gjykaté déshminé mbi pranimin e
vendimit té€ kontestuar dhe sqarime lidhur me ¢éshtjen. Né kété drejtim, Gjykata
thekson se nga fletékthesa vértetohet se parashtruesi i kérkesés shkresén e Gjykatés sé
26 janarit 2024 e ka pranuar mé 1 shkurt 2024, mirépo nuk ka dorézuar ndonjé
pérgjigje lidhur me té.

Gjykata rikujton se ajo dy heré i éshté drejtuar me shkresé parashtruesit té kérkesés
duke i kérkuar qé ai té dorézojé né Gjykaté déshmi se kur dhe kush e kishte pranuar
vendimin e kontestuar té Gjykatés Supreme. Né mbéshtetje té késaj, Gjykata vleréson
se ishte mjaft e qarté né shkresat me té cilat iu drejtua parashtruesit té kérkesés, pérmes
té cilave i dha mundésiné qé brenda afatit té caktuar té€ dorézojé né Gjykaté informatén
dhe déshminé e kérkuar. Megjithat€, parashtruesi i kérkesés nuk dorézoi déshmi dhe
nuk ofroi sqarime lidhur me ¢éshtjen. Né lidhje me kété, Gjykata rithekson se barra pér
té ndértuar, sqaruar dhe plotésuar kérkesén bie mbi parashtruesit e kérkeseés, té cilét
kané interes té drejtpérdrejté né ményré gé pohimet dhe pretendimet e tyre té
adresohen né meényré efektive nga Gjykata (shih, rastin e Gjykatés, Kloi/23,
parashtrues Amir Hamza, Vendim pér refuzim té kérkesés i 14 néntorit 2023, paragrafi

42).

Prandaj, bazuar né té dhénat e lartcekura, Gjykata konstaton se nga fletékthesa e
dorézuar né Gjykaté nga Gjykata Themelore, vérteton qé parashtruesi i kérkesés e ka
pranuar vendimin e kontestuar mé 11 korrik 2023. Parashtruesii kérkesés e ka dorézuar
kérkesén e tij né Gjykaté mé 15 néntor 2023, mé shumeé se 4 (katér) muaj pas pranimit
té aktvendimit té kontestuar.
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69. Si pérfundim, nga arsyet e shtjelluara si mé sipér, Gjykata konstaton se kérkesa nuk
éshté dorézuar brenda afatit ligjor té pércaktuar me nenin 49 té Ligjit dhe rregullin 34
(1) (c) té Rregullores sé punés dhe rrjedhimisht, Gjykata nuk mund té shqyrtojé meritat
e rastit, pérkatésisht, nése pérmes Aktvendimit té kontestuar jané shkelur té drejtat
kushtetuese té parashtruesit té kérkeseés.

PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 21.4, 113. 1 dhe 7 té Kushtetutés, me nenin 22. 4 dhe
nenin 49 té Ligjit si dhe né pajtim me rregullin 34 (1) (c) té Rregullores sé punés, né seancén
e mbajtur mé 26 gershor 2024, njézéri
VENDOS
L. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme ;
II.  T'UAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

. TE PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me paragrafin
4 té nenit 20 té Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Kosoveés, né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 20 té Ligjit.
Gjyqtarja raportuese etarja e Gjykatés Kushtetuese
—

Rem?ij¢ IsthefigPeci
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