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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMIERI

ne
rastin nr. KI246/23
Parashtrues
Rexhep Bajraktari

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé
Njoftimit té Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit [KML.C.nr89/23] té 7 gushtit
2023 dhe Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit té Republikés sé Kosovés
[A.c.nr.8938/2022] té 24 marsit 2023

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar
Parashtruesi i kérkesés
1.  Kérkesa éshté parashtruar nga Rexhep Bajraktari, me vendbanim né Suhareké (né

tekstin e métejme: parashtruesi i kérkesés), i pérfagésuar nga Dafina Bajraktari-Haziraj,
avokate nga Suhareka.



Vendimi i kontestuar

2.

3.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmeériné e Njoftimit [KML.C.nr89/23] té 7
gushtit 2023 té Zyrés sé Kryeprokurorit té€ Shtetit dhe kushtetutshmériné e Aktvendimit
[A.c.nr.8938/2022] t€ 24 marsit 2023 té Gjykatés sé Apelit, né ndérlidhje me
Aktvendimin [CP.nr.132/03] e 23 néntorit 2022 t€ Gjykatés Themelore né Prizren - Dega
né Suhareké (né tekstin e métejme: Gjykata Themelore).

Aktvendimi i Gjykatés sé Apelit i €shté dorézuar parashtruesit té kérkesés meé 7 prill 2023

Objekti i céshtjes

4.

Objekti i ¢éshtjes sé késaj kérkese éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit
[A.c.nr8938/2022], t€ 24 marsit 2023, t€ Gjykatés sé Apelit, né ndérlidhje me
Aktvendimin [CP.nr.132/03], e 23 néntorit 2022, té€ Gjykatés Themelore, pérmes sé
ciléve parashtruesi i kérkesés pretendon se i jané shkelur té drejtat dhe lirité themelore
té garantuara me nenet 3 dhe 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém], 54 [Mbrojtja Gjygésore e té€ Drejtave] té Kushtetutés, né ndérlidhje
me nenet 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) dhe 14 (Ndalimi i diskriminimit) té
KEDNJ-se€.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e
Autorizuara], té Kushtetutés, nenet 22 (Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa
individuale) té€ Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe
pérgjigjeve) té Rregullores sé€ punés té Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

11.

ME 1 néntor 2023, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

ME 8 néntor 2023, Kryetarja e Gjykatés me Vendimin [GJR. KI246/23] caktoi gjyqtarin
Radomir Laban gjyqtar raportues dhe me Vendimin [Nr.KSH.KI 246/23] caktoi Kolegjin
shqyrtues té pérbéré gjyqtarét: Remzije Istrefi-Peci (kryesuese), Nexhmi Rexhepi dhe
Enver Peci (anétaré).

MEé 11 mars 2024, gjyqtari Jeton Bytyqi dha betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢'rast filloi mandati i tij né Gjykate.

ME 13 mars 2024, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.
T€ njéjtén daté nga njé kopje e kérkesés iu dérgua Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit dhe
Gjykatés sé Apelit. Po ashtu, Gjykata nga Gjykata Themelore né Prizren kérkoi informata
lidhur me datén e dorézimit té Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit, tek parashtruesi i
kérkesés.

ME 24 mars 2024, Gjykata Themelore né Prizren informoi Gjykatén se Aktvendimi i
kontestuar i éshté dorézuar parashtruesit t€ kérkesés mé 7 prill 2023.

MEé 26 gershor 2024, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe me
shumicé votash i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.



Pérmbledhja e fakteve té rastit

12. Bazuar né shkresat e 1éndés, Gjykata véren se me Aktvendimin e 3 tetorit 1989, Kuvendi

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Komunal i Suharekés kishte shprehur interes pér shpronésimin e njé paluajtshmeérie, e
cila i pérkiste parashtruesit té€ kérkesés.

Mé 14 dhjetor 1989, Gjykata Komunale né Suhareké nxori Aktvendimin [Nd.nr. 271/89]
pérkitazi me kérkesén e parashtruesit té kérkesés pér kompensimin e paluajtshmeérisé sé
shpronésuar, duke e obliguar Komunén e Suharekés qé té njéjtit t'ia paguajé shumén
prej katérmbédhjetémijé (14,000) dinaré pér ¢do metér katroré (m2) té tokés sé
shpronésuar dhe shumén e pérgjithshme prej njéqind e gjashtédhjeté e tetémijé
(168.000) dinaré, duke pérfshiré edhe kamatén ligjore. Aktvendimi né fjalé ishte béré i
plotfugishém, mé 14 mars 1990.

Mé 7 gershor 2002, parashtruesi i kérkesés parashtroi propozim pér lejimin e
pérmbarimit, bazuar né titullin ekzekutiv, pérkatésisht Aktvendimin [Nd.nr.271/89], e 4
dhjetorit 1989 té Gjykatés Komunale né Suhareké.

Mé 11 gershor 2002, Gjykata Komunale né Suhareké népérmjet Aktvendimit
[E.nr.84/2002], e ndérpreu procedurén e pérmbarimit té propozuar nga parashtruesi i
kérkesés, pér shkak té parashkrimit té c¢éshtjes. Né arsyetimin e Aktvendimit té saj,
Gjykata Komunale né Suhareke, theksoi se, meqé Aktvendimi [Nd.nr.271/89], i 4
dhjetorit 1989, i po késaj gjykate, ishte béré i plotfugishém nga 14 marsi 1990 dhe nga
koha e plotfuqishmérisé sé té njéjtit, kreditori nuk ka kérkuar ekzekutimin e tij, deri mé
7 gershor 2002, né bazé té nenit 371 t€ LMD-sé qé ishte i aplikueshém sipas Rregullores
sé UNMIK-ut nr. 24/99, kérkesa e tij éshté parashkruar, pasi g€ kané kaluar mé shume
se pesé (5) vite.

MEé 24 gershor 2002, parashtruesi i kérkesés e apeloi Aktvendimin [E.nr.84/2002], e 11
gershorit 2002, té Gjykatés Komunale né Suhareké, né Gjykatén e Qarkut né Prizren me
pretendimin se: “..éshté shkelur Ligji pér Procedurén Kontestimore pasi nuk éshté ftuar
propozuest 1 pérmbarimit i cili do té deklarohej né lidhje me rrethanat e vonesés, pasi
ai deri pas pérfundimit té luftés, né muajin janar té vitit 2000, éshté njoftuar se éshté 1
plotfugishém aktvendimi i késaj gjykate pasi ai nuk ka kérkuar té holla, por qé:
paluajtshmériné e eksproprijuar ka kérkuar kompensimit ti béhet me dhénies né
shfrytézim té pasurisé sé komunés né sipérfaqen gé i éshté eksproprijuar propozuesit”.

Mé 3 janar 2003, Gjykata e Qarkut né Prizren, népérmjet Aktvendimit [A.c.nr
237/2002], aprovoi ankesén e parashtruesit t€ kérkesés dhe prishi Aktvendimin
[E.nr.48/02], e 11 gershorit 2002 t€ Gjykatés Komunale né Suhareké, duke e kthyer
léndén prané sé njéjtés gjykaté pér rivendosje. Né arsyetimin e Aktvendimit té saj,
Gjykata e Qarkut né Prizren, theksoi se, kishte analizuar Aktvendimin e kontestuar té
Gjykatés Komunale né Suhareké dhe kishte arritur né pérfundimin, se i njéjti ishte i
padrejté.

Mé 9 maj 2003, Gjykata Komunale né Suhareke, duke vendosur né riproceduré, nxori
Aktvendimin [E.nr.13/2003], me té cilin e ndérpreu propozimin pér pérmbarim, ndaj
debitorit Komuna e Suharekés, me arsyetimin se nga 14 marsi 1990, kur ishte béré
propozimi pér pérmbarim, gjegjésisht kérkesa pér kompensim né té holla, e deri né
marrjen e vendimit té tanishém, mé 9 majit 2003, kishin kaluar dymbédhjeté (12) vite,
dhe se sipas Ligjit mbi Marrédhéniet e Detyrimeve kjo e drejté éshté parashkruar né
kuptim té nenit 371 t€ po té njéjtit ligj.

Mé 20 maj 2003, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén e Qarkut né
Prizren, kundér Aktvendimit té lartcekur té 9 majit 2003, me pretendimin se pérkitazi



20.

21,

22,

23.

24.

25.

me céshtjen e parashkrimit, i njéjti kishte paragitur pa1aprakisht ankesé, ku kishte
theksuar se: “Gjykata e shkallés sé paré nuk ka vepruar sipas udhézimeve té G]ykates
sé Qarkut né Prizren, por ka vendosur né ményré té njéjté si né rastin e paré, me
arsyetim se kérkesa e pérmbarimit éshté parashkruar, duke mos i marré parasysh
rrethanat né té cilat afati i parashkrimit ka pushuar me ligje té cilat jané publikisht té
njohura”.

MEé 14 tetor 2003, Gjykata e Qarkut né Prizren nxori Aktvendimin [A.c.nr216/2003],
népérmjet té cilit prishi Aktvendimin [E.nr.13/2003], e 9 majit 2003 té Gjykatés
Komunale né Suhareké, duke e kthyer sérish 1éndén né rigjykim tek e njéjta gjykaté. Né
arsyetim e Aktvendimit t€ saj, Gjykata e Qarkut né Prizren, ndér té€ tjera, theksoi: /...]J.
Gjykata e shkallés sé paré bén gabim edhe né proceduré, né té vérteté pas parashtrimit
teé propozimit pér pérmbarim, gjykata vérteton parashkrimin e kerkesés, mirépo né
parashkrim gjykata nuk shikon sipas detyrés zyrtare, por sipas kundérshtimit té
paléve”.

Mé 17 maj 2013, Gjykata Themelore népérmjet Aktvendimit [CP.nr.132/03] e lejoi
pérmbarimin sipas propozimit té parashtruesit té kérkesés.

Mé 23 maj 2013, Komuna e Suharekés parashtroi prapsim né Gjykatén Themelore,
kundér Aktvendimit té 17 majit 2013, t€ po té njéjtés gjykaté, duke ngritur sérish ¢éshtjen
e parashkrimit bazuar né paragrafin 1 t€ nenit 379 té LMD-sé té vitit 1978, ku parashihet
se: “Té gjitha kérkesat qé jané té pércaktuara me vendim gjyqésore té formés sé preré,
[...], parashkruhet pér dhjeté (10) vite”.

MEé 23 néntor 2022, Gjykata Themelore, nxori Aktvendimin [CP.nr.132/13], népérmjet
té cilit aprovoi prapésimin e Komunés sé Suharekeés, té ushtruar kundér Aktvendimit
[CP.nr.132/03], t€ 17 majit 2013, té po késaj gjykate, pér lejimin e pérmbarimit sipas
titullit ekzekutiv. N& pjesén e arsyetimit té Aktvendimit, Gjykata Themelore theksoi:
“Gjykata Themelore Prizren ka gjetur se né kété ¢éshtje pérmbarimore kérkesa éshté
parashkruar pasi gé propozimi pér pérmbarim éshté ushtruar mé daté 7 qershor 2002,
ndersa Aktvendimi qé’ kérkohet té pérmbarimoret éshté i plotfuqishé'm qé nga data 14
mars 1990 dhe se jané plotésuar kushtet e parapara me nenin 71, paragraﬁ 1, pika 1. 4
té LPP-sé, mbi bazén e té cilave mund té ushtrohet prapésimi dhe prapésimin e aprovoj
si té bazuar”.

Mé 8 dhjetor 2022, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit,
kundér Aktvendimit [CP.nr.132/03], t€ 23 néntorit 2022, té Gjykatés Themelore, me
pretendimin pér vértetim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike si dhe zbatimit té
gabuar t€ sé drejtés materiale. Né ankesén e tij parashtruesi i kérkesés kishte theksuar
se debitori pasi kishte béré shpronésimin e pronés sé paluajtshme, i njéjti qé nga viti
1989 nuk kishte kompensuar asgjé, dhe qé nga ajo kohé éshté pasuruar pa bazé ligjore,
duke pasur pushtetin faktik dhe juridik mbi até paluajtshméri. Né kété kontekst,
parashtruesi i kérkesés kishte ngritur shkeljen e paragrafit 1 té nenit 194 t€ LMD-sé né
fuqi, i cili pércakton se “Secili person gé pasurohet pa bazé ligjore né dém té njé tjetrit,
éshté i detyruar té kthej até gé ka marré nga tjetri, ose ndryshe do té kompensojé vlerén
e fitimit té arritur’.

ME 24 mars 2023, Gjykata e Apelit, népérmjet Aktvendimit [Ac.nr.8938/2022], (i)
refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit té€ kérkesés, dhe (ii) vértetoi Aktvendimin
[CP.nr. 132/03], e 23 néntorit 2022, té Gjykatés Themelore, si té drejté dhe té bazuar né
ligj. N€ pjesén e arsyetimit té Aktvendimit, Gjykata e Apelit, ndér té tjera, theksoi se
kérkesa pér kompensimin e detyrimit (borxhit) ishte parashkruar né kuptim té paragrafit
1 té nenit 379 té LMD-sé.
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Mé 6 korrik 2023, parashtruesi i kérkesés prané Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit
parashtroi propozim pér inicimin e kérkesés pér mbrojtje té ligjshmérisé, kundér
Aktvendimit [Ac.nr.8938/2022], t€ 24 marsit 2023, t€ Gjykatés sé Apelit. Né kété
kérkesé, ndér té tjera, potencohet: “Konsiderojmé se Gjykata e Apelit me rastin e
vendosjes sipas kerkesés sé kreditorit né lidhje me kété ¢éshtje ka bére shkelje esenciale
té dispozitave té procedurés, ngase nuk éshté vértetuar drejt fakti se ka pasur
ndeérprerje té parashkrimit dhe se kreditori qé nga ajo kohé nuk ka marr asnjéheré
kompensim né lidhje me eksproprijimin gé i éshté béré dhe as kompensimet pér démet
e tjera gé i jané shkaktuar [...J".

Mé 7 gusht 2023, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit nxori Njoftimin [KML.C.nr8g/23],
népérmjet té cilit e njoftoi parashtruesin e kérkesés, si né vijim: “Zyra e Kryeprokurorit
té Shtetit, bazuar né shkresat e léndés ka gjetur se: “Ka kaluar afati ligjor pér te ngritur
kerkesé pér mbrojtje té ligishmérisé. [...]. Andaj nga koha kur ka filluar té rrjedh afati
nga data 7 prill 2023 dhe deri me datén 18 korrik 2023 kur edhe kemi pranuar
propozimin e juaj pér ngritjen e kérkesés pér mbrojtjen e ligishmérisé kané kaluar mé
shumé sé 3 muaj”.

Gjykata véren se pérfagésuesja e autorizuar e parashtruesit té kérkesés ka potencuar se
propozimi pér mbrojtjen e ligjshmérisé, dérguar Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit éshté
dérguar pérmes postés mé 6 korrik 2023, pér té cilén ka bashkéngjitur si déshmi
fletekthesén e dorézimit té kérkesés né posteé.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

29.

30.
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Parashtruesi i kérkesés né Gjykaté konteston kushtetutshmériné e Njoftimit
[KML.C.nr89/23], t€ 7 gushtit 2023 té€ Zyrés sé Kryeprokurorit té€ Shtetit dhe
kushtetutshmeériné e Aktvendimit [A.c.nr8938/2022], t€ 24 marsit 2023 té Gjykatés sé
Apelit, né ndérlidhje me Aktvendimin [CP.nr.132/03], e 23 néntorit 2022 té Gjykatés
Themelore, duke pretenduar shkeljen e té€ drejtave té tij t€ garantuara me nenet 3 dhe 24
[Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], 54 [Mbrojtja
Gjyqésore e té Drejtave] té Kushtetutés, né ndérlidhje me nenet 6 (E drejta pér njé proces
té rregullt) dhe 14 (Ndalimi i diskriminimit) t€ KEDNJ-s€.

Rreth pritjes sé realizimit té sé drejtés sé tij, parashtruesi i kérkesés pretendon se gé nga
koha kur éshté iniciuar kjo céshtje e deri mé tani ka gené né pritje pér té realizuar
kérkesén e tij, pasi gjithmoné ka atakuar vendimet e pakénagshme me té€ cilat, si¢ thekson
ai, éshté ndérpreré rrjedhja e afatit té parashkrimit, duke iu referuar késisoj nenit 369 té
LMD-sé qé pércakton: “Parashkrimi ndérprehet me paraqitjen e padisé dhe me ¢do
veprim tjetér té kreditorit té ndérmarra kundeér debitorit para gjykatés ose autoriteti
tjetér kompetent me géllim vértetimi, sigurimi ose realizimi té kérkesés”.

Parashtruesi i kérkesés tutje thekson se provat e paraqitura prané gjykatave té rregullta
hedhin poshté pretendimin e debitorit, gjegjésisht té Komunés sé Suharekeés, se kérkesa
e tij pér kompensim éshté parashkruar, edhe pse debitori nga plotfugishméria e
Aktvendimit t€ 4 dhjetor 1989, gjegjésisht nga 14 marsi 1990, e deri mé sot asnjéheré nuk
e ka kundérshtuar faktin se ka borxh ndaj parashtruesit té kérkesés, pasi q€ pranimi i
borxhit gjithashtu e ndérprené rrjedhjen e afatit té parashkrimit. Né keté kontekst,
parashtruesi i kérkesés i referohet paragrafit 1 té nenit 368 t&€ LMD-sé gé pércakton:
“Parashkrimi ndérpritet kur debitori e pranon borxhin”, duke shtuar se pranimi i borxhit
éshté béré né vitin 1989, por asnjéheré nuk ka ndodhur kompensimi. Mbi kéto fakte,
parashtruesi i kérkesés pretendon se gjykata e shkallés sé paré gabimisht vlerésoi provat
e administruara dhe gabimisht aplikoi t€ drejtén materiale né dém té tij, kur mori vendim
pér aprovimin e prapésimit t€ debitorit, gjegjésisht té Komunés sé Suharekeés.



32. Né kété kuptim, parashtruesi i kérkesés pretendon se edhe Njoftimi i Zyrés sé
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Kryeprokurorit té shtetit, shkel té drejtat e tij sepse gabimisht e ka hedhur propozimin e
tij pér ngritje té kérkesés pér mbrojtjen e ligjshmérisé si t€ pasafatshme, duke shtuar se:
“Pas vlerésimit té kérkesés toné dhe pas analizimit té detajuar té aktvendimit kundér té
cilit kemi kérkuar gé té paragqitet kérkesa pér mbrojtjen e ligishmérisé si dhe shkresat e
tjera teé léndés, ka gjetur se ka kaluar afati ligjor pér té ngritur kérkesé pér mbrojtje té
ligishmeérisé. Pasi gé me datén 6 korrik 2023 kemi dorézuar me posté kété kérkesé dhe
se zyrtari 1 postés ka théné se sot i shkon kjo porosi né adresén e caktuar dhe fakti qé
Zyra e Kryeprokurorit ka pranuar mé datén 18 korrik 2023, duhet llogaritur data né té
cilén éshté dorézuar me posteé”.

Né fund, parashtruesi i kérkesés nga Gjykata kérkon: (i) Ta obligojé Gjykatén e Apelit qé
té prish vendimin e Gjykatés Themelore Prizren - Dega Suhareké dhe ¢éshtjen ta kthejé
né rigjykim dhe se nuk ka parashkrim né kété ¢éshtje, kreditorit i éshté béré e padrejta
dhe se kjo duhet zgjidhur né ményré té drejté ashtu sikur éshté paraparé edhe né
legjislacionin toné dhe t'i jepet edhe njé heré mundésia qé té gjykohet né ményre té drejté

pér té realizuar kérkesat e tij ndaj debitorit.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 3
[Barazia para Ligjit]
1. “Republika e Kosovés éshté shogéri shumetnike, e pérbéré nga shqiptarét dhe
komunitetet tjera e cila qeveriset né ményré demokratike, me respektim té ploté té
sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe gjygésore.
2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e barazisé
para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave
dhe né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.”

Neni 24

[Barazia para Ligjit]
1. “Té gjithe jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.
2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé
komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé
kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.
3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme per mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individeve dhe grupeve qé
jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet
qéllimi pér té cilin jané véné ato.”

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. “Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur me
vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléendo akuzé penale qé ngrihet kundér
saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
themeluar me ligj”.



Neni 54
[Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave]
“Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjygésore né rast té shkeljes ose mohimit té
ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, st dhe té drejtén né mjete
efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tille éshté shkelur.”

KONVENTA EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 6
(E Drejta pér njé proces té rregullt)

1. “Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda
njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e
cila do té vendosé st pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té
natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij.
Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund t1 ndalohet
shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes té moralit,
té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogéri demokratike, kur kjo kérkohet
nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve né proces ose né
shkallén gé ¢mohet tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té veganta
publiciteti do té démtonte interesat e drejtésisé.

[.]”

Neni 14
(Ndalimi i diskriminimit)

“Gézimi 1 té drejtave dhe 1 lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet,
pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjeter.”

LIGJI MBI MARREDHENIET E DETYRIMEVE, i RSFJ-sé, i 30 marsit 1978
NDERPRERJA E PARASHKRIMIT

Ngritja e padisé
Neni 388
Parashkrimi ndérprehet me paragqitjen e padisé dhe me ¢do veprim tjetér té kreditorit
t€ ndérmarur kundér debitorit para gjykatés ose autoriteti tjetér kompetent me
qéllim vértetimi, sigurimi ose realizimi té kerkesés.

Pohimi i borxhit
Neni 387
Parashkrimi ndérpritet kur debitori pohon borxhin. Pohimi i borxhit mund té blihet
jo vetém duke i dhéné deklaraté kreditorit por edhe né ményr indirekte, si¢ jané
dhénia e kisteve, pagimi i kamatave, dhénia e sigurimit.

Afati i pérgjithshém i parashkrimit
Neni 371
Kérkesat parashkruhen pér pesé vjet né qofté se me ligj nuk éshté caktuar ndonjé afat
tjetér i parashkrimit.”

Kérkesat e pércaktuara para gjykatés ose
organeve té tjera kompetente
Neni 379



Té gjitha kérkesat qé jané pércaktuar me vendim gjyqésor té formes sé preré ose me
vendim gjyqésor té formés sé preré ose me vendim té organit tjetér kompetent, ose
me ané té pajtimit para gjykatés ose organit tjetér kompetent, parashkruhén pér
dhjeté yjet dhe ato pér té cilat ligji edhe ashtu parashikon afat mé té shkurtér
parashikrimi. [...].”

Pranueshmeéria e kérkesés

34. Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, té

pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe té parapara me
Rregullore t€ punés.

35. Né kété drejtim, Gjykata, fillimisht, i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113

[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

Nenin 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

7. Individéet jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
past té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

[...]

36. Gjykata, gjithashtu, shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e

37

pranueshmeérisé té kérkuara me nenet 47 (Kérkesa individuale) dhe 48 (Saktésimi i
kérkesés) té Ligjit, qé pércaktojné:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2, Individi mund té ngre kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
(Saktésimi i1 kérkesés)

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashiruest déshiron ta kontestoj.”

Pérkitazi me pérmbushjen e kritereve té lartcekura, Gjykata konstaton se: (i)
parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar né kuptim té paragrafit 7 t€ nenit 113 té
Kushtetutés; (ii) i njéjti konteston aktet e autoriteteve publike, pérkatésisht Njoftimin
[KML.C.nr89/23], e 7 gushtit 2023 té Zyrés sé Kryeprokurorit t€ Shtetit dhe
Aktvendimin [Ac.nr 8938/2022], e 24 marsit 2023 té Gjykatés sé Apelit; (iii) ka
shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj; (iv) ka qartésuar té drejtat dhe
lirité qé pretendon se i jané shkelur nga aktet e autoriteteve publike, né pajtim me
kérkesat e nenit 48 (Saktésimi i kérkesés) té Ligji.
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Megjithaté, pérveg kritereve té lartcekura, Gjykata po ashtu shqyrton nése parashtruesi
i kérkesés e ka dorézuar kérkesés e tij né pajtim me dispozitat e nenit 49 té Ligjit dhe
shkronjén (c), té nénrregullit 1 té rregullit 34 [Kriteret e pranueshmérisé] té€ Rregullores
Sé punés, qé pércaktojné:

Neni 49
(Afati)

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé qé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor [...].”

Rregulli 34
[Kriteret e pranueshmérisé]

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:
[
c) kérkesa parashtrohet brenda katér (4) muajsh nga dita kur vendimi i mjetit
te fundit efektiv juridik i éshté dorézuar parashtruesit, dhe

[...].”

Neé kété kontekst, Gjykata si rregull, rikujton se afati 4 (katér) mujor fillon nga “vendimi
i fundit” né procesin e shterjes sé mjeteve juridike me té cilin éshté refuzuar kérkesa e
parashtruesit té kérkesés (shih, mutatis mutandis, rastet e GJEDNJ-sé, Gavrilov
kundér ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, aplikimi nr.7837/10, Vendim i 1
korrikut 2014, paragrafi 25; dhe Paul dhe Audrey Edwards kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 46477/99, Vendim i 14 marsit 2002; shih gjithashtu rastin e Gjykatés:
KI234/21, me parashtrues N.P.N Clirimi, Aktvendim i 277 gershorit 2022, paragrafi 35).

Neé kété vazhdé, Gjykata pérsérit se parashtruesit e kérkesés duhet t’i shterojé té gjitha
mjetet juridike té cilat pritet té jené efektive dhe té mjaftueshme. Vetém mjetet efektive
mund té merren parasysh nga Gjykata, pasi parashtruesi i kérkesés nuk mund té zgjasé
afatet kohore strikte té parapara me Ligj dhe Rregullore té punés, duke u pérpjekur té
shfrytézojé mjete juridike té cilat nuk jané efektive pér té ofruar mbrojtje té té drejtave
pér té cilat ankohet parashtruesi i kérkesés (shih, mutatis mutandis, rastet e GJEDNJ-
sé, Gavrilov kundér ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, cituar mé lart, paragrafi
25; dhe, Fernie kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 14881/04, Vendim i 5 janarit
2006). Lidhur me kriteret e lartcekura, Gjykata fillimisht vleréson se kérkesa pér
shterjen e mjeteve juridike, dhe kriteri qé kérkesa té paraqitet brenda afatit prej katér
(4) muajve jané té€ ndérlidhura ngushtésisht (shih, mutatis mutandis, rastin e GJEDNJ-
sé Jeronovics kundér Letonisé, nr.44898/10, Aktgjykim i 5 korrikut 2016, paragrafi 75;
shih gjithashtu rastin e Gjykatés: KI234/21, cituar mé lart€, paragrafi 36).

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton se procedura gjyqésore e parashtruesit té kérkesés
éshté zhvilluar para gjykatave té rregullta né lidhje me mospérmbarimin e njé
Aktvendimi té vitit 1989 qé ishte béré i plotfugishém, mé 14 mars 1990, pér
kompensimin e njé paluajtshmeérie, e cila i ishte shpronésuar parashtruesit té kérkesés
nga Komuna e Suharekés pér géllime té interesit publik. Kjo proceduré pérmbarimore
u zhvillua prané Gjykatése Themelore dhe Gjykatés sé Apelit. Megjithaté, pas pranimit
té Aktvendimit té Gjykatés s€ Apelit, parashtruesi i kérkesés i ishte drejtuar edhe Zyrés
sé Kryeprokurorit té Shtetit, me propozimin qé kjo e fundit, né emeér té tij, té paraqgesé
kérkesé pér mbrojte té ligijshmérisé né Gjykatén Supreme, kundér Aktvendimit té
Gjykatés sé Apelit.



42.

43.

44.

45.

Gjykata verén se pretendimet kryesore té parashtruesit té kérkesés, ndérlidhen me
rregullsiné e procesit gjyqésoreé té€ zhvilluar prané gjykatave té rregullta, konkretisht me
meényrén e zbatimit té ligjit té aplikueshém, qé pércaktojné kriteret e parashkrimit t€ sé
drejtés sé realizuar me njé vendim té plotfuqgishém. Pérveg késaj, parashtruesi i kérkesés
ka ngritur pretendime edhe ndaj Njoftimit [KMLC.nr.1/23], t€ 7 gushtit 2023, té Zyrés
sé Kryeprokurorit té Shtetit, duke kontestuar ményrén e verifikimit té afatshmérisé sé
propozimit pér ngritjen e kérkesés sé ligjshmérisé né Gjykatén Supreme. N kété aspekt,
népérmjet Njoftimit [KMLC.nr.1/23], té€ 7 gushtit 2023, Zyra e Kryeprokurorit té
Shtetit informoi parashtruesin e kérkesés, si né vijim: “Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit,
bazuar né shkresat e léndés ka gjetur se: “Ka kaluar afati ligjor pér té ngritur kérkesé
pér mbrojtje té ligishmérisé. [...]. Andaj nga koha kur ka filluar té rrjedh afati nga
data 7 prill 2023 dhe deri me datén 18 korrik 2023 kur edhe kemi pranuar propozimin
e juaj pér ngritjen e kérkesés pér mbrojtjen e ligishmérisé kané kaluar mé shumé sé 3
muaj”.

Neé kété aspekt, duke u bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, né harmoni me té
cilén, bazuar né nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té
Kushtetutés, éshté e detyruar té interpretojé té drejtat dhe lirité themelore té garantuara
me Kushtetuté, KEDNJ nuk kérkon g€ mjetet juridike diskrecionale, apo mjetet juridike
qé nuk jané drejtpérdrejté né dispozicion té parashtruesve té kérkesés dhe qé varen nga
ushtrimi i diskrecionit nga ndérmjetési, si¢ €shté rasti me propozimin e ngritur prané
Zyrés sé Kryeprokurorit té€ Shtetit, té shteren para se parashtruesit e kérkesave t’i
drejtohen GJEDNJ-sé (shih, mutatis mutandis, rastin e GJEDNJ-sé, X dhe té tjerét
kundér Letonisé, nr. 277773/08, Vendim i 6 gershorit 2008, paragrafi 20, dhe
referencat e cekura aty; shih po ashtu rastin e Gjykatés KI174/20, me parashtrues DE-
KO Sh.p.k, Aktvendimi i 25 shkurtit 2021, paragrafi 38; dhe KI234/21, me parashtrues
N.P.N Clirimi, cituar mé lart, paragrafi 41).

Mé konkretisht, lidhur me propozimet e ngjashme, si¢ éshté propozimi qé ngritét prané
Zyrés sé Prokurorit té Shtetit, duke kérkuar qé ky i fundit té paraqgesé kérkesé pér
mbrojtje té ligjshmérisé para organeve gjyqésore né emér té parashtruesve té kérkesave,
GJEDNUJ e kishte trajtuar né rastin Lepoji¢ kundér Serbisé. Né kété rast, GJEDNJ kishte
vlerésuar nése propozimi i paraqitur para prokurorit té shtetit, duke kérkuar qé ky i
fundit té paragesé kérkesé pér mbrojte té ligjshmérisé ishte mjet juridik efektiv. Né kété
kuptim, GJEDNJ kishte theksuar si né vijim: “/GJEDNj] gjen se éshté vetém prokurori
i shtetit ai q¢ mund té dorezoj [kérkesé pér mbrojte té ligishmérisé] né emér té
parashtruesit, dhe, pér mé tepér, ky i fundit ka diskrecion nése déshiron té béjé njé gjé
te tille. Pérderisa parashtruesi i kérkesés mund té kérkoj njé veprim té tillé té
prokurorit, ai nuk ka té drejté sipas ligjit pér té pérdorur njé mjeté té tillé juridik
[kérkesén pér mbrojte té ligishmérisé] personalisht [...] Kérkesa pér mbrojte té
ligishmérisé, pér kété arsye, ishte jo efektive [...]” (shih, pér mé shumé, rastin Lepojié
kunder Serbisé, nr. 13909/05, Aktgjykim i 6 néntorit 2007, paragrafi 54; po ashtu rastin
e Gjykatés KI174/20, cituar mé larté, paragrafi 39).

Po ashtu, duke u thirrur né rastin Lepoji¢ kundér Serbisé, GJEDNJ né trajtimin e rastit
Stojanovski kundér ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, nuk kishte marré pér
bazé njoftimin e prokurorit t€ shtetit pér géllim té llogaritjes sé afatit, kur ky i fundit
kishte konstatuar se nuk kishte bazé té mjaftueshme pér té paraqgitur kérkesé pér
mbrojtje té ligjshmérisé né Gjykatén Supreme té Magedonisé. GJEDNJ né kété rast
kishte theksuar se “kérkesa e parashtruesit, para prokurorit publik, nuk ishte mjet gé
duhej té shterej. Rrjedhimisht, periudha kohore pér té pérdorur até mjet juridik nuk e
ndal rrjedhjen e afatit gjashté (6) mujor [pér té paraqitur kérkesé prané GJEDNj-sé
lidhur me vendimin e Gjykatés sé Apelit”. Rrjedhimisht, GJEDNJ gjeti se kérkesa e
parashtruesit ishte parashtruar jashté afatit té paraparé me KEDNJ (shih pér mé shumé
rastin e GJEDNJ-sé, Stojanovski kunder ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, nr.
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1431/03, Vendim i 16 shtatorit 2008). Né rrethana té ngjashme, GJEDNJ kishte
mbajtur kété géndrim edhe né rastin e saj Knapié kundér Kroacisé, nr. 2839/08,
Vendim i 4 gershorit 2009).

Prandaj, bazuar né sa mé sipér, Gjykata vleréson se “vendim i fundit”, sipas nenit 49 té
Ligjit dhe shkronjés (c), t€ nénrregullit (1) t€ rregullit 34 té Rregullores sé punés né
rrethanat e rasti konkret éshté Aktvendimi [A.c.nr.8938/2022], i 24 marsit 2023, i
Gjykatés sé Apelit, me té cilin ishte refuzuar ankesa e parashtruesit té kérkesés, kundér
Aktvendimit [CP.nr.132/03], té 23 néntorit 2022, té Gjykatés Themelore (shih,
mutatis mutandis, rastin e GJEDNJ-sé Paul dhe Audrey Edwards kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, nr. 46477/99, Vendim i 14 marsit 2002; shih po ashtu rastin e Gjykatés
KI115/20, parashtrues Muharem Rama, Aktvendimi i 2 dhjetorit 2021, paragrafi 51).

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton se Aktvendimi [A.c.nr.8938/2022], i Gjykatés sé
Apelit, ishte nxjerré mé 24 mars 2023. Né bazé té shkresave té 1éndés, rezulton gé
parashtruesi i kérkesés e ka pranuar kété Aktvendim mé 7 prill 2023. Lidhur me kété,
Gjykata véren se koha né mes té pranimit t€ Aktvendimit té kontestuar té€ Gjykatés sé
Apelit dhe té datés sé parashtrimit té kérkesés né Gjykaté, mé 8 néntor 2023, ka mé
shumé se katér (4) muaj. Si pasojé, Gjykata konkludon se kérkesa e parashtruesit té
kérkesés né lidhje me Aktvendimin e Gjykatés sé Apelit [Ac.nr.1726/2022], té 24 marsit
2023, éshté dorézuar pas afatit ligjor prej 4 (katér) muajve.

Gjykata rikujton se géllimi i afatit ligjor prej 4 (katér) muajve, sipas nenit 49 té Ligjit
dhe sipas rregullit 34 (1) (c) té Rregullores sé punés, éshté qé té promovojé siguri
juridike, duke siguruar qé rastet qé kané té béjné me ¢éshtje kushtetuese té trajtohen
brenda njé periudhe té arsyeshme dhe vendimet e méparshme té mos jené vazhdimisht
té hapura pér t'u kontestuar (shih, ndér té tjera, rastet e GJEDNJ-sé Mocanu dhe té
tjerét kunder Rumanisé, kérkesat nr. (10865/09, 45886/07 dhe 32431/08), té 17
shtatorit 2014, paragrafi 258; Lopes de Sousa Fernandes kundér Portugalisé, nr.
56080/13, Aktgjykimi i 19 dhjetorit 2017, paragrafi 129; shih gjithashtu rastet e
Gjykatés KI120/17, parashtrues Hafiz Rizahu, Aktvendimi i 7 dhjetorit 2017, paragrafi
39; KI115/20, cituar mé lart, paragrafi 54).

Ky afat gjithashtu i mundéson parashtruesit potencial té kérkesés qé té shqyrtojé nése
déshiron té paraqesé kérkesé dhe, nése déshiron, té vendosé pér ankesat dhe
argumentet konkrete qé duhet ngritur dhe né té njéjtén kohé lehtéson vértetimin e
fakteve né kété rast, meqé me kalimin e kohés, ¢do shqyrtim i drejté i géshtjeve té
ngritura béhet problematik (shih rastin e GJEDNJ-sé Sabri Gunes kundér Turgisé, nr.
27396/06, Aktgjykimi i 29 gershorit 2012, paragrafi 39; po ashtu rastin e Gjykatés
Kl12/20, parashtruese Hamijete Dinarama-Daija, Aktvendim i 6 néntorit 2020,
paragrafi 42).

Ky rregull specifikon afatin kohor pér kontrollin e ushtruar nga Gjykata dhe
paralajméron individét dhe autoritetet shtetérore pér afatin pas té cilit kontroll i tillé
nuk éshté mé i mundur (shih Vendimin e GJEDNJ-sé Walker kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 34979/97, e 25 janarit 2000; shih gjithashtu rastin e GJEDNJ -s€, Sabri
Gunes kundeér Turqgisé, cituar mé lart, paragrafi 40; shih po ashtu rastet e Gjykatés
KI53/18, parashtrues Hajri Ramadani, Aktvendimi i 6 dhjetorit 2018, paragrafi 45;
KI115/20, cituar mé lart, paragrafi 56).

Prandaj, mbi bazén e arsyetimeve té mésipérme, Gjykata konkludon se kérkesa e
parashtruesit té kérkesés éshté dorézuar jashté afatit ligjor té pércaktuar me nenin 49
té Ligjit dhe me rregullin 34 (1) (c) té Rregullores sé punés, dhe si e till€ e njéjta éshté e
papranueshme si e pasafatshme.
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PER KIiETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me paragrafét 1 dhe 7 té nenin 113 té Kushtetutés, nenet 20
dhe 49 té Ligjit dhe né pajtim me rregullat 34 (1) (c) dhe 48 (1) (b) té€ Rregullores sé€ punés, mé
26 gershor 2024:

VENDOS

I. TA DEKLAROJE, me pesé (5) vota pér, dhe katér (4) kundér, kérkesén té
papranueshme;

II.  TUAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me paragrafin
4 té nenit 20 teé Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare, né pajtim
me paragrafin 5 t€ nenit 20 té Ligjit.

Gjygtari raportues ~Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
(N< éﬁﬂ(/o /1/) A
Radomir Laban Caka Nimani
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