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shkurtit 2022, té Gjykatés Supreme
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Enver Peci, gjyqtar dhe
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Parashtruesi i kérkesés

1s Kérkesa éshté dorézuar nga Ahmet Meha (né tekstin e métejmeé: parashtruesi i
kérkesés), nga Komuna e Drenasit, i pérfagésuar nga Ramiz Suka, avokat.



Vendimi i kontestuar

2,

3.

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktgjykimin [ARJ. UZVP. nr. 15/2022] e 24 shkurtit
2022, té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata
Supreme) né lidhje me Aktvendimin [AA. nr. 886/2021] e 3 dhjetorit 2021, t€ Gjykatés
sé Apelit té Republikés sé Kosovés, (né tekstin e métejmeé: Gjykata e Apelit) né lidhje
me Aktvendimin [C. nr. 494/19/] e 25 gushtit 2021, t€ Gjykatés Themelore né
Prishtiné (né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore).

Parashtruesi i kérkesés vendimin e kontestuar e ka pranuar mé 21 gershor 2022.

Objekti i ¢éshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktgjykimit té
kontestuar, me té cilin pretendohet se parashtruesit té kérkesés i jané shkelur té
drejtat e garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme: Kushtetuta).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 20 [Vendimet] dhe 22 [Procedimi i kérkesés] t€
Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
métejmé: Ligji), si dhe né rregullin 25 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té
Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Rregullorja e punés).

ME¢ 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés dhe
hyri né fuqi 15 dité pas publikimit té saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit té kérkesés,
Gjykata Kushtetuese i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur. Lidhur me
kété, konform rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) té Rregullores sé punés Nr. 01/2023,
pérjashtimisht, dispozita té caktuara té Rregullores sé punés Nr. 01/2018, do té
vazhdojné té zbatohen né léndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit t€ saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

7.

10.

Mé 13 tetor 2022, parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesén pérmes postés, té cilén
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata) e pranoi
meé 17 tetor 2022.

MEé 26 tetor 2022, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [nr. Gjr. KI158/22] caktoi
gjyqtarin Bajram Ljatifi gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga
gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-Krasniqi (kryesuese), Radomir Laban dhe Remzije-Istrefi
Peci (anétaré).

Mg 25 tetor 2022, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe njé kopje té kérkesés ia dérgoi Gjykatés Supreme.

NEé té€ njéjtén dité, Gjykata njoftoi Gjykatén Themelore pér regjistrimin e kérkesés dhe
kérkoi nga ajo qé t€ njoftojé Gjykatén lidhur me datén se kur parashtruesi i kérkesés e
ka pranuar aktin e kontestuar.



11,
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13.

14.

15.

16.

17.

ME 26 tetor 2022, Gjykata Themelore dorézoi né Gjykaté fletékthesén e kérkuar.

Me 16 dhjetor 2022, gjyqtari Enver Peci dha betimin para Presidentes sé Republikés
sé Kosovés, me ¢’ rast filloi mandati i tij né Gjykaté.

Mé 17 janar 2024, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
vendosi gé rasti té shtyhet pér shqyrtim né njé nga seancat e radhés, me kérkesé qé i
njéjti té plotésohet.

ME 30 janar 2024, Gjykata kérkoi nga Gjykata Themelore dosjen e ploté té léndés.

Mé 2 shkurt 2024, Gjykata Themelore dorézoi né Gjykaté dosjen e kérkuar.

ME 11 mars 2024, gjyqtari Jeton Bytyqi dha betimin para Presidentes sé€ Republikés sé
Kosovés, me ¢’ rast fillol mandati i tij né Gjykaté.

Meé 30 prill 2024, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se parashtruesi i kérkesés ka gené né marrédhénie
pune né pozitén postier tek Posta dhe Telekomi i Kosovés nga 2 gushti 1999 deri mé
datén e pensionimit 21 mars 2008.

Mé 8 shkurt 2016, parashtruesi i kérkesés ka paraqitur kérkesé pér njohjen e té drejtés
né pension kontribut-pagues né Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale.
Parashtruesi i kérkesés pérmes kérkesés sé tij pretendonte se shuma e pensionit té tij
do té duhej té ishte 140 euro.

ME 13 prill 2016, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale nxori vendimin pérmes té
cilit vendosi t€ miratoj ankesén e parashtruesit té kérkesés pér njohjen e té drejtés né
pension kontribut-pagues té moshés né shumén prej 158 euro, duke filluar prej 1
shkurtit 2016, né pajtim me nenin 8 té Ligjit 04/L-131 pér skemat pensionale té
financuara nga shteti me arsyetimin se parashtruesi ka prezantuar déshmi té
mjaftueshme né kuptim té ligjit té cekur mé lart, pér 15 vite stazh kontributiv.

Nga pohimet né shkresat e 1éndés t€ dorézuar nga parashtruesi i kérkesés rezulton se
nga 21 marsi 2008 e deri mé 5 maj 2016, parashtruesi kishte marr pensionin e
pleqgérisé vetém 75 euro, ndérsa pas 5 majit 2016 ai e merr pensionin e ploté né shumé
prej 140 euro.

Meé 25 shkurt 2019, parashtruesi i kérkesés paraqiti padi né Gjykatén Themelore
kundér té paditurés Ministrisé sé Punés dhe Miréqenies Sociale, duke pretenduar se
nga 21 marsi 2008 e deri mé 5 maj 2016, parashtruesi kishte marr pensionin e
pleqgérisé vetém 75 euro, ndérsa pas 5 majit 2016 ai e merr pensionin e ploté né shumé
prej 140 euro. Lidhur me kété c¢éshtje, parashtruesi pérmes padisé sé tij kérkoi nga
Gjykata Themelore “dallimin né té holla pér teté (8), pér shumeén e té hollave,
ndérmjet 75-140 euro”.

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu pérmes té njéjtés padi pretendonte para Gjykatés
Themelore se me kérkesé té tillé i éshté drejtuar Ministrisé sé€ Punés dhe Miréqgenies
Sociale, por kjo e fundit nuk ka vendosur lidhur me kérkesén e tij. Parashtruesi i
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25.
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27.

28.

29.

30.
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kérkesés pretendonte heshtje administrative dhe kérkoi nga Gjykata Themelore qé té
vendos “veté me aktvendimin e saj, lidhur me kompensimet e dallimit té pensionit té
plegérisé”.

Mé 15 korrik 2021, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [A. nr. 494/19] kthej pér
plotésim padiné e paraqitur nga parashtruesi i kérkesés, duke kérkuar nga ky i fundit
‘qé té precizojé sakté kérkesépadiné dhe ti dorézojé gjykatés mjetet juridike té
parashtruara prané organeve administrative”.

Gjykata Themelore pérmes t€ njéjtit aktvendim arsyetoi: “.. se padia e paditésit éshté
Jo e ploté, jo e rregullt past qé nuk precizohet sakté kérkesépadia, akti té cilin kérkon
ta anulon”.

Mé 4 gusht 2021, parashtruesi i kérkesés plotésoi padiné pérmes sé cilés kérkoi
“dallimin né té holla pér teté (8) vite ndérmjet 75 dhe 140 euro”, duke kérkuar
fillimisht ekspertizé financiare né rastin e tij. Gjithashtu, parashtruesi i kérkesés
pretendonte se i éshté drejtuar Ministrisé sé€ Punés dhe Mirégenies Sociale qé té
vendos ta realizoj kérkesén e tij, por e njéjta nuk ka vendosur.

Mé 25 gusht 2021, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [A. nr. 494/19], duke u
bazuar né nenin 34 t€ Ligjit Nr. 03/L-202 pér Konfliktin Administrativ (né tekstin e
métejme: Ligji pér Konfliktin Administrativ), hodhi poshté padiné e parashtruesit té
kérkesés si té palejueshém, me arsyetimin se parashtruesi i kérkesés nuk kishte
paraqitur aktin pérfundimtar administrativ qé e konteston dhe nuk ka déshmuar
fillimisht shfrytézimin e mjeteve juridike para organit administrativ kompetente
lidhur me kérkesén e tij.

Mé 15 shtator 2021, kundér aktvendimit t€ Gjykatés Themelore, parashtruesi i
kérkesés kishte paraqitur ankesé né Gjykatén e Apelit pér shkak té shkeljeve esenciale
té dispozitave té procedurés administrative, vértetimit t€ gabuar dhe jo té ploté té
gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale.

Mé 3 dhjetor 2021, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [AA. nr. 886/2021] refuzoi
ankesén e parashtruesit t€ kérkesés si té pabazuar dhe vértetoi Aktvendimin [A. nr.
494/19] e Gjykatés Themelore.

MEé 26 janar 2022, kundér aktvendimit té lartcekur, parashtruesi i kérkesés paragqiti
kérkesé pér rishqyrtimin e jashtézakonshém té vendimit gjygésor né Gjykatén
Supreme, duke pretenduar shkelje té€ dispozitave té procedurés dhe aplikim té gabuar
té té drejtés materiale me propozimin g€ ¢éshtja t'i kthehet shkallés s€ paré pér
rishqyrtim.

MEé 24 shkurt 2022, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [Arj. UZVP. nr. 15/2022]
refuzoi si t€ pabazuar kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit
gjyqésor dhe vértetoi Aktvendimin [AA. nr. 886/2021] e Gjykatés sé Apelit té 25
gushtit 2021 me arsyetimin se nuk jané plotésuar kushtet pér fillimin e konfliktit
administrativ, meqé parashtruesi nuk ka arritur t€ béjé té qarté kérkesén e tij qé do té
aludonte né anulimin e ndonjé akti administrativ pérfundimtar né procedurén
administrative.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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Parashtruesi i kérkesés pretendon se gjykatat e rregullta kané shkelur t€ drejtat e tij té
garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés né esencé pretendon shkelje/moszbatim té nenit 31 té
Kushtetutés si rezultat i refuzimit té ankesés sé tij nga gjykatat e rregullta lidhur me
kérkesén e tij pér pensionin e pleqériseé.

Parashtruesi i kérkesés pérgjaté pretendimeve té tij thekson: “sipas mendimeve té
Gjykatés, shkallés sé paré, instanca e dyté (Apeli) dhe Gjykata Supreme koncentrohet
te heshtjia administrative, nenin 29 LKA-sé, pér c¢do Ligj pér Procedurén
Administrative nenin 130.2, e peérmend heshtjen administrative, por nuk e cek afatin
tjetér prej 7 ditéve”.

Parashtruesi i kérkesés né esencé pretendon se e drejta e tij lidhur me pensionin i
éshté cenuar sepse shuma do duhej té ishte 140 euro.

Parashtruesi i kérkesés tutje thekson se “Sigurimi pensional dhe invalidor, padyshim
Jjané forma ma me réndési té sigurimit social té njerézve, punonjésve té familjaréve
té tyre, ku ata realizojné prestime té caktuara, nga organet e caktuara kompetente
pér sigurimin social té tyre. E téré kjo konsiston té drejta né sistemin social té
sigurimit”.,

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES Sk KOSOVES

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt 1 garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.

3. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té
vecanta, konsideron se, né té miré té drejtésisé, éshté i domosdoshém pérjashtimi
i publikut, ose i pérfagésuesve té mediave, sepse prania e tyre do té pérbénte
rrezik per rendin publik ose siguriné kombétare, interesat e té miturve, ose pér
mbrojtjen e jetés private té paléve né proces, né ményrén e pércaktuar me ligj.

4. Cdokush i akuzuar pér vepér penale ka té drejté t'u béjé pyetje déshmitaréve
dhe té kérkojé paragqitjen e detyrueshme té deshmitaréve, té ekspertéve dhe té
personave té tjeré, té cilet mund té sqarojné faktet.

5. Cdokush i akuzuar pér vepér penale, prezumohet té jeté i pafajshém derisa té
mos déshmohet fajésia e tij/saj, né pajtim me ligjin.

LIGJI Nr. 03/L-202 PER KONFLIKTET ADMINISTRATIVE

Neni 13



Konflikti administrativ

1. Konflikti administrativ mund té fillojé vetém kundér aktit administrativ té
nxjerré né procedurén administrative né shkallé té dyté.

2. Konflikti administrativ mund té fillohet edhe kundér aktit administrativ té
shkallés sé paré, kundeér té cilit né procedurén administrative ankimi nuk éshté i
lejuar.

Neni 14

Konflikti administrativ mund té fillojé edhe kur organi kompetent nuk ka nxjerré
akt pérkatés administrativ sipas kérkesés ose ankesés sé palés, nén kushtet e
parashikuara me kété ligj.

Neni 29

1. Nése organi i shkallés sé¢ dyté nuk e ka nxjerré vendimin brenda tridhjeté (30)
ditésh ose né njé afat mé té shkurtér té caktuar me dispozita té vecanta rreth
ankimit té palés kundér vendimit té organit té shkallés sé paré, ndérsa nuk e
nxjerr as né afatin e métejmé prej shtaté (7) ditésh me kérkesé té
pérséritur, pala mund té fillojé konfliktin administrativ sikur ti éshté refuzuar
ankesa.

Neni 34

1. Gjykata e hedh poshté padiné me vendim, nése konstaton se:

[...]

1.5. éshté fjala pér ¢éshtjen pér té cilén sipas dispozités shprehimore té ligjit nuk
mund té zhvillohet konflikti administrativ;

Ligji Nr. o5/L -031 PER PROCEDUREN E PERGJITHSHME
ADMINISTRATIVE

Neni 126
Pérmbajtja dhe forma e ankesés

Ankesa duhet té pércaktojé aktin apo heshtjen administrative qé ankimohet,
shkagqet dhe arsyen pse ankimohet dhe organin publik kompetent pér aktin.

2. Cdo kérkesé, edhe né qofté se nuk shénohet shprehimisht si ankesé, do té
konsiderohet e tillé, né qofté se gellimi i palés pér té kundérshtuar njé akt apo
heshtjen administrative éshté mjaftueshémerisht i garté”.
Neni 127
Afati kohor pér parashtrimin e ankesés

[..]

4. Ankesa kundrejt heshtjes administrative mund té parashtrohet jo mé herét se
shtaté (7) dité dhe jo mé voné se dy (2) muaj pas skadimit té afatit pér njoftimin e
aktit administrativ.



Neni 133
Ankesa kundér heshtjes administrative

1. Ankesa kundér heshtjes administrative shqyrtohet drejtpérdrejt nga organi
epror. Organi epror i kérkon menjéheré organit kompetent, gé pa vonesé té
paragesé té gjithé léndén e rastit dhe njé raport me shkrim mbi arsyet e heshtjes
administrative.

2. Organi epror fillimisht do té shqyrtojé nése ankesa éshté e pranueshme dhe,
vetém nése ankesa éshté e pranueshme, do té shqyrtojé kérkesén e palés, si¢ i
éshté parashtruar organit kompetent.

3. Organi epror do té vendosé mbi kérkesén né bazé té léndeés sé rastit, apo nése
éshté e nevojshme do té zhuillojé shqyrtime administrative shtesé, apo do té
urdhérojé organin kompetent gé té zhvillojé shqyrtime administrative té tilla dhe
ta njoftojé per rezultatet e shqyrtimit.

4. Pérpos kur éshté e paraparé ndryshe me ligj, organi epror do té zgjidhé
céshtjen me njé akt té vetin pérfundimtar. Paragrafi 5 1 nenit 131 té kétij ligji do
zbatohet edhe né kété rast.

Pranueshmeéria e kérkesés

37

38.

39-

Gjykata sé€ pari shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérise, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe
me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shterur té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata mé tej i referohet neneve 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, qé
pércaktojné:

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kerkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afatet]

“Keérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”.

7
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41.

42.

43-

44.

Sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata konstaton se parashtruesi i
kérkesés éshté palé e autorizuar, i cili konteston njé akt té njé autoriteti publik,
pérkatésisht Aktgjykimin [ARJ. UZVP. nr. 15/2022], t€ 24 shkurtit 2022, té€ Gjykatés
Supreme, pasi i ka shteruar té gjitha mjetet juridike té€ parapara me ligj si dhe e ka
dorézuar kérkesén brenda afatit té pércaktuar me ligj.

Megjithaté, pérve¢ kétyre kritereve, Gjykata po ashtu duhet té€ shqyrtojé nése
parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, t€ pércaktuara né
rregullin 34 [Kriteret e pranueshmérisé], pérkatésisht nénrregullit (2) té Rregullores
S€ punés, qé pércakton:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kerkesa éshte
qartazi e pabazuar, kur parashtruesi/ja nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij/saj”.

Bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNj-sé, por edhe té Gjykatés, njé kérkeseé mund
té shpallet e papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém
pérkitazi me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund té ngérthejé. Né kété
drejtim, éshté mé e sakté tiu referohet té njéjtave si “pretendime qartazi té
pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GjEDNj-s€é, mund té
kategorizohen né katér grupe té veganta: (i) pretendime qé kategorizohen si
pretendime “té shkallés sé katért”; (ii) pretendime gé kategorizohen me njé “mungesé
té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime “té pambéshtetura apo té
paarsyetuara”; dhe né fund, (iv) pretendime “konfuze dhe té paqarta” (shih, rastet e
GjEDNj-sé, Kemmachev kundeér Francés, Kérkesa nr. 17621/91, kategoria (i), Mentzen
kundér Letonia, Kérkesa nr. 71074/01, kategoria (ii) dhe Trofimchuk kundér
Ukrainés, Kérkesa nr. 4241/03, kategoria (iii)).

Gjykata né kété aspekt dhe fillimisht rikujton gé parashtruesi i kérkesés iu ishte
drejtuar gjykatave té rregullta duke mos kontestuar ndonjé akt specifik administrativ,
por duke pretenduar né esenceé realizimin e kérkesés sé tij pér kompensim té dallimit
lidhur me pensionin e pleqérisé dhe duke pretenduar heshtjen administrative nga
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale.

Céshtja e parashtruesit té kérkesés ishte shqyrtuar pérmes 3 (tre) vendimeve
gjyqésore, duke u vendosur fillimisht nga Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [A.
nr. 494/19] té 25 gushtit 2021, e cila duke u bazuar né dispozitat pérkatése té Ligjit pér
Konfliktin Administrativ refuzoi padiné e paraqitur sepse parashtruesi i kérkesés nuk
kishte kontestuar ndonjé akt administrativ para saj dhe se nuk kishte déshmuar se i
njéjti iu ishte drejtuar fillimisht organit kompetent né kuptim té€ shterimit t€ mjeteve
juridike lidhur me pretendimet e tij, duke pérfshiré pretendimin pér heshtje
administrative. Ky aktvendim ishte konfirmuar nga Gjykata e Apelit dhe Gjykata
Supreme, duke argumentuar se parashtruesi i kérkesés nuk arriti té€ provojé se kishte
filluar procedurén fillimisht né organet kompetente administrative lidhur me
pretendimet e tij, sic kérkohet nga Ligji pér Konfliktin Administrativ dhe Ligji Nr.
05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative. Po ashtu, ato vlerésuan se
nuk ekziston ndonjé akt administrativ qé té keté dalé fillimisht né proceduré
administrative dhe qé té jeté i kontestueshém mé pas né proceduré gjyqésore.
Parashtruesi i kérkesés i konteston konstatimet e gjykatave té rregullta para Gjykatés,
duke pretenduar se té njéjtat jané né kundérshtim me nenin 31 t€ Kushtetutés, me
arsyetimin se té gjitha rezultuan né refuzimin e ankesés sé tij duke mos trajtuar
heshtjen e pretenduar administrative té organit administrativ né ndérlidhje me
kérkesén e tij pér dallimin monetar t€ pensionit té pleqgérise.



45.

46.

47.

48.

49.

50.

Lidhur me kété pretendim, dhe si¢ éshté reflektuar tek pjesa gqé ndérlidhet me
pretendimet e parashtruesit té kérkesés né paragrafét 31-35 té kétij aktvendimi, pértej
pretendimit se vendimet e gjykatave té rregullta jané té nxjerra né “moszbatim té
nenit 31 té Kushtetutés”, parashtruesi i kérkesés nuk ka paraqitur para Gjykatés asnjé
argument dhe/ose arsyetim konkret pérkitazi me shkeljet e té drejtave té tij e té cilat ai
i pretendon.

Né kété aspekt, Gjykata rikujton praktikén e saj gjyqésore sipas sé cilés vetém
pérmendja e njé neni té Kushtetutés, pa arsyetim té qarté dhe adekuat se si éshté
shkelur ajo e drejté, nuk mjafton si argument pér té aktivizuar makineriné e mbrojtjes
gé ofron Kushtetuta dhe Gjykata, si institucion qé pérkujdeset pér respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut (shih, né kété kontest, rastet e Gjykatés
KIo2/18, parashtrues Qeveria e Republikés s¢ Kosovés, Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor, Aktvendim pér papranueshméri, i 20 qershorit 2019,
paragrafin 36; dhe KIg5/19, parashtrues Ruzhdi Bejta, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 8 tetorit 2019, paragrafét 30-31).

Njé géndrim i tillé i Gjykatés éshté i bazuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té€ Drejtat e njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ), né harmoni me té
cilén, Gjykata né bazé té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut té
Kushtetutés éshté e detyruar té interpretojé té drejtat dhe lirit€ themelore té
garantuara me Kushtetuté. Bazuar né kété praktiké, dhe até tashmé té konsoliduar té
Gjykatés, pretendimet apo ankesat e paarsyetuara dhe té pambéshtetura me
argumente e prova, shpallen té papranueshme si qartazi té pabazuara né baza
kushtetuese (shih, Udhézuesin e GJEDNJ-sé té 31 gushtit 2023 pér Kriteret e
Pranueshmeérisé; pjesén I. Papranueshmeéria bazuar né merita; A. Kérkesat Qartazi té
Pabazuara; 4. Ankesat e paarsyetuara: mungesa e provave).

Gjykata rikujton se té njéjtat pretendime t€ pérgjithshme pérkitazi me kérkesén e tij
pér pensionin e pleqérisé dhe heshtjen e pretenduar administrative ishin paraqitur
edhe para gjykatave té rregullta.

NEé kété kontekst, dhe specifikisht lidhur me pretendimet e parashtruesit té kérkeseés,
Gjykata fillimisht rikujton se Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [A. nr. 494/19]
té 25 gushtit 2021, duke trajtuar pretendimet e parashtruesit té kérkesés, duke iu
referuar dispozitave pérkatése té Ligjit t€ Procedurés sé Pérgjithshme Administrative
dhe Ligjit té€ Konfliktit Administrativ kishte theksuar si né vijim:

“Sipas vlerésimit té késaj Gjykate, referuar ecurisé sé ¢éshtjes, gjykata ka gjetur
se paditési me padi dhe plotésimin e padisé nuk e ka bashkéngjitur asnjé
akt pérfundimtar administrativ apo mjetet té cilat i1 ka parashtruar
para organit administrativ né kuptim té nenit 29 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative. Paditési nuk ka paraqitur prova se ka
ushtruar kérkesé té pérséritur né afatin ligjor prej 7 ditésh pas
kalimit té afatit nga dita kur ka mundur té nxjerr vendim lidhur me
ankesén e palés né kuptim té nenit 29 té Ligjit pér Konfliktet Administrative,
andaj né kété kuptim konstatohet mos plotésimi i kushteve ligjore né kuptim té
nenit 13, 14 dhe 29 té Ligjit pér Konfliktet Administrative”.

Gjithashtu, Gjykata rikujton se Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [AA. nr.
886/2021] té 4 tetorit 2019, né kontekst té kétij pretendimi specifik té parashtruesit té
kérkesés, kishte theksuar si né vijim:



51.

52.

53

54.

“Né rastin konkret, duke u bazuar né dispozitat ligjore té lartcekura, sipas
vlerésimit té kolegjit té késaj gjykate, gjykata e shkallés sé paré me té drejté ka
vlerésuar se padia e paditésit éshté e palejueshme, ngase né kété ¢éshtje juridike
nuk jané plotésuar kushtet pér fillimin e konfliktit administrativ, meqé paditési
si¢ u theksua mé lart nuk ka arritur té béjé té garté kérkesén e tij gé do té
aludonte né anulimin e ndonjé akti administrativ pérfundimtar né procedurén
administrative, si dhe nuk ka déshmuar se i njéjti ka shijerr mjetet juridike né
kuptim té nenit 124, par.6 té LPPA-sé dhe neni 29 té LKA-sé”.

Neé fund, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [Arj. UZVP. nr. 15/2022] té 24 shkurtit
2022, né pérgjigje t€ pretendimeve specifike té parashtruesit té kérkesés, kishte
theksuar:

“Sipas vierésimit té kolegjit té késaj Gjykate, gjykatat e instancave mé té uléta me
té drejté kané vlerésuar se padia e paditésit éshité e palejueshme, ngase né kété
céshtje juridike nuk jané plotésuar kushtet pér fillimin e konfliktit administrativ,
meqée paditési nuk ka arritur té béjé té qarté kérkesén e tij qé do té aludonte né
anulimin e ndonjé akti administrativ pérfundimtar né procedurén
administrative. Me nenin 17 té LKA-sé pércaktohet se né procedurén e konfliktit
administrativ, mund té kérkohet edhe kompensimi i démit gé 1 éshté shkaktuar
paditésit me ekzekutimin e aktit gé kontestohet. Kjo nénkupton se procedura pér
fillimin e konfliktit administrativ pér kompensim démi mund té iniciohet kur
paditési kérkesés kryesore té tij ia bashkon edhe kérkesén pér kompensim gé i ka
béré e paditura. Né rastin konkret, paditési nuk ka déshmuar se organi i paditur
ka nxjerré ndonjé akt pérfundimtar pér té cilin kérkohet anulimi i tij e né bazé té
cilit do té merrej vendimi pér kompensim té demit”,

Né kété aspekt, Gjykata konsideron se gjykatat e rregullta né rrethanat e rastit
konkret, kishin trajtuar dhe arsyetuar pretendimet e parashtruesit té kérkesés. Té
njéjtat kishin trajtuar pretendimet thelbésore té parashtruesit té kérkesés, dhe kishin
sqaruar se (i) parashtruesi i kérkesés nuk ka kontestuar para gjykatave njé akt konkret
administrativ té nxjerré nga njé proceduré administrative né kuptim té nenit 13 té
Ligjit pér Konfliktet Administrative; si dhe (ii) parashtruesi i kérkesés nuk ka
déshmuar se ka shteruar mjetet juridike fillimisht para organit administrativ lidhur
me pretendimet e tij né kuptim té paragrafit 6 t€ nenit 124 t€ Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative dhe nenit 29 té Ligjit pér Konfliktet Administrative.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pérgjaté gjithé procesit gjygésor né esencé
kishte kontestuar/pretenduar heshtjen administrative nga organet administrative me

arsyetimin se nuk kishte marré pérgjigje nga Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale
lidhur me kérkesén e tij pér pensionin e plegériseé.

Neé lidhje me kété, Gjykata vé né spikamé arsyetimin e Gjykatés Themelore, e cila né
trajtim té kétij pretendimi specifik kishte arsyetuar né ményré té detajuar si né vijim:

[...]

“Me nenin 127, paragrafi 1 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative pércaktohet se:

Ankesa duhet té parashtrohet brenda tridhjeté (30) ditéve nga data kur pala
éshté njoftuar pér aktin administrativ”’, kurse paragrafi 4 i po té njéjtit nen
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pércakton se “Ankesa kundrejt heshtjes administrative mund té parashtrohet jo
mé herét se shtaté (7) dité dhe jo mé voné se dy (2) muaj pas skadimit té afatit pér
njoftimin e aktit administrativ”.

Me nenin 133, paragrafi 1 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
Ankesa kundér heshtjes administrative shqyrtohet drejtpérdrejt nga
organi epror. Organi epror 1 kérkon menjéheré organit kompetent, qé
pa vonesé té paraqgesé té gjithé léendén e rastit dhe njé raport me
shkrim mbi arsyet e heshtjes administrative.

[...] Paditési nuk ka paragitur prova se ka ushtruar kérkesé té pérséritur
né afat ligjor prej shtaté ditésh pas kalimit té afatit nga dita kur ka
mundur té nxjerr vendim lidhur me ankesén e palés né kuptim té
nenit 29 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, andaj né kété kuptim
konstatohet mosplotésimi i kushteve ligjore né kuptim té nenit 13, 14 dhe 29 té
Ligjit pér Konfliktet Administrative”.

55.  Pérveg késaj, Gjykata déshiron té vé né dukje se Gjykata Themelore duke iu referuar
kérkesés sé parashtruesit pér pensionin e pleqérisé dhe mé pas edhe pretendimit pér
heshtje administrative té ngritur nga parashtruesi i kérkesés, né ményré konkrete
kishte theksuar:

“Duke pasur parasysh plotésimin e padisé, gjykata ka konstatuar se paditési ka
parashtruar kérkesén pér realizimin e pensionit té plegérisé né té
ciléen kérkesé nuk identifikohet daté adresimi, drejtuar kétu té
paditurés lidhur me cenimin e té drejtés, duke theksuar se pensioni
duhet té jeté 140 euro dhe pastaj me daté 25.02.2019 me padi i adresohet késaj
gjykate, andaj bazuar né ecuriné e ¢éshtjes paditési nuk atakon asnjé akt
administrativ pérfundimtar, nuk ka proceduar para gjykatés
shterjen e mjeteve juridike né kuptim té nenit 124, paragrafi 6 té
Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe nenit 29 té
Ligjit pér Konfliktet Administrative, heshtje administrative né ményré
gé té kérkoj dalimin né té holla pér teté vite né shumeén ndermyjet 75-140 euro”.

56.  Gjithashtu, Gjykata véren se Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [AA. nr. 886/2021]
lidhur me pretendimin e parashtruesit t€ kérkesés pérkitazi me kérkesén e tij pér
pensionin e pleqérisé, pérgjaté vendimmarrjes sé saj kishte véné né dukje si né vijim:

“[...] Pra, gjykata e shkallés sé paré ka gjetur se paditési ka bashkéngjitur
kérkesén pér realizimin e pensionit té pleqérisé, kérkesé kjo e padatuar, mirépo 1
njéjti nuk ka dorézuar kérkesén e pérséritur né kuptim té nenit 29 té LKA-sé,
Prandaj, gjykata ka ardhur né pérfundim se paditési né asnjé fazé té procedurés
nuk ka ofruar déshmi se i njéjti ka vepruar né bazeé té dispozitave té LKA-sé dhe
LPPA-sé, pér zhvillimin e procedurés gjyqésore té konfliktit administrativ, ashtu
si¢ parashihet me dispozitat ligjore té lartcekura”.

57.  Ndérsa, Gjykata Supreme pérmes Aktvendimit t€ saj [ARJ. (UZVP) nr. 15/2022], duke
iu referuar gjendjes faktike né rrethanat e rastit té parashtruesit té kérkesés kishte
konfirmuar gjetjet e Gjykatés sé Apelit, duke vlerésuar si né vijim:

[...] pohimet né kérkesén e paditésit jané té pabazuara sepse ato nuk ndikojné né

nxjerrjen e vendimit té ndryshém té gjendjes faktike nga ajo qé ka gjetur gjykata
e shkallés sé dyte. Vendimi i kontestuar 1 gjykatés sé shkallés sé dyté éshté i qarté
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

dhe 1 kuptueshém, si dhe pérmban arsye té mjaftueshme per faktet vendimtare té
cilat i pranon edhe kjo Gjykaté. Po ashtu, e drejta materiale eéshté zbatuar drejté
dhe nuk éshté shkelur ligji né dém té paditesit”.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés kishte déshtuar qé té déshmoj para gjykatave
té rregullta nése ka iniciuar proceduré para organit administrativ lidhur me
pretendimet e tij pér heshtje administrative, specifikisht nése ka kontestuar heshtjen
administrative té pretenduar nga ai fillimisht brenda organit administrativ,
respektivisht né Ministriné e Punés dhe Miréqenies Sociale.

Gjykata rikujton se ka ndérmarré hapat e nevojshém pér té siguruar dosjen origjinale
té rastit, duke kérkuar até nga Gjykata Themelore né ményré gé té kété njé gameé té
ploté té informacioneve lidhur me ¢éshtjen né fjalé.

Prandaj, Gjykata duke iu referuar dosjes origjinale dhe fakteve té rastit véren se
parashtruesi i kérkesés nuk ka déshmuar se ka ushtruar kérkesé té pérséritur né afatin
ligjor prej 7 ditésh pas kalimit té afatit nga dita kur ka mundur té nxjerr vendimin
lidhur me ankesén e palés né kuptim té nenit 29 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative.

Gjykata véren interesin e parashtruesit pér realizimin e kérkesés sé tij né procedurat e
zhvilluara né gjykatat e rregullta, por mungesa e maturisé apo kujdesit té€ nevojshém
lidhur me respektimin e hapave proceduralé mund té kontribuojé né ményré
vendimtare lidhur me rezultatin pérfundimtar té rastit té€ parashtruesit.

Si¢ u sqarua mé lart, parashtruesi i kérkesés para Gjykatés nuk sjell asnjé argument
apo arsyetim shtesé né mbéshtetje té pretendimeve té tij pér shkelje té t€ drejtave té tij
kushtetuese. Pér pasojé, Gjykata bazuar né Rregulloren e saj té punés, pérkatésisht
paragrafi 2 té rregullit 34 t€ saj, duhet té shpallé kété kérkesé té papranueshme si
qartazi té pabazuar né baza kushtetuese, sepse parashtruesi i kérkesés nuk déshmon
dhe nuk mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij (shih rastin e Gjykatés
KI179/19, parashtrues Ardian Ymeri, aktvendimin pér papranueshmeéri, i 15 prillit
2020, paragrafi 39).

Pér sa mé sipér, Gjykata konstaton qé parashtruesi i kérkesés ka pasur mundési té
pérfitojé nga procedura kontradiktore dhe se ka pasur mundési qé né fazat e
ndryshme té procedurés t'i paraqesé pretendimet dhe provat té cilat i ka konsideruar
si té réndésishme pér rastin e tij; ka pasur mundésiné pér t'i kundérshtuar né ményré
efektive pretendimet dhe provat e paraqitura nga pala kundérshtare; gjykatat e
rregullta i kané dégjuar dhe shqyrtuar té gjitha pretendimet e tyre, e t€ cilat, shikuar
objektivisht, kané gené té réndésishme pér zgjidhjen e 1éndés, dhe se arsyet faktike
dhe juridike pér vendimin e kundérshtuar jané paraqitur né detaje, dhe pér kété arsye
procedura, e marré né térési, ishte e drejté (shih, mutatis mutandis, Aktgjykimi i
GJEDNJ-sé i 21 janarit 1999, Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, paragrafét
29 dhe 30; shih, gjithashtu, rastin e Gjykatés KI22/19, parashtrues Sabit Ilazi,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 7 gershorit 2019, paragrafi 42).

Gjykata véren se gjykatat e rregullta né rastin e parashtruesit té kérkesés kishte
analizuar gjerésisht provat e paragitura dhe pretendimet e ngritura nga palét né
proceduré. Pér mé tepér, Gjykata gjen se vendimmarrja e gjykatave té rregullta, né
rrethanat faktike dhe juridike té rastit konkret ishte e bazuar né dispozitat pérkatése té
Ligjit té Procedurés se Pérgjithshme Administrative dhe Ligjit pér Konfliktet
Administrative gé ato i kishte konsideruar si té€ aplikueshme dhe relevante pérkitazi

12



65.

66.

67.

me rrethanat e rastit konkret dhe me pretendimet thelbésore té ngritura nga
parashtruesi i kérkesés né proceduré.

Gjykata, né fund, gjithashtu thekson se pakénaqésia e parashtruesit té€ kérkesés me
rezultatin e procedurés nga gjykatat e rregullta nuk mund vetvetiu té ngrejé pretendim
té argumentueshém pér shkeljen e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me
Kushtetuté (shih, rastin e GJEDNJ-sé, Mezotur-Tiszazugi Tarsulat kundeér
Hungarisé, nr. 5503/02, Aktgjykim i 26 korrikut 2005, paragrafi 21).

Prandaj né kéto rrethana, bazuar né si mé sipér dhe duke marré parasysh pretendimet
e ngritura nga parashtruesi i kérkesés dhe faktet e paraqgitura nga ai, Gjykata, duke u
mbéshtetur edhe né standardet e vendosura né praktikén e vet gjygésore né raste té
ngjashme dhe praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé, konstaton qé parashtruesi i
kérkesés nuk ka déshmuar dhe nuk ka mbéshtetur mjaftueshém pretendimin e tij pér
shkelje té té drejtave dhe lirive themelore té tij té garantuara me Kushtetuté dhe

KEDNJ.

Prandaj, Gjykata konstaton se sa i pérket pretendimeve té parashtruesit té kérkesés
pér shkelje té té drejtave té garantuara me nenin 31 té Kushtetutés, Gjykata konkludon
se kérkesa duhet t€ deklarohet qartazi e pabazuar, sepse kéto pretendime cilésohen si
pretendime qé i takojné kategorisé (iii), pretendime “té pambéshtetura ose té
paarsyetuara”, dhe si té tilla, kéto pretendime té parashtruesit té kérkesés jané
qartazi té pabazuara né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit
34 té Rregullores sé punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té
Kushtetutés, nenin 20 té Ligjit dhe rregullin 34 (2) té Rregullores sé punés, mé 30 prill 2024,
njézeri

VENDOS
L TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II.  TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit;

E KOs . Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

/') Grega Caka-Nimani
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