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Prishtin€, mé 28 qgershor 2024
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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. Kl147/23

Parashtrues

Miomir Matejeviq

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit [Pml. nr. 22/2023] té 30 janarit
2023 té Gjykatés Supreme

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remvzije Istrefi Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Miomir Matejeviq, me vendbanim né Nish, Republika e
Serbisé (né tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés)



Vendimi i kontestuar

2, Parashtruesi i kérkesés konteston Aktgjykimin [Pml. nr. 22/2023] e 30 janarit 2023, té
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata Supreme).

Objekti i ¢céshtjes

3. Parashtruesi i kérkesés nuk i ka specifikuar té drejtat kushtetuese té cilat pretendon se
i jané shkelur nga vendimi i kontestuar.

Baza juridike

4. Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés sé€ Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmeé:
Ligji) dhe né rregullin 25 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] t€ Rregullores sé
puneés sé Gjykatés Kushtetuese (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. Mé 30 gershor 2023, kérkesa u dorézua né posté, ndérsa mé 5 korrik 2023 kérkesa
mbérriti né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Gjykata).

6. MEé 13 korrik 2023, Kryetarja e Gjykatés me Vendimin GJR. KI147/23 caktoi gjyqtarin
Enver Peci gjyqtar raportues dhe me Vendimin KSH. KI147/23 caktoi anétarét e Kolegjit
shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe
Remzije Istrefi-Peci (anétare).

7. Mé 18 korrik 2023, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés
dhe i kérkoi dokumente shtesé€, pérkatésisht formularin e plotésuar té kérkesés. Té
njéjtén daté, njé kopje té kérkesés sé parashtruesit ia dérgoi Gjykatés Supreme.

8. Mé 18 korrik 2023, Gjykata njoftoi Gjykatén Themelore né Gjilan-dega né Kamenicé
(né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore) pér regjistrimin e kérkesés dhe kérkoi
informata shtesé, pérkatésisht fletékthesén qé déshmon se kur e kishte pranuar
parashtruesi i kérkesés aktgjykimin [Pml. nr. 22/2023] e Gjykatés Supreme, t€ 30
janarit 2023.

9. Meé 21 korrik 2023, Gjykata pranoi fletkthesén e kérkuar nga Gjykata Themelore, e cila
déshmonte se parashtruesi i kérkesés vendimin e kontestuar e kishte pranuar mé 12

prill 2023.

10. MEé 11 mars 2024, gjyqtari Jeton Bytyqi dha betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢'rast filloi mandati i tij né Gjykaté.

1. MEé 28 maj 2024, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri i
rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve
12.  Meé 30 shtator 2020, Prokuroria Themelore né Gjilan (né tekstin e métejmé: Prokuroria

Themelore) dorézoi né Gjykatén Themelore né Gjilan (né tekstin e métejmé: Gjykata
Themelore) aktakuzé kundér parashtruesit té kérkesés, me dyshimin e bazuar se kishte



13.

14.

15.

16.

17.

18.

kryer veprén penale “Kontrabandimi i mallrave” sipas nenit 311, paragrafi 2 té€ Kodit
Penal té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: KPRK). Prokuroria Themelore
arsyetoi si né vijim: “Me daté 19.08.2020, rreth orés 11.40, né fshatin Novosellé, k.
Kamenicés, patrulla kufitare e policisé, pér kontrollé ka ndalur automjetin kombi e
markés “Mercedes Vito”, ngjyra e bardhé, me tabela NI-259/JU, qé e drejtonte i
pandehuri dhe gjaté kontrollimit, né bagazhin e kombit, i pandehuri kishte té
ngarkuar njé paisje té rendgenit “Seldix” 550, me dy pajisje pércjellése té pérdorura,
pér té cilat nuk ka poseduar kurrfaré dokumenti pércjellés, e i cili mall né territorin e
Republikés sé Kosovés éshté sjellur nga Nishi, pérmes fshatit Breznicé, komuna e
Bujanoucit, Republika e Serbisé, né kété ményré i pandehuri me veprimet e tij, pér t'iu
shmangur kontrollit doganor, sipas vlerésimit té doganés éshté 415 euro e 62 cent”.,

Mé 6 janar 2021, Gjykata Themelore népérmjet Aktvendimit [P. nr. 160/20] hodhi
poshté aktakuzén e Prokurorisé Themelore ndaj parashtruesit t€ kérkesés, pér shkak se
vepra pér té cilén akuzohej nuk pérbénte vepér penale. Gjykata Themelore arsyetoi si
né vijim: “Neé rrethana té tilla, kur i njéjti veprim, me njé ligj trajtohet si kundérvajtje,
ndérsa me ligjin tjetér —Kodin penal trajtohet si vepér penale, duke zbatuar
standardet nga instrumentet ndérkombétare, Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,
Kodit penal té Kosovés, se ndaj kryesit duhet aplikuar ligji mé i favorshém, gjykata
konsideron se nuk mund té zbatohet dispozita e nenit 311, par. 2 té KPRK-sé, por duhet
aplikuar Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e kodit nr.03/L-109 Doganor dhe té
Akcizave né Kosové, 1 cili ligj kéto veprime i ciléson si kundeérvajtje e jo si vepér penale”.

MEé 25 janar 2021, Prokuroria Themelore parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit,
kundér aktvendimit té€ Gjykatés Themelore, pér shkak t€ shkeljes sé ligjit penal.

Mé 18 tetor 2021, Gjykata e Apelit népérmjet Aktvendimit [PN. nr. 178/2021] aprovoi
ankesén e Prokurorisé Themelore dhe vendosi qé ¢éshtja té rikthehet pér rigjykim né
shkallé té paré.

MEé 10 gershor 2022, Gjykata Themelore népérmjet Aktgjykimit [P. nr. 6/2022], né
rigjykim, shpalli fajtor parashtruesin e kérkesés dhe e dénoi me gjobé, né shumeén prej
300 (treqind) euro dhe vendosi pér sekuestrimin e pérkohshém té mallit. Gjykata
Themelore arsyetoi si né vijim: “Gjykata ka vlerésuar edhe mbrojtjen e té akuzuarit, i
cili nuk kontestoi faktin se ka hyré né Republikén e Kosovés pérmes fsh. Breznicé, R. e
Serbisé, me automjetin kombi “Mercedes Vito”, ku ka pasur pjesé rezervé té réntgenit
té vjetra meé shumeé se 30 vite, mirépo ka mohuar se ka kryer veprén penale té
kontrabandimit té paraparé né nenin 311, paragrafi 2 té KPRK-sé, duke u thirr se né
rastin konkret kemi té béjmé me kundérvajtje doganore e jo me vepér penale”.

Mé 15 korrik 2022, parashtruesi i kérkesés dorézoi ankesén né Gjykatén e Apelit kundér
aktgjykimit t€ Gjykatés Themelore pér shkak té shkeljes sé ligjit penal. Parashtruesi i
kérkesés pretendonte se veprimet e tij nuk pérbénin vepér penale té kontrabandés sé
mallrave sipas KPRK-sé, por kundérvajtje doganore sipas Ligjit pér ndryshimin dhe
plotésimin e kodit pér doganén dhe akcizé né Kosové.

Mé 21 tetor 2022, Gjykata e Apelit népérmjet Aktgjykimit [PA1 nr. 1299/22] refuzoi si
té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi aktgjykimin e Gjykatés
Themelore. Gjykata e Apelit arsyetoi si né vijim:

“Kolegji 1 Gjykatés sé Apelit ka konkluduar se gjendja faktike éshté drejt
vértetuar dhe se gjykata e shkallés sé paré drejt e ka aplikuar Ligjin penal...Né
rastin konkret éshté aplikuar Ligjin Penal i Republikés sé Kosovés nr. 06/L-
074 nga data 13.12.2018 1 cili ka hyré né fuqi me dt 13.03.2019 e me nenin 311
i cili pér heré té paré e kryen veprén penale Kontrabandé me mall me par. 2



po té njéjtit nen se personi i cili pér heré té paré e kryen veprén penale nga
par. 1 té kétij neni, kur shuma e obligimeve doganore nuk e kalon shumén nga
500 euro, do té dénohet me gjobé apo me dénim me burg né kohézgjatje deri
3 vjet, nga e cila arsye jané plotésuar té gjitha elementet e veprés penale
Kontrabandé me mall nga neni 311 par. 2 té KPRK-s¢”.

19.  ME 23 dhjetor 2022, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykatén Supreme kérkesé pér
mbrojtje té ligijshmeérisé, pér shkak té shkeljes sé dispozitave té KPRK-sé. Parashtruesi
i kérkesés pretendonte g€ veprimet e tij nuk pérbénin vepér penale por kundérvajtje
doganore. Sipas tij, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Doganor dhe té
Akcizave pércakton se né rastet kur shuma e detyrimeve doganore té mallrave té
importuara apo eksportuara ilegalisht nuk e kalon shumén prej 5.000 (pesé mijé€) euro,
né vend t€ dénimit penal duhet aplikuar gjoba administrative, ndérkaq KPRK-ja e
pércakton si vepér penale. Né njé situaté té tillé kur dy norma juridike té njéjtin veprim
e cilésojné ndryshe, pretendon ai, duhet zbatuar ligji mé i favorshém pér palén.

20. MEé 30 janar 2023, Gjykata Supreme népérmjet Aktgjykimit [Pml. nr. 22/2023] refuzoi
si té pabazuar kérkesén e parashtruesit té kérkesés pér mbrojtje té ligjshmérisé dhe
vértetoi aktgjykimin e gjykatave mé t€ uléta. Gjykata Supreme arsyetoi si né vijim:

“Duke shqyrtuar pretendimin e paraqitur né kérkesén e mbrojtésit té té
dénuarit, Gjykata Supreme e Kosovés vleréson se pretendimi né fjalé éshté i
pabazuar, meqgé dy gjykatat e instancave mé té uléta gjygésore né rastin
konkret kané aplikuar lgjin penal qé éshté né fuqi, pérkatésisht Kodin
nr.06/L-074 dhe 1 cili me dispozitén e nenit 311, par.2 té KPRK-sé ka
inkriminuar rastet kur shuma e detyrimeve doganore nuk tejkalon shumén
prej 500 (peséqind) euro. Ashtu gé fakti se me Ligjin pér plotésim ndryshimin
e Kodit Doganor dhe té Akcizave-Kodi nr. 044/L-099 éshté pércaktuar se kur
shuma e detyrimeve doganore té mallrave té importuara apo té eksportuara
ilegalisht nuk e kalon shumén prej peseémijé (5.000) euro né vend té dénimit
penal do té aplikohet gjoba administrative nuk nénkupton se me automatizém
vlen edhe pér Kodet Penale pasuese. Pra, kjo dispozité ka pasur fuqi juridike
ekskluzivisht pér rastet kur éshté aplikuar Kodi i Pérkohshém Penal i Kosouvés,
meqé dispozita e nenit 273 nuk kishte pércaktuar fare vlerén e mallrave té
kontrabanduara, mirépo e cila dispozité tani mé éshté shfugizuar pérmes dy
kodeve tjera penale (Kodi nr.04/L-082 dhe Kodi nr.06/L-074), andaj né
rastin konkret né asnjé rrethané nuk mund té ndérlidhet dispozita e Kodit
Doganor me dispozitat e Kodit Penal té Republikés sé Kosovés — Kodinr.06/L-
074 1 cili éshté aktualisht né fuqi”,

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

21,  Parashtruesi i kérkesés pretendon se: “Shkelja e pretenduar sipas késaj dispozite
konsiston né até se né rastin konkret né veprimet e mia fare nuk kemi té béjmé
formésimin e elementeve té veprés penale pér té cilen jam akuzuar dhe shpallur fajtor,
nisur nga fakti se vepra penale qé¢ ka gené objekt i trajtimit me aktgjykimet e
kundérshtuara, né korpusin e saj nuk cilésohet me njé prezantim té argumenteve té
miréfillta pérmes té cilave mund té argumentohej se uné kam gené 1 involvuar né
pretendimet e kryerjes sé vepreés penale té kontrabandimit té mallrave nga neni 311
par. 2 té KPRK-sé. Por né asnjé ményré nuk e mohoj faktin se uné i kam ndérmarré
veprimet konkrete té kundérvajtjes doganore, té pércaktuara me nenin 8 té Ligjit
04/L-099 pér ndryshimin dhe plotésimin e kodit nr.03/L-109 Doganor dhe té Akcizave
née Kosove...”.



22,  Parashtruesi i kérkesés pretendon se: “Prandaj me té drejté konsideroj se né rastin
konkret, duhet aplikuar ligji i cili éshté mé i favorshém pér palén dhe duke respektuar
parimin “Lex specialis derrogat lex generalis”.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KODI I PERKOHSHIiM PENAL I KOSOVES
Neni 273
KONTRABANDIMI I MALLRAVE
(1) Kushdo qé pa autorizim ose pa leje bén tregti apo né ndonjé ményré tjetér bart
mallrat brenda a jashté territorit té Kosovés dénohet me gjobé ose me burgim deri
né tri vjet.
(2) Mallrat e kontrabanduara konfiskohen.

Kodi Nr. 06/1.-074 Penal i Republikés sé Kosovés
Neni 311
Kontrabandimi i mallrave

1. Kushdo gé duke kaluar vijén kufitare barté mallra dhe shmang kontrollin
doganor, ose kushdo qé duke shmangur kontrollin doganor, kryen bartjen e
mallrave dhe kalon vijén kufitare, dénohet me gjobé ose me burgim deri né katér
(4) vjet.

2. Personi 1 cili kryen veprén nga paragrafi 1 i kétij neni pér heré té paré, kur
shuma e detyrimeve doganore nuk tejkalon shumén prej peséqind (500) Euro,
dénohet me gjobé ose me burgim derti né tre (3) vjet.

[..]

KODI NR. 04/L-082 KODI PENAL I REPUBLIKES SE KOSOVES
Neni 317
Kontrabandimi i mallrave

1. Kushdo gé duke kaluar vijén kufitare barté mallra dhe shmang kontrollin
doganor, ose kushdo qé duke shmangur kontrollin doganor, kryen bartjen e
mallrave dhe kalon vijén kufitare, dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre (3)
vjet.

[..]

LIGJ PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E KODIT NR. 03/L-109
DOGANOR DHE TE AKCIZAVE NE KOSOVE
Neni 8

Neni 272 i ligjit bazik fshihet dhe riformulohet si né vijim: “Né rastet e
parashikuara me nenin 273 té Kodit Penal té Kosovés, kur shuma e detyrimeve
doganore té mallrave té importuara apo té eksportuara ilegalisht nuk e kalon
shumeén prej pesémijé (5.000) Euro né vend té dénimit penal do té aplikohet gjoba
administrative. Gjoba administrative do té konsiston né gjobé né té holla prej
dyfishin e shumés sé detyrimeve deri dhjetéfishin e detyrimeve, gjobé e cila do ti
Jjepet personit pérgjegjés ( kryesit ) nga zyra pérkatése doganore”.

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

23. Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara né Kushtetuté dhe t€ parashikuara mé tej né Ligj dhe
né Rregullore t€ punés. Né kété drejtim, sipas paragrafit 1 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, Gjykata vendos vetém pér rastet e ngritura para
Gjykatés né ményreé ligjore nga pala e autorizuar, Ndérsa, sipas paragrafit 7 té té njéjtit
nen té Kushtetutés, individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet e pretenduara té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale té garantuara me Kushtetuté nga autoritetet



24.

25.

26.

27,

28.

publike, mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me
ligj.

Gjykata né vazhdim shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, si¢ pércaktohet me nenin 48 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit, qé
specifikon se:

“Parashtruesiikérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht
se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret
1 autoritetit publik té cilin parashtruest déshiron ta kontestoj.”

Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé té pércaktuara né rregullin 34 [Kriteret e pranueshmérisé], paragrafi 1
pika (d) e Rregullores sé punés, qé specifikon se:

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

[...]

d) kérkesa qartéson saktésisht dhe né ményré adekuate paraqget faktet dhe
pretendimet pér shkelje té té drejtave apo dispozitave kushtetuese.”

Gjykata rithekson se, neni 48 (Saktésimi i kérkesés) i Ligjit pérmban gjithsej dy kérkesa.
E para konsiston né (i) obligimin e parashtruesve té kérkesés dhe detyrimin e tyre qé té
qartésojné saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendojné se u jané cenuar nga
autoriteti publik — vendimin e té cilit e kontestojné; dhe, e dyta konsiston né (ii)
obligimin e parashtruesve té kérkesés dhe detyrimin e tyre qé té specifikojné aktin
konkret t€ autoritetit publik qé déshirojné ta kontestojné para Gjykatés Kushtetuese.
Qé té dy kéto kritere té nenit 48 (Saktésimi i kérkesés) té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese e veganérisht kriteri i paré i kétij neni reflektohet edhe né nénparagrafin
(d) té paragrafit (1) té rregullit 34 (Kriteret e Pranueshmeérisé) té Rregullores sé punés
ku kérkohet qé njé kérkesé e parashtruar né Gjykaté duhet té qartésojé saktésisht dhe
né ményré adekuate té paraget faktet dhe pretendimet pér shkelje té té drejtave apo
dispozitave kushtetuese (shih, ndér tjerash, rastet e Gjykatés, KIg1/17, me parashtrues
Enver Islami, Aktvendim pér papranueshméri, i 22 néntorit 2018, paragrafi 31;
KI206/19, me parashtrues Mladen Nikoli¢, Aktvendim pér Papranueshmeéri, i 26
shkurtit 2020; paragrafét 33-36; KIg7/20, me parashtrues Nehat Salihu, Aktvendim
pér Papranueshmeéri, i 26 marsit 2021; KI73/21, me parashtrues Minire Krasniqi-
Zhitia, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 29 korrikut 2021, paragrafi 39; dhe K1134/23,
me parashtruese Feride Berisha, Aktvendim pér Papranueshmeéri, i 17 janarit 2024,
paragrafét 32-33).

Né rastin konkret, Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés u shpall fajtor nga
gjykatat e rregullta pér veprén penale “Kontrabandimi i mallrave”, sipas nenit 311 té
KPRK-sé dhe iu shqgiptua dénimi me gjobé prej 300 (treqind) eurosh. Gjykatat e
rregullta arsyetuan se, parashtruesi i kérkesés me automjetin e tij kishte hyré nga Serbia
né Kosové pérmes rrugéve dytésore, duke bartur pajisje pa dokument pércjellés pér té
shmangur kontrollin doganor.

Parashtruesi i kérkesés nuk e mohoi kryerjen e veprés, mirépo pretendonte se veprimet
e tij pérbénin kundérvajtje doganore dhe jo vepér penale. Ai arsyetonte se né rastin
konkret duhej zbatuar ligji mé i favorshém pér palén, Ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Kodit Doganor dhe té€ Akcizave né Kosové - qé e pércaktonte veprimin e tij
si kundérvajtje, dhe jo KPRK-ja - qé e klasifikonte si vepér penale.



29.  Gjykata thekson se parashtruesi i kérkesés e ka specifikuar aktin e autoritetit publik gé
e konteston — Aktgjykimin [Pml. nr. 22/2023] e 30 janarit 2023, té€ Gjykatés Supreme.
Megjithaté, parashtruesii kérkesés nuk ka qartésuar dhe saktésuar té drejtat dhe lirit té
cilat pretendon se i jané shkelur nga vendimi i autoritetit publik. Ai nuk ka pérmendur
asnjé dispozité té Kushtetutés apo té KEDNJ-sé dhe nuk ka argumentuar as formalisht
dhe né substancé, se né ¢faré ményré jané shkelur té drejtat kushtetuese té tij (shih
rastin e Gjykatés, KI171/23, parashtrues Latif Zarigi, Aktvendim pér papranueshmeéri,
i 29 prillit 2024, para. 48).

30. Gjykata konstaton se, bazuar né nenin 48 té Ligjit dhe rregullin 34 (1) (d) té Rregullores
sé punés, kérkesa e parashtruesit té kérkesés shpallet e papranueshme.
PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés, me nenin 48 té Ligjit
dhe me rregullin 34 (1) (d) té Rregullores sé punés, mé 28 maj 2024, njézéri

VENDOS
L TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;

I1. T'UA KUMTOJE kété aktvendim paléve dhe, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit,
ta publikojé né Gazetén Zyrtare;

III. Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
paragrafin 5 té€ nenit 20 té Ligjit;

Gjyqtari raportues
I
En®er Peci




