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Gjykata Kushtetuese
Neni 112

[Parimet e Pérgjithshme]

Gjykata Kushtetuese €shté autoriteti pérfundimtar né
Republikén e Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés
dhe té pérputhshmeérisé sé ligjeve me Kushtetutén.

Gjykata Kushtetuese €shté plotésisht e pavarur né
kryerjen e pérgjegjésive té saj.

Pérbérja e Gjykatés Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés pérbéhet
nga 9 (nént€) gjyqtare.

Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés emérohen né pajtim me nenin 114 [Pérbérja
dhe Mandati i Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetuteés,
dhe té neneve 6 dhe 7 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés.

Pas themelimit té Gjykatés Kushtetuese né vitin 2009
dhe né pajtim me nenin e méparshém 152 [Pérbérja e
Pérkohshme e Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetutés, 6
(gjashté) nga 9 (nénté) gjyqtarét u eméruan nga
Presidenti i Republikés sé Kosovés me propozimin e
Kuvendit.

Nga 6 (gjashté) gjyqtarét vendoré, 2 (dy) gjyqtaré
shérbyen pér njé mandat 3 (tre) vjecar, pa mundési té
rizgjedhjes, 2 (dy) gjyqtaré shérbyen pér njé mandat
prej 6 (gjasht€) vjetésh, pa mundési té rizgjedhjes, dhe
2 (dy) gjyqtaré shérbyen pér njé mandat prej 9 (nénté)
vjetésh, pa mundési té rizgjedhjes.

Né pajtim me nenin e lartpérmendur 152 [Pérbérja e
Pérkohshme e Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetutés, 3
(tre) gjyqtaré ndérkombétaré u eméruan nga
Pérfagésuesi Ndérkombétar Civil, pas konsultimit me
Kryetarin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

* Gjykata aktualisht pérbehet nga nénté (9) gjyqtare.
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Statusi i léndéve

Gjaté periudhés gjashtémujore: 1 janar — 30 gershor
2024, Gjykata ka pranuar 137 kérkesa té reja, ndérsa
ka pasur né puné gjithsej 428 kérkesa/léndé.

Gjithsej 180 kérkesa jané zgjidhur ose 42% e té gjitha
rasteve né dispozicion.

Gjaté késaj periudhe, 142 vendime jané publikuar né
ueb-fagen e Gjykatés.

Dinamika e kérkesave té pranuara sipas muajve
(1 janar — 30 gershor 2024)
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¥ Kérkesa té regjistruara ¥ Kérkesa té zgjidhura

Né vijim jané paraqitur 11 aktgjykimet qé Gjykata i

nxori gjaté periudhés gjashtémujore,

1 janar -

30 gershor 2024:

Aktgjykim né rastin KO7y9/23, parashtruar nga:
Avokati i Popullit. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Ligjit
nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik.

Aktgjykim né rastin KO 55/23, parashtruar nga:
Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Né
kérkesén e parashtruar u kérkua vlerésimi i
amendamenteve t€ propozuara kushtetuese, té
referuara nga Kryetari i Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, mé 2 mars 2023, pérmes shkresés

nr. 8/3509/Do/1493/1.

Aktgjykim né rastin KI 137/23, parashtruar nga:
Naim Berisha. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi 1 kushtetutshmeérisé sé€ Aktgjykimit
té Gjykatés Supreme té Republikés s€é Kosoveés
[Rev. nr. 451/2022], té 23 néntorit 2022.

Aktgjykim né rastin KI 186/22, parashtruar nga:
Malush, Sejdi, Hysni, Skender, Enver, Sherif,
Mehdi, Xhevat, Qemajl dhe Jakup Berisha. Né
kérkesén e parashtruar u kérkua vlerésimi i
kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés

[Rev. nr. 550/2021 ], té 6 gershorit 2022.

Aktgjykim né rastin KI 43/23, parashtruar nga:
Armend Hamiti. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit
té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés
[AA. nr. 37/22], t€ 18 janarit 2023.

Aktgjykim né rastin KI 103/23, parashtruar nga:
Zyra e Rregullatorit pér Energji e Republikés sé
Kosovés. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeéris€é sé Aktgjykimit
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés
[Arj.nr.116/2022], t€ 9 marsit 2023.

Aktgjykim né rastin KI 195/22, parashtruar nga:
Besim Morina. N€é kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeérisé s€ Aktgjykimit té
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés
[AA.nr. 11/2022], t€ 25 gushtit 2022.

Aktgjykim né rastin KI 168/22, parashtruar nga:
Nusret Kabashi, Bajram Kabashi dhe Driton
Kabashi. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé kushtetutshmeérisé
sé Aktvendimit té€ Kolegjit t€ Apelit t€é Dhomeés sé
Posacme té Gjykatés Supreme té Republikés sé
Kosovés [AC-I.-22-0418-A0001], té 22 shtatorit
2022.

o Aktgjykim né rastin KI 178/22, parashtruar nga:

Ibrahim Térnava. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit
té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés
[Rev. nr. 59/2021], té 6 majit 2022.

e Aktgjykim né rastin KI 38/23, parashtruar nga:

Flamur Dylhas. N€ kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit té
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés
[Rev. nr. 205/2022], t€ 10 tetorit 2022.

e Aktgjykim né rastin KI 121/22, parashtruar nga:

Mexhid Asllani, Ekrem Asllani dhe Nuredin
Xhaferi. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit
[Rev. nr. 434/2022] té 24 majit 2022 pér
plotésimin e Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
Republikés s€é Kosovés [Rev. nr. 426/2021] té 29
gershorit 2021 dhe Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit
té Kosoveés [Ac. nr. 1148/2018], t€ 4 marsit 2020.
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Llojet e shkeljeve té pretenduara

Llojet e shkeljeve té pretenduara nga 137 kérkesat e
pranuara gjaté periudhés gjashtémujore, 1 janar —
30 gershor 2024, jané si né€ vijim:

e Neni 2 [Sovraniteti] - 23 raste ose 7,9%;

e Neni 3 [Barazia para Ligjit] - 7 raste ose 2,4%;

e Neni 7 [Vlerat] - 6 raste ose 2,1%;

e Neni 21 [Parimet e Pérgjithshme] - 5 raste ose 1,7%;

e Neni 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve
dhe Instrumenteve Ndérkombétare] - 2 raste ose
0,7%;

e Neni 23 [Dinjiteti i Njeriut] - 3 raste ose 1%;

e Neni 24 [Barazia para Ligjit] - 34 raste ose 11,7%;

e Neni 29 [E Drejta e Lirisé dhe Siguris€] - 4 raste ose
1,4%;

e Neni 30 [Té Drejtat e té€ Akuzuarit] - 4 raste ose
1,4%;

e Neni 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] - 109 raste ose 37,5%;

e Neni 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] - 23 raste ose
7,9%;

e Neni 33 [Parimi i Legalitetit dhe Proporcionalitetit
né Rastet Penale] - 2 raste ose 0,7%;

e Neni 46 [Mbrojtja e Pronés] - 20 raste ose 6,9%;

e Neni 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té
Profesionit] - 12 raste ose 4,1%;

e Neni 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e
Njeriut] - 9 raste ose 3,1%;

e Neni 54 [Mbrojtja Gjygésore e t€ Drejtave] - 26
raste ose 8,9%;

e Neni 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe Lirive
Themelore] - 10 raste ose 3,4%;

e Neni 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit
Gjygésor] - 8 raste ose 2,7%;

o Shkelje t€ tjera - 5 raste ose 1,7%.

Autorét e supozuar té shkeljes sé té drejtave

o 128 kérkesa ose 93,4% e kérkesave kané t€ béjné me
vendimet e gjykatave;

e 9 kérkesa ose 6,6% e kérkesave kané t€ béjné me
vendimet e autoriteteve té tjera publike;

Shkelésit e supozuar té té drejtave
(1 janar — 30 qershor 2024)

Gjyqésori(93,4%), ?
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Seancat dhe kolegjet shqyrtuese

Gjaté periudhés gjashtémujore: 1 janar — 30 gershor
2024, Gjykata Kushtetuese ka mbajtur 28 seanca
plenare dhe 190 kolegje shqyrtuese, né té cilat rastet e
shqyrtuara u zgjidhén me aktgjykime, aktvendime dhe
vendime.

Gjaté késaj periudhe, Gjykata Kushtetuese ka
publikuar gjithsej 142 vendime.

Struktura e vendimeve té publikuara éshté si né vijim:
o 11 Aktgjykime (14,2%);
¢ 110 Aktvendime pér papranueshmeéri (75,8%);

e 10 Vendime pér refuzim té kérkesés me
proceduré té shkurtér (7,5%);

e 2Vendime pér térhegje t€ kérkesés (1,4 %);

e 1 Aktvendim pér mospérmbarim (0,7%);

e 2 Vendime pér hedhje poshté té kérkesés (1,4 %);

Struktura e vendimeve té publikuara
(1 janar — 30 qershor 2024)
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Vendime pér térhegje té kérkesés (1,4%)
Aktvendime pér mospérmbarim (0.7%)

Vendime pér hedhje poshté té kérkesés (1.4% )
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Qasja né Gjykaté

Qasja e individéve né Gjykaté €shté si né vijim:
e 110 kérkesa nga shqiptarét, ose 94,8%;

. 5 kérkesa nga komuniteti serb, ose 4,3%;

o 1 kérkesé nga komuniteti turk, ose 0,89%;

Struktura etnike e parashtruesve té kérkesave
(1 janar — 30 qershor 2024)

mShqiptaré (94.8) M Serbé (4.3%) ®Turg (0,9%)
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25 janar 2024

Gjyqtarja e Gjykatés Kushtetuese, znj. Remzije Istrefi

— Peci, priti né takim njé grup studentésh
ndérkombétaré té Programit Evropian (EMA) pér
studime pasuniversitare né fushén e té drejtave té
njeriut dhe demokratizim, nga kampuset universitare
né Vjené dhe Venedik. Funksioni qé ka Gjykata
Kushtetuese né sistemin juridik t€ Republikés sé
Kosovés, struktura e saj organizative, palét e
autorizuara pér parashtrimin e kérkesave dhe roli me
réndési gé ka luajtur Gjykata ndér vite né vendosjen
dhe mbrojtjen e themeleve té rendit kushtetues, ishin
vetém disa ndér temat pér té cilat gjyqtarja Istrefi —
Peci diskutoi né prezantimin e saj.

Gjyqtarja Istrefi — Peci né vazhdim i njoftoi studentét
ndérkombétaré edhe me kriteret e pranueshmeérisé
dhe trajtimin e kérkesave té parashtruara, me procesin
e vendimmarrjes sé Gjykatés dhe referimit té
vazhdueshém g€ né ¢do vendim té€ saj i béhet praktikés
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

16 shkurt 2024

Gjykatén Kushtetuese e vizituan njé grup studentésh
nga fakulteti juridik i Universitetit Mesdhetar té
Tiranés, t€ shogéruar nga dekani Prof. dr. Ksenofon
Krisafi dhe nga fakulteti juridik i Universitetit té
Prishtinés “Hasan Prishtina”, t€ shoqéruar nga Prof.
dr. Arsim Bajrami.

Studentét u pritén né takim nga kryetarja e Gjykatés
Kushtetuese, znj. Gresa Caka — Nimani, e cila gjaté
diskutimit té saj fillimisht i béri njé pérshkrim té
shkurtér historikut té hartimit té Kushtetutés dhe
themelimit té Gjykatés Kushtetuese té Kosoves,

funksionit qé ka kjo gjykaté né€ raport me pushtetet e
tjera né nivel shtetéror dhe rolin me réndési qé ka
luajtur ajo ndér vite né vendosjen dhe mbrojtjen e
themeleve t€ rendit kushtetues né vend.

Kryetarja Caka — Nimani n€ vijim i informoi studentét
edhe pér juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, pér
rastet me réndési qé ajo i ka trajtuar pérkitazi me
balancimin e pushteteve, si dhe né mbrojtje té té
drejtave dhe lirive themelore té€ njeriut, duke iu
referuar né ¢cdo vendim té saj praktikés gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Ajo i késhilloi juristét e ardhshém qé té pérkushtohen
sa mé shumé né studimet e tyre universitare dhe né
pérvetésimin e njohurive profesionale, me géllim jo
vetém té avancimit té tyre né karrieré, por edhe pér
zhvillimin dhe forcimin e institucioneve té€ drejtésisé
né té dyja vendet.

26 shkurt 2024
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Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani, priti né takim
Shefen e re té Misionit t€ USAID-it né Kosové, znj.
Eileen Devitt. Pasi qé i uroi suksese znj. Devitt né
detyrén e saj té re, kryetarja Caka — Nimani vuri
theksin né bashképunimin e shkélqyer dhe pérkrahjen
e cmuar qé USAID i ka ofruar ndér vite Gjykatés
Kushtetuese, vecanérisht né avancimin e kapaciteteve
profesionale dhe infrastrukturore té saj, si dhe né
pérmirésimin e komunikimit me publikun. Kryetarja
Caka — Nimani né vazhdim e informoi znj. Devitt mé
né detaje pérkitazi me punén e deritanishme té
Gjykatés, pérbérjen aktuale té saj, praktikén e
konsoliduar gjyqgésore, si dhe pér progresin e arritur
né nivel vendi né€ aspektin e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut dhe zhvillimin e drejtésisé kushtetuese.

Pasi qé e falénderoi kryetaren Caka — Nimani pér
mikpritjen, znj. Devitt shprehu mirénjohjen e saj pér
mundésiné e shérbimit né Kosové dhe u zotua pér
vazhdimin e pérkrahjes sé USAID-it ndaj Gjykatés
Kushtetuese dhe pér institucionet e tjera né vend.
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2 mars 2024

Njé delegacion i Gjykatés Kushtetuese té Republikés
Kosovés, i pérbéré nga kryetarja e Gjykatés, znj. Gresa
Caka — Nimani, dhe gjyqtari, z. Nexhmi Rexhepi,
géndroi pér vizité zyrtare né Riga té Letonisé, mé
29 shkurt — 2 mars 2024.

Vizita e delegacionit té Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés u realizua me mbéshtetjen e Gjykatés
Kushtetuese té Letonisé dhe me ftesén pér té marré
pjesé né konferencén ndérkombétare me temé: “Roli i
Gjykatave Kushtetuese né konkretizimin e vlerave té
pérbashkéta qé bashkojné Evropén”, organizuar né
shénim té 20-vjetorit t€ anétarésimit té Republikés sé
Letonisé né Bashkimin Evropian.

Gjaté géndrimit né Riga, krahas pjesémarrjes né
konferencén ndérkombétare, kryetarja Caka — Nimani
dhe gjyqtari Rexhepi u pritén né takim té pérbashkét
nga kryetari i Gjykatés Kushtetuese té Letonisé,
z. Aldis Lavins.

5 mars 2024

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani, géndroi pér vizité
zyrtare né Madrid, mé 4 — 5 mars 2024, me ftesé té

Shoqatés Botérore té Juristéve (World Jurist

Association — WJA).

Kryetarja Caka — Nimani u ftua nga WJA pér té marré
pjesé né konferencén ndérkombétare té organizuar né
nderim té ish-gjyqtarit té€ Gjykatés Supreme té
Shteteve té Bashkuara, z. Anthony Kennedy, ku edhe
ishte njéra ndér foléset kryesore né panelin e
prezantuesve né temén: “Liria e shprehjes, demokracia
dhe sundimi i ligjit”.

Shoqata Botérore e Juristéve u themelua né vitin 1963
si njé forum ndérkombétar i cili mbledh c¢do vit
gjyqtarét, avokatét, profesorét e sé drejtés dhe figura té
tjera té shquara ndérkombétare né 1émin e drejtésise,
pér té bashképunuar me géllim té promovimit dhe
forcimit té sundimit t€ ligjit né mbaré botén.

14 mars 2024
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Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né
bashképunim me Fakultetin Juridik t€ Universitetit té
Prishtinés “Hasan Prishtina”, organizuan njé ligjératé
té hapur me z. Robert Spano, ish-Kryetar i Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) dhe
Kryetar i Bordit té Patronéve té Rrjetit Gjygésor té

Kampionéve té Céshtjeve Gjinore, me temé:
“Demokracia gjithépérfshirése dhe sundimi i ligjit —
Lufta pér té ardhmen toné”.

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese, znj. Gresa Caka —
Nimani dhe dekani i Fakultetit Juridik té€ Universitetit
té Prishtinés “Hasan Prishtina”, z. Avni Puka, iu
drejtuan fillimisht me fjalé rasti studentéve dhe
mysafiréve tjeré t€ mbledhur né amfiteatrin e
Fakultetit Juridik té Universitetit té Prishtinés.

Pas ligjératés sé mbajtur, z. Spano u pérgjigj né disa
pyetje té parashtruara nga studentét pérkitazi me
praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, pérvetésimin e jurisprudencés sé
késaj gjykate nga shtetet e tjera evropiane dhe
réndésiné e zbatimit té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.
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15 mars 2024

SNOG SUDSKOG ODGOVORA

PNVENTION THROUGH CASE-LAW:
FFECTIVE JUDICIAL RESPONSE

Mbi 100 pérfagésues té institucioneve kyce gjyqésore,
pérfshiré gjykatat, prokurorité dhe agjencité e zbatimit
té ligjit, si dhe pérfagésues té autoriteteve pérkatése
geveritare, organizatave ndérkombétare, ambasadave
dhe shogérisé civile, u mblodhén sot né Prishtiné me
rastin e konferencés “Zbatimi i Konventés sé
Stambollit pérmes praktikés gjyqésore: Dialogu
gjyqgésor pér njé péergjigje gjyqésore efektive®.
Organizuar nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés, né bashképunim me Késhillin e Evropés dhe
Qendrén AIRE (mbéshtetur nga Qeveria e Mbretérisé
sé Bashkuar), ky aktivitet do té pérgendrohet né
diskutimin rreth zgjidhjeve praktike qé do té ¢onin né
zbatimin mé té madh té Konventés sé Stambollit,
pérmirésimin e pérgjigjes gjygésore ndaj dhunés
kundér grave dhe dhunés né familje, dhe forcimin e
bashképunimit ndérinstitucional pér té siguruar masa
efektive dhe té koordinuara pér parandalimin, hetimin
dhe ndjekjen penale té kétyre krimeve.

Né hapje té konferencés, Gresa Caka-Nimani, Kryetare
e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, tha
se “njé nga karakteristikat gendrore té Konventés sé
Stambollit éshté thirrja pér veprim e pérgjigje
gjithépérfshirése dhe té koordinuar ndaj té gjitha
formave té dhunés ndaj grave”, duke shtuar se
konferenca e sotme do t€ “shérbejé si njé platformé
pér reflektim pér obligimet pozitive t€ Republikés sé
Kosovés, né kuadér té Dbarazisé gjinore dhe
parandalimit dhe luftimit efektiv té dhunés me bazé
gjinore”.

“Diskutimi i hapur éshté mundési e identifikimit té té
arriturave, sfidave dhe zgjidhjeve. Gjithashtu, moment
reflektimi pér histori té trishta té grave kosovare gé i
jané nénshtruar dhunés sé vazhdueshme né familje,
pérfshiré déshtimit té autoriteteve shtetérore pér té
mbrojtur té drejtén e tyre né jeté. Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés ngérthen vlerat dhe standardet
mé té larta né kontekst té té drejtave dhe lirive
themelore, pérfshiré baraziné gjinore. Jetésimi i tyre
efektiv né praktiké éshté i mundur vetém pérmes
pérkushtimit té palékundur pér bashképunim e dialog
dhe pérmes avancimit té vazhdueshém té
mekanizmave g€ mundésojné zbatimin e ploté té
detyrimeve gé burojné nga Konventa Evropiane pér té

R

Drejtat e Njeriut dhe Konventa e Stambollit”, tha
Kryetarja Caka-Nimani.

Ndérsa, Albulena Haxhiu, Ministre e Drejtésisé dhe
Koordinatore Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né
Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna me Bazé
Gjinore, theksoi se: “Pér heré té paré, institucionet e
Republikés sé Kosovés kané marré pérsipér
pérgjegjésité qé kané né raport me adresimin e dhunés
né familje dhe dhunés me bazé gjinore. Né kété rast
konsideroj qé pér té pasur sukses né pérpjekjen toné,
asnjé nga hallkat nuk duhet té déshtojé pérndryshe do
té ballafagohemi sérish me vrasje dhe shkeljen e té
drejtave té viktimave”.

ME tutje, ajo nénvizoi se: “Duhet té béjmé ¢cmos qé
secila viktimé apo secila vajzé e grua qé potencialisht
mund t€ jeté e dhunuar né té ardhmen ta dijé g€ e ka
mbéshtetjen e ploté institucionale por edhe shogérore
dhe jo e kundérta sepse kjo edhe ndihmon né raportim
té dhunés dhe jo heshtje por edhe né parandalim té
kétyre rasteve, gjithnjé nése vendimet ndaj dhunuesve
jané né pérputhje me legjislacionin né fuqi, pra
meritore”. “Edhe nga kjo Konferencé béj thirrje qé
normat shogérore gé shpesh arsyetojné dhunén, té
luftohen dhe g€ secili institucion pérgjegjés ta kryejé
me profesionalizmin mé té lart€, obligimin g€ ka, e né
rast té€ déshtimit, té merren masat té cilat jam e bindur
gé do té disiplinojné né té ardhmen secilin zyrtaré
pavarésisht institucionit”, tha Ministrja Haxhiu.
Biljana Braithwaite, Drejtore e Programit pér
Ballkanin Peréndimor té Qendrés AIRE, theksoi se
ndérsa vendet né rajon kané miratuar ligje dhe
standarde ndérkombétare kundér dhunés, zbatimi
joefektiv i tyre ende i l€ graté t€ cenueshme.
“Hulumtimi yné tregon se ka shkelje té rénda té té
drejtave té grave, t€ pranishme né njé numér t€ madh
té rasteve t€ dhunés me bazé gjinore dhe femicideve né
rajon. Graté jané mé sé shpeshti mé pak té sigurta
brenda shtépive té tyre dhe dhunuesit jané, né
shumicén e rasteve, personat mé té afért me ta, p.sh.,
anétarét e familjes ose partnerét e tyre. Pér mé tepér,
c¢do krizé e re sociale, ekonomike apo shéndetésore,
con né njé shpérthim té ri dhune”, tha Braithwaite.

Né periudhén nga viti 2018 deri né vitin 2022 jané
kryer njézet femicide dhe katér tentativa pér femicide,
dhe pothuajse né té gjitha rastet viktimat jané vraré
nga bashkéshortét e tyre, thuhet né raportin “Femicidi
né Republikén e Kosovés: Korniza ligjore dhe praktika
gjyqésore (2018— 2022)”, prezantuar né konferencén e
sotme.

Tankut Soykan, Zévendésshef i Zyrés sé Késhillit té
Evropés né Prishtiné, theksoi se né néntor té vitit
2022, Keéshilli i Evropés publikoi njé raport mbi
“Vlerésimin e pérafrimit té ligjeve, politikave dhe
masave té tjera lokale me standardet e Konventés sé
Stambollit”, i cili zbatoi metodologjiné e GREVIO-s.
Raporti i vlerésimit pérmban gjetje pér ¢do nen té
Konventés sé Stambollit dhe paraget rekomandime
dhe hapa konkreté pér pérafrim té métejshém me
Konventén e Stambollit. Raporti i vlerésimit njeh
progresin qé éshté béré, por gjithashtu identifikon
fushat ku nevojitet mé shumé puné dhe ku duhet té
ndérmerren mé shumeé veprime, né disa raste edhe
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urgjentisht. “Késhilli i Evropés, si organizata kryesore
ndérkombétare pér té€ drejtat e njeriut né Evropé, po
punon ngushté me autoritetet lokale, pérfshiré
Gjykatén Kushtetuese, pér té pérmirésuar pérgjigjet e
drejtésis€ ndaj dhunés ndaj grave né pérputhje me
standardet e Konventés sé Stambollit dhe praktikén
gjygésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut”, tha Soykan.

Né konferencé, fjalimet kryesore u mbajtén nga
ekspertét ndérkombeétaré, Dunja Mijatovic,
Komisionere pér té Drejtat e Njeriut té Késhillit té
Evropés, dhe Robert Spano, ish-President i Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Kryetar i Bordit
té Mbrojtésve té Kampionéve Gjinor né Rrjetin
Gjygésor, ku u trajtuan strategjit€ efektive pér
pérdorimin e instrumenteve ndérkombétare pér té
trajtuar dhunén ndaj grave dhe femicidin né nivel
kombétar.

15 mars 2024
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Njé delegacion i Gjykatés Kushtetuese té Republikés
Kosovés, i udhéhequr nga gjyqtari i Gjykatés, z. Enver
Peci, géndroi pér vizité zyrtare njéditore né Shkup, me
ftesé té Gjykatés Kushtetuese t€ Magedonisé sé Veriut.
Delegacioni i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés u ftua
pér té marré pjesé né ceremoniné e shénimit té€ 60-
vjetorit té themelimit té Gjykatés Kushtetuese té
Magedonisé sé Veriut dhe né konferencén
ndérkombétare té organizuar me kété rast: “Mbrojtja
kushtetuese-gjyqésore e lirisé sé mendimit dhe lirisé
sé shprehjes publike té mendimeve”.

Gjyqtari Peci ishte njéri ndér prezantuesit kryesor né
konferencén ndérkombétare, i cili gjaté gqéndrimit né
Shkup u takua me kryetaren e Gjykatés Kushtetuese té
Magedonisé sé Veriut, znj. Dobrila Kacarska dhe me
homologe t€ tjeré nga gjykatat kushtetuese t€ rajonit.

19 mars 2024

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani, mori pjesé né
konferencén e Javés sé Gruas 2024, me temeé:

\Ction” Talk:
y through inclusive leadership

“Udhéhiq me Gjithépérfshirje: Ndérthurja e Politikés
me Ekonominé”, organizuar nga Instituti Kombétar
Demokratik (NDI) me mbéshtetjen e Agjencisé
Amerikane pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) dhe
Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim
(SDC), né “Hotel Emerald” né Prishtiné.
Pjesémarrésve né edicionin e 11-té té Java e Gruas,
kryetarja Caka — Nimani iu drejtua me njé prezantim
né temén: “Fuqgia e Veprimit: Si luftohet pabarazia
gjinore pérmes udhéheqésisé gjithépérfshirése?”, ku
temé diskutimi, ndér té€ tjera, ishte roli i Gjykatés
Kushtetuese né promovimin e sundimit té ligjit,
barazisé sociale, barazisé gjinore dhe
mosdiskriminimit.

Java e Gruas bashkon cdo vit pérfagésuesit mé t€ larté
té institucioneve shtetérore dhe vendimmarrésit
politiké, si dhe ekspertét vendor e ndérkombétaré, pér
té identifikuar bashkérisht rekomandimet pér
pérfshirje mé té madhe té grave né proceset e
politikébérjes né Kosové dhe pér té promovuar njé
shoqéri té barabarté.

21 mars 2024

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani, priti né takim
Ndihmés Sekretarin e Shteteve té Bashkuara pér
Céshtje Ndérkombétare té Narkotikéve dhe Zbatim té
Ligjit (INL), z. Todd D. Robinson. Pasi g€ e falénderoi
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pér vizitén, kryetarja Caka — Nimani e njoftoi
z. Robinson me punén e deritanishme té Gjykatés
Kushtetuese, pér progresin e arritur né gjyqésiné
kushtetuese dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né vend, si dhe pér raportet e
mira té bashképunimit me gjykatat homologe né rajon
dhe mé gjeré.

Ajo shprehu mirénjohjen e saj pér kontributin e ¢gmuar
dhe mbéshtetjen e vazhdueshme qé Qeveria e SHBA-
ve i ka ofruar Republikés sé Kosovés né pérpjekjet e
pérbashkéta pér konsolidimin e rendit dhe ligjit né
vend. Ndihmés Sekretari i Shtetit, z. Robinson, e
falénderoi kryetaren Caka — Nimani pér mikpritjen
dhe vuri theksin né pérkushtimin e vazhdueshém té
Shteteve té Bashkuara né pérkrahje té€ Gjykatés
Kushtetuese té Kosovés dhe t€ punés gé ajo bén né
forcimin e sundimit té ligjit dhe t€ vlerave
demokratike né Republikén e Kosovés.

27 mars 2024

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani, priti né takim
ministren e Drejtésisé t€ Republikés s€ Austris€, znj.

Alma Zadic, e cila né takim shogérohej nga
ambasadori i Austrisé né Kosove, z. Georg Schnetzer.
Pasi gé e falénderoj pér vizitén, kryetarja Caka —
Nimani e informoi ministren Zadic pér punén e
deritanishme té Gjykatés Kushtetuese, pér vendimet
me réndési dhe ndikimin gé kéto vendime kané pasur
né organizimin shtetéror dhe forcimin e sundimit té
ligjit né vend, si dhe pér zbatimin e praktikés gjyqésore
té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né
vendimmarrje.

Ajo shprehu falénderimin e saj pér ndihmén e
vazhdueshme qé Qeveria austriake i ka ofruar
Republikés sé Kosovés né sektor té ndryshém, e
vecanérisht né sundimin e ligjit dhe zhvillimin
demokratik, duke véné theksin edhe né marrédhéniet
shumé té mira té bashképunimit me Gjykatén
Kushtetuese té€ Austrisé dhe pérkrahjen gé kjo gjykateé i
ka ofruar Gjykatés Kushtetuese t€ Kosovés né
pérpjekjet pér anétarésim né forumet profesionale
ndérkombétare.

Ministrja Zadic shprehu mbéshtetjen e saj pér punén e
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés dhe konfirmoi
gatishmériné e Qeverisé austriake pér té vazhduar
pérkrahjen né té gjitha proceset népér té cilat po kalon
aktualisht Kosova.

29 mars 2024

Gjyqtarja e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés
Kosovés, znj. Remzije Istrefi — Peci, priti né takim njé
grup studentésh té universiteteve gjermane, ku pjesa
meé e madhe e tyre ishin studenté té drejtésisé.
Historiku i hartimit té Kushtetutés dhe themelimit té
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, roli gé
ajo ka né hierarkiné e sistemit t€ drejtésisé né vend
dhe obligimi kushtetues pér zbatimin e jurisprudencés
sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né
vendimmarrje, ishin vetém disa ndér temat mbi té
cilat gjyqtarja Istrefi — Peci u fokusua gjaté
prezantimit té saj.

Ajo i béri njé pérshkrim té shkurtér edhe procesit té
zgjedhjes sé gjyqtaréve kushtetues dhe mandatit té
tyre, si dhe procedurés pér parashtrimin e kérkesave
dhe kohézgjatjen e shqyrtimit té léndéve.

Studentét gjermané, ndér té tjera, shprehén
interesimin g€ té informohen mé pér sé aférmi
pérkitazi me strukturén dhe pérbérjen aktuale té
Gjykatés Kushtetuese, raportet me gjykatat e tjera
homologe, si dhe pér natyrén e kérkesave té
parashtruara.
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5 prill 2024

Gjyqtarét, juriskonsultja dhe késhilltarét kushtetues-
juridik té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés morén pjesé né punétori profesionale me
Juriskonsulten e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (GJEDNJ), znj. Anna Austin, organizuar me
mbéshtetjen e Zyrés sé Keshillit té Evropés né
Prishtiné.

Kompetencat, detyrat dhe funksioni i departamentit té
Juriskonsultit brenda GJEDNJ-s€, procedura pér
mbikéqyrjen e praktikés gjyqésore té késaj gjykate,
pérgatitja e hulumtimeve rreth rasteve té parashtruara
dhe raportet hulumtuese krahasimore, ishin vetém
disa ndér temat mbi té cilat znj. Austin diskutoi né
sesionin e paré té punétorise.

Ndérsa, temé kryesore e diskutimit né sesionin e dyté
ishin zhvillimi dhe pérditésimi i platformave té
brendshme dhe té jashtme t€ GJEDNJ-sé pér ndarjen
e njohurive, udhézuesit rreth neneve té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ),
udhézuesit tematik (key-themes), baza e té€ dhénave
mbi vendimet “Hudoc” dhe publikimi i raporteve
periodike.

Sesioni i fundit i punétorisé, qé pér géllim kryesor pati
pérvetésimin e praktikave mé té mira t€ GJEDNJ-sé
pérkitazi me organizimin dhe funksionimin e
departamentit té Juriskonsultit, u pérmbyll me
shkémbim pyetjesh dhe pérgjigjesh rreth praktikés mé
té fundit gjyqgésore té GJEDNJ-sé dhe rasteve me
réndési té publikuara gjaté vitit té kaluar.

8 prill 2024

Gjykatén Kushtetuese e vizituan studentét e Fakultetit
Juridik té Universitetit té Prishtinés “Hasan
Prishtina”, nxénésit e shkollés fillore “Besim Rexhepi”
nga fshati Komogllavé i Komunés sé Ferizajt dhe
pérfaqésues té organizatave té shoqérisé civile, né
aktivitetin e radhés “Dita e Gjykatés sé Hapur”, té
organizuar né shénim té Dités sé Kushtetutés,
miratuar meé 9 prill 2008.

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese, znj. Gresa Caka —
Nimani, priti né takim studentét e Klinikés Ligjore té

10
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€ Qendrés pér Ndihmé Juridike Falas té Institutit té
Kosovés pér Drejtési (IKD), e cila, ndér té tjera, i
njoftoi pér réndésiné e hartimit té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, pér historikun e sé drejtés
kushtetuese né vend dhe pér rolin me réndési g€ luan
Gjykata Kushtetuese né mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, duke iu referuar né c¢do
vendim té saj praktikés gjyqésore t€ Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Studentét e Fakultetit Juridik té Universitetit
Prishtinés “Hasan Prishtina” dhe nxénésit e shkollés
fillore “Besim Rexhepi” nga fshati Komogllavé i
Komunés sé Ferizajt, né takim i priti gjyqtari i
Gjykatés Kushtetuese, z. Jeton Bytyqi. Gjaté
prezantimit té tij, gjyqtari Bytyqi béri njé prezantim té
shkurtér rreth historikut té€ themelimit té Gjykatés
Kushtetuese, pérbérjes aktuale dhe mandatit té
gjyqtaréve kushtetues, si dhe pér raportin e késaj
gjykate me gjykatat e niveleve té tjera né€ kuadér té
sistemit gjyqésor né vend.

12 prill 2024

Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés e
vizituan prokurorét e sapoemeéruar, t€ gjeneratés sé
dhjeté, né kuadér té programit té trajnimit fillestar té
organizuar nga Akademia e Drejtésisé sé Kosovés.
Prokurorét e rinj u pritén né takim nga gjyqtari i
Gjykatés Kushtetuese, z. Nexhmi Rexhepi, té cilét
fillimisht i informoi me historikun e themelimit té
Gjykatés dhe kompetencat e kétij institucioni, pér
pérbérjen e gjyqtaréve kushtetues ndér vite, si dhe pér
procesin e pérzgjedhjes sé€ tyre. Marrédhéniet me
gjyqésorin e rregullt, procesi i parashtrimit té
kérkesave dhe procedurat e trajtimit té€ 1éndéve, si dhe
zbatimi i praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né vendimmarrjen e gjyqtaréve
kushtetues, ishin ndér temat tjera mbi té cilat gjyqtari
Rexhepi u fokusua gjaté prezantimit té tij.

Prokurorét e rinj shprehén interesimin e tyre qé té
informohen mé hollésisht pérkitazi me pavarésiné
funksionale té gjyqtaréve dhe dallimet me pavarésiné
funksionale t€ prokuroréve, pér meényrén se si
rregullohet né aspektin kushtetues dhe ligjor imuniteti
i gjyqtaréve dhe i prokuroréve, si dhe pér raportin e
epérsis€ ndérmjet Kushtetutés sé vendit dhe
konventave ndérkombeétare.



VIZITAT DHE AKTIVITETET E GJYKATES

D

16 prill 2024

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani, priti né takim znj.
Gesa Brautigam, Ambasadore pér Politikén e Jashtme
Feministe dhe Drejtoreshé pér té€ Drejtat e Njeriut né
Ministriné e Jashtme Federale té Gjermanisé.

Puna e deritanishme e Gjykatés Kushtetuese, me theks
té vecanté né vendimet pérkitazi me mbrojtjen e té
drejtave té grave, si dhe zbatimi i praktikés gjyqésore
té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe i
Konventés sé Stambollit né rastet e dhunés né familje
dhe dhunés me bazé gjinore, ishin disa ndér céshtjet
pér té cilat kryetarja Caka — Nimani e njoftoi
ambasadoren Brautigam né takimin e pérbashkét. Né
vazhdim kryetarja Caka — Nimani diskutoi edhe pér
respektimin e té drejtave té grave né nivel vendi dhe
pér pérfshirjen e tyre né institucione, vecanérisht né
sistemin gjygésor dhe né procese vendimmarreése, pér
kornizén aktuale ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té
grave, si dhe mekanizmat ligjor né dispozicion pér
kompensimin e viktimave té€ dhunés seksuale.
Ambasadorja Brautigam vuri theksin nga ana e saj, né
réndésiné e respektimit t€ konventave ndérkombétare
pérkitazi me mbrojtjen e té drejtave té grave dhe
kundér dhunés seksuale.

22 prill 2024

Njé grup studentésh té vitit t€é paré té Fakultetit
Juridik né kuadér té Universitetit té Prizrenit

11

“Ukshin Hoti”, géndruan pér vizité né Gjykatén
Kushtetuese. Studentét u pritén né takim nga gjyqtari i
Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Kosoveés,
z. Safet Hoxha.

Né prezantimin e tij para studentéve, gjyqtari Hoxha
fillimisht i béri njé pérshkrim té shkurtér historikut té
themelimit té Gjykatés Kushtetuese, pérbérjes sé paré
té gjyqtaréve, té kombinuar me gjyqtaré
ndérkombétaré, si dhe rolit me réndési qé kjo gjykaté
ka luajtur né zhvillimin e drejtésisé kushtetuese dhe té
demokracisé institucionale né vend.

Né vazhdim, gjyqtari Hoxha i njoftoi juristét e
ardhshém edhe pér palét e autorizuara sipas
Kushtetutés pér parashtrimin e kérkesave, pér fazat e
procedimit dhe shqyrtimit té€ léndéve, si dhe pér
pérfshirjen e praktikés gjyqésore t€ Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né ¢do vendim té
Gjykatés Kushtetuese.

Studentét shprehén interesimin e tyre qé té
informohen né meé shumé detaje pérkitazi me
kompetencat e Gjykatés Kushtetuese gjaté shqyrtimit
té kérkesave institucionale, pér procesin e zgjedhjes sé
gjyqtaréve kushtetues dhe pér kuotén e pérfagésimit
gjinor gjaté zgjedhjes sé tyre.

23 prill 2024

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés ka
publikuar “Udhézuesin Praktik mbi kriteret e
pranueshmeérisé: Kérkesat individuale”, i cili pér
géllim ka informimin e paléve parashtruese,
pérfagésuesve té paléve parashtruese dhe té
komunitetit juridik né pérgjithési, pér kriteret e
pranueshmeérisé sé kérkesave individuale té
parashtruara né kété gjykateé.

Promovimi i Udhézuesit u bé né konferencén lansuese
té projektit té Keéshillit t€ Evropés “Mbéshtetja pér
Gjykatén Kushtetuese né Zbatimin e Standardeve
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut — Faza 117, qé ka
filluar sé€ zbatuari nga janari i kétij viti, e cila u mbajt
sot né “Hotel Venus” né Prishtiné.

Né konferencén e mbajtur, Kryetarja e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosoves, znj. Gresa Caka
— Nimani, ndér té tjera theksoi se, kjo €shté hera e
paré gé publikohet njé udhézues i tillé, i cili pritet té
lehtésojé dukshém punén e avokatéve dhe
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pérfagésuesve zyrtar té paléve parashtruese, gjaté
parashtrimit té€ kérkesave individuale né Gjykatén
Kushtetuese.

Pérmes shtjellimit té praktikés gjygésore té Gjykatés
gé ndérlidhet me kriteret e pranueshmérisé sé njé
kérkese individuale té parashtruar sipas paragrafit 7 té
nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, ky Udhézues, mes tjerash, synon (i) t’i

udhézojé  parashtruesit e kérkesave dhe/apo
pérfagésuesve t€ tyre ligjor lidhur me pérgatitjen e
kérkesave; (ii) uljen e numrit t€ kérkesave té
parashtruara né Gjykatén Kushtetuese, té cilat nuk i
plotésojné kriteret procedurale pér t'u shqyrtuar né
merita; dhe pér rrjedhojé (iii) rritjen e numrit té
kérkesave té pranueshme, té cilat mund ti
nénshtrohen vlerésimit t€ métejmé né merita.
Pérmbajtja dhe struktura e kétij dokumenti éshté
zhvilluar sipas shembullit t€ Udhézuesit praktik pér
kriteret e pranueshmeérisé té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), ndérkaq sé shpejti do té
jeté i qasshém pér té gjitha palét e interesuara edhe né
ueb-fagen e Gjykatés Kushtetuese www.gjk-ks.org.

3 maj 2024

Gjyqtarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Remzije Istrefi — Peci dhe Juriskonsultja
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e Gjykatés Kushtetuese, znj. Suzana Krasniqi,
géndruan pér vizité studimore né Gjykatén e
Kasacionit t€ Republikés sé Francés, me seli né Paris,
mé 22-26 prill 2024.

Gjaté géndrimit né Gjykatén e Kasacionit, gjyqtarja
Istrefi — Peci dhe juriskonsultja Krasniqi, u njohén mé
pér sé aférmi me proceset e brendshme té punés dhe
me procedurat standarde t€ shqyrtimit té rasteve dhe
kérkesave t€ parashtruara né kété gjykaté.

Krahas gjyqtaréve dhe juristéve t€ angazhuar né
Gjykatén e Kasacionit, gjyqtarja Istrefi — Peci dhe
juriskonsultja Krasniqi u takuan edhe me z. Thomas
Lyon — Caen, kryetar i Dhomés sé Avokatéve prané
Késhillit té Shtetit dhe Gjykatés sé Kasacionit, si dhe
me gjyqtaré dhe avokaté té pérgjithshém té Dhomés
Civile dhe Dhomés Penale té késaj gjykate pérkitazi me
prezantimin e juridiksionit dhe kompetencave té
Gjykatés sé Kasacionit, pérfshiré kétu pjesémarrjen né
seanca dégjimore né kéto dy Dhoma.

Njé takim té vecanté ato e zhvilluan edhe me ish-
gjyqtarin francez né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut dhe anétarin e nderit té€ Gjykatés sé
Kasacionit, z. André Potocki. Pérgjaté qéndrimit né
Paris, me ftesé t€ Universitetit té€ Sorbonne, gjyqtarja
Remzie — Istrefi Peci gjithashtu mbajti njé ligjératé
para studentéve té Fakultetit Juridik té kétij
universiteti prestigjioz, né temén: “Metodat e
interpretimit té Gjykatés Kushtetuese dhe ndikimi i
mundshém i sé drejtés krahasuese”.

Vizita e lartcekur studimore éshté realizuar né
vazhdimési té bashképunimit té Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés me Késhillin Kushtetues,
Késhillin Shtetéror dhe Gjykatén e Kasacionit té
Frances.

25 maj 2024

Gjyqtarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Remzije Istrefi — Peci, priti né takim njé
delegacion zyrtarésh té Bundestagut gjerman, i
pérbéré nga késhilltaré dhe staf mbéshtetés té
deputetéve té€ parlamentit federal t€ Gjermanisé.

Pérbérja e Gjykatés dhe puna e deritanishme,
vendimet me réndési dhe referimi né praktikén
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut gjaté vendimmarrjes, si dhe dispozitat
kushtetuese g€ garantojné mbrojtjen e t€ drejtave dhe
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lirive themelore té njeriut né vend, ishin vetém disa
ndér temat né té cilat u fokusua gjaté bashkébisedimit
me delegacionin gjerman gjyqtarja Istrefi — Peci.

Né vazhdim té takimit ajo shprehu mirénjohjen e saj
pér ndihmeén e ofruar ndér vite nga Qeveria gjermane
né ngritien e kapaciteteve profesionale dhe
infrastrukturore té Gjykatés Kushtetuese, duke vecuar
themelimin e Bibliotekés s€ Gjykatés me pérkrahjen e
agjencisé gjermane pér bashképunim ndérkombétar
“GIZ” dhe trajnimet e organizuara me gjygésorin e
rregullt nga fondacioni gjerman pér bashképunim
ligjor ndérkombétar “IRZ”.

Nga ana e tyre, zyrtarét gjermané shprehén
interesimin qé t€ informohen mé né detaje pérkitazi
me vendimet mé me réndési té Gjykatés g€ nga
themelimi, pér strukturén etnike té parashtruesve té
kérkesave, pér procesin e zgjedhjes s€ gjyqtaréve
kushtetues dhe anétarésimin e Gjykatés né organizatat
dhe forumet profesionale ndérkombétare.

Vizita né Kosové e delegacionit té zyrtaréve té
Bundestagut u organizua nga Shoqata e Evropés
Juglindore, organizaté kjo e financuar nga Ministria e
Jashtme Federale e Gjermanisé, né bashképunim me
fondacionet gjermane: “Friedrich-Ebert-Stiftung”,
“Friedich-Naumann-Stiftung fiir die Freiheit”,
“Heinrich-Boll-Stiftung”, “Konrad-Adenauer-Stiftung”
dhe “Rosa-Luxemburg-Stiftung”.

4

Késhilltarét kushtetues-juridik te Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés morén pjesé né
trajnimin dy-ditor mbi té drejtén né privatési, té
organizuar me mbéshtetjen e Zyrés sé Késhillit té
Evropés né Prishtin€, mé 3 dhe 4 gershor 2024, né
“Hotel Sirius” né Prishtiné.

Temé kryesore né ditén e paré té trajnimit ishin e
drejta e jetés private dhe familjare, koncepti i
“detyrimeve negative dhe pozitive” té shtetit sipas
nenit 8 (E drejta pér respektimin e jetés private dhe
familjare) t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, ¢éshtjet dhe trendét e mbrojtjes sé té dhénave
né vend, si dhe mbikéqyrja e telekomunikacionit dhe
komunikimit digjital né njé kontekst penal.

Né ditén e dyté té trajnimit, né fokus té€ diskutimit
ishin praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né lidhje me mbledhjen e té dhénave
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(pérfshiré mbikéqyrjen e fsheht€), ruajtja dhe zbulimi i
tyre nga autoritetet shtetérore, standardet pér
mbrojtjen e té dhénave dhe qasja né informacionin
personal, duke pérfshiré “té dhénat shéndetésore”, si
dhe pérdorimi i té dhénave personale si “prové” né
procedim penal. I organizuar né vazhdén e trajnimeve
profesionale pér késhilltaré té€ Gjykatés Kushtetuese né
kuadér té projektit té Zyrés Késhillit t€ Evropés né
Prishtiné “Mbéshtetje pér Gjykatén Kushtetuese né
Zbatimin dhe Pérhapjen e Standardeve Evropiane té té
Drejtave té Njeriut”, trajnimi dyditor u mbajt me
eksperté ndérkombétar té€ fushés té angazhuar me
pérkrahjen e Késhillit té€ Evropés.

24 qershor 2024

WELCOME TO THE CONFERENCE OF
CHIEF JUSTICES OF CENTRAL AND
EASTERN EUROPE

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani, mori pjesé né
Konferencén e 14-t€ té Kryetaréve té Gjykatave

Supreme té Evropés Qendrore dhe Lindore,
organizuar nga Gjykata Supreme e Republikés sé
Kosovés né “Hotel Emerald” né Prishtiné. Né fjalén e
saj hyrése, kryetarja Caka — Nimani vuri theksin né
nevojén pér bashképunim reciprok pér té adresuar
sfidat brenda sistemeve gjyqésore, si dhe pér ruajtjen e
pavarésisé sé pushtetit gjygésor, vecanérisht né
demokracité e reja.

Ajo ndér té tjera tha se, “€shté absolutisht jetike qé
dialogu dhe bashképunimi gjyqésor té€ vé theks né
nevojén pér ruajtjen dhe avancimin e pavarésisé sé
pushtetit gjygésor — qé shfaqget e rishfaqget si sfidé jo
vetém né demokracité e reja té késaj pjese té€ globit,
por edhe né demokracité mé té avancuara”.Konferenca
e Kryetaréve té Gjykatave Supreme té Evropés
Qendrore dhe Lindore, qé pér synim ka promovimin e
sundimit té ligjit dhe shkémbimin e pérvojave
reciproke, mbledh c¢do vit kryetarét e gjykatave
supreme té: Republikés sé Shqipérisé, Republikés sé
Sllovenisé, Republikés sé Malit té Zi, Republikés sé
Bullgarisé, Republikés Ceke, Republikés sé Lituanisé,
Republikés sé Polonisé dhe Republikés s€ Rumanisé.
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Aktgjykim
KO 79/23
Parashtrues
Avokati i Popullit

Kérkesé per vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Ligjit
nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, ka
vendosur lidhur me kérkesén né rastin KO 79/23, té
parashtruar nga Avokati i Popullit, bazuar né
pércaktimet e nénparagrafit (1) té€ paragrafit 2 té nenit
113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé
sé Ligjit nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik.
Gjykata, njézéri, ka vendosur qé té deklarojé kérkesén
e pranueshme dhe té konstatojé, njézéri, qé: (i)
paragrafi 2 i nenit 2 (Fushéveprimi) dhe paragrafi 2 i
nenit 45 (Shfuqizimi) né ndérlidhje me paragrafin 2 té
nenit 24 (Shtesa pér kushte té€ tregut té punés),
paragrafin 5 té nenit 25 (Shtesa e performanceés),
paragrafin 4 té nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés)
dhe paragrafét 2 dhe 3 té nenit 42 (Pércaktimi i
ekuivalencés) té Ligjit té kontestuar, nuk jané né
pérputhshméri me paragrafin 1 té nenit 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] dhe paragrafin 1 té
nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés; (ii) paragrafi 6 i nenit 6
(Paga bazé) té Ligjit té kontestuar, nuk éshté né
pérputhshméri me paragrafét 1 dhe 2 té nenit 46
[Mbrojta e Pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje me
nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr.1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; (iii)
paragrafi 2 i nenit 41 (Shtesa tranzitore) té Ligjit té
kontestuar, nuk éshté né pérputhshméri me paragrafét
1 dhe 2 té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés
né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té
Protokollit nr.1 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut dhe paragrafin 1 té nenit 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] dhe paragrafin 1 té
nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés; (iv) paragrafi 3 i nenit
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41 (Shtesa tranzitore) té Ligjit té kontestuar, nuk éshté
né pérputhshméri me paragrafét 1 dhe 2 t€ nenit 46
[Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje me
nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té Protokollit nr.1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
paragrafin 1 té nenit 24 [Barazia para Ligjit] té
Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 14 (Ndalimi i
diskriminimit) t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; (v) paragrafi 4 i nenit 41 (Shtesa tranzitore) té
Ligjit té kontestuar, nuk éshté né pérputhshméri me
paragrafin 1 té nenit 24 [Barazia para Ligjit] té
Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Ndalimi i
pérgjithshém i diskriminimit) té Protokollit nr.12 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; (vi)
paragrafét 2, 3 dhe 4 té nenit 41 (Shtesa tranzitore)
dhe paragrafi 2 i nenit 45 (Shfuqizimi) té Ligjit té
kontestuar, shpallen té pavlefshém me hyrjen né fuqi
té Aktgjykimit; (vii) né pajtim me paragrafin 1 té nenit
116 [Efekti Juridik i Vendimeve] té Kushtetutés, té
urdhérojé Kuvendin e Republikés sé Kosovés, qé
brenda gjashté (6) muajsh nga hyrja né fuqi e
Aktgjykimit, t€ ndérmarré veprimet e nevojshme pér
plotésimin dhe ndryshimin e paragrafit 2 t€ nenit 2
(Fushéveprimi) dhe paragrafit 6 t€ nenit 6 (Paga bazé)
té Ligjit té kontestuar, né pajtim me Kushtetutén dhe
kété Aktgjykim; (viii)) deri né plotésimin dhe
ndryshimin e paragrafit 2 té nenit 2 (Fushéveprimi) té
Ligjit té kontestuar, paragrafi 3 1 nenit 2
(Fushéveprimi), paragrafi 2 i nenit 22 (Shtesat),
paragrafi 5 i nenit 24 (Shtesa pér kushte té tregut té
punés), paragrafi 8 i nenit 25 (Shtesa e performanceés),
paragrafi 7 i nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés) dhe
paragrafi 4 i nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalenceés),
zbatohen né pérputhje me Kushtetutén dhe kété
Aktgjykim; dhe (ix) ky Aktgjykim hyn né fuqi mé 1
shkurt 2024.

Aktgjykimi fillimisht sqaron qé Ligji i kontestuar éshté
publikuar né Gazetén Zyrtare mé 5 janar 2023, ndérsa
ka hyré né fuqi mé 5 shkurt 2023. I njéjti éshté
miratuar pasi ligji paraprak, pérkatésisht Ligji nr.06/L
-111 pér Pagat né Sektorin Publik, pas kérkesés sé
Avokatit té Popullit, ishte shpallur né kundérshtim me
Kushtetutén pérmes Aktgjykimit t€ Gjykatés
KO219/19. Aktgjykimi, mé tej, sqaron qgé Ligji i
kontestuar, me qéllim té krijimit t€ njé “sistemi té
njétrajtshém té pagave né sektorin publik”, shfugizon
(i) Ligjin nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé;
(ii)) dispozita té caktuara té ligjeve té vecanta
ndérlidhur me institucione dhe agjenci té pavarura; si
dhe (iii) c¢do ligj dhe akt tjetér nénligjor qé éshté né
kundérshtim me pércaktimet e tij. Sipas sqarimeve té
dhéna né Aktgjykim, i njéjti pérmes Shtojcave
pérkatése, kategorizon té gjithé funksionarét/zyrtarét
dhe népunésit publiké gé bien né fushéveprimin e



AKTGJYKIME

Ligjit té kontestuar, né pozita, grupe, klasa dhe
koeficienté. Efekti i kétij kategorizimi né ndérlidhje me
vlerén e koeficientit t€ pércaktuar pérmes Ligjit nr.08/
L-213 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr.08/L-
193 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés
sé Kosovés pér Vitin 2023, ka rezultuar né ngritje
substanciale té nivelit t€ pagave té njé pjese té
zyrtaréve té sektorit publik dhe zbritje substanciale té
nivelit t€é pagave té njé pjese tjetér. Kategorité e
afektuara nga zbritja e nivelit t€ pagave, pérfitojné nga
njé periudhé tranzitore dy (2) vjecare pas hyrjes né
fuqi té ligjit, pérkatésisht (i) gjaté vitit té par€, njéqind
pérqind (100%) té shtesés tranzitore dhe rrjedhimisht,
pérgjaté kétij viti nuk afektohen nga zbritja e nivelit té
pagés; ndérsa, (ii) gjaté vitit t€ dyt€, pesédhjeté
pérgind (50%) té shtesés tranzitore. Aktgjykimi
gjithashtu sqaron qé nga té drejtat e periudhés
tranzitore, jané pérjashtuar (i) anétarét e shérbimit té
jashtém té Republikés sé Kosovés, té cilét pér pasojé
jané afektuar me zbritje t€ menjéhershme pagash
pérmes hyrjes né fuqi té Ligjit t€ kontestuar; dhe (ii) té
gjithé personat gé jané punésuar né sektorin publik
pas hyrjes sé tij né fuqi. M€ tej, sipas sqarimeve té
dhéna né Aktgjykim, Ligji i kontestuar gjithashtu (i)
delegon pércaktimin e vlerés s€ koeficientit né njé ligj
tjetér, pérkatésisht Ligjin pér Ndarjet Buxhetore té
Republikés sé Kosovés; (ii) saktéson g€ zbritja e nivelit
té pagés né Republikén e Kosovés mund té béhet
vetém né rast t€ dy rrethanave pérjashtimore,
pérkatésisht njé “tronditje makroekonomike” apo
shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme; (iii)
saktéson rregullat e pércaktimit t€ kategorive té
shtesave dhe kompensimeve, pérfshiré tavanet/kufijté
pérkatés buxhetor, duke saktésuar gjithashtu qé kéto
céshtje rregullohen ekskluzivisht me kété ligj dhe
mund té rregullohen mé tej vetém me akte té tjera
nénligjore; dhe (iv) pércakton kompetencén e
Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB), pér té
miratuar, ndér tjerash, céshtjet qé ndérlidhen me
strukturén, komponentét apo nivelet e koeficienteve
né institucionet publike té Republikés s€ Kosovés.
Aktgjykimi gjithashtu sqaron g€, Ligji i kontestuar
tashmé ka prodhuar efektet e tij tek kategorité té cilave
u éshté ngritur niveli i pages, si dhe tek kategorité qé u
éshté zbritur niveli i pagés e gé nuk i jané nénshtruar
mbrojtjes pérmes periudhés tranzitore, pérkatésisht (i)
pér té gjithé funksionarét/zyrtarét/népunésit pér
pesémbédhjeté (15) vitet e para té pérvojés sé puneés,
sepse lartésia e shtesés pér pérvojén e punés éshté
pérgjysmuar me hyrjen né fuqi té Ligjit t€ kontestuar;
dhe (ii) shérbimin e jashtém té€ Republikés sé Kosoveés,
i cili éshté pérjashtuar nga e drejta né shtesé
tranzitore. Me pérfundimin e afatit njé (1) vjecar té
periudhés/shtesés tranzitore, pérkatésisht nga
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5 shkurti 2024, me zbritje prej pesédhjeté pérqind
(50%) té shtesés tranzitore, do té€ afektohen té gjithé
funksionarét/zyrtarét/népunésit g€  hyjné né
fushéveprimin e Ligjit t€ kontestuar dhe té ciléve u
éshté zbritur niveli i pagés sipas pércaktimeve té Ligjit
té kontestuar.

Avokati i Popullit, duke u mbéshtetur edhe né njéqind
e katér (104) ankesa té dorézuara prané Institucionit
té tij nga funksionaré/zyrtaré/népunés, organizata e
asociacione, me pretendime pér shkelje té t€ drejtave
dhe lirive themelore si rezultat i zbritjes sé nivelit té
pagave né sektorin publik, né esencé, para Gjykatés
pretendon qé Ligji i kontestuar éshté nxjerré né
kundérshtim me (i) té drejtat dhe lirité themelore,
pérfshiré té drejtén pér barazi para ligjit dhe té drejtén
pér gézim pagésor té pronés; dhe (ii) ndarjen dhe
balancimin e pushteteve né Republikén e Kosovés, né
cenim té garancive kushtetuese pér pavarésiné e
institucioneve t€ pavarura. Avokati i Popullit, mé
saktésisht, pretendon qé Ligji i kontestuar éshté né
kundérshtim me parimin e sundimit té ligjit, sigurisé
juridike dhe parashikueshméris€, ndér tjerash, sepse
delegon pércaktimin e vlerés sé koeficientit né Ligjin
pér Ndarjet Buxhetore, ligj i cili éshté miratuar pas
hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar, duke rezultuar né
zbritjen selektive dhe arbitrare té nivelit t€ pagave té
njé pjese té konsiderueshme té sektorit publik, né
kundérshtim me pércaktimet e vet Ligjit t€ kontestuar,
sipas té cilit, zbritja e pagave mund té jeté pasojé
vetém e njé tronditjeje makroekonomike ose shpalljes
sé gjendjes sé jashtézakonshme né Republikén e
Kosovés. Pér mé tepér, Avokati i Popullit pretendon qé
(i) zbritja joproporcionale e nivelit té pagave té
gjyqtaréve dhe prokuroréve éshté né kundérshtim té
ploté me Kushtetutén, ligjet e aplikueshme, standardet
ndérkombétare  dhe  Aktgjykimet e  Gjykatés
Kushtetuese; (ii) zbritja arbitrare e nivelit té pagave té
shérbimit té jashtém té Republikés sé Kosovés, si e
vetmja kategori e sektorit publik té cilén Ligji i
kontestuar e pérjashton nga periudha dy (2) vjecare
tranzitore, éshté né kundérshtim me parimet e
barazisé para ligjit; (iii) té gjithé té punésuarit né
sektorin publik pas hyrjes né fuqi té Ligjit té
kontestuar, trajtohen né meényré té pabarabarté
peérgjaté periudhés tranzitore, sepse nuk pérfitojné
“pagé té njéjté pér puné té njéjte”, né kundérshtim me
vet garancité e Ligjit t€ kontestuar; (iv) e drejta né
gézim paqeésor té pronés té té gjithé funksionaréve/
zyrtaréve/népunésve publiké deri né pesémbédhjeté
(15) vite pérvojé pune, €shté cenuar si rezultat i
zbritjes sé€ nivelit té shtesés pér pérvojé pune, pa
ndjekur asnjé qéllim legjitim; (v) pavarésia
funksionale, organizative dhe buxhetore e pushtetit
gjygésor dhe e institucioneve té pavarura kushtetuese,
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éshté cenuar né kundérshtim té ploté me garancité
kushtetuese dhe praktikén gjyqésore té Gjykatés
Kushtetuese; dhe (vi) Aktgjykimi i Gjykatés
Kushtetuese KO219/19, pérmes té cilit, Ligji paraprak
pér Pagat né Sektorin Publik, éshté shpallur né
kundérshtim me Kushtetutén dhe pérmes té cilit, jané
pércaktuar parimet qé duhet té respektohen lidhur me
pagat né sektorin publik, nuk éshté zbatuar nga
Qeveria dhe Kuvendi. Mé tej, Avokati i Popullit kérkon
nga Gjykata qé vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé
Ligjit té kontestuar t'i nénshtrohet vetém pjesa me
efekt né zbritje t€ pagave dhe jo ajo né ndérlidhje me
kategoriné g€ u jané ngritur pagat, sepse té€ drejtat e
kétyre té fundit, nuk jan€ cenuar pérmes Ligjit té
kontestuar.

Pretendimet e Avokatit té Popullit u kundérshtuan nga
Qeveria, pérmes MPB-sé. Kjo e fundit, sipas sqarimeve
té dhéna né Aktgjykim, thekson g€ qéllimi i Ligjit té
kontestuar éshté “harmonizimi i pagave né sektorin
publik” dhe pér mé tepér, g€ i njéjti nuk ka prodhuar
efektin e zbritjes sé nivelit t€ pagave né sektorin
publik. Kjo, sipas Ministrisé, ndér tjerash, sepse (i)
vlera e koeficientit nuk éshté pércaktuar pérmes Ligjit
té kontestuar, por pérmes Ligjit pér Ndarjet
Buxhetore, i cili nuk éshté kontestuar para Gjykateés;
(i) Ligji i kontestuar éshté i parashikueshém sepse
pércakton rrethanat né té cilat zbritja e pagés mund té
béhet né té ardhmen, ndérsa pércakton periudhé
tranzicioni dy (2) vjecare, pérgjaté sé cilés niveli i
pagave té zbritura do té ruhet sipas pérshkallézimit té
pércaktuar né té njéjtin; (iii) pavarésia e pushtetit
gjygésor nuk éshté cenuar sepse pagat e gjyqtaréve
dhe prokuroréve nuk jané zbritur, por jané ngritur,
duke marré parasysh qé Vendimi [nr.20/14] i Qeverisé
i 20 dhjetorit 2017 dhe i cili kishte rezultuar né
ngritjen e pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve, ishte
nxjerré né kundérshtim me ligjin e aplikueshém dhe
pér pasojé, i njéjti éshté shfuqgizuar nga Qeveria
aktuale pérmes Vendimit [nr.03/109] té 23 néntorit
2022. Pér mé tepér, sipas MPB-sé dhe ndér tjerash, (i)
bazuar né Kushtetuté, éshté Qeveria ajo qé propozon
dhe Kuvendi gé miraton buxhetin e Republikés sé
Kosoveés; (ii) Ligji i kontestuar éshté né pérputhje me
ndarjen dhe balancimin e pushteteve dhe nuk cenon
pavarésiné e institucioneve té pavarura; dhe (iii)
pérshkallézimi i vlerés sé shtesés sé pérvojés s€ punés
éshté né pérputhje me géllimin e ligjvénésit pér té
“mbéshtetur dhe stimuluar kontributin si shérbim
ndaj shtetit dhe shoqérisé”.

Né kontekst té fushéveprimit té€ vlerésimit, Aktgjykimi,
fillimisht dhe ndér tjerash, thekson gé (i) Kuvendi ka
kompetencén e ploté kushtetuese pér miratimin e
ligjeve dhe pérzgjedhjen e politikave qé ngérthejné té
njéjtat, pér aq sa ligjet e miratuara t€ jen€ né
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pérputhshméri me Kushtetutén dhe vlerat e parimet e
proklamuara aty; dhe (ii) sipas praktikés sé€ saj té
konsoliduar gjyqeésore, né vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé€ akteve té kontestuara, Gjykata
fokusohet vetém né interpretimin dhe mbrojtjen e
normave Kkushtetuese dhe jo né vlerésimin e
pérzgjedhjes sé politikés publike qé ka dérguar deri tek
miratimi i njé ligji té caktuar.

Né kontekstin e lartcekur dhe né vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Ligjit té kontestuar, Aktgjykimi,
ndér tjerash, fillimisht shtjellon (i) parimet e
pérgjithshme lidhur me ndarjen dhe ndérveprimin e
pushteteve né Republikén e Kosovés, pérfshiré
pavarésiné e pushtetit gjygésor, sistemit prokurorial
dhe institucioneve té pavarura kushtetuese; (ii)
parimet e pérgjithshme g€ burojné nga praktika
gjyqésore relevante e Gjykatés Kushtetuese, me theks
né Aktgjykimet g€, ndér vite, kané shtjelluar né
meényreé specifike ¢céshtjet g€ ndérlidhen me pavarésiné
funksionale, organizative @ dhe buxhetore té
institucioneve té pavarura kushtetuese, pérfshiré né
kontekst té organizimit té tyre t€ brendshém dhe
rregullimit té specifikave lidhur me personelin e tyre;
dhe (iii) parimet g€ jané pércaktuar pérmes
Aktgjykimit té Gjykatés KO219/19 lidhur me pagat né
sektorin publik, pérfshiré né kontekst té ndarjes dhe
balancimit té pushteteve dhe té drejtave dhe lirive
themelore. Pér mé tepér, Aktgjykimi gjithashtu
shtjellon parimet e pérgjithshme g€ burojné nga
praktikat relevante ndérkombétare, pérfshiré (i)
Opinionet e Komisionit té Venecias; (ii) praktikén
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (GJEDNJ) dhe té Gjykatés sé Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian (GJDBE), pérmes té cilave jané
shqyrtuar pretendime pér shkelje té té€ drejtave dhe
lirive themelore si pasojé e zbritjes sé pagave/
beneficioneve né sektorin publik; dhe (iii) praktikén
gjyqésore té Gjykatave tjera Kushtetuese né
shqyrtimin e ligjeve qé ndérlidhen me pagat né
sektorin publik, pérfshiré por duke mos u kufizuar né
Gjykatat Kushtetuese/Supreme té Bosnje dhe
Hercegovinés, = Kanadasé, Letonisé, Polonisé,
Portugalisé, Qipros, Sllovenisé dhe Republikés sé
Shqipérisé.

Aktgjykimi gjithashtu rikujton faktin g€ pérmes
Aktgjykimit KO219/19, Gjykata, specifikisht, kishte
térhequr vérejtjen qé bazuar né parimet kushtetuese,
ligjet e aplikueshme né Republikén e Kosovés dhe
parimet relevante ndérkombétare (i) pagat e
gjyqtaréve dhe prokuroréve nuk mund té zbriten
pérgjaté ushtrimit té funksionit té tyre, pérvec nése
zbritja pérkatése €shté béré né meényré proporcionale
dhe né kontekst té krizave ekonomike té njohura
zyrtarisht; (ii) pavarésia funksionale, organizative dhe
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buxhetore e institucioneve té pavarura kushtetuese
duhet té respektohet; (iii) barra e zbritjes sé pagave,
nése ve¢ konsiderohet si e domosdoshme pér shkak té
krizés ekonomike, duhet t€ jeté proporcionale, ashtu
gé asnjé sektor i vecanté té mos e marré pérsipér
barrén kryesore; dhe (iv) Qeveria, si propozuese e
ligieve dhe Kuvendi, si ligjvénés, gjaté hartimit té
legjislacionit g€ ka té béjé me pagat né sektorin publik,
gofté pérmes njé ligji t€ pérgjithshém ose pérmes disa
ligjeve t€ vecanta apo edhe amendamentimin e ligjeve
ekzistuese, duhet té Lkené parasysh shkallén e
parashikueshmeérisé, si pjesé e parimit té€ sigurisé
juridike dhe sundimit té€ ligjit, pérfshiré té drejtat
kushtetuese pér baraziné para ligjit dhe gézimin
pagésor té proneés, té té gjithé personave qé mund té
preken nga zbritja e mundshme e nivelit t€ pagave.
Marré parasysh parimet e lartcekura dhe té shtjelluara
detajisht né Aktgjykim dhe ndérlidhjen e
pretendimeve dhe dispozitave t€ kontestuara me njéra
tjetrén, vlerésimi i kushtetutshméris€é sé Ligjit té
lartcekur, né parim, rezulton né konstatime té
Gjykatés qé ndérlidhen me dy kategori c¢éshtjesh,
pérkatésisht (i) sistemin e pagave dhe shpérblimeve
dhe procedurave pérkatése, pér aq sa afekton
pavarésiné funksionale, organizative dhe buxhetore té
institucioneve té pavarura kushtetuese; dhe (ii) té
drejtat dhe lirité themelore né raport me zbritjen e
nivelit té pagave té funksionaréve/zyrtaréve/
népunésve publike.

o rregullat dhe kushtet pér pércaktimin e nivelit té
pagave gé ndérlidhen me sistemin e drejtésisé dhe
institucionet e pavarura kushtetuese

Aktgjykimi thekson gé Ligji i kontestuar, ndér tjerash,
saktéson edhe rregullat pér pércaktimin e shtesave,
kompensimeve dhe ekuivalencave, pérfshiré krijimin e
funksioneve, pozitave apo emértesave t€ reja né
institucionet publike. I njéjti, né kontekst té
népunésve né (i) Presidencén e Republikés sé Kosovés;
(i) Gjykatén Kushtetuese; (iii) Sistemin e Drejtésis€;
(iv) Kuvendin e Republikés sé Kosovés; dhe (v)
institucionet e pavarura kushtetuese, saktéson qé
“zbatohet pér aq sa nuk cenon pavarésiné e tyre
funksionale dhe organizative t€é garantuar me
Kushtetuté”. Megjithaté, pérkundér njé formulimi té
tillé, Ligji i kontestuar gjithashtu (i) specifikon qé
rregullat dhe kushtet pér pércaktimin e pages,
shtesave e kompenzimeve té t€ punésuarve né sektorin
publik, jané ekskluzivisht objekt i rregullimit nga ky
ligj dhe mund té rregullohen edhe me akte té tjera
nénligjore, vetém kur parashihet shprehimisht nga ky
ligj; ndérsa (ii) shfuqizon ¢do disporzité té ligjit apo
aktit tjetér nénligjor, pérfshiré dispozitat pérkatése té
ligjeve t€ vecanta té institucioneve t€ pavarura dhe
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aktet e tyre nénligjore, qé rregullojné ¢éshtjen e pages,
kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo njé
kategorie tjetér né fushén e pagave, e qé nuk éshté
autorizuar shprehimisht sipas dispozitave té ketij ligji.
Rrjedhimisht dhe sipas sqarimeve té dhéna né
Aktgjykim, pérmbushja e pavarésisé funksionale,
organizative dhe t€ administrimit té pavarur buxhetor
té institucioneve t€ pavarura kushtetuese, éshté
kushtézuar vetém né nxjerrjen e akteve nénligjore nén
kufizimet specifike té Ligjit t€ kontestuar. Njé qasje e
tillé nuk éshté ndjekur né kontekst té institucioneve té
pavarura pérmes Ligjit nr.08/L-197 pér Zyrtarét

Publiké, i cili i éshté nénshtruar Kkontrollit té
kushtetutshmeérisé pérmes Aktgjykimit té
Gjykatés KO216/22_dhe KO220/22, ligj ky qé

institucioneve té lartcekura, u njeh té€ drejtén e
ushtrimit té funksioneve pérkatése edhe me ligje té
vecanta. Sipas sqarimeve té dhéna, njé pércaktim i tillé
i Ligjit té kontestuar, kushtézon dhe cenon pavarésiné
e institucioneve té pavarura, me theks né dy kategori
céshtjesh, peérkatésisht lidhur me (i) pércaktimin e
nivelit té shtesave mbi pagén bazé; dhe (ii)
pércaktimin e ekuivalencave.

Né kontekst té céshtjes sé paré, pérkatésisht kushteve
dhe tavaneve buxhetore pér pércaktimin e shtesave,
Aktgjykimi sqaron qé sipas Ligjit té kontestuar,
lartésia e shtesave, né parim, pércaktohet né vlerén
prej zero piké njé pérqind (0.1%) deri né zero piké
pesé pérqind (0.5%) té fondeve totale t€ pérdorura pér
pagén bazé té zyrtaréve publiké t€ organizatés
pérkatése buxhetore né té njéjtin vit fiskal, ndérsa pér
kété géllim, Qeveria trajtohet si njé (1) organizaté e
vetme buxhetore. Pértej konstatimit g€, kushtézimi i
institucioneve té pavarura qé té pérmbushin
pavarésiné e tyre kushtetuese vetém pérmes nxjerrjes
sé akteve nénligjore nén rrethanat e kushtézuara
pérmes Ligjit té kontestuar, cenon pavarésiné e tyre
organizative dhe buxhetore, Aktgjykimi, ndér tjerash,
vé theks edhe né tri céshtje, pérkatésisht (i) qé
pérmbushja e géllimit t€ normave qé pércaktojné
tavane buxhetore né shtesa, ndérlidhet me térésiné e
fondeve pér pagén bazé me té cilat disponon
institucioni pérkatés dhe né kontekst té pércaktimit qé
Qeveria do té trajtohet si njé (1) organizaté e vetme
buxhetore dhe marré parasysh gé fondet e térésishme
g€ e njéjta i disponon jané pakrahasimisht meé té larta
sesa ato té institucioneve té pavarura kushtetuese,
Qeveria vihet né pozité mé té favorshme krahasuar me
institucionet tjera; (ii) pér mé tepér, mé pak se dy (2)
muaj pas hyrjes né fuqi té Ligjit t€ kontestuar, pérmes
Ligjit nr.08/L-213 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit nr.08/L-193 pér Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin
e Republikés sé Kosovés pér Vitin 2023, i éshté
mundésuar Qeverisé gé té tejkalojé tavanet buxhetore
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té shtesave té€ pércaktuara pérmes Ligjit t€ kontestuar,
me vendim té Ministrit, duke pérjashtuar
rrjedhimisht, té paktén Qeveriné nga kufizimet e Ligjit
té kontestuar; dhe (iii) pér deputetét e Kuvendit dhe/
ose anétarét e kuvendeve komunale, pérmes Ligjit té
kontestuar, éshté pércaktuar vlera prej tridhjeté
pérqind (30%) té shtesave mbi pagén pérkatése bazé.
Njé qasje e tillé, pérmes té cilés, né esence€, pushtetet
dhe institucionet e pavarura kushtetuese jané té
vetmet g€ i nénshtrohen kufizimeve, pérkatésisht
tavaneve buxhetore né kontekst té shtesave, nuk éshté
né pérputhje me garanciné kushtetuese pér pavarésiné
institucionale té tyre dhe me ekuilibrin e ndérveprimit
ndér-pushtetesh.

Ndérsa, né kontekst té ¢éshtjes sé dyt€, pérkatésisht
pércaktimit té ekuivalencave, Aktgjykimi sqaron qé
Ligji i kontestuar ndalon ¢do ndryshim né strukturén,
komponentét apo nivelet e koeficientéve té pagave dhe
¢do krijim té funksioneve, pozitave apo emértesave té
reja e kushtézon me miratimin e Qeveriseé,
pérkatésisht MPB-sé. Njé pércaktim i tillé ligjor,
pérmes té cilit, céshtjet qé ndérlidhen me pavarésiné
funksionale dhe té organizimit té brendshém té
institucioneve té pavarura kushtetuese, duhet t’i
nénshtrohet miratimit té Qeverisé, tashmé éshté
shpallur né kundérshtim me Kushtetutén, né njé
numér  aktgjykimesh té  Gjykatés, pérfshiré
(i) KO73/16 lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé
sé Qarkores Administrative nr.01/2016 té nxjerré nga
Ministria e Administratés Publike;
(ii) KO171/18 lidhur me vlerésimin e
kushtetutshmeérisé té Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosoveés;
(iii) KO203/19 lidhur me vlerésimin e
kushtetutshmeérisé té Ligjit nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké; (iv) KO219/19 lidhur me vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Ligjit nr.06/L-111 pér Pagat né
Sektorin Publik; dhe sé fundi, (v) KO216/22 dhe
KO220/22 lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé
sé Ligjit nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publike.

Aktgjykimi, mé tej, sqaron gé (i) t€ gjitha institucionet
e Republikés sé Kosovés i nénshtrohen detyrimit té
zbatimit té ligjeve relevante pérkitazi me menaxhimin
e financave publike, procedurave t€ auditimit té
brendshém sipas pércaktimeve té Ligjit nr. 06/L-021
pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike dhe
kontrollit té Auditorit t€ Pérgjithshém té Republikeés sé
Kosovés bazuar né pércaktimet e neneve 136 [Auditori
i Pérgjithshém i Kosovés] dhe 137 [Kompetencat e
Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés] té Kushtetutés;
dhe (ii) rikujton gé Gjykata né ményré t€ vazhdueshme
ka theksuar qé pavarésia kushtetuese e institucioneve
té pavarura kushtetuese nuk duhet té nénkuptohet si
autorizim kushtetues pér té€ vepruar né izolim nga
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pushtetet e tjera té pércaktuara me Kushtetute.
Aktgjykimi, megjithaté thekson qé né ushtrimin e
kétyre detyrave publike, pérfshihet edhe obligimi i
secilit pushtet qé té pérkujdeset pér respektim té
pavarésisé sé pushtetit, tek i cili po krijon njé
“ndérhyrje” né dém té ekuilibrit kushtetues. Né
mbrojtje té kétij parimi, Gjykata ka theksuar né
vazhdimési g€, Qeveria dhe Kuvendi, né ushtrimin e
kompetenceés pér té propozuar dhe votuar ligje, duhet
té sigurohen gé té ruajné pavarésiné kushtetuese té
pushtetit gjyqésor dhe institucioneve tjera shtetérore
té cilat Kushtetuta i ka mveshur me garanci
kushtetuese té pavarésisé “funksionale, organizative
dhe buxhetore”. Ligji i kontestuar, né kundérshtim me
pavarésiné kushtetuese té institucioneve té pavarura
dhe praktikén gjyqésore konsistente t€ Gjykatés
Kushtetuese, nuk respekton kété parim. Pér pasojé,
Gjykata ka konstatuar qé paragrafi 2 i nenit 2
(Fushéveprimi) dhe paragrafi 2 i nenit 45 (Shfuqizimi)
né ndérlidhje me paragrafin 2 té nenit 24 (Shtesa pér
kushte té tregut té punés), paragrafin 5 té nenit 25
(Shtesa e performancés), paragrafin 4 té nenit 28
(Shtesa pér véllimin e punés) dhe paragrafét 2 dhe 3 té
nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés) té Ligjit té
kontestuar, nuk jané né pérputhshméri me paragrafin
1 té nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e
Pushtetit] dhe paragrafin 1 t€ nenit 7 [Vlerat] té
Kushtetutés.

e té drejtat dhe lirité themelore né raport me zbritjen
e nivelit té pagés té funksionaréve/zyrtaréve/
népunésve publiké

Né vlerésimin nése zbritja e nivelit t€é pagave né
sektorin publik, ka cenuar té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara me Kushtetuté, Aktgjykimi,
fillimisht shtjellon praktikén gjyqésore t¢ GJEDNJ-sé
né kontekst té vlerésimit t€ cenimit té té drejtave si
rezultat i zbritjes sé pagave/beneficioneve sociale
pérgjaté krizave ekonomike dhe sipas t€ cilés, rezulton
gé pagat/beneficionet sociale qé burojné, ndér tjerash,
nga njé e drejté konkrete né ligjet e aplikueshme,
pérbéjné njé “pasuri” té ndérlidhur me “pritje
legjitime” dhe rrjedhimisht, konsiderohet qé
gjenerojné njé interes pronésor qé bie né
fushéveprimin e nenit 1 (Mbrojta e pronés) té
Protokollit nr.1 t¢ KEDNJ-sé. Pér pasojé dhe mé tej,
duke aplikuar parimet qé burojné nga praktika e
lartcekur gjyqésore, Aktgjykimi sqaron qé nuk éshté
kontestuese g€ zbritja e nivelit té pagave né sektorin
publik ka rezultuar né “ndérhyrje/kufizim” té sé
drejtés né gézim paqgésor té pronés dhe gé njé
“ndérhyrje/kufizim” i tillé, éshté i “pércaktuar me ligj”
dhe ndjek “njé qéllim legjitim”, pérkatésisht até té
“njétrajtshmeérisé” sé pagave né sektorin publik.
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Megjithaté, Aktgjykimi sqaron gé né rastet gé ka
shqyrtuar GJEDNJ né lidhje me zbritjen e pagave/
beneficioneve sociale, zbritja pérkatése nuk ishte
rezultat i njé géllimi té tillé legjitim, por pasojé e
krizave ekonomike dhe/ose masave té ndérmarra pér
té adresuar deficitet buxhetore. Théné kété,
Aktgjykimi mé tej fokusohet né vlerésimin nése
“ndérhyrja/kufizimi” né té drejtat dhe lirité themelore
éshté “proporcional” me géllimin e ndjekur, dhe nése
ka njé “ekuilibér té drejté” né mes té interesit té
pérgjithshém dhe detyrimit pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive themelore té subjekteve té afektuara, té cilét
nuk duhet té bartin barré proporcionalisht mé té
madhe né realizimin e kétij q€llimi. Né kété vlerésim,
Aktgjykimi  fokusohet né pesé (5) Kkategori
funksionarésh/zyrtarésh/népunésish qé jané afektuar
pérmes Ligjit té kontestuar, pérkatésisht (a) gjyqtarét
dhe prokurorét; (b) funksionarét/zyrtarét/népunésit
tjeré té cilét jané afektuar nga zbritja e nivelit t€ pages;
(c) shérbimi i jashtém i Republikés sé Kosovés; (d)
funksionarét/zyrtarét/népunésit qé jané punésuar pas
hyrjes né fuqi té Ligjit t€ kontestuar; dhe (e) té gjithé
té punésuarit né sektorin publik pér pesémbédhjeté
(15) vitet e para té pérvojés s€ punés né kontekst té
pérgjysmimit té€ lartésisé s€ shtesés pér pérvojén e
punés pérmes Ligjit té kontestuar.

(a) gjyqtarét dhe prokurorét

Aktgjykimi, ndér tjerash, thekson @€ standardet
kushtetuese dhe ndérkombétare né kontekst té
pavarésisé sé sistemit té drejtésisé, tashmé jané
shtjelluar, ndér vite, pérmes praktikés gjyqésore té
Gjykatés. Aktgjykimi, mé tej, sqaron qé (i) pérkitazi
me nivelin e pagés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve, ka
garanci gé burojné nga instrumente ndérkombétare
dhe kushtetuese e ligjore né Republikén e Kosovés; (ii)
ligjet e aplikueshme té Republikés sé Kosovés,
pérkatésisht Ligji pér Gjykatat dhe Ligji pér
Prokurorin e Shtetit, garantojné mbajtjen e nivelit té
njéjté té pagés gjaté mandatit t€ njé gjyqtari dhe/ose
prokurori, dispozita kéto té cilat Ligji i kontestuar i
shfuqizon; (iii) gjyqtarét dhe prokurorét e Republikés
sé Kosovés, jané kategoria e cila éshté afektuar meé sé
shumti pérmes Ligjit t€ kontestuar, pérkatésisht deri
né pesédhjeté pérqind (50%) zbritje né vlerés s€ pagés;
dhe (iv) bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€,
GJDBE-sé dhe Aktgjykimeve té Gjykatave tjera
Kushtetuese, té vetmet raste kur gjykatat e lartcekura
nuk kané konstatuar shkelje né kontekst té€ zbritjes sé
nivelit té pagave té pushtetit gjygésor, jané rrethanat e
krizave ekonomike/financiare, pérgjaté té cilave jané
ndérmarré masa gjithépérfshirése pér stabilizimin e
ekonomisé, duke rezultuar né zbritje té pérkohshme
dhe té pérshkallézuar té pagave té té gjithé zyrtaréve
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publiké, duke vendosur mbi gjyqtarét dhe prokurorét
barré té barabarté sikurse mbi zyrtarét e tjeré. Né
rrethanat e Ligjit té kontestuar, ky dukshém nuk éshté
rasti. Pér meé tepér, sipas shtjellimeve né Aktgjykim,
ngritja e pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve pérmes
Vendimit [nr.20/14] té 20 dhjetorit 2017 té Qeverisé€,
éshté shqyrtuar pérmes Aktgjykimit té Gjykatés né
rastin KO12/18, i «cili ka béré vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Vendimit té€ lartcekur. Sipas
sqarimeve té dhéna, zbritja joproporcionale e nivelit té
pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Kosovés, nuk ngérthen vetém céshtje qé ndérlidhen
me cenimin e té€ drejtave dhe lirive individuale té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, por edhe c¢éshtje serioze
té cenimit té pavareésisé sé€ pushtetit gjyqésor, ndarjes
dhe balancimit té pushteteve dhe ekuilibrit kushtetues
e vlerave té rendit kushtetues té Republikés sé
Kosovés. Pér pasojé, Gjykata ka Kkonstatuar ¢é
paragrafi 2 i nenit 41 (Shtesa tranzitore) té Ligjit té
kontestuar, nuk éshté né pérputhshméri me paragrafét
1 dhe 2 té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés
né ndeérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té
Protokollit nr.1 t¢ KEDNJ-sé dhe paragrafin 1 té nenit
4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] dhe
paragrafin 1 té nenit 77 [Vlerat] té Kushtetutés.

e kategorité tjera té funksionaréve, zyrtaréve dhe
népunésve qé afektohen me zbritje té nivelit té
pagave pérmes Ligjit té kontestuar

Aktgjykimi rikujton qé né Aktgjykimin e saj paraprak
gé ndérlidhet me pagat né sektorin publik,
pérkatésisht  Aktgjykimin KO219/19,  vecanérisht
kishte theksuar qé (i) pérderisa géndrueshmeéria e
financave publike éshté me interes pér té gjithé, arritja
e kétij qéllimi duhet té aplikohet né ményré universale,
pérkatésisht barra duhet shpérndaré né meényré té
barabarté midis té gjithé zyrtaréve; dhe (ii) barra e
uljes sé pagave, nése ve¢ konsiderohet si e
domosdoshme pér shkak té krizés ekonomike, duhet té
jeté proporcionale dhe té pérfshijé té gjithé né ményré
té barabarté, ashtu qé asnjé sektor i vecanté té mos e
marré pérsipér barrén kryesore. Njé géndrim i tillé
éshté i mbéshtetur edhe nga  standardet
ndérkombétare, pérfshiré praktikén gjyqésore té
GJEDNJ-sé. Kjo e fundit, reflekton disa karakteristika
té pérbashkéta, pérkatésisht qé (i) zbritjet e pagave/
beneficioneve dhe/ose pércaktimet/ngritjet e taksave
ndérlidheshin me vendosjen e masave
gjithépérfshirése pér té adresuar krizat ekonomike
dhe/ose deficitet buxhetore né shtetet pérkatése; (ii)
zbritjet ishin gjithnjé té pérkohshme, me raste duke
pérfshiré edhe mekanizma pérmes té cilave nivelet e
pagave gradualisht ktheheshin né nivelin paraprak;
dhe (iii) ishin aplikuar né ményré té njétrajtshme



AKTGJYKIME

pérgjaté administratés shtetérore. Aktgjykimi sqaron
g€ Ligji i kontestuar, dallon né ményré thelbésore nga
rrethanat e lartcekura, ndér tjerash, sepse zbritja
selektive e nivelit t€ pagave né sektorin publik (i) nuk
ndérlidhet né asnjé rrethané me krizé ekonomike,
deficit buxhetor ose rrethana té jashtézakonshme; (ii)
nuk éshté e pérkohshme e as e njétrajtshme; (iii) ka
ngritur nivelin e pagave té njé Kkategorie té
funksionaréve/zyrtaréve dhe népunésve né meényré
substanciale, ndérsa ka afektuar me zbritje po aq
substanciale disa nga kategorité tjera, pérfshiré duke
pérjashtuar kategori té téra nga té drejtat e periudhés
tranzitore. Sipas sqarimeve té dhéna, mekanizmi i
zgjedhur nga ligjvénési pér té realizuar géllimin e
Ligjit té kontestuar, nuk pérmbushé detyrimet qé
burojné nga neni 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe Lirive
Themelore] i Kushtetutés, sipas té cilit, né kufizimin e
té drejtave dhe lirive themelore, institucionet publike
jané té detyruara té vlerésojné raportin midis kufizimit
dhe géllimit qé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné
mundésiné e realizimit té atij géllimi me kufizim mé té
vogél. Duke véné barré joproporcionale vetém né disa
kategori té sektorit publik, nuk éshté arritur njé
“ekuilibér i drejté” né mes interesit té pérgjithshém
dhe detyrimit pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive
themelore, me pasojén e cenimit té té drejtave pér
gézim pagésor té pronés né meényré plotésisht
joproporcionale. Pér pasojé, Gjykata ka konstatuar gé
paragrafét 2 dhe 3 té nenit 41 (Shtesa tranzitore) té
Ligjit té kontestuar, nuk jané né pérputhshméri me
paragrafét 1 dhe 2 té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e
Pronés) té Protokollit nr.1 t€ KEDNJ-s€.

(c) shérbimi i jashtém i Republikés sé Kosovés

Aktgjykimi, né vijim, sqaron qé shérbimi i jashtém i
Republikés sé Kosovés éshté proporcionalisht ndér mé
té afektuarit nga zbritja e nivelit té pagés, sé bashku
me kategoriné e gjyqtaréve dhe prokuroréve, por pér
dallim nga kéta té fundit, gjithashtu éshté pérjashtuar
edhe nga e drejta né shtesén tranzitore dhe
rrjedhimisht  éshté afektuar me zbritje té
menjéhershme té nivelit t€ pagés pérmes hyrjes né
fuqi té Ligjit té kontestuar. Pér pasojé, dhe sipas
shtjellimeve té dhéna né Aktgjykim, pértej cenimit
joproporcional té sé drejtés né gézim paqgésor té
pronés, kategoria e shérbimit t€ jashtém té Republikés
sé Kosovés, ngrité edhe céshtje qé ndérlidhen me
baraziné para ligjit. Né kontekst t€ késaj té fundit,
Aktgjykimi shtjellon parimet gé burojné nga neni 24
[Barazia para Ligjit] i Kushtetutés né ndérlidhje me
nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) dhe nenin 1
(Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit) té Protokollit
nr.12 té€ KEDNJ-sé dhe né aplikimin e kritereve
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pérkatése pér té konstatuar nése “dallimi né trajtim”
rezulton né shkelje té€ dispozitave té lartcekura,
Gjykata ka konstatuar qé ky éshté rasti pérkitazi me
kategoriné e shérbimit té jashtém té Republikés sé
Kosovés. Pér pasojé, Gjykata ka konstatuar qé
paragrafi 3 i nenit 41 (Shtesa tranzitore) té Ligjit té
kontestuar, nuk éshté né pérputhshméri me paragrafét
1 dhe 2 té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés
né ndeérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té
Protokollit nr.1 t¢ KEDNJ-sé dhe me paragrafin 1 té
nenit 24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés né
ndérlidhje me nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) té
KEDNJ-sé.

e kategoria e funksionaréve/zyrtaréve/népunésve
gé punésohen pas hyrjes né fuqi té Ligjit té
kontestuar

Aktgjykimi, gjithashtu sqaron qé sipas Ligjit té
kontestuar, ¢do person gé punésohet pas miratimit té
tij, pérfiton pagén sipas Shtojcave pérkatése té Ligjit
dhe nuk gézon té€ drejtén e shtesés tranzitore. Pér
pasojé, njé pjesé e késaj kategorie, kompensohet me
pagé me té ulét dhe té ndryshme pér puné té barabarté
né kontekst té pozitave ekuivalente, pér njé periudhé
dy (2) vjecare, pérkatésisht pér aq sa zgjaté periudha
tranzitore. Aktgjykimi tutje sqaron, qé kjo kategori e
cila éshté punésuar pas hyrjes né fuqi té Ligjit té
kontestuar, nuk i nénshtrohet garancive qé ndérlidhen
me té drejtén né gézim paqgésor té pronés né kontekst
té fushéveprimit t€ nenit 46 [Mbrojta e Pronés] té
Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e
Pronés) té Protokollit nr.1 t€ KEDNJ-s€. Théné kéte, e
njéjta ngrité céshtje qé ndérlidhen me parimet e
barazisé para ligjit té garantuara pérmes nenit 24
[Barazia para Ligjit] té Kushtetutés, sepse njé pjesé e
funksionaréve/zyrtarve/népunésve qé hyjné né
fushéveprimin e kétij ligji, por g€ jané punésuar pas
hyrjes né fuqi té té njéjtit, nuk do té kené page té njéjté
dhe/ose té barabarté me kolegét e tyre gé jané
punésuar para hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar, né
kundérshtim edhe me vet garancité qé ngérthen Ligji i
kontestuar. Sipas shtjellimeve té dhéna né Aktgjykim,
dhe né aplikimin e kritereve pérkatése qé ndérlidhen
me té drejtat pér barazi para ligjit, Gjykata ka
konstatuar gé “dallimi né trajtim” né mes kétyre dy
kategorive, nuk éshté proporcional me géllimin e
ndjekur dhe rrjedhimisht, rezulton né cenimin e té
drejtave pér barazi para ligjit t€é keésaj kategorie
funksionarésh/zyrtarésh dhe népunésish. Pér pasojé,
Gjykata ka konstatuar qé paragrafi 4 i nenit 41 (Shtesa
tranzitore) té Ligjit té kontestuar, nuk éshté né
pérputhshméri me paragrafin 1 té nenit 24 [Barazia
para Ligjit] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1
(Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit) t€ Protokollit
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nr.12 té KEDNJ-sé.

e pérgjysmimi i lartésisé sé shtesés pér pérvojén e
puneés pérgjate pesembédhjeté (15) viteve té para té
peérvojés sé punes

Aktgjykimi gjithashtu sqaron qé Ligji i kontestuar e
pérgjysmon lartésiné e shtesés pér pérvojén e puneés,
nga zero piké pesé pérqind (0.5%) né zero piké njézeté
e pesé pérqind (0.25%), pér ¢do vit té ploté pune
pérgjaté pesémbédhjeté (15) viteve té para té pérvojés
sé punés, duke afektuar lartésiné e pagés pér té gjithé
funksionarét/zyrtarét/népunésit qé  hyjné né
fushéveprimin e Ligjit té kontestuar. Sipas
shtjellimeve né Aktgjykim, nuk éshté kontestuese g€ e
drejta e shtesés né pagén bazé prej zero piké pesé
pérqind (0.5%) pér ¢do vit té€ pérvojés s€ punés buron
nga neni 18 (Shtesa mbi pagén pér pérvojén e punés) i
ligjit paraprak, pérkatésisht, Ligjit nr.03/L-147 pér
Pagat e Népunésve Civilé dhe rrjedhimisht,
“ndérhyrja” né kété té drejté pérmes Ligjit té
kontestuar, i nénshtrohet kontrollit t€ garancive té
pércaktuara pérmes nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e
pronés) té Protokollit nr.1 t¢ KEDNJ-s€. Aktgjykimi,
duke aplikuar praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé
sqaron (€, pérderisa nuk éshté kontestuese ¢é
“ndérhyrja” pérkatése né té drejtén pér gézim pagésor
té pronés éshté “e pércaktuar” pérmes Ligjit té
kontestuar, e njéjta nuk ndjek asnjé “qéllim legjitim”.
Kjo, ndér tjerash, sepse pérgjysmimi i nivelit té
lartésisé sé shtesés pér pesémbédhjeté (15) vitet e para
té pérvojés sé punés, (i) nuk éshté béré as pér géllime
té krizés ekonomike apo té njé situate té
jashtézakonshme, dhe (ii) as pér gqéllime té
“njétrajtshmeérisé sé sistemit t€ pagave né sektorin
publik” qé reflekton géllimin e Ligjit té kontestuar, por
(iii) sipas MPB-s€, éshté béré pér té “mbéshtetur dhe
stimuluar kontributin si shérbim ndaj shtetit dhe
shoqérisé”. Sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim,
njé géllim i tillé, nuk reflekton detyrimet qé burojné
nga neni 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive
Themelore] i Kushtetutés, sipas té cilit, kufizimi i té
drejtave dhe lirive themelore, nuk mund té béhen pér
gé€llime té tjera, pérvec atyre pér té cilat jané
pércaktuar, pér mé tepér g€, nuk reflekton as
detyrimin e autoritetit publik g€ té balancojé kufizimin
dhe géllimin gé synohet té arrihet, duke shqyrtuar
mundésiné e realizimit té qéllimit me kufizim mé té
vogél. Pér pasojé, Gjykata ka konstatuar qé paragrafi 6
i nenit 6 (Paga baze) té Ligjit té kontestuar, nuk éshté
né pérputhshméri me paragrafét 1 dhe 2 té nenit 46
[Mbrojta e Pronés] té Kushtetutés né ndeérlidhje me
nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr.1 té
KEDNJ-sé.
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o efektet e konstatimeve té Gjykates

Né fund dhe né kontekst t€ efekteve t€é Aktgjykimit qé
ndérlidhen me konstatimet e Gjykatés pérkitazi me
mospérputhshmériné me Kushtetutén té dispozitave té
lartcekura té Ligjit té kontestuar, duke u bazuar né
parimet gé burojné nga Opinionet relevante té
Komisionit t€ Venecias, praktikén gjyqésore té
GJEDNJ-sé dhe té Gjykatés, me theks né balancimin
né mes té parimit té€ sigurisé juridike dhe té drejtave
dhe lirive themelore té garantuara me Kushtetuté,
Aktgjykimi sqaron katér (4) kategorité kryesore té
efekteve té tij, si né vijim:

Sé pari, konstatimet e Aktgjykimit, nuk afektojné né
asnjé ményré kategoriné e funksionaréve/zyrtaréve/
népunésve té ciléve u éshté ngritur niveli i pagées
pérmes Ligjit té€ kontestuar.

Sé dyti, shpallja né kundérshtim me Kushtetutén dhe
pér pasojé shfuqizimi i paragraféve 2 dhe 3 té€ nenit 41
(Shtesat tranzitore) té€ Ligjit t€ kontestuar, ka pasojén
e ruajtjes sé nivelit ekzistues té pagave né sektorin
publik derisa paga e re, pérkatésisht ajo e pércaktuar
pérmes Ligjit t€ kontestuar, té€ béhet e barasvlershme
me pagén ekzistuese. Njé pércaktim i tillé buron nga
paragrafi 1 i nenit 41 (Shtesat tranzitore) té€ Ligjit té
kontestuar, sipas té cilit, nése njé zyrtar publik apo
funksionar publik, para hyrjes né fuqi té kétij ligji
pérfitonte pagé qé éshté mé e madhe se paga e ploté e
parashikuar me kété ligj, ajo/ai do té pérfitojé pagén e
re sipas dispozitave té kétij ligji dhe shtesén tranzitore
té barabarté me diferencén ndérmjet pagés aktuale
dhe pagés sé€ re bazé. Rritja e vlerés sé koeficientit pér
¢do vit fiskal né raport me zvogélimin proporcional té
shtesés tranzitore, duke e ruajtur nivelin e pagés
ekzistuese pér kategorité g€ kané pésuar zbritje
pagash, gradualisht rezulton né “harmonizimin/
nivelizimin” e ploté me nivelin e pagés sé re, té cilén e
saktéson Ligji i kontestuar pérmes Shtojcave
pérkatése. Pér mé tepér, shpallja né kundérshtim me
Kushtetutén dhe shfuqizimi i paragrafit 3 t€ nenit 41
(Shtesat tranzitore) té Ligjit t€ kontestuar, né kontekst
té kategorisé sé€ shérbimit té jashtém té Republikés sé
Kosovés, nga hyrja né fuqi e Aktgjykimit, ngérthen
detyrimin e trajtimit té keésaj kategorie sipas
pércaktimeve té paragrafit 1 t€ nenit 41 (Shtesat
tranzitore) té Ligjit té kontestuar.

Sé treti, shpallja né kundérshtim me Kushtetutén dhe
pér pasojé, shfuqizimi i paragrafit 4 té nenit 41
(Shtesat tranzitore) té Ligjit té kontestuar, ngérthen
detyrimin e nivelizimit té pagave, nga hyrja né fuqi e
Aktgjykimit, té kategorisé té té punésuarve pas hyrjes
né fuqi té ligjit té lartcekur, bazuar né vet nenin 4
(Parimet e sistemit té pagave) té tij, sipas t€ cilit, ndér
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tjerash, “secili, pa kurrfaré diskriminimi, ka té drejté
g€ pér puné té barabarté té marré pagé té barabarté”.

Sé katérti, pérkundér faktit qé (i) paragrafi 6 i nenit
6 (Paga baz€) té Ligjit t€ kontestuar e qé ndérlidhet me
lartésiné e shtesés pér pérvojé té punés; dhe (ii)
paragrafi 2 i nenit 2 (Fushéveprimi) i Ligjit té
kontestuar ndérlidhur me dispozitat e saktésuara né
dispozitivin e Aktgjykimit, jané vlerésuar né
kundérshtim me Kushtetutén, Gjykata nuk ka
shfuqizuar té njéjtat, sepse (i) shfuqizimi i té parés
ndérlidhur me faktin qé Ligji i kontestuar gjithashtu
shfuqizon Ligjin nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve
Civil, do té rezultonte né zbrazéti ligjore pérkitazi me
té drejtén pér shtesa mbi pagén pér pérvojén e puneés;
ndérsa (ii) shfuqizimi i té dytés, do té afektonte
zbatimin e Ligjit té kontestuar né térésiné e tij. Pér
pasojé, bazuar né nenin 116 [Efekti Juridik i
Vendimeve] té Kushtetutés, Gjykata ka urdhéruar
Kuvendin qé né periudhén prej gjashté (6) muajsh pas
hyrjes né fuqi té kétij Aktgjykimi, t€ ndryshojé dhe/ose
plotésojé nenet e lartcekura né pajtim me Kushtetutén
dhe Aktgjykimin e Gjykatés, me sqarimin qé né
kontekst té (i) paragrafit 6 t€ nenit 6 (Paga bazé) té
Ligjit t€ kontestuar, té€ drejtat qé ndérlidhen me
shtesén né pérvojén e punés duhet té saktésohen
pérmes ndryshimit/plotésimit t€ Ligjit té kontestuar
nga Kuvendi, por me efekt nga hyrja né fuqi e kétij
Aktgjykimi; ndérsa (ii) paragrafit 2 té€ nenit 2
(Fushéveprimi) té Ligjit té kontestuar, pavarésia
funksionale,  organizative = dhe  buxhetore e
institucioneve té pavarura kushtetuese, interpretohet
dhe zbatohet né pérputhje me Kushtetutén dhe
Aktgjykimin e Gjykatés. Kjo e fundit, marré parasysh
pérgatitiet e nevojshme pér =zbatimin e kétijj
Aktgjykimi, ka pércaktuar qé Aktgjykimi hyn né fuqi
meé 1 shkurt 2024.
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Aktgjykim
KO 55/23
Parashtrues

Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
amendamenteve té propozuara kushtetuese, té
referuara nga Kryetari i Kuvendit té Republikés sé
Kosovés mé 2 mars 2023, pérmes shkresés nr.

8/3509/D0/1493/1

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés ka
vendosur né rastin KO55/23, pérkitazi me kérkesén
pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé
amendamenteve té propozuara kushtetuese nga dyzet
(40) deputeté té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, té
referuara nga Kryetari i Kuvendit t€ Republikés sé
Kosovés, mé 2 mars 2023, pérmes shkresés
nr.08/3509/Do/1493/1. Kérkesa éshté dorézuar né
Gjykaté bazuar né paragrafin 9 té nenit 113
[Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] dhe paragrafit
3 té nenit 144 [Amendamentimi] t€ Kushtetutés, sipas
té cilit, Kryetari i Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés,
para miratimit né Kuvend, duhet té referojé
amendamentet e propozuara kushtetuese né Gjykatén
Kushtetuese, me qéllim qé té konstatohet nése
amendamentet e propozuara i pakésojné té drejtat dhe
lirité e garantuara me Kapitullin II [T€ Drejtat dhe
Lirité Themelore] té Kushtetutés. Gjykata, njézéri, ka
vendosur qé té deklarojé kérkesén e pranueshme, dhe
ka konstatuar: (i) me gjashté (6) vota pér dhe dy (2)
vota kundér, ¢ amendamenti i propozuar kushtetues
nr.29, pérmes té cilit propozohet kontrolli kalimtar/i
pérkohshém i integritetit té “[...]Janétaréve té Késhillit
Gjyqésor té Kosoveés, anétaréve té Késhillit Prokurorial
té Kosoveés, kryetaréve té té gjitha gjykatave dhe té
gjithé kryeprokuroréve, si dhe kandidatéve pér kéto
pozita[...]”, nga Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit
(Autoriteti), nuk pakéson té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara me Kapitullin II té
Kushtetutés; (ii) njézéri, g¢ amendamentet e
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propozuara kushtetuese nr.27 dhe nr.28, pérmes té
cilave propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér
shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér shkak té
“mosrespektimit té réndé té detyrave”, i pércaktuar né
paragrafin 4 té nenit 104 [Emérimi dhe Shkarkimi i
Gjyqtaréve] dhe paragrafin 6 té nenit 109 [Prokurori i
Shtetit] t€ Kushtetutés, me formulimet “né ményré té
vazhdueshme éshté vlerésuar me performancé té
pamjaftueshme” ose “ka béré shkelje té rénda
disiplinore”, nuk pakésojné té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara me Kapitullin II té
Kushtetutés; (iii) njézéri, g€ amendamentet e
propozuara kushtetuese nr.27 dhe nr.28, pérmes té
cilave propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér
shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér shkak té
“mosrespektimit té réndé té detyrave”, i pércaktuar né
paragrafin 4 té nenit 104 [Emérimi dhe Shkarkimi i
Gjyqtaréve] dhe paragrafin 6 té nenit 109 [Prokurori i
Shtetit] té Kushtetutés, me formulimin “éshté
vértetuar se ka pasuri té pajustifikueshme” me vendim
gjygésor pérfundimtar, nuk pakésojné té drejtat dhe
lirité themelore té garantuara me Kapitullin I té
Kushtetutés; ndérsa (iv) njézéri, g¢ amendamentet e
propozuara kushtetuese nr.27 dhe nr.28, pérmes té
cilave propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér
shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, pér shkak té
“mosrespektim té réndé té detyrave”, i pércaktuar né
paragrafin 4 té nenit 104 [Emérimi dhe Shkarkimi i
Gjyqtaréve] dhe paragrafin 6 té nenit 109 [Prokurori i
Shtetit] té Kushtetutés, me formulimin “ka integritet
té cenueshém”, pakésojné té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara me Kapitullin II té
Kushtetutés.

Aktgjykimi fillimisht sqaron €, amendamentet e
propozuara kushtetuese té referuara né Gjykaté nga
Kryetari i Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés dhe té
aprovuara nga Komisioni ad hoc pér Vetingun né
sistemin e drejtésisé, i themeluar nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés, ndérlidhen me (i) procesin
kalimtar/té pérkohshém té kontrollit t€ integritetit té
anétaréve té Keéshillit Gjyqésor té Kosovés, Késhillit
Prokurorial té Kosovés, kryetaréve té té gjitha
gjykatave, Kryeprokurorit té Shtetit dhe té gjithé
kryeprokuroréve si dhe té kandidatéve pér kéto pozita,
pérkatésisht procesin e vetingut né sistemin e
drejtésisé; dhe (ii) zgjerimin/plotésimin e bazave té
pérhershme kushtetuese pér shkarkimin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Kosovés. Aktgjykimi,
gjithashtu sqaron g€ procesi i pérgatitjes sé
amendamenteve kushtetuese, ka filluar me (i)
miratimin e “Koncept-dokumentit pér zhvillimin e
procesit té Veting-ut né sistemin e drejtésis€é” nga
Qeveria, mé 13 tetor 2021; dhe (ii) dorézimin e
Koncept-dokumentit dhe amendamenteve té
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propozuara kushtetuese nga Ministria e Drejtésisé pér
opinion né Komisionin e Venecias, mé 10 shkurt 2022
dhe 18 maj 2022. Mé 17-18 gershor 2022, Komisioni i
Venecias né mbledhjen plenare té€ 131-t€ miratoi
Opinionin [nr. CDL-AD(2022) o011] pér Koncept-
dokumentin pér Veting-un e gjyqtaréve dhe
prokuroréve dhe projekt-amendamentet kushtetuese,
té cilin e publikoi mé 20 gershor 2022. Ky Opinion,
ndeér tjerash, thekson gé (i) kontrolli i integritetit,
pérkatésisht vetingu né sistemin e drejtésis€, mund té
béhet vetém pérmes amendamenteve kushtetuese; (ii)
pér té siguruar njé reformé proporcionale, procesi
kalimtar/i pérkohshém i kontrollit té integritetit,
duhet té kufizohet vetém né anétarét e Keshillit
Gjyqgésor té€ Kosovés, Késhillit Prokurorial té Kosovés,
kryetarét e gjykatave dhe kryeprokurorét; (iii) céshtjet
tjera qé ndérlidhen me integritetin e sistemit gjyqésor
dhe prokurorial, pérkatésisht gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Kosovés, duhet té
mbeten né kompetencén e Késhillave pérkatés dhe té
realizohen pérmes reformave ligjore dhe pérforcimit té
mekanizmave ekzistues né ligjet e aplikueshme té
Republikés sé Kosovés; (iv) ndérhyrja né té drejtat
kushtetuese duhet té€ jeté rreptésishté proporcionale
dhe qé cdo ndryshim kushtetues duhet té synojé
ndérhyrje minimale né kompetencat e Keéshillit
Gjyqésor té Kosovés dhe Keéshillit Prokurorial té
Kosovés; dhe (v) ndryshimet pérkatése kushtetuese
dhe legjislative duhet té pérgatiten mbi bazén e njé
dialogu té singerté dhe né bashképunim té ngushté me
té gjitha palét e interesit, pérfshiré Ministriné e
Drejtésisé, Késhillin  Gjyqésor dhe  Keéshillin
Prokurorial, si dhe shogériné civile dhe akademikét e
interesuar.

Né kuptim té fushéveprimit té vlerésimit kushtetues té
amendamenteve  t€  propozuara  kushtetuese,
Aktgjykimi mé tej sqaron g€ vlerésimi i
kushtetutshmérisé sé amendamenteve té propozuara,
sipas paragrafit 3 té nenit 144 [Amendamentimi] té
Kushtetutés, éshté i kufizuar né vlerésimin nése
amendamenti i propozuar kushtetues pakéson ndonjé
nga té drejtat dhe lirité e pércaktuara né Kapitullin IT
té Kushtetutés. Sipas sqarimeve té dhéna né
Aktgjykim, njé vlerésim i tillé i nénshtrohet edhe
pérputhshmérisé sé amendamenteve té€ propozuara
me vlerat e rendit kushtetues té€ Republikés sé Kosovés
té saktésuara né nenin 7 [Vlerat] té Kushtetutés dhe
detyrimeve g€ burojné nga neni 53 [Interpretimi i
Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] i Kushtetutés,
pérmes té cilit saktésohet qé t€ drejtat e njeriut duhet
té interpretohen né harmoni me praktikén gjygésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Gjykata, gjaté vlerésimit té amendamenteve té
propozuara kushtetuese, ndér tjerash, mori pér bazé



AKTGJYKIME

dokumentacionin e dorézuar né Gjykaté nga Kryetari i
Kuvendit dhe komentet dhe pérgjigjet né komente, té
dorézuara nga (i) Zyra e Presidentes sé Republikés sé
Kosovés; (ii) Ministria e Drejtésis€; (iii) Keéshilli
Gjyqgeésor i Kosovés; (iv) Késhilli Prokurorial i Kosovés;
si dhe (v) njé deputet i Kuvendit té Republikés sé
Kosovés. Pér mé tepér, dhe né vlerésimin nése
amendamentet e propozuara kushtetuese pakésojné té
drejtat dhe lirité themelore té pércaktuara me
Kapitullin II té Kushtetutés, Aktgjykimi fillimisht
shtjellon (i) parimet themelore té Kushtetutés
pérkitazi me ndarjen dhe balancimin e pushteteve dhe
pavarésiné e pushtetit gjyqésor dhe sistemit
prokurorial né rendin juridik té Republikés sé
Kosovés; (ii) parimet dhe standardet pérkitazi me
pavarésiné e gjyqésorit dhe té€ prokurorisé qé burojné
nga instrumentet dhe dokumentet ndérkombétare,
pérfshiré ato té Kombeve té Bashkuara, té Bashkimit
Evropian, té Késhillit té Evropés, pérfshiré
rekomandimet e Komitetit té Ministrave dhe
Opinionet e Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve
Evropiané dhe Késhillit Konsultativ t€ Prokuroréve
Evropiané, Opinionet relevante té Komisionit té
Venecias, praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe té Gjykatés sé Drejtésisé té
Bashkimit Evropian; (iii) parimet e pérgjithshme qé
burojné nga Kushtetuta dhe standardet e instrumentet
ndérkombétare pérkitazi me kriteret pér shkarkimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve; (iv) Opinionet dhe
pérgjigjet amicus curiae t€ Komisionit té Venecias né
lidhje me vlerésimin kalimtar (vetingun) té gjyqtaréve
dhe prokuroréve, pérfshiré né rastin e Republikés sé
Shqipérisé, Moldavisé dhe Ukrainés; (v) analizén
krahasuese té Kushtetutave té€ shteteve anétare té
Késhillit t€ Evropés; dhe (vi) Opinionin nr.CDL-AD
(2022)011 té Komisionit t€ Venecias pér Kosovén
pérkitazi me Koncept-Dokumentin pér Vetingun e
gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Aktgjykimi mé tej sqaron qé, amendamentet e

propozuara kushtetuese jané té dy kategorive.
Kategoria e paré, pérkatésisht amendamenti i
propozuar kushtetues nr. 29, éshté i natyrés

kalimtare/té pérkohshme dhe pérfshiné propozimin
gé ndérlidhet me procesin e vetingut né sistemin e
drejtésis€, pérkatésisht themelimin e Autoritetit, si
organ i pérkohshém, i themeluar jashté sistemit
gjygésor dhe atij prokurorial, i cili éshté i mveshur me
kompetencén e kontrollit té€ integritetit t€ anétaréve té
Késhillit Gjyqgésor té Kosoveés, Késhillit Prokurorial té
Kosoveés, kryetaréve té gjykatave, Kryeprokurorit té
Shtetit, kryeprokuroréve té prokurorive dhe
kandidatéve pér kéto pozita. Ndérsa, kategoria e dytée,
pérkatésisht amendamentet e propozuara nr.27 dhe
nr.28, jané té natyrés sé pérhershme dhe propozojné
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zgjerimin/plotésimin e bazés ekzistuese kushtetuese
pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér
shkak té “mosrespektimit t€ réndé té detyrave” té
pércaktuar me paragrafin 4 té nenit 104 [Emérimi dhe
Shkarkimi i Gjyqtaréve] dhe paragrafin 6 té nenit 109
[Prokurori i Shtetit] té Kushtetutés. Né aplikimin e
parimeve kushtetuese dhe standardeve relevante
ndérkombétare, pérfshiré ato qé burojné nga Opinioni
i Komisionit té Venecias pér Kosové, Gjykata ka
konstatuar gé (i) amendamenti i propozuar nr.29, qé
ndérlidhet me procesin kalimtar/té pérkohshém té
vetingut né sistemin e drejtésis€é, nuk pakéson té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara me
Kapitullin II té Kushtetutés; ndérsa (ii) amendamentet
e propozuara nr.27 dhe nr.28, qé ndérlidhen me
plotésimin e bazave kushtetuese t€ pérhershme pér
shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, nuk
pakésojné té drejtat dhe lirité themelore té garantuara
me Kapitullin IT té Kushtetutés né kontekst té tri (3)
prej formulimeve té propozuara, ndérsa i pakésojné
kéto té drejta dhe liri né kontekst té njé (1) formulimi
té propozuar, sipas sqarimeve té€ dhéna né vijim:

(i) procesi kalimtar/i pérkohshém i kontrollit né
sistemin e drejtésisé — vetingu

Aktgjykimi fillimisht sqaron qé amendamenti i
propozuar kushtetues nr.29, pércakton (i) krijimin e
mekanizmit té kontrollit t€ integritetit t€ pozitave
udhéheqése né sistemin e drejtésis€, pérmes
Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit; (ii) mandatin e
pérkohshém té Autoritetit pér njé periudhé dy (2)
vjecare, me mundési vazhdimi edhe pér njé (1) vit,
nése vendoset me ligj t€ miratuar nga dy té tretat (2/3)
e té gjithé deputetéve té Kuvendit dhe pércaktimin qé
kontrolli i integritetit, pérfshiré kontrollin e pasurisé
dhe té figurés sé subjektit té kontrollit, béhet vetém
njé heré; (iii) qé pérbérja, pérzgjedhja, organizimi,
funksionimi, kompetencat dhe imuniteti i Autoritetit,
pércaktohen me ligj; (iv) pérbérjen dhe kompetencat e
paneleve té kontrollit té integritetit dhe Kolegjit
pérkatés té Apelit, pérfshiré sipas pércaktimeve té
métejshme me ligj; (v) kompetencén e Presidentes sé
Republikés pér té organizuar procesin e zgjedhjes sé
anétaréve té Autoritetit dhe té cilét votohen né bllok
dhe zgjedhen me votat e dy t€ tretave (2/3) té té gjithé
deputetéve té Kuvendit dhe shkarkohen me té njéjtén
shumicé pas propozimit té Kolegjit t€ Apelit té
Autoritetit; (vi) kompetencén e Autoritetit gé té
konfirmojé kalimin e kontrollit té integritetit pér
subjektin pérkatés apo ti propozojé Presidentes
shkarkimin e té njéjtit; (vii) detyrimin pér
bashképunim nga subjekti i kontrollit; dhe (viii) té
drejtén e ankesés né Kolegjin e Apelit té Autoritetit
dhe né Gjykatén Kushtetuese.
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Né vlerésimin e kétijj amendamenti kushtetues,
Aktgjykimi fillimisht thekson qé themelimi i
Autoritetit, i cili mveshet me kompetencén pér
kontrollin e integritetit “t€ anétaréve té Keéshillit
Gjygésor té Kosovés, anétaréve té Késhillit Prokurorial
té Kosovés, Kryetaréve té gjykatave, Kryeprokurorit té
Shtetit dhe kryeprokuroréve té prokurorive dhe
kandidatéve pér kéto pozita”, mund té pércaktohet
vetém pérmes amendamenteve kushtetuese, duke
marré parasysh qé kompetencat e Autoritetit té
lartcekur afektojné (i) kompetencat kushtetuese,
pérfshiré pavarésiné e ploté kushtetuese té Késhillit
Gjygésor té Kosovés dhe Keéshillit Prokurorial té
Kosovés, sipas pércaktimeve té neneve 108 [Késhilli
Gjygésor i Kosovés] dhe 110 [Keéshilli Prokurorial i
Kosovés] té Kushtetutés; (ii) kompetencat kushtetuese
té Presidentit té Republikés té pércaktuara me
paragrafét 15 dhe 17 té nenit 84 [Kompetencat e
Presidentit] té Kushtetutés; dhe (iii) kompetencén
kushtetuese té Kuvendit t€ pércaktuar pérmes
paragrafit 10 té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] té
Kushtetutés.

Né vijim, Aktgjykimi sqaron qé pértej efektit té
pérkohshém né kompetencat kushtetuese té
institucioneve té lartcekura, themelimi i Autoritetit
gjithashtu afekton (i) té drejtat e subjekteve té
kontrollit té integritetit, pérkatésisht anétaréve té
Keéshillit Gjyqésor té Kosovés, Késhillit Prokurorial té
Kosovés, kryetaréve té té gjitha gjykatave dhe té gjithé
kryeprokuroréve si dhe kandidatéve pér kéto pozita;
por edhe (ii) té€ drejtat dhe lirité themelore té té gjithé
gytetaréve, sepse njé proces i tillé qé pérfshin
kontrollin e integritetit t€ pozitave drejtuese, té cilat
jané pérgjegjése pér funksionimin dhe administrimin e
gjithmbarshém té sistemit té drejtésisé, mund té
ndikojé né administrimin e rasteve té individéve para
gjykatave dhe prokurorive dhe rrjedhimisht, né té
drejtén e tyre kushtetuese pér gjykim té drejté. Marré
parasysh efektin e themelimit té Autoritetit né rendin
kushtetues té Republikés sé Kosoveés, Aktgjykimi
shtjellon dhe vleréson té gjitha amendamentet e
propozuara kushtetuese ve¢ e veg, me theks né
analizén (i) nése Autoriteti, pérkatésisht panelet e
kontrollit dhe Kolegji i Apelit, plotésojné kriteret e
“tribunalit/gjykatés” sé pavarur té themeluar me ligj
sipas garancive qé ngérthen neni 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] i Kushtetutés né
ndérlidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té
rregullt) t€é Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; (ii) nése subjektet g€ i nénshtrohen kontrollit
té integritetit nga Autoriteti, kané té garantuar té
drejtén pér gasje né drejtési, mjet juridik dhe mbrojtje
gjyqésore té té drejtave sipas pércaktimeve té€ neneve
31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém],
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32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 54 [Mbrojtja
Gjyqésore e té Drejtave] t€ Kushtetutés né ndérlidhje
me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) dhe
nenin 13 (E drejta pér zgjidhje efektive) t€ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; dhe (iii) nése
kontrolli i integritetit pérmes mekanizmave té
Autoritetit, cenon té drejtat e privatésisé té subjekteve
pérkatése né kundérshtim me garancité e nenit 36 [E
Drejta e Privatésis€] té Kushtetutés né ndérlidhje me
nenin 8 (E drejta pér respektimin e jetés private dhe
familjare) t€é Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Né kontekst té céshtjes sé paré, dhe duke aplikuar
praktikén relevante gjygésore té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, Gjykata vlerésoi kriteret qé
ndérlidhen me (i) funksionin gjygésor té paneleve té
kontrollit dhe Kolegjit t€é Apelit té Autoritetit; (ii)
meényrén e zgjedhjes dhe shkarkimit té anétaréve té
Autoritetit; dhe (iii) konceptin e pavarésisé dhe
paanésisé sé paneleve té kontrollit dhe Kolegjit té
Apelit dhe kohézgjatjen e mandatit t€ anétaréve té
Autoritetit; dhe konstatoi g€, né parim, panelet e
kontrollit dhe Kolegji i Apelit i Autoritetit kané
statusin e “gjykatés/tribunalit” né kuptim té nenit 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 6 (E drejta pér njé
proces té rregullt) té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Né kontekst té€ c¢éshtjes sé dyté,
pérkatésisht té drejtés sé subjekteve té kontrollit pér
qasje né gjykaté dhe mjet efektiv juridik, Aktgjykimi,
ndér tjerash, sqaron qé megjithése amendamentet e
propozuara kushtetuese pérjashtojné té drejtén né
mjete juridike para gjykatave té rregullta ndaj
vendimeve té€ Autoritetit, t€ njéjtat garantojné parimin
e dyshkallshmeérisé, pérkatésisht té drejtén e ankesés
ndaj vendimeve t€ paneleve té kontrollit né Kolegjin e
Apelit té Autoritetit dhe té drejtén e parashtrimit té
kérkesés pér vlerésim té kushtetutshmérisé sé
vendimit té Kolegjit té lartcekur té Apelit né Gjykatén
Kushtetuese, sipas pércaktimeve té paragrafit 7 té
nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés. Ndérsa, né kontekst té ¢éshtjes sé treté,
pérkatésisht té drejtés sé privatésisé, Aktgjykimi, duke
shtjelluar parimet e pércaktuara pérmes nenit 36 [E
Drejta e Privatésisé] té Kushtetutés né ndérlidhje me
nenin 8 (E drejta pér respektimin e jetés private dhe
familjare) t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, sqaron qé céshtja e té dhénave, por edhe
céshtja e shkarkimit té subjekteve té kontrollit, bie né
sferén e té drejtés pér jeté private dhe familjare dhe qé
¢do “ndérhyrje/kufizim” i késaj t€ drejte, duhet t€ jeté
e “pércaktuar me ligj”, t€ “ndjek géllimin legjitim” dhe
té jeté “proporcionale” dhe e nevojshme né njé shogéri
demokratike. N€ parim, Aktgjykimi sqaron qé géllimi i
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géllimi i kontrollit kalimtar/té pérkohshém té
subjekteve té kontrollit té integritetit, ndjek njé géllim
legjitim, pérkatésisht até t€ administrimit té duhur té
drejtésisé dhe gé mekanizmat e pércaktuara, né parim,
jané proporcionale me géllimin e ndjekur.

Théné kété, Aktgjykimi gjithashtu, ndér tjerash,
thekson qé (i) votimi i anétaréve té€ Autoritetit né bllok
me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve,
ngérthen detyrimin e Kuvendit pér té vlerésuar dhe
pér t'u siguruar qé c¢do kandidat pér anétar té
Autoritetit, né baza individuale, t€ pérmbushé kriteret
meé té larta profesionale dhe t€ integritetit; (ii) pérbérja
e Autoritetit dhe emérimet e reja né pozitat qé i
nénshtrohen kontrollit t€ integritetit, duhet té jené né
pérputhje me detyrimet kushtetuese pér baraziné
gjinore dhe pérfagésimin e anétaréve té komunitetit
joshumicé; dhe (iii) bazuar né praktikén gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, cdo
“ndérhyrje/kufizim” né té drejtén pér jetén private
pérmes procedurave té kontrollit t€ integritetit té
zhvilluara nga Autoriteti, duhet té jeté rreptésishté
proporcionale me qéllimin e ndjekur. Pér mé tepér,
Aktgjykimi  gjithashtu thekson qé bazuar né
amendamentet e propozuara kushtetuese, mandati i
Autoritetit éshté dy (2) vite nga zgjedhja e té gjithé
anétaréve té tij, me mundési vazhdimi mé s€ shumti
edhe pér njé (1) vit tjetér, nése vendoset me ligj té
miratuar me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé

deputetéve té Kuvendit. Aktgjykimi sqaron qé
déshtimi i miratimit té kétij ligji, nénkupton
pérfundimin e menjéhershém té mandatit té

Autoritetit. Né fund, Aktgjykimi gjithashtu thekson qé
vlerésimi i Gjykatés qé amendamenti i propozuar
kushtetues nr. 29, nuk rezulton né pakésimin e té
drejtave dhe lirive themelore té pércaktuara né
Kapitullin II té Kushtetutés, nuk paragjykon edhe
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé ligjit t€ Kuvendit qé
miratohet né zbatim t€ amendamentit té lartcekur, pér
aq sa kontestohet para Gjykatés pérmes paléve té
autorizuara sipas pércaktimeve té Kushtetutés.

(i) plotésimi/zgjerimi 1 bazave té pérhershme
kushtetuese pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve

Aktgjykimi fillimisht sqaron qé bazuar né paragrafin 4
té nenit 104 [Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqtaréve]
dhe paragrafin 6 té nenit 109 [Prokurori i Shtetit] té
Kushtetutés, gjyqtarét dhe prokurorét mund té
shkarkohen nga funksioni pér shkak té (i) “dénimit pér
njé vepér té réndé penale”; ose pér (ii)
“mosrespektimin e réndé té detyrave”, ndérsa, bazuar
né paragrafin 2 t€ nenit 107 [Imuniteti] t€ Kushtetuteés,
gjyqtarét nuk gézojné imunitet dhe mund té
shkarkohen nga funksioni, kur té kené shkelur ligjin
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me qéllim. Pér meé tepér, sipas shtjellimeve né
Aktgjykim, Ligji nr.06/L-57 pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve dhe aktet e
Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe Késhillit Prokurorial
té Kosovés, pércaktojné mé tej llojet e shkeljeve
disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve, pérfshiré
ato gé ndérlidhen me “shkelje té ligjit” ose “shkelje té
detyrave zyrtare”, sanksionet pérkatése dhe
propozimin pér shkarkim té gjyqtarit ose té prokurorit
pérkatés. Amendamentet e propozuara kushtetuese
nr.27 dhe nr.28, propozojné zgjerimin/plotésimin e
bazés kushtetuese té€ “mosrespektimit té réndé té
detyrave”, duke pérfshiré né nivel té normeés
kushtetuese edhe (i) “performancén e pamjaftueshme
né meényré té vazhdueshme”; (ii) “pasuriné e
pajustifikueshme”; (iii) “shkeljet e rénda disiplinore”;
dhe (iv) “integritetin e cenueshém”.

Né vlerésimin nése amendamentet e propozuara si mé
sipér, pakésojné té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara me Kapitullin II té Kushtetutés,
Aktgjykimi, ndér tjerash, sqaron qé (i) pér dallim nga
kontrolli kalimtar i integritetit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve si masé e pérkohshme dhe e
jashtézakonshme, element thelbésor i pavarésisé sé
pushtetit gjygésor dhe sistemit prokurorial, éshté edhe
parimi i sigurisé g€ ndérlidhet me mandatin dhe
palargueshmériné nga funksioni; dhe (ii) bazat e
pérhershme pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve, duhet t€é mundésojné ndérmarrjen e
masave efektive ndaj atyre qé cenojné integritetin e
sistemit té drejtésis€, por né té njéjtén kohé, té ofrojné
garanci gé té njéjtit té ushtrojné funksionet pérkatése
né ményré té pavarur, té€ paanshme dhe pa ndérhyrje.
Pér pasojé, instrumentet ndérkombétare, pérfshiré
Opinionet e Komisionit té Venecias dhe Opinionet e
Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Evropiané,
pércaktojné detyrimin qé bazat pér disiplinimin dhe/
ose shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve duhet té
jené qartésisht té pércaktuara, pérfshiré sa i pérket
garancive procedurale qé duhet ndjekur. Njé parim i
tillé, buron edhe nga parimi i sigurisé juridike, si pjesé
thelbésore e sundimit té ligjit, sipas té cilit, norma
duhet té jeté né pérputhje me kriterin e “qartésisé” dhe
“parashikueshmérisé”.

Né kontekstin e lartcekur, Aktgjykimi thekson qé
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe ligjet
relevante té aplikueshme, pércaktojné bazé té
mjaftueshme pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Pér mé tepér, céshtjet g€ ndérlidhen me
vlerésimin e performancés dhe shkeljeve té rénda
disiplinore, bazuar né Kushtetuté dhe Ligjin pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve, tashmé pérbéjné bazé pér propozimin
pér shkarkim té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Né
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Opinionin pér Kosovén, edhe Komisioni i Venecias, ka
rekomanduar qé pértej kontrollit kalimtar/té
pérkohshém té integritetit, té fokusuar né pozitat e
larta té sistemit gjyqésor dhe prokurorial, ¢éshtjet qé
ndérlidhen me integritetin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve té tjeré té Republikés s€ Kosoveés, té
administrohen nga Késhillat pérkatés, duke pérforcuar
zbatimin e mekanizmave ekzistues ligjor, por edhe
pérmes  miratimit/amendamentimit t€  ligjeve
relevante. Megjithaté, sipas shtjellimeve té dhéna né
Aktgjykim, Gjykata konsideron qé nése propozuesi i
amendamenteve kushtetuese vleréson qé kritere té
tilla gé ndérlidhen me “performancén profesionale”,
“shkeljet e rénda disiplinore” dhe “pasuriné e
pajustifikueshme” té€ gjyqtarit dhe/ose prokurorit e té
vértetuar me vendim gjyqésor pérfundimtar, duhet té
pércaktohen edhe né nivel t€ normés kushtetuese, njé
pércaktim i tillé éshté i mundur, sepse formulimet e
lartcekura jané mjaftueshém té “qarta” dhe té
“parashikueshme”, dhe si té tilla, nuk rezultojné né
pakésimin e té drejtave dhe lirive themelore té
garantuara né Kapitullin II té Kushtetutés.

Né kontekst té formulimit “€shté vértetuar se ka pasuri
té pajustifikueshme”, Aktgjykimi, ndér tjerash, sqaron
gé (i) mekanizmi i deklarimit té pasurisé, €shté njé
ndér mekanizmat e luftimit t€ korrupsionit né sektorin
publik, pérfshiré pér gjyqtarét dhe prokurorét, dhe si i
tillé, i njéjti mund té rezultojé né shkarkimin e
giyqtaréve dhe prokuroréve; (ii) mekanizmit té
deklarimit té pasurisé té€ pércaktuar pérmes Ligjit nr.
08/L-108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin
e Pasurisé dhe té Dhuratave, 1 referohet edhe
Komisioni i Venecias né Opinion e tij pér Kosovén, e
mekanizmave t€ ngjashme i referohen edhe opinionet
tjera relevante, pérfshiré ato té Késhillit Konsultativ té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Evropiané dhe praktika
gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; dhe (iii) Kodi Penal i Republikés s€ Kosovés,
pércakton veprén penale “mos raportimi ose raportimi
irremé i pasurisé, i t€ ardhurave, i dhuratave, i dobisé
tjetér materiale ose i detyrimeve financiare”, dhe
dénimi pér té njéjtén, bazuar né Kushtetuté, rezulton
né propozimin pér shkarkim té gjyqtarit dhe/ose
prokurorit pérkatés. Aktgjykimi, megjithaté, sqaron qé
asnjé nga Kushtetutat e shteteve anétare t€ Bashkimit
Evropian dhe as té Késhillit té€ Evropés nuk e kané té
pércaktuar “pasuriné e pajustifikueshme” né nivel té
normés kushtetuese si bazé pér shkarkimin e
gjyqtaréve dhe/ose prokuroréve.

Théné kété, sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, (i)
pérderisa nuk éshté kontestuese gqé mos raportimi
dhe/ose raportimi i rremé i pasurisé aktualisht pérbén
bazé pér shkarkimin e gjyqtarit dhe/ose prokurorit;
dhe (ii) g€ koncepti i “pasurisé sé€ pajustifikueshme”
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dallon nga vepra e lartcekur penale, Aktgjykimi sqaron
se, edhe “pasuria e pajustifikueshme” e cila éshté e
vértetuar me vendim gjyqésor pérfundimtar, mund té
pérbéjé bazé pér shkarkimin e gjyqtarit dhe/ose
prokurorit, duke iu nénshtruar garancive kushtetuese
gé ndérlidhen me (i) gasje né drejtési, né kuptim té
neneve 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 54
[Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] t€ Kushtetutés; si
dhe (ii) té drejtén pér gjykim t€ drejté dhe paanshém,
né kuptim té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém] té Kushtetutés né ndérlidhje me
nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, Gjykata ka
vlerésuar edhe bazén e propozuar pér shkarkimin e
gjyqtarit dhe/ose prokurorit, qé ndeérlidhet me
formulimin e “integritetit té€ cenueshém”. Aktgjykimi
sqaron qé c¢éshtjet qé ndérlidhen me integritetin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve, jané té mbuluara né
ményré gjithépérfshirése nga bazat ekzistuese
kushtetuese dhe ligjore e qé mund té rezultojné né
shkarkimin e tyre. Megjithaté, né aplikimin e
standardeve gé burojné nga parimet kushtetuese dhe
instrumentet ndérkombétare, formulimi “ka integritet
té cenueshém”, si bazé e pérhershme e shkarkimit té
gjyqtarit dhe/ose prokurorit, karakterizohet me
mungesé té pérkufizimit té “qarté” dhe té
“parashikueshém”. Pér mé tepér, né balancimin e (i)
parimit té siguris€é sé mandatit té gjyqtarit dhe/ose
prokurorit dhe réndésiné e kétij parimi pér pavarésiné
e sistemit gjyqésor dhe prokurorial, pérfshiré gjykatén
e pavarur dhe té themeluar me ligj sipas pércaktimeve
té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 6 (E
drejta pér njé proces té rregullt) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; dhe (ii)
“paqartésise” dhe  “paparashikueshmeéris€”  sé
formulimit té propozuar, pérfshiré né kontekst té
mungesés sé garancive té nevojshme procedurale gé
ndérlidhen me vlerésimin e “integritetit té
cenueshém”, si bazé e pérhershme pér shkarkimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve qé propozohet né nivel té
normés kushtetuese, Gjykata konstatoi € njé
formulim i tillé, rezulton né pakésim té té drejtave dhe
lirive themelore té garantuara me Kapitullin II té
Kushtetutés.

Aktgjykimi né fund thekson gé nuk éshté kontestuese
gé pavarésia e pushtetit gjygésor dhe sistemit
prokurorial jané parime thelbésore té€ rendit
kushtetues té Republikés sé Kosoveés, e cila bazohet né
vlerat e sundimit té ligjit dhe té demokracisé.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pércakton
Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe Keshillin
Prokurorial té Kosovés, si dy institucione té pavarura
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kushtetuese, duke u akorduar té njéjtave kompetencén
e administrimit té sistemit gjyqésor dhe prokurorial,
respektivisht, duke pérfshiré edhe céshtjet qé
ndérlidhen me procedurat disiplinore pér gjyqtaré dhe
prokuroré, dhe kompetencén pér propozimin e
shkarkimit té tyre. Kéto kompetenca té Késhillave
ngérthejné edhe detyrimin, qé té njéjtat, t€ veprojné
me efikasitetin e duhur né zbatimin e ligjeve té
aplikueshme, pérfshiré Ligjin pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, dhe té
ndérmarrin masat e nevojshme ndaj ¢do gjyqtari dhe
prokurori gé mund té cenojé integritetin e sistemit
gjyqésor dhe prokurorial né Republikén e Kosovés.
Aktgjykimi thekson gé funksionimi dhe administrimi i
miréfillté i drejtésisé, pérfshiré edhe besimin e
publikut né kété sistem, reflekton njé ndér parimet mé
esenciale té njé shoqérie demokratike t€ bazuar né
sundimin e ligjit, parim ky i cili ésht€ vleré themelore e
rendit kushtetues té Republikés sé Kosovés.

Aktgjykim
KI43/23
Parashtrues
Armend Hamiti

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé sé
Aktgjykimit [AA. nr. 37/22] té 18 janarit 2023, té
Gjykatés Supreme té Kosovés

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés ka
vendosur lidhur me kérkesén né rastin KI43/23, me
parashtrues Armend Hamiti, pér vlerésimin e
kushtetutshmeérisé s€ Aktgjykimit [AA. nr. 37/22] t€ 18
janarit 2023 t€ Gjykatés Supreme té Republikés sé
Kosovés né lidhje me Vendimin [KPK/ Nr. 1513/2022]
té 29 néntorit 2022 té Késhillit Prokurorial té€ Kosovés
(KPK), té dorézuar né Gjykaté bazuar né paragrafin 7
té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Gjykata,
njézéri, konstatoi se: (i) kérkesa éshté e pranueshme;
(ii) ka pasur shkelje té paragrafit 1 té nenit 31 [E Drejta
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pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés
té Republikés sé Kosovés né lidhje me paragrafin 1 té
nenit 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; dhe (iii)
té shpallé t€ pavlefshém Aktgjykimin [AA. nr. 37/22] e
18 janarit 2023, duke e kthyer té njéjtin né rishqyrtim
né Gjykatén Supreme.

Rrethanat e rastit konkret ndérlidhen me procedurat
disiplinore té iniciuara nga Kryeprokurori i
Prokuroris€é Themelore, né cilésiné e Autoritetit
kompetent bazuar né ligjin e aplikueshém, ndaj
parashtruesit té€ kérkesés, i cili ushtron funksionin e
Prokurorit né Departamentin pér Krime té Rénda né
Prokuroriné Themelore né Prishtiné. Procedurat e
lartcekura ishin inicuar, pasi qé pérmes njé portali,
ishte publikuar njé lajm me disa fotografi t€ njé takimi
né mes té parashtruesit t€ kérkesés dhe Sh.K., i dénuar
pér vepra té ndryshme penale. Si rrjedhojé, né bazé té
shkresave té léndés, KPK themeloi Panelin Hetimor
pér Zhvillimin e Hetimeve Disiplinore ndaj
parashtruesit té kérkesés. Kétij paneli, mé pas iu
ndryshua pérbérja nga kryesuesi i KPK-s€, me géllim
té zévendésimit té njérit nga anétarét e panelit, me
arsyetimin se i njéjti gjendej né pushim vjetor.
Parashtruesi i kérkesés iu drejtua mé pas Agjencisé pér
Parandalim té Korrupsionit (APK), nga e cila kérkoi qé
té vlerésojé nése inicimi i procedurés disiplinore nga
eprori i parashtruesit té kérkesés, né cilési té
Autoritetit kompetent, paraget konflikt té interesit.
KPK suspendoi procedurén disiplinore deri né
vendimmarrjen e APK-s€, e cila pas shqyrtimit té
kérkesés, konstatoi qé inicimi i procedurés disiplinore
nga ana e eprorit té€ parashtruesit, nuk pérbénte
konflikt t€ interesit.

Né ndérkohé, parashtruesi i kérkesés kérkoi nga KPK
(1) zévendésimin e anétarit té Panelit Hetimor me
arsyetimin se njéjti éshté nxjerré kundérligjshém nga
organi jokompetent, respektivisht kryesuesi i KPK-sé
dhe jo nga KPK si organ kolegjial; (ii) suspendimin e
procedurés disiplinore me arsyetimin se i njéjta éshté
zhvilluar né kundérshtim me legjislacionin né fuqi;
(iii) kontestoi mandatin e Panelit Hetimor me
arsyetimin se té njéjtit i ka skaduar afati ligjor pér
ndérmarrjen e veprimeve hetimore; si dhe kérkoi (iv)
pérjashtimin e té gjithé anétaréve té Panelit Hetimor,
me arsyetimin se té gjithé anétarét pérkatés jané nga
vendi i tjj i lindjes.

Sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, (i) mé 1
néntor 2022, Paneli Hetimor ia dorézoi KPK-sé
Raportin  hetimor, sipas té cilit, veprimet e
parashtruesit té kérkesés, kishin rezultuar né shkelje
té nenit 6 (Shkeljet disiplinore pér prokurore€) té Ligjit
nr. 06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve; (ii) mé 2 néntor 2022,
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KPK protokolloi vendimin pér refuzimin e kérkesés sé
parashtruesit té kérkesés pér peérjashtimin e tre (3)
anétaréve té Panelit Hetimor, si dhe obligoi kété fundit
gé té vazhdojé me zhvillimin e hetimeve dhe té
dorézojé raportin me shkrim brenda afatit té
pércaktuar; ndérsa (iii) mé 29 néntor 2022, KPK e
aprovoi Raportin hetimor si té bazuar dhe si pasojé i
shqiptoi parashtruesit té kérkesés sanksionin
disiplinor “Vérejtje publike me shkrim”. Ky vendim u
vértetua nga Gjykata Supreme.

Né kérkesén e tij drejtuar Gjykatés, parashtruesi i
kérkesés pretendoi se KPK dhe Gjykata Supreme kané
cenuar té drejtén e tij kushtetuese pér njé gjykim té
drejté dhe té€ paanshém té garantuar me nenin 31 [E
drejta né Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé
proces té rregullt) t€ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, pasi gé nuk kané arsyetuar vendimet
e tyre, respektivisht, nuk kané shqyrtuar fare
pretendimet ankimore té tij, g€ ndérlidheshin, mes
tjerash, (i) me kompetencén ligjore té€ kryesuesit té
KPK-sé pér zévendésimin e anétarit té Panelit
Hetimor; (ii) ligjshmeérin€é e suspendimit té procedurés
disiplinore gjaté kohés sa rasti ishte né trajtim
pérkitazi me konfliktin e interesit né AKP; (iii) me
pretendimin se Panelit Hetimor i kishte kaluar
mandati si rezultat i skadimit té afatit ligjor pér
ndérmarrjen e veprimeve hetimore; si dhe (iv)
procedimin e raportit té€ Panelit Hetimor né KPK
pérderisa kjo e fundit ende nuk kishte marré vendim
lidhur me kérkesén e pérjashtimit té€ anétaréve té kétij
paneli.

Me qéllim té adresimit té pretendimeve té
parashtruesit té kérkesés, Gjykata fillimisht (i)
shtjelloi parimet e pérgjithshme lidhur me té drejtén
pér vendim té arsyetuar gjyqésor, si¢ garantohen
pérmes nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé
proces té rregullt) té Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut; dhe (ii) mé pas i
zbatoi té njéjtat né rrethanat e rastit konkret. Né kété
kontekst dhe sipas parimeve té€ pérgjithshme dhe
dispozitave relevante né fuqi, té€ shtjelluara né ményre
té detajuar né Aktgjykim, Gjykata vlerésoi se Gjykata
Supreme pérmes vendimit t€ kontestuar nuk kishte
adresuar pretendimet thelbésore té ngritura nga
parashtruesi i kérkesés g€ ndérlidheshin, mes tjerash,
me (i) ligjshmériné e pérbérjes sé Panelit Hetimor; (ii)
suspendimin e procedurés disiplinore; si dhe (iii)
vendosjen e rastit nga Paneli hetimor jashté afatit
ligjor. Pér pasojé, Gjykata me qéllim g€ vendimi i
Gjykatés Supreme t€ jet€ né pérputhje me té€ drejtén e
parashtruesit té kérkesés pér njé vendim té arsyetuar
gjygésor, ktheu té njéjtén né rishqyrtim nga Gjykata

Supreme. Aktgjykimi sqaron g€ konstatimet e Gjykatés
né kété Aktgjykim ndérlidhen vetém me garancité
procedurale, pérkatésisht té drejtén e parashtruesit té
kérkesés pér njé proces té paanshém dhe pavarur
gjyqésor né kontekst t€ vendimit té arsyetuar gjyqésor.
Aktgjykimi nuk paragjykon epilogun e procedurave té
meétejme gjygésore. Pér mé tepér, Aktgjykimi vé theks
né faktin qé parashtruesi i kérkesés, pérkatésisht
prokurorét jané t€ mveshur me petkun e ushtrimit té
njé detyre zyrtare, qé ngérthen pérgjegjési té larta né
kontekst té administrimit té drejtésisé brenda sistemit
juridik té Republikés sé Kosovés. Detyrat dhe
kompetencat e prokuroréve ngérthejné detyrimin e
ushtrimit té funksionit né meényré té pavarur,
paanshme, té drejté dhe objektive, duke zbatuar
standardet meé té larta t€ kujdesit, sjelljes s€ ndershme
dhe profesionale, me géllim té ruajtjes s€ integritetit té
institucionit, pérfshiré duke zbatuar parimin ky¢ né
drejtési té sigurimit té trajtimit té€ barabarté para ligjit,
pa diskriminim té asnjé lloji, duke respektuar té
drejtat dhe lirité e qytetaréve té pércaktuara me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe
instrumenteve ndérkombétare, té cilat zbatohen

drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés.

Aktgjykim
KI103/23
Parashtrues

Zyra e Rregullatorit pér Energji e Republikés sé
Kosovés
Kérkesé peér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
Aktgjykimit [Arj.nr.116/2022] té 9 marsit 2023 té
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés ka
vendosur lidhur me kérkesén né rastin KI103/23, me
parashtrues: Zyra e Rregullatorit pér Energji e
Republikés sé Kosovés, pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit [Arj.nr.116/2022] té
9 marsit 2023, té€ Gjykatés Supreme té€ Republikés sé
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Kosovés, té dorézuar né Gjykaté bazuar né paragrafin
7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés sé Republikés s€ Kosovés.

Gjykata, njézéri, konstatoi qé: (i) kérkesa éshté e
pranueshme; dhe (ii) Aktgjykimi [Arj.nr.116/2022] i 9
marsit 2023 i Gjykatés Supreme, nuk éshté né
kundérshtim me paragrafin 1 t€ nenit 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe paragrafin 1 té nenit 6 (E
drejta pér njé proces te rregullt) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rrethanat e rastit konkret ndérlidhen me padiné e
Avokatit té€ Popullit (i) pér anulimin si té
kundérligjshém té Vendimit t€ 6 shkurtit 2012 té Zyrés
sé Rregullatorit pér Energji “pér reduktimin e
humbjeve té shpérndarjes sé energjisé elektrike”; si
dhe (ii) kérkesén pér kompensimin e démit
konsumatoréve té cilét jané faturuar pér shpenzimin e
energjisé elektrike né katér (4) komunat veriore té
Republikés sé Kosovés. Avokati i Popullit para
gjykatave té rregullta kishte pretenduar, ndér tjerash,
gé (i) faturimi i energjisé elektrike té shpenzuar né
katér (4) komunat veriore té Republikés sé Kosovés
tek konsumatorét e tjeré qé banojné né komunat tjera
té Republikés sé Kosovés, paraqet shkelje té Ligjit
nr.05/L-084 pér Rregullatorin e Energjisé dhe Ligjit
nr.05/L-085 pér Energjiné Elektrike; dhe (ii) kjo
praktiké e faturimit paraqet shkelje té sé drejtés né
proné té garantuar me nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés dhe shkelje té sé drejtés pér barazi para
ligjit té garantuar me nenin 24 [Barazia para Ligjit] té
Kushtetutés.

Pas vlerésimit té pretendimeve té Avokatit té€ Popullit,
Gjykata Themelore kishte anuluar si té kundérligjshém
Vendimin e lartcekur té Zyrés pér Rregullatorin pér
Energji dhe kishte urdhéruar kthimin e shumés sé
faturuar, respektivisht kompensimin e démit
konsumatoréve té cilét jané faturuar pér shpenzimin e
energjisé elektrike né katér (4) komunat veriore té
Republikés sé Kosovés pér periudhén 6 shkurt 2012
deri mé 20 tetor 2017, né vlerén prej dyzet milioné e
tetéqind e pesédhjeté e pesé mijé e katérqind e
tetédhjeté euro (40.855.480.00 EUR). Konstatimi i
Gjykatés Themelore, u konfirmua nga Gjykata e Apelit
dhe Gjykata Supreme. Sipas gjykatave té rregullta, né
esencé dhe ndér tjerash, pavarésisht qé Zyra pér
Rregullatorin pér Energji ka kompetencén lidhur me
trajtimin e parametrave rregullative dhe faturimin e
kostos sé rrymés s€é humbur né sistemin e
transmisionit dhe shpérndarjes, té€ faturuarit e
humbjeve té shkaktuara né katér (4) komunat veriore
té Republikés sé Kosovés tek konsumatorét tjeré té
Republikés sé Kosovés, kishte rezultuar né trajtim té
pabarabarteé té qytetaréve, né kundérshtim me
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pércaktimet e nenit 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe
Lirive Themelore] té Kushtetutés dhe Ligjit nr.o5/L-
021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, sepse nuk ka
pasur géllim legjitim dhe proporcionalitet ndérmjet
mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit té synuar.
Parashtruesi i keérkesés, pérkatésisht Zyra e
Rregullatorit pér Energji, para Gjykatés kontestoi
vendimmarrjen e gjykatave té rregullta, duke
pretenduar gé té njéjtat jané nxjerré né shkelje té té
drejtave té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés né
lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té
rregullt) t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, si rezultat i (i) zbatimit qartazi té gabuar té
ligjit; si dhe (ii) mungesés sé arsyetimit t€ vendimit
gjyqésor.

Né vlerésimin e pretendimeve té parashtruesit té
kérkesés, pérkatésisht Zyrés pér Rregullatorin pér
Energji, Gjykata fillimisht shtjelloi parimet e
pérgjithshme té praktikés sé saj gjyqésore dhe asaj té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pérkitazi
me (i) interpretimin qartazi t€ gabuar té ligjit; si dhe
(ii) té drejtés pér vendim té arsyetuar gjygésor, sic
garantohen me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém] té Kushtetutés né lidhje me nenin 6
(E drejta pér njé proces té rregullt) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dhe mé pas (ii) i
zbatoi té njéjtat né rrethanat e rastit konkret. Sipas
sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, gjykatat e rregullta
kishin marré parasysh dhe vlerésuar pretendimet
thelbésore té parashtruesit té kérkesés dhe duke u
referuar né dispozitat kushtetuese dhe ato té€ ligjeve té
aplikueshme, pérfshiré (i) nenet 4 (Té drejtat e
konsumatorit) dhe 12 (Fatura) té Ligjit nr.04/1-121
pér Mbrojtjen e Konsumatorit, té cilat garantojné té
drejtat themelore té konsumatorit, e ku pérfshihet
edhe e drejta e mbrojtjes sé interesave ekonomike té
konsumatorit dhe e drejta pér t€ mbrojtur pronén, si
dhe (ii) nenin 194 (Rregullat e pérgjithshme) té Ligjit
nr.04/L-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve pér sa i
pérket pasurimit té pabazé dhe detyrimit té
parashtruesit té kérkesés qé té béjé kompensimin e
démit pér konsumatorét té cilét jané faturuar pér
shpenzimin e rrymés né katér (4) komuna té
Republikés sé Kosoves, pérgjaté periudhés 6 shkurt
2012 deri mé 20 tetor 2017, kishin konstatuar gé njé
praktikeé e tillé e faturimit nuk éshté e autorizuar me
ligi dhe konsiston né trajtim jo té barabarté té
qytetaréve té katér (4) komuna né raport me qytetarét
né pjesén tjetér té€ Republikés s€ Kosovés. N€ vijim,
pér sa i pérket ndérlidhjes s€ pretendimeve té€ Zyrés
pér Rregullatorin pér Energji me té gjeturat e Gjykatés
né Aktgjykimin KO93/21, me parashtrues Blerta Deliu
-Kodra dhe 12 deputeté t€ tjeré, Aktgjykimi sqaron qé
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ky rast dallon né ményré pérmbajtésore nga rrethanat
e rastit konkret, ndér tjerash, sepse né rastin KO93/21,
Gjykata kishte vlerésuar kushtetutshmériné e
Rekomandimeve [Nr.08-R-01] té 6 majit 2021 té
Kuvendit té Republikés s€ Kosovés, sipas té cilave (i)
ishte autorizuar KOSTT qé té mbulojé devijimet e
energjisé elektrike né katér (4) komuna té Republikés
sé Kosovés, duke shfrytézuar té hyrat nga buxheti
vetanak, mjete kéto té cilat do té kompensohen “nga
dividenda apo ndonjé mekanizém tjetér i mundshém”;
dhe (ii) ishte detyruar Qeveria e Kosovés, qé brenda
afatit gjashté (6) mujor té sigurojé té gjithé procesin e
futjes né sistemin e faturimit, sipas rregullave dhe
ligjeve né fuqi, né bashképunim me palét pérgjegjése,
pér faturimin e konsumatoréve né katér (4) komunat
pérkatése me energji elektrike. Sipas sqarimeve té
dhéna né Aktgjykimin KO93/21, Gjykata, kishte
konstatuar qé akti i kontestuar i Kuvendit nuk éshté né
kundérshtim me dispozitat pérkatése té Kushtetutés,
ndér tjerash, sepse dallimi né trajtimin e
konsumatoréve té energjis€é elektrike né bazé té
vendbanimit, (i) ndjekte géllimin legjitim té zbatimit
té marréveshjes sé Kycjes me ENTSO-E, pérkatésisht
Rrjetin Evropian té Operatoréve té Sistemit té
Transmisionit pér Energjiné Elektrike; dhe (ii) ishte i
natyrés sé pérkohshme. Marré parasysh dispozitat
ligjore, géllimin legjitim dhe pérkohshmériné e aktit té
kontestuar té Kuvendit, pérfshiré detyrimin e Qeverisé
gé té adresojé céshtjet qé ndérlidhen me sistemin
pérkatés té faturimit, Gjykata kishte vlerésuar qé i
njéjti ishte proporcional me géllimin e ndjekur.
Rrjedhimisht, Gjykata, duke aplikuar kriteret dhe
parimet e elaboruara pérkitazi me vendimin e
arsyetuar gjyqgésor, dhe né vecanti duke u bazuar né
interpretimin e dhéné pérmes Aktgjykimeve té
gjvkatave té rregullta t€ kontestuara para Gjykatés,
konstatoi g€ té njéjtat kané adresuar dhe u jané
pérgjigjur té gjitha pretendimeve thelbésore té
parashtruesit té kérkesés té€ ngritura pérmes pérgjigjes
né padi, pérkatésisht ankesés, si dhe kérkesés pér
rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor,
dhe konstatoi qé Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés
Supreme, nuk éshté né kundérshtim me dispozitat e
kontestuara té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
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GJEDNJ — Vendime té réndésishme
(1janar — 30 gershor 2024)

* Dénimi penal i parashtruesit té kérkesés pér
shpifje publike pas pretendimeve té ngacmimit
psikologjik dhe seksual ka shkelur nenin 10 té
Konventés(18/01/2024)

Né aktgjykimin e Dhomeés sé saj né rastin Allée kumdér
Francés (kerkesa nr. 20725/20), Gjykata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut konstatoi, njézéri, se kishte
pasur: shkelje t€ nenit 10 (liia e shprehjes) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rasti kishte té bénte me dénimin penal té
parashtrueses sé kérkesés pér shpifje publike pas
pretendimeve té saj pér ngacmim dhe sulm seksual
kundér njé drejtuesi té€ larté té€ shoqatés jofitimprurése
ku ajo punonte. Pretendimet u ishin dérguar me email
gjashté personave brenda dhe jashté shoqatés. Gjykata
theksoi nevojén, né bazé té nenit 10, pér té ofruar
mbrojtje t€ pérshtatshme pér individét qé pretendojné
se ata i ishin nénshtruar ngacmimeve psikologjike ose
seksuale. Né rastin konkret, Gjykata vlerésoi se
refuzimi i gjykatave té brendshme pér té pérshtatur
konceptin e bazés sé mjaftueshme faktike dhe kriteret
pér vlerésimin e mirébesimit me rrethanat e rastit,
kishte vendosur njé barré té tepruar té provés mbi
parashtruesen e kérkesés, duke kérkuar qé ajo té
sigurojé prova pér aktet qé ajo déshironte t’i
raportonte. Gjykata gjithashtu theksoi se emaili, i
dérguar nga parashtruesja e kérkesés gjashté
personave nga té cilét vetém njéri kishte qené pal€ e
jashtme, kishte pasur vetém njé ndikim té vogél né
reputacionin e ngacmuesit té saj té€ pretenduar.

Né fund, edhe pse dénimi financiar i vendosur ndaj
parashtrueses sé kérkesés nuk mund té pérshkruhet si
vecanérisht i réndé, ajo megjithaté ishte dénuar pér
njé vepér penale. Nga natyra e tij, njé dénim i tillé
kishte njé efekt rréqethés, i cili mund t'i dekurajonte
njerézit té raportonin veprime té tilla serioze si ato g€,
sipas tyre, cojné né ngacmim psikologjik ose seksual,
apo edhe sulm seksual.

Gjykata konkludoi se nuk kishte pasur marrédhénie té
arsyeshme té proporcionalitetit midis kufizimit t€ sé
drejtés sé parashtrueses sé kérkesés pér liriné e
shprehjes dhe qéllimit legjitim té ndjekur, dhe
konstatoi se pér rrjedhojé kishte pasur shkelje té€ nenit
10 té Konventes.

Zbulimi i identitetit dhe té dhénave
mjekésore té prostitutave té diagnostikuara
me HIV ishte shkelje e té drejtés sé tyre pér
jetén private (23/01/2024)

*

Rasti i O.G. dhe té€ tjerét kundér Greqisé (kérkesat nr.
71555/12 dhe 48256/13) kishte t€ bénte me publikimin
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me vendim té autoriteteve té brendshme, té t€ dhénave
mjekésore né lidhje me prostitutat g€ ishin
diagnostikuar si HIV-pozitiv dhe mbulimin mediatik
té tyre. Rasti gjithashtu kishte té bénte me rrethanat
né té cilat atyre iu kérkua gé t'i nénshtroheshin njé
analize té€ gjakut. Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né
kété rast, Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut
konstatoi, njézéri, se kishte pasur dy shkelje: shkelje té
nenit 8 (e drejta pér respektimin e jetés
private) té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, né€ lidhje me dy parashtrues té kérkesés, pér
shkak té analizave té gjakut gé u ishte kérkuar té
bénin. Gjykata vlerésoi se mostrat e gjakut té
vendosura ndaj dy parashtruesve té kérkesés pérbénin
ndérhyrje né jetén e tyre private dhe vlerésoi se kjo
nuk ishte né pérputhje me ligjin né kuptimin e nenit 8
té Konventés, duke pasur parasysh se dispozitat e ligjit
té brendshém né fjalé duhet t€ ishin té
parashikueshme né lidhje me efektet e tyre pér
parashtruesit e kérkesés. Né vecanti, Gjykata vlerésoi
se asnjé nga dispozitat e cituara nga Qeveria nuk
kishte gené né gjendje té justifikonte njé ndérhyrje
mjekésore, qofté té€ kryer nga zyrtaré policor apo
mjekésor, si ajo e vendosur ndaj parashtruesve té
kérkesés né fjalé.

- shkelje e nenit 8 (e drejta pér respektimin e
jetés private) té Konventés Evropiane né lidhje
me katér parashtrues té kérkesés, pér shkak té
publikimit té té dhénave né lidhje me ta. Gjykata
vlerésoi se publikimi i té dhénave té Kkatér
parashtruesve té kérkesés ishte njé ndérhyrje
joproporcionale né té drejtén e tyre pér respektimin e
jetés private. Emrat dhe fotografité e kétyre
parashtruesve dhe informata se ata ishin HIV pozitiv,
ishin shkarkuar né fagen e internetit t€ departamentit
té policisé dhe transmetuar nga media, dhe prokurori
nuk ishte pérpjekur té pércaktonte nése masa t€ tjera,
pérmes té cilave mund té sigurohej mé pak ekspozim
mediatik té parashtruesve t€ kérkesés, mund té ishin
ndérmarreé né rastet e tyre. Né fund, Gjykata vendosi té
higte nga lista e saj pjesé té kérkesave ku kishin té
bénin me pesé parashtrues té kérkesés, katér prej té
cileve kishin vdekur. Ajo gjithashtu hodhi poshté
ankesat e disa parashtruesve té kérkesés si té
paafatshme ose pér mosshterim té mjeteve juridike té
brendshme.

* Sanksioni i vendosur ndaj gjyqtarit pér
postimet né Facebook né lidhje me céshtjet me
interes publik cenoi liriné e tij té shprehjes
(20/02/2024)

Né vendimin e Dhomeés sé saj né rastin Danilet kundér
Rumanisé (kérkesa nr. 16915/21), Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut konstatoi, me
shumicé (katér vota kundér tri), se kishte pasur:
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shkelje té nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut Rasti
kishte té bénte me njé sanksion disiplinor té vendosur
ndaj njé gjyqtari nga Komisioni Kombétar i Shérbimit
Gjygésor dhe Ligjor pér postimin e dy mesazheve né
llogariné e tij né Facebook. Gjykata konstatoi se
gjykatat e brendshme kishin déshtuar t'i kushtonin
vémendjen e duhur disa faktoréve té réndésishém,
vecanérisht né lidhje me kontekstin mé té gjeré né té
cilin ishin béré deklaratat e parashtruesit té kérkesés,
pjesémarrjen e tij né njé debat mbi ¢éshtjet me interes
publik, céshtjen nése gjykimet vlerésuese té shprehura
kishin gené mjaftueshém té bazuara né fakte dhe, sé
fundi, efektit potencialisht té frikshém té sanksionit.
Pérvec késaj, ekzistenca e njé sulmi ndaj dinjitetit dhe
nderit té profesionit té gjyqtarit nuk ishte demonstruar
mjaftueshém. Né vendimet e tyre, gjykatat kombétare
nuk i kishin dhéné lirisé sé shprehjes sé€ parashtruesit
té kérkesés peshén dhe réndésiné gé i takonte njé lirie
té tillé né dritén e praktikés gjyqésore té Gjykateés,
edhe pse ishte pérdorur njé mjet komunikimi
(pérkatésisht njé llogari né Facebook e qasshme nga
publiku) qé mund té keté ngritur céshtje legjitime né
lidhje me respektimin e detyrés s€ vetépérmbajtjes nga
gjyqtarét. Rrjedhimisht, gjykatat rumune nuk kishin
dhéné arsye relevante dhe té mjaftueshme pér té
justifikuar ndérhyrjen e pretenduar né té drejtén e
parashtruesit té kérkesés pér liriné e shprehjes. Pérvec
késaj, Gjykata konstatoi se neni 8 i Konventés nuk
ishte i aplikueshém né kété rast dhe deklaroi, njézéri,
ankesén sipas atij neni t€ papranueshme.

* Shkarkimi i punonjésit té bankés pér shkak
té emailit ku kritikonte manggésité e kompanisé
cenoi liriné e tij té shprehjes (20/02/2024)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Dede kundér
Turqisé (kérkesa nr. 48340/20), Gjykata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut konstatoi, njézéri, se kishte
pasur: shkelje té nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Rasti
kishte té bénte me shkarkimin e njé punonjési té
bankés pér shkak se i kishte dérguar njé email stafit té
departamentit t€ burimeve njerézore té€ kompanisé sé
tij duke kritikuar metodat e menaxhimit té€ njé
drejtuesi té larté. Punédhénési konsideroi se emaili
kishte shkaktuar shqetésim qé kishte prishur getésiné
dhe rendin né vendin e punés. Gjykata konstatoi se
gjykatat kombétare — prané té cilave parashtruesi i
kérkesés kishte paraqitur kérkesé pér shkarkimin e
padrejté pér arsye té lirisé sé shprehjes — nuk kishin
kryer njé shqyrtim mjaftueshém té detajuar té
pérmbajtjes s€ emailit né fjal€, né té cilin parashtruesi
i kérkesés kishte kritikuar mangeésité e pretenduara né
menaxhimin e kompanisé. Né vecanti, ata nuk ishin
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pérpjekur té pércaktonin nése emaili i parashtruesit té
kérkesés kishte krijuar bezdi né vendin e punés ose
kishte pasur njé ndikim negativ te punédhénési.
Gjykata né lidhje me kété vlerésoi se kritikat e
pérfshira né emailin e parashtruesit té kérkesés ishin
me interes pér kompaniné né fjalé dhe se ato i ishin
dérguar brenda njé grupi té vogél pranuesish brenda
kompanisé. M€ tej, ajo vuri né dukje se gjykatat e
brendshme kishin 1éné né fuqi vendimin e
punédhénésit pér té vendosur sanksionin mé té réndé
ndaj punonjésit, pa marré parasysh mundésiné e
zbatimit té njé dénimi meé té lehté. Ajo zbuloi se
autoritetet kombétare nuk kishin demonstruar
bindshém né arsyetimin e tyre se — duke refuzuar
pretendimin e parashtruesit té kérkesés pér largim té
padrejté nga puna — ishte vendosur njé ekuilibér i
drejté midis lirisé sé tij té€ shprehjes dhe té drejtés sé
punédhénésit té tij pér t€ mbrojtur interesat legjitime
té kompanisé.

* Gjykata i deklaroi té papranueshme kérkesat
e parashtruara kundér Portugalisé dhe 32
Shteteve té tjera pér céshtjen e ndryshimeve
klimatike (09/04/2024)

Né vendimin e saj né rastin Duarte Agostinho dhe té
tjerét kundér Portugalisé dhe 32 té tjeré
(kérkesa nr. 39371/20), Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut njézéri e deklaroi kérkesén té
papranueshme. Parashtruesit e kérkesés,
gjashté shtetas té rinj portugez, u ankuan pér ndikimet
ekzistuese dhe serioze té ndryshimeve klimatike né té
ardhmen. Ata parashtruan se Portugalia tashmé po
pérjetonte njé séré ndikimesh té ndryshimeve
klimatike, duke pérfshiré rritjen e temperaturave
mesatare dhe nxehtésiné ekstreme, e cila ishte nxités
kryesor i zjarreve té pyjeve. Ata u mbéshtetén né nene
té ndryshme  té Konventés, instrumente
ndérkombétare si Marréveshja e Parisit e vitit 2015
dhe Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve, dhe
raporte té pérgjithshme dhe gjetje ekspertésh né lidhje
me démin e shkaktuar nga ndryshimet klimatike.
Sipas mendimit té parashtruesve té kérkesés,
Portugalia dhe 32 Shtetet e tjera té€ paditura mbanin
pérgjegjési pér situatén né fjalé. Ata parashtruan se
aktualisht ishin té ekspozuar ndaj rrezikut té€ démtimit
nga ndryshimet Kklimatike dhe se rreziku ishte
pércaktuar té rritet ndjeshém gjaté jetés sé tyre. Ata
argumentuan se brezi i tyre ishte vecanérisht i prekur
nga ndryshimet klimatike dhe se, duke pasur parasysh
moshén e tyre, ndérhyrja né té drejtat e tyre ishte mé e
theksuar se né rastin e gjeneratave té€ méparshme. Pér
sa i pérket juridiksionit ekstraterritorial té Shteteve té
paditura, pérvec Portugalisé, Gjykata konstatoi se nuk
kishte arsye né Konventé pér zgjerimin, pérmes
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interpretimit gjyqésor, té€ juridiksionit té tyre
ekstraterritorial né meényrén e kérkuar nga
parashtruesit e kérkesés. Mé pas u krijua juridiksioni
territorial né lidhje me Portugalin€é, ndérsa asnjé
juridiksion nuk mund t€ vendosej né lidhje me Shtetet
e tjera té paditura. Prandaj, ankesa e parashtruesve
kundér Shteteve té tjera té paditura duhej té
deklarohej e papranueshme né pérputhje me nenin 35
paragrafét 3 dhe 4 té Konventés. Duke pasur parasysh
faktin se parashtruesit e kérkesés nuk kishin ndjekur
asnjé rrugé ligjore né Portugali né lidhje me ankesat e
tyre, ankesa e parashtruesve kundér Portugalisé ishte
gjithashtu e papranueshme pér mosshterimin e
mjeteve juridike té€ brendshme.

* Shkelje té shumta né rastin e ngritur nga
Gjeorgjia kundér Rusisé né lidhje me shkeljen
e té drejtave té njeriut té shkaktuar nga forcimi
i vijave kufitare pas konfliktit té vitit 2008

(09/04/2024)

Né aktgjykimin e Dhomés s€ saj né rastin Gjeorgjia
kundér Rusisé (IV) (kérkesa nr. 39611/18), Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut konstatoi, njézéri, se
kishte pasur: shkelje té nenit 2 (e drejta pér jetén), 3
(ndalimi i trajtimit ¢cnjerézor ose poshtérues),
5 paragrafi 1 (e drejta pér liri dhe siguri) dhe 8
(e drejta pér respektimin e jetés private dhe
familjare), nenet 1 (mbrojtja e pronés) dhe 2
(e drejta pér arsimim) té Protokollit nr. 1 dhe
neni 2 i Protokollit nr. 4 (liria e lévizjes) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Konflikti i armatosur midis Gjeorgjisé dhe Rusisé né
gusht 2008 ¢oi né njé proces, i cili filloi né vitin 2009
dhe njihet si “kufitarizimi”, duke bllokuar njerézit té
kalojné lirshém vijat kufitare administrative midis
territorit t€ kontrolluar nga Gjeorgjia dhe rajoneve
separatiste gjeorgjiane té mbéshtetura nga Rusia té
Abkhazisé dhe Osetisé sé Jugut. Situata éshté cilésuar
si “njé nga trashégimité meé t€ dhimbshme té konfliktit
Gjeorgji-Rusi té gushtit 2008” 2. Qeveria gjeorgjiane
pretendoi né vecanti se njerézit ishin vraré gjaté
pérpjekjes pér té hyré ose dalé nga Abkhazia ose
Osetia e Jugut, ndérsa té tjerét ishin arrestuar, ndaluar
dhe/ose keqtrajtuar pér “kalim ilegal” té vijave
kufitare administrative. Njerézit ishin privuar nga
toka, té cilén e pérdornin pér bujgési, familjet ishin
ndaré dhe fémijét ishin detyruar té zgjidhnin midis
meésimit né rusisht ose udhétimeve té gjata dhe té
rrezikshme né territorin e kontrolluar nga Gjeorgjia
pér té ndjekur shkollén. Gjykata konstatoi se kishte
prova té mjaftueshme, né vecanti lista té viktimave,
déshmi, raporte  mediatike @ dhe  materiale
ndérkombeétare, pér t€ konkluduar pértej dyshimit té
arsyeshém se incidentet e pretenduara nuk ishin té
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izoluara dhe ishin mjaft té shumta dhe té ndérlidhura
pér té arritur né njé model apo sistem shkeljesh. Pér
mé tepér, mungesa e dukshme e njé hetimi efektiv pér
incidentet dhe zbatimi i pérgjithshém i masave ndaj té
gjithé personave né fjalé déshmoi se praktika té tilla
ishin toleruar zyrtarisht nga autoritetet ruse.

Shkeljet e Konventés Evropiane pér
moszbatimin e masave té mjaftueshme pér té
luftuar ndryshimet klimatike (09/04/2024)

*

Né aktgjykimin e Dhomés sé Madhe né rastin Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz dhe té tjerét
kundér Zvicrés (kérkesa nr. 53600/20), Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut konstatoi, me njé
shumicé prej gjashtémbédhjeté votash kundér njé, se
kishte pasur: shkelje té nenit 8 (e drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; dhe,
njézéri, se ka pasur: shkelje té nenit 6 paragrafi 1
(qasja né gjykate€).

Rasti kishte té bénte me njé ankesé nga katér gra dhe
njé shoqaté zvicerane, Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz, anétarét e sé cilés jané té gjitha gra té
moshuara té shqetésuara pér pasojat e ngrohjes
globale né kushtet e jetesés dhe shéndetin e tyre. Ato
konsiderojné se autoritetet zvicerane nuk po
ndérmarrin veprime té mjaftueshme, pavarésisht nga
detyrat e tyre sipas Konventés, pér té zbutur efektet e
ndryshimeve klimatike. Gjykata konstatoi se neni 8 i
Konventés pérfshin té drejtén pér mbrojtje efektive
nga autoritetet shtetérore nga efektet serioze negative
té ndryshimeve klimatike né jet€, shéndet, miréqenie
dhe cilési té jetés. Megjithaté, ajo konstatoi se katér
parashtrueset individuale nuk pérmbushnin kriteret e
statusit té viktimés sipas nenit 34 té Konventés dhe i
deklaroi ankesat e tyre té papranueshme. Shoqata
parashtruese, pér dallim, kishte té drejtén (locus
standi) pér té parashtruar ankesé né lidhje me
kércénimet g€ lindin nga ndryshimet klimatike né
Shtetin e paditur né€ emér té atyre individéve qé¢ mund
té pretendonin né meényré té€ argumentueshme se i
nénshtrohen kércénimeve specifike ose efekteve
negative té ndryshimeve klimatike. mbi jetén,
shéndetin, mirégenien dhe cilésiné e jetés sé tyre si¢
mbrohen nga Konventa. Gjykata Kkonstatoi se
Konfederata Zvicerane nuk kishte pérmbushur detyrat
e saj (“detyrimet pozitive”) sipas Konventés né lidhje
me ndryshimet Kklimatike. Kishte pasur boshlléqe
kritike né procesin e vendosjes s€ kornizeés rregullatore
pérkatése té brendshme, duke pérfshiré déshtimin e
autoriteteve zvicerane pér té pércaktuar sasing,
pérmes buxhetit té€ karbonit ose ndryshe, kufizimeve
kombétare t€ emetimeve té gazeve serré (GHG). Zvicra
gjithashtu kishte déshtuar t€ pérmbushte objektivat e
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saj t€ méparshme pér reduktimin e emetimeve té GS.
Ndérsa pranoi se autoritetet kombétare gézojné liri té
gjeré né lidhje me zbatimin e legjislacionit dhe
masave, Gjykata konstatoi, né bazé té materialit para
saj, se autoritetet zvicerane nuk kishin vepruar né
kohén dhe né meényrén e duhur pér té hartuar,
zhvilluar dhe zbatuar legjislacionin dhe masat
pérkatése né kéteé rast. Pérveg késaj, Gjykata konstatoi
se neni 6 paragrafi 1 i Konventés zbatohej pér ankesén
e shoqatés parashtruese né lidhje me zbatimin efektiv
té masave zbutése sipas ligjit ekzistues té brendshém.
Gjykata konstatoi se gjykatat zvicerane nuk kishin
dhéné arsye bindése se pse e kishin konsideruar té
panevojshme shqyrtimin e meritave té ankesave sé
shoqatés parashtruese. Ato nuk kishin marré parasysh
provat bindése shkencore né lidhje me ndryshimet
klimatike dhe nuk i kishin marré seriozisht ankesat.

* Gjykata  Evropiane refuzon si té

papranueshme ankesén e kéngétarit té
famshém rus pér ndalimin e hyrjes né Lituani

(18/04/2024)

Né vendimin e saj né rastin Kirkorov kimdér Lituanisé
(kérkesa nr. 12174/22) Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut me shumicé deklaroi kérkesén té
papranueshme. Rasti kishte té bénte me ndalimin e
parashtruesit t€ kérkesés, njé kéngétar dhe producent i
njohur muzikor né Rusi, pér té hyré né Lituani, sepse
ai konsiderohej njé kércénim pér siguriné kombétare.
Autoritetet lituaneze zbuluan vecanérisht se ai ishte
njé mjet pér propagandén e Rusisé né shtetet e ish-
BRSS-sé dhe se, duke dhéné rregullisht koncerte né
Krime, ai mbéshteti politikén e agresionit té shtetit
rus. Né pérgjithési, Gjykata konstatoi se vlerésimi i
autoriteteve lituaneze, i cili ishte bazuar né deklaratat
dhe sjelljen e parashtruesit té kérkesés, nuk kishte
gené arbitrar ose pa bazé. Né vecanti, parashtruesi
kishte deklaruar hapur se ai mbéshteste veprimet e
Rusisé né gadishullin e Krimesé dhe i referohej vetes si
“pérfagésuesi né skené” i Vladimir Putinit. Pér mé
tepér, gjykatat kishin peshuar interesat e sigurisé
kombétare dhe rendit publik kundrejt veprimeve té
parashtruesit té kérkesés dhe ndalimit té vendosur
ndaj tij dhe nuk e gjetén até t€ keté qené né
disproporcion. Gjykata gjithashtu theksoi se gjykatat
kombétare, Seimas (Parlamenti Lituanez) dhe
Parlamenti Evropian e kishin pranuar té gjithé
nevojén pér ekspozimin e dezinformatave ruse dhe té
luftés propagandistike.

* Arrestimi dhe paraburgimi i gjyqtarit té OKB-
sé pavarésisht imunitetit té tij diplomatik, né
mesin e tentativés pér grusht shtet ushtarak té
vitit 2016 né Turqi (23/04/2024)
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Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Aydin Sefa
Akay kundér Turqisé (kérkesa nr. 59/17), Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut konstatoi, njézéri, se
kishte pasur: shkelje té nenit 5 paragrafi 1 (e drejta pér
liri dhe siguri) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, dhe shkelje t€ nenit 8 (e drejta pér respek-
timin e jetés private dhe familjare) t€é Konventés
Evropiane. Rasti kishte té bénte me arrestimin dhe
paraburgimin e njé gjyqtari t€ OKB-sé€, si dhe kontrol-
lin e shtépisé dhe personit té tij, pas tentativés pér
grusht shtet ushtarak té vitit 2016 né Turqi,
pavarésisht nga imuniteti i tij diplomatik. Ai ishte
duke punuar né distancé nga shtépia e tij né Stamboll
pér Mekanizmin Ndérkombétar Residual té Kombeve
té Bashkuara pér Tribunalet Penale (“Mekanizmi i
Tribunaleve Penale t€ OKB-s€”) kur u arrestua.
Gjykata nuk ishte e kénaqur me interpretimin e té
drejtés ndérkombétare nga gjykatat kombétare kur
refuzoi kérkesén e tij pér imunitet diplomatik. Ajo zbu-
loi gjithashtu se z. Akay duket se kishte t€ drejtén e
imunitetit té ploté diplomatik, duke pérfshiré
paprekshmériné e personit dhe té banesés sé tij pri-
vate, si dhe té mbrojtur nga ¢do formé arrestimi ose
ndalimi, sipas ligjit ndérkombétar. Arrestimi i tij,
paraburgimi, kontrolli i shtépisé dhe personit té tij
kishte gené késhtu i paligjshém. Pér mé tepér, gjykatat
kishin shqyrtuar fillimisht c¢éshtjen e imunitetit
diplomatik té parashtruesit té kérkesés pas mé shumé
se teté muaj, duke e béré té€ padobishme ¢cdo mbrojtje
g€ kishte pasur zoti Akay si gjyqtar ndérkombétar dhe
nuk e kishin shqyrtuar fare até né lidhje me kontrollet
e shtépisé dhe personit teé tij.

* Rregulli i fshehtésisé lidhur me informatat
rreth birésimit ka shkelur Konventén

(14/05/2024)

Né aktgjykimin e Dhomés né rastin Mitrevska kundér
Magedonisé s€ Veriut (kérkesa nr. 20949/21),
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, njézéri
konstatoi se ka pasur: shkelje t€ nenit 8 (e drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare) té
Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut. Rasti
kishte t€ bénte me gasjen né informata né lidhje me
njé birésim. Znj. Mitrevska, e cila ishte birésuar si
fémijé, donte té dinte mé shumé pér familjen e saj
biologjike, duke pérfshiré historiné e tyre mjekésore.
Gjykata pranoi ndjeshmériné e ¢éshtjes né fjalé dhe
nuk e nénvlerésoi ndikimin qé mund té kishte zbulimi
i informatave pér njé birésim tek té gjithé ata té
interesuar. Megjithaté, ajo zbuloi se autoritetet kishin
refuzuar kérkesén e znj. Mitrevska pér informata rreth
origjinés sé saj duke u mbéshtetur thjesht né ligjin
pérkatés kombétar, i cili i kategorizon té gjitha
birésimet si “sekret zyrtar”, pa balancuar interesat
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konkurruese né fjalé. Ky ushtrim balancues duhet té
kishte pérfshiré peshimin e interesit té fémijés sé
birésuar pér té€ njohur informata me réndési gendrore
pér jetén e tij/saj personale kundrejt interesit té
pérgjithshém, pérkatésisht pritshméris€ sé nénave
biologjike g€ informatat rreth tyre t€ mos zbulohen.

* Ekuilibri i drejté nuk éshté arritur nga
Gjykata Supreme e Republikés sé Moldavisé né
rastin lidhur me liriné e shprehjes dhe té
drejtén e njé figure publike pér reputacion
(14/05/2024)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Oleg Balan
kundér Republikés sé Moldavisé (kérkesa nr.
25259/20), Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
konstatoi, njézéri, se ka pasur: shkelje té nenit 8 (e
drejta pér respektimin e jetés private dhe
familjare) té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Rasti kishte té€ bénte me publikimin e njé dokumenti
nga z. Usatii, lideri i njé partie opozitare, né fagen e tij
né Facebook, pér té cilin ai pretendonte se ishte
shkruar nga Shérbimi Moldav i Sigurisé dhe
Informacionit dhe i ishte drejtuar Presidentit.
Dokumenti akuzonte z. Balan, Ministér i Brendshém
né até kohé, pér veprimtari kriminale. Megjithése
Shérbimi i Sigurisé dhe Informacionit deklaroi
publikisht se nuk kishte dérguar kurré njé dokument
té tillé dhe Zyra e Presidentit konfirmoi se nuk e kishte
marré até, Gjykata Supreme refuzoi pretendimet e
z. Balan kundér z. Usatii, duke konstatuar se lideri i
partisé opozitare kishte t€ drejtén e mbrojtjes sé lirisé
sé shprehjes, edhe sipas ligjit kombétar, po ashtu edhe
sipas Konventés. Gjykata vlerésoi se Gjykata Supreme
kishte vendosur t€ aplikoje prezumimin e mirébesimit
té zbatueshém pér gazetarét hulumtues. Ajo kishte
déshtuar té kryente analizén e saj té kujdesshme té
elementeve té shkresave té léndés né lidhje me
mbrojtjen e té drejtés sé z. Balan pér reputacion.
Prandaj, Gjykata nuk ishte e bindur se Gjykata
Supreme kishte arritur njé ekuilibér té drejté midis té
drejtave konkurruese té pérfshira né Konventén
Evropiane.

* Ligji italian duhet té parashikojé shqyrtimin
gjyqésor té masave té pérgjimit té telefonave
gé prekin individé qé nuk jané palé né
procedurén penale (23/05/2024)

Né aktgjykimin e Dhomés né rastin Contrada kundér
Italisé (nr. 4) (kérkesa nr. 2507/19), i cili kishte té
bénte me ligjshmériné e pérgjimit té bisedave
telefonike té parashtruesit té€ kérkesés dhe bastisjen e
shtépisé sé tij dhe pronave té tjera (masat e
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urdhéruara né kontekstin e procedurave té vrasjes né
té cilat parashtruesi i kérkesés nuk ishte i pérfshiré
drejtpérdrejt), Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut arriti né pérfundimet e méposhtme. Me shu-
micé, Gjykata e shpalli ankesén e parashtruesit né
lidhje me bastisjen e shtépisé sé tij té papranueshme
pér mosshterim té mjeteve juridike té brendshme. Ajo
vlerésoi se parashtruesi i kérkesés nuk kishte aplikuar
pér shqyrtimin e masés nga gjykatat e brendshme — si¢
parashihet me nenet 257 dhe 324 té Kodit té
Procedurés Penale — para se ta parashtrojé kérkesén e
tij né Gjykaté. Njézéri, Gjykata konstatoi se kishte
pasur shkelje t€ nenit 8 (e drejta pér respektimin e
jetés private dhe familjare) t€ Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut né lidhje me pérgjimin dhe
transkriptimin e komunikimeve telefonike té
parashtruesit t€ kérkesés. Ajo konstatoi se ligji italian
nuk ofronte garanci adekuate dhe efektive kundér
abuzimit té€ individéve qé i ishin nénshtruar njé mase
pérgjimi, por g€, duke gené se nuk ishin té dyshuar ose
té akuzuar pér pérfshirje né njé vepér, nuk ishin palé
né proceduré. Né vecanti, kéta individé nuk ishin né
gjendje té aplikonin prané njé autoriteti gjyqgésor pér
njé  shqyrtim efektiv té ligjshmérisé dhe
domosdoshmeérisé sé masés dhe pér té marré
démshpérblimin e duhur, sipas rastit.

* Mungesa e paanshmérisé sé gjykatés sé
brendshme cenonte té drejtat e gazetarit té
dénuar pér shpifje (04/06/2024)

Rasti Bosev kundér Bullgarisé (kérkesa nr. 62199/19)
kishte té bénte me dénimin e njé gazetari pér shpifje
ndaj njé zyrtari té larté té qeveris€ dhe, mé
konkretisht, dyshimet né lidhje me paanshmériné e
njérit prej gjyqtaréve qé kishte vendosur pér akuzat e
ngritura kundér tij né procedurén e apelit. Né
aktgjykimin e Dhomeés né kété rast, Gjykata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut konstatoi, njézéri, se kishte
pasur dy shkelje té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, pérkatésisht:

- shkelje té nenit 6 para. 1 (e drejta pér njé
proces té rregullt) té Konventés, dhe

- shkelje té nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés.

Gjykata vérejti se disa vite pérpara rastit né fjal€, z.
Bosev, né cilésiné e tij si gazetar, kishte shkruar dhe
botuar artikuj né té cilét kishte véné né piképyetje
profesionalizmin dhe integritetin e njé gjyqtari i cili
ishte anétar i trupit gjykues qé mé pas kishte vendosur
pér dénimin e tij né procedurén e apelit. Ajo mbajti
géndrimin se z. Bosev mund té kishte pasur dyshime
objektive dhe té arsyeshme lidhur me paanshmeériné e
gjyqtarit né fjalé, t€ cilit ai i kishte kérkuar té térhiqej
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nga rasti. Megjithaté, kérkesa e tij ishte hedhur poshté
gjithnjé nga trupi gjykues né t€ cilin ishte gjyqtari né
fjalé dhe vendimi i ishte diktuar népunésit nga veté ajo
gjyqtare gjaté seancés. Gjykata véren, né fund, se nuk
ka pasur asnjé ankes€ pér céshtje ligjore kundér
dénimit t€ dhéné né procedurén e apelit.
Rrjedhimisht, Gjykata konstatoi se gjykata e apelit nuk
pérbénte njé “gjykaté té paanshme” dhe se ményra né
té cilén ishte vendosur sanksioni ndaj z. Bosev né
rastin né fjalé nuk kishte arritur té siguronte njé nga
garancité thelbésore té njé gjykimi té drejté. Me tej, ajo
konstatoi se kufizimi i té drejtés sé parashtruesit té
kérkesés pér lirin€ e shprehjes nuk ishte shogéruar me
masa mbrojtése efektive dhe adekuate kundér
arbitraritetit.

* Vendimi pér shkarkimin e deputetit nga
detyra pér shkak té konfliktit té interesit nuk
ishte arbitrar apo qartazi i paarsyeshém
(11/06/2024)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Kokédhima
kundér Shqipérisé (kérkesa nr. 55159/16), Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut vendosi, njézéri, se
nuk kishte pasur: shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1
(e drejta pér zgjedhje té lira) té Konventés
Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut.

Rasti kishte té bénte me vendimin pér shkarkimin e
z. Kokédhima nga detyra si deputet pér shkak té
konfliktit té interesit lidhur me pronésiné e tij mbi njé
kompani qé merrte t€ ardhura nga burime publike.
Gjykata Kushtetuese e vuri né dyshim faktin se
z. Kokédhima kishte shitur aksionet e kompanisé sé tij
vetém pas mé shumé se gjashté muaj pas zgjedhjes sé
tij. Gjykata nuk mund té gjente ndonjé gjé arbitrare
ose qartazi t€ paarsyeshme né kété qasje. Pér mé tepér,
z. Kokédhima duhej té kishte pasur dijeni pér ligjet
dhe praktikén e zbatueshme né rastin e tij dhe pér kété
arsye mund té Kkishte parashikuar qé vazhdimi i
pérfitimit té té ardhurave té krijuara nga kontratat me
autoritetet publike né rolin e tij t€ ri si deputet do té
pérbénte njé konflikt interesi.

* Shkelje té shumta né rastin e ngritur nga
Ukraina kundér Rusis€ né lidhje me Krimené

(25/06/2024)

Rasti i Ukrainés kundér Rusisé (re Crimea) (kerkesat
nr. 20958/14 dhe 38334/18) kishte té bénte me
pretendimet e Ukrainés lidhur me njé model
(“praktikés administrative”) té shkeljeve té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nga Federata Ruse
né Krime qé kishte filluar né shkurt té vitit 2014. Rasti
gjithashtu kishte té bénte me pretendimet pér njé
model persekutimi té ukrainasve pér géndrimin e tyre
politik dhe/ose aktivitetin pro-ukrainas (“té burgosurit
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politiké ukrainas”) qé kishin ndodhur kryesisht né
Krime, por edhe né pjesé té tjera té Ukrainés ose né
Federatén Ruse qé nga fillimi i vitit 2014. Qeveria
ukrainase pretendoi se kéto shkelje té té drejtave té
njeriut kishin gené€ pjesé e njé fushate represioni, e cila
pérfshinte né vecanti zhdukje; keqtrajtim; ndalim té
paligjshém; pamundési pér té hequr doré nga shtetésia
ruse; shtypja e mediave ukrainase dhe e gjuhés ukrain-
ase né shkolla; paraburgimi né kushte té
mbipopulluara; ndjekja penale dhe dénimi pér akuza
té fabrikuara pa njé gjykim té drejté si hakmarrje pér
¢do géndrim pro-ukrainas; dhe, transferime nga
Krimea né burgjet né Rusi. Né aktgjykimin e saj té
Dhomeés sé Madhe né kété rast, Gjykata Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut konstatoi, njézéri, se kishte pasur:
shkelje t€ neneve 2 (e drejta pér jetén), 3 (ndalimi i
trajtimit ¢njerézor ose poshtérues), 5 (e drejta pér liri
dhe siguri), 6 (e drejta pér njé proces té rregullt),
7 (nuk ka dénim pa ligj), 8 (e drejta pér respektimin e
jetés private dhe familjare), 9 (liria e fes€), 10 (liria e
shprehjes), 11 (liria e tubimit), 14 (ndalimi i
diskriminimit) dhe 18 (Kufiri i zbatueshmérisé sé
kufizimeve té té€ drejtave ) t€ Konventés Evropiane pér
té drejtat e njeriut, dhe neni 1 i protokollit nr. 1
(mbrojtja e pronés), neni 2 i protokollit nr. 1 (e drejta
pér arsimim) dhe neni 2 i protokollit nr. 4 (liria e
lévizjes) té€ Konventés Evropiane.

Ajo gjithashtu konstatoi, njézéri, se Federata Ruse nuk
kishte pérmbushur detyrimet e saj sipas nenit 38
(detyrimi pér té ofruar lehtésité e nevojshme pér
shqyrtimin e ¢éshtjes) té Konventés. Né fund, Gjykata
konstatoi, njézéri, né bazé té nenit 46 (forca detyruese
dhe ekzekutimi i vendimeve), se Rusia duhej t€ merrte
masa sa mé shpejt té ishte e mundur pér kthimin e
sigurt t€ té burgosurve pérkatés té transferuar nga
Krimea né objektet penale t€ vendosura né territorin e
Federatés Ruse.

Gjykata konsideroi se kishte prova té mjaftueshme —
né vecanti raportet e organizatave ndérqeveritare dhe
jogeveritare, té vértetuara nga déshmité e
déshmitaréve dhe materiale té tjera — pér té
konkluduar pértej dyshimit té arsyeshém se incidentet
kishin gené mjaft t€ shumta dhe té ndérlidhura pér té
arritur né njé model apo sistem shkeljesh. Pér mé
tepér, mungesa e dukshme e njé hetimi efektiv lidhur
me incidentet dhe/ose zbatimi i pérgjithshém i masave
ndaj té gjithé personave né fjal€, ndér té tjera, déshmoi
se praktika té tilla ishin toleruar zyrtarisht nga
autoritetet ruse. Ajo theksoi se praktika té tilla kishin
ndodhur né kontekstin e zbatimit té€ ploté té ligjit rus
né Krime. Kjo situaté ishte né kundérshtim me té
drejtén ndérkombétare humanitare (DNH), e cila
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parashikonte se ekzistonte njé detyrim pér té
respektuar ligjet tashmé né fuqi né territorin e
pushtuar, qé né kété rast do té kishte gené ligji
para-ekzistues ukrainas. Duke konfirmuar se DNH
duhej té merrej parasysh né vlerésimin e rastit, ajo
gjeti se Rusia e kishte shtriré zbatimin e ligjit t€ saj né
Krime né kundérshtim me Konventén. Né fund, ajo
konstatoi se kishte pasur njé model té ndjekjes
hakmarrése dhe keqpérdorimit té ligjit penal dhe njé
goditje té peérgjithshme té opozit€s politike ndaj
politikave ruse né Krime, e cila ishte zhvilluar dhe
promovuar publikisht nga pérfagésues té shquar té
autoriteteve ruse.

(Pér mé shumé hollési vizitoni fagen e internetit té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: www.echr.coe.int)
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INFORMATA PER GJYKATEN

Ndértesa e Gjykatés Kushtetuese:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosoves, gé nga funksionalizimi i saj mé 2009,
éshté e vendosur né ish-objektin e Trupave Mbrojtése té Kosovés, qé ndodhet né gendér
té Prishtinés, né lagjen “Pejton”. Ky lokacion i Gjykatés, né gendér té kryeqytetit, éshte
simbol i qasjes sé barabarté té té gjithé qytetaréve dhe té paléve té tjera té autorizuara
né drejtésiné kushtetuese. Ky objekt ndér vite €shté pérshtatur pér nevojat dhe pér
natyrén e punés sé€ Gjykatés Kushtetuese. Kjo €shté béré me ndihmén e donatoréve, sic
éshté rasti me ndértimin e sallés sé gjykimeve, qé éshté financuar nga Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Turqisé né vitin 2010, themelimin e Bibliotekés sé
Gjykateés, e cila u mbéshtet né térési nga projekti i GIZ-it pér Reformé Ligjore, si dhe
sigurimi i zyrave shtesé (kontejner€e), donacion nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Turqisé né vitin 2011.

Objekti i Gjykatés ka gjithsej 1 937 m2 hapésiré té shfrytézueshme pér puné, qé
shfrytézohet nga 65 punonjeés.
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ADRESA

Rruga: “Perandori Justinian”, nr. 44, 10 000 - Prishtiné
Tel: +383 (0)38 60 61 62
Mob: +383 (0)45 200 595; +383 (0)45 200 576
Fax: +383 (0)38 60 61 70
E-mail: gjykata.kushtetuese@gjk-ks.org
Ueb: www.gjk-ks.org
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