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AKTVENDIM PiiR PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. Klig2/24
Parashtrues

Vasilije Arsié

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Rregullores sé Bankés Qendrore té Republikés
sé Kosovés pér operacionet me para té gatshme

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS SE KOSOVIES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar

Parashtruesit e kérkesés

1 Kérkesa éshté dorézuar nga Vasilije Arsiq avokat nga komuna e Ranillugés (né tekstin
e métejmeé: parashtruesii kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e Rregullores pér Operacionet me
Para t€ Gatshme t€ Bankés Qendrore t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Rregullorja e BQK-sé).

Parashtruesi i kérkesés kérkon caktimin e masés sé pérkohshme me géllim gé té
“pezullohet vlefshméria” e nenit 35 (Valuta euro) té Rregullores sé€ BQK-sé.

Objekti i ¢céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Rregullores s€ BQK-sé pérmes
sé cilés pretendohet se parashtruesit t€ kérkesés i jané shkelur t€ drejtat themelore té
garantuara me nenet 7 [Vlerat], 11 [Valuta], 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve
dhe Instrumenteve Ndérkombétare], 23 [Dinjiteti i Njeriut], 24 [Barazia para Ligjit], 25
[E Drejta pér Jetén], 46 [Mbrojtja e Pronés], 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té
Profesionit], 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale], 57 [Parimet e Pérgjithshme], 58
[Pérgjegjésité e Shtetit] dhe 59 [T€ Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, nenet 22 (Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa Individuale) té Ligjit nr.
03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e meétejmeé:
Ligji) dhe né rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) té Rregullores sé
punés té Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e meétejmeé:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

11.

12,

Mé 20 shkurt 2024, parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 21 shkurt 2024, Kryetarja e Gjykatés pérmes vendimit [GJR. Nr. KI42/24] caktoi
gjyqtarin Enver Peci Gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues pérmes vendimit
[KSH.Nr.KI42/24], té pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani (kryesuese), Bajram
Ljatifi dhe Remzije Istrefi-Peci (anétaré).

Mé 23 shkurt 2024, parashtruesi i kérkesés dorézoi dokumente shtesé me ¢ ‘rast
kryesisht ka sqaruar ¢éshtje té legjitimit procedural dhe shterimit t€ mjeteve juridike. .

ME 11 mars 2024, gjyqtari Jeton Bytyqi dha betimin para Presidentes s€ Republikés sé
Kosovés, me ¢ ‘rast filloi mandati i tij né Gjykaté.

MEé 20 mars 2024, parashtruesi i kérkesés u njoftua pér regjistrim té kérkesés dhe njé
kopje iu dérgua BQK-sé, me mundési té dhénies sé komenteve lidhur me pretendimet e
ngritura nga parashtruesi i kérkesés.

Mé 3 prill 2024, BQK-ja dorézoi komente lidhur me pretendimet e ngritura né kérkesén
e parashtruesit té kérkeses.

Gjyqtari Radomir Laban nuk mori pjes€ né procesin e shqyrtimit dhe vendimmarrjes
pérkitazi me ket€ rast, bazuar né Vendimin [Nr. Ref.:KK280/24] té datés 8 maj 2024



pérmes sé cilit ishte miratuar kérkesa e tij pér pérjashtim nga procesi i shqyrtimit dhe
vendimmarrjes lidhur me kérkesén nr. KI42/24.

13. Mé 14 maj 2024, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe njézeéri
i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhje e fakteve

14.  Mé 27 dhjetor 2023, Bordi i BQK-sé bazuar né dispozitat pérkatése té Ligjit nr. 03/L-
209 pér Bankén Qendrore té€ Republikés sé Kosovés, miratoi Rregullore pér
Operacionet me Para té Gatshme, e cila hyri né fugi mé 1 shkurt 2024.

15. Neni 35 (Valuta euro) i Rregullores sé lartcekur t€ BQK-sé, qé éshté subjekt i

pretendimeve té parashtruesit té kérkesés, pércakton: “1.Valuta e vetme e lejuar té
pérdoret pér kryerjen e transaksioneve té pagesave me para té gatshme dhe né
sistemin e pagesave né Republikén e Kosovés éshté euro, si valuté e vetme edhe né
kuptim té Nenit 11 té Kushtetutés s¢ Republikés sé Kosovés dhe Neneve 16, 17 dhe 18 té
Ligjit Nr. 03/L209 pér Bankén Qendrore té Republikés sé Kosovés. 2. Banka Qendrore
e Republikés sé Kosovés éshté autoriteti i vetém monetar gé mund té vendosé pér
denominimet e lejuara té valutés euro pér qarkullim né Republikén e Kosovés.”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

16.

17.

18.

19.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se i jané shkelur té drejtat themelore té garantuara
me nenet 7 [Vlerat], 11 [Valuta], 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe
Instrumenteve Ndérkombétare], 23 [Dinjiteti i Njeriut], 24 [Barazia para Ligjit], 25 [E
Drejta pér Jetén], 46 [Mbrojtja e Pronés], 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té
Profesionit], 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale], 57 [Parimet e Pérgjithshme], 58
[Pérgjegjésite e Shtetit], dhe 59 [Té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre] té
Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se zbatimi i nenit 35 (Valuta euro) t€ Rregullores sé
kontestuar t€ BQK-sé, cenon “njé séré té drejtash té njeriut té garantuara me
Kushtetuté, si dhe me konventa ndérkombétare qé zbatohen drejtpérdrejt né bazé té
nenit 22 té Kushtetutés”.

Né kété kontekst, parashtruesi i kérkesés pretendon: (i) me zbatimin e rregullit 35
(Valuta euro) té Rregullores sé€ kontestuar té BQK-sé konfiskohen ose ndalohet hyrja e
dinaréve né territorin e Kosovés, me ¢ ‘rast i prek pagat dhe pensionet e gytetaréve qé
té hyrat i pranojné me dinar€; (ii) BQK-ja ende nuk ka zbatuar masat qé té ardhurat té
pranchen né valutén euro; (iii) zbatimi i rregullit 35 (Valuta euro) t€ Rregullores sé
kontestuar té BQK-sé cenon té drejtat pronésore t€ qytetaréve pa kompensim; dhe
rrjedhimisht,(iv) qytetarét e Kosovés mbeten pa té ardhurat e tyre cka éshté né
kundérshtim me té drejtat themelore té garantuara me Kushtetuté.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se neni 35 (Valuta euro) i Rregullores sé kontestuar
sé BQK-s€é, éshté jo proporcional, duke theksuar qé “Edhe pse bartésit e autoritetit
publik né Kosové e arsyetojné zbatimin e rregullores sé kontestuar né térésiné e saj né
ményrén e mésipérme me faktin se ajo ka njé géllim legjitim, qellimi legjitim nuk duhet
té zbatohet né ményré jo proporcionale, né pajtim me nenin 18 té Konventés Evropiane
pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut, e cila zbatohet drejtpérdrejt né bazé té
nenit 22 té Kushtetutés, dhe njé zbatim 1 tillé, qé cenon réndé té drejtat themelore té
njeriut, éshté sigurisht jo proporcional dhe éshté e pakontestueshme se neni 35 1
rregullores zbatohet pikérisht né njé ményre té tille.”



20.

21,

22,

23.

24.

25.

26.

27,

Parashtruesi i kérkesés pretendon se neni 35 (Valuta euro) i rregullores sé kontestuar
€shté né ményreé té térthorté diskriminues ndaj komunitetit serb né Kosové dhe shton
se zbatimi i t€ njéjtés pérbén diskriminim té térthorté, pavarésisht faktit se nuk
pérmban ndonjé dispozité diskriminuese né ményré shprehimore.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se neni 35 (Valuta euro) Rregullores sé kontestuar
€shté né kundérshtim me jurisprudencén e GJEDNJ-sé qé pércakton se kufizimet ndaj
té€ drejtave t€ njeriut duhet t€ jené té bazuar né ligj dhe nése jané ta bazuara né ligj,
kufizimet po ashtu duhet té kené géllim legjitim, té jené proporcionale dhe té
domosdoshme né shoqéri demokratike. Né kété drejtim, parashtruesi i kérkesés
thekson se neni 1 i Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé pércakton “expressis verbis” se
ndérhyrja né té€ drejtat pronésore mund té béhet vetém né ményrén e parashikuar me

ligj.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Rregullorja e kontestuar e BQK-sé rregullon
géshtje qé sipas Kushtetutés ishte dashur té rregullohen me ligj t€ miratuar nga Kuvendi
i Republikés sé Kosovés. Parashtruesi i kérkesés thekson se Rregullorja e kontestuar e
BQK-sé shprehimisht éshté né kundérshtim me Kushtetutén dhe duke gené e tillé, nuk
mund té jeté pjesé rendit juridiko-kushtetues té Republikés sé€ Kosovés.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se zbatimi i nenit 35 té Rregullores sé kontestuar i
prek pensionet qé ,mbrohen nga garancité pér té drejtén né proné dhe thekson: (i)
zbatimi i Rregullores sé kontestuar t€ BQK-s€ prek té drejtat e fituara ligjérisht si¢ jané
pagat dhe pensionet; (ii) bazuar né jurisprudencén e GJEDNJ-s€, pagat dhe pensionet
mbrohen nga neni 1 i Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé; rrjedhimisht, (iii) neni 1 i
Protokollit nr. 1 t&¢ KEDNJ-sé éshté i aplikueshém né rrethanat e rastit konkret.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Rregullorja e kontestuar nuk éshté as ligj formal e
as ligji material dhe shton se zbatimi rregullit 35 (Valuta euro) i Rregullores sé
kontestuar té BQK-sé prek té drejtat e fituar me kontribute dhe pérfitime tjera sociale
gé gézojné mbrojtje nga neni i Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé.

Parashtruesi i kérkesés thekson se Rregullorja e kontestuar e BQK-sé nuk éshté
miratuar né konsultim me komunitetin dhe pretendon: (i) Rregullorja e kontestuar e
BQK-sé kryesisht prek pjesétarét e komunitetit serb; (ii) Rregullorja e kontestuar e
BQK-sé éshté miratuar né kundérshtim me dispozitat e neneve 57-59 té Kushtetutés
dhe nenin 15 té Konventés Kornizé té Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Minoriteteve,
té cilat jané té zbatueshme drejtpérdrejté bazuar né nenin 22 té Kushtetutés.

Parashtruesii kérkesés pretendon se ka legjitimitet procedural pér té dorézuar kérkesén
né Gjykaté dhe shton se kjo e fundit éshté kompetente pér té vendosur lidhur me kété
kérkesé. Né kété drejtim parashtruesi i kérkesés pohon se bazuar né nenin 112 té
Kushtetutés: (i) Gjykata €shté autoriteti pérfundimtar pér interpretim té Kushtetutés
dhe pérputhshmeérisé sé ligjeve me Kushtetutén; dhe (ii) Gjykata ka juridiksion dhe
éshté brenda fushéveprimit té saj pér té shqyrtuar kété kérkese.

Parashtruesi i kérkesés thekson se Gjykata éshté mbrojtése e sundimit té ligjit dhe
shton: (i) Rregullorja e kontestuar e BQK-sé cenon sundimin e ligjit dhe té€ drejtat
themelore té€ njeriut; dhe, (i) Gjykata duke gené autoriteti pérfundimtar né
interpretimin e Kushtetutés, ka juridiksion té€ pakontestueshém qé ti shqyrtojé
pretendimet e ngritura né kété kérkesé.




28.

29.

30.

Pérkitazi me obligimin pér shterim t€ mjeteve juridike, parashtruesi i kérkesés
pretendon: “Kundér akteve qé prekin parashtruesin e kérkesés nuk ka mjet juridik
paraprak, pasi ato jané veprime faktike, té ndérmarra né bazé té nenit 35 té
Rregullores pér operacionet me para té gatshme, té cilat cenojné té drejtat themelore
té njeriut té garantuara me Kushtetuté, té cilat nuk mund té ankimohen, d.m.th., nuk
éshté e mundur té eliminohen né ményré efektive shkeljet e té drejtave té njeriut té
pérmendura né Kérkesé me mjete té tjera ligjore dhe parashtruesi 1 kérkesés mund t1
drejtohet vetém Gjykatés Kushtetuese si mbrojtési suprem i kushtetutshmerisé dhe
gardiani i Kushtetutés.”

Parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé té nxjerré vendim: “KONSTATOHET QF
neni 35 i Rregullores pér operacionet me para té gatshme nuk éshté nxjerré né pajtim
me nenet 7, 11, 22, 23, 24, 25, 46, 49, 51, 57, 58 dhe 59 té Kushtetutés sé Kosovés, si dhe
nenin 16 té Ligjit 03/L-209 pér Bankén Qendrore té Republikés sé Kosovés, prandaj
deklarohet JOKUSHTETUES dhe shfuqgizohet.”

NEé kété drejtim parashtruesi i kérkesés pretendon se zbatimi i Rregullores sé kontestuar
shkakton dém té riparueshém pér gytetarét e Kosovés dhe kérkon caktim té masés sé
pérkohshme: “Né pérputhje me nenin 27 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese,
PEZULLOHET vlefshméria e nenit 35 té Rregullores pér operacionet me para té
gatshme derisa té merret vendimi pérfundimtar pér kushtetutshmériné e tij. Ky
vendim hyn né fuqgi menjéheré pas nxjerrjes sé tij.”

Komentet e dorézuara nga BQK-ja

1.

32,

33:

Né komentet e dorézuara mé 3 prill 2024, BQK-ja theksoi: “BQK pas shqyrtimit té
keérkesés sé parashtruar, vleréson se Gjykata Kushtetuese duhet: (i) ta konsideroj te
papranueshme kérkesén e parashtruar pér shkak té mos shterjes sé mjeteve té
rregullta juridike; dhe (ii) vetém né qofté se Gjykata Kushtetuese e konsideron
kérkesén si té pranueshme, atéheré ta refuzoj até si té pabazuar pér shkak se neni 351
Rregullores pér Operacionet me Para te Gatshme éshté né pajtueshméri me dispozitat
kushtetuese, si dhe (iii) ta refuzoj kérkesén pér mase te pérkohshme.”

NEé kontekst t€ obligimit pér shterim té mjeteve juridike, BQK-ja theksoi: (i) Gjykata né
praktikén gjygésore ka vlerésuar se rregulli pér shterimin e mjeteve juridike éshté i
karakterit detyrues pér individét qé parashtrojné kérkesa individuale kundér akteve té
autoriteteve publike; (ii) respektimi i obligimit pér shterim té mjeteve juridike, u je p
mundési gjykatave t€ rregullta qé t€ korrigjojné gabimet pérmes procesit té rregullt
gjyqésoré; (iii) mekanizmi mbrojtés i Gjykatés Kushtetuese éshté i karakterit subsidiar;
(iv) standardet e pércaktuara nga Gjykata né rastet KI16/11 dhe Kli130/22, aktet
nénligjore si¢ éshté Rregullorja e kontestuar e BQK-sé pérmes ligjit pérkatés pér inicim
té konflikteve administrative; dhe, (v) si pasojé, parashtruesi i kérkesés ka né
dispozicion mjete efektive juridike t€ cilat nuk ka arritur té provojé se nuk jané efektive.

Né kontekst té pérputhshmérisé sé Rregullores sé kontestuar té BQK-sé me
Kushtetutén, BQK-ja thekson: (i) BQK-ja éshté institucion i pavarur kushtetues, i
themeluar né pajtim me nenin 11 [Valuta] dhe nenin 140 [Banka Qendrore e Kosovés]
té Kushtetutés, si autoriteti i vetém gendror bankar; (i) Neni 11 i Kushtetutés pércakton
se né Republikén e Kosovés si mjet i vlefshém pagese pérdoret njé valuté e vetme, si dhe
se Autoriteti Qendror Bankar éshté Banka Qendrore e Republikés sé Kosovés; (iii) kjo
dispozité afirmon faktin se funksioni organik i njé autoriteti gendror bankar éshté
sigurimi i zbatimit t€ njé valute té€ vetme né Republikén e Kosoves; (iv) funksioni
organik i BQK-sé mé tej elaborohet me Ligjin Nr. 03 /L-209 pér Bankén Qendrore té



34.

35.

Republikés sé Kosovés; (v) né nenet 7, 8 dhe 22 té Ligjin Nr. 03 /1L-209 pér Bankén
Qendrore pércakton: a) objektiv parésoré i BQK-sé éshté mbajtja dhe nxitja e sistemit
té sigurt, té géndrueshém dhe efikas té pagesave; b) sigurimin e furnizimit t€ duhur té
kartémonedhave dhe monedhave né Republikén e Kosovés; dhe ¢) BQK-ja miraton
Rregullore pér mbikéqgyrjen dhe vénien né garkullim dhe cilésiné e instrumenteve té
pagesave.

NEé kontekst té géllimit legjitim pér nxjerrjen e Rregullores sé kontestuar t€ BQK-sé,
BQK-ja thekson: “Aprovimi Rregullores, ishte veprim né arritjen e géllimeve legjitime
dhe né proporcion me ngjarjet qé u zhvilluan vecanérisht gjaté vitit 2023, stkurse
dukuria e parave té falsifikuara me monedhén dy (2) euro, pércjellé mé pas me
dyshimet pér kartémonedha, si dhe rreziku gé vinte nga mos kontrolli i hyrjeve dhe
daljeve té valutave né vend. Té gjitha kéto dukuri negative kané rrezikuar integritetin
e sistemit financiar dhe veté euros né Republikén e Kosovés, dhe si pasojé, BQK-ja né
Jfunksion té objektivave dhe detyrave té saj ligjore ka intervenuar pérmes miratimit té
Rregullores. Efektet e rregullores né térésiné e saj jané béré publike nga BQK-ja dhe
gjinden té qasshme né fagen e saj zyrtare.”

Né kontekst té pretendimeve pér diskriminim, BQK-ja thekson: (i) neni 351 Rregullores
éshté me karakter universal dhe nuk paraget ndonjé afektim ndaj njé komuniteti té
caktuar né vecanti, por afekton té gjitha komunitetet té cilat jetojné né Republikén e
Kosovés né ményré té barabarté; (ii) pretendimi i parashtruesit té kérkesés qé BQK-ja
do té duhej té zhvilloj konsultime te veganta vetém me njé komunitet té caktuar nuk
éshté i bazuar dhe as nuk éshté praktiké e punés té Bankave Qendrore; (iii) BQK-ja ka
zhvilluar procesin legjislativ né pérputhje me nenin 65 té Ligjit té BQK-s€, dhe ka
pércaktuar afatin kohor 1 shkurt 2024 si daté e hyrjes né fuqi, ndérsa Rregulloren e ka
miratuar me 27 dhjetor 2023; dhe, (iv) po ashtu, vlen t€ theksohet g€ pérdorimi valutés
euro simjetivetém ivlefshémipagesés, nuk éshté ndonjé risi legjislative né Republikén
e Kosovés e pércaktuar me nenin 35 té Rregullores, meqé kjo ka gené e paracaktuar me
Ligjin e BQK-sé dhe aktet e tjera legjislative.

Dispozita relevante Kushtetuese dhe Ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 11
[Valuta]

“1. Né Republikén e Kosovés si mjet i vlefshém pagese pérdoret njé valuté e vetme.
2. Autoriteti Qendror Bankar i Kosovés éshté i pavarur dhe quhet Banka Qendrore e
Republikes sé Kosovés.”

Neni 46
[Mbrojtja e Pronés]

“1. E drejta e pronés éshté e garantuar.

2. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.

3. Askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona. Republika e Kosovés ose
autoriteti publik i Republikés sé Kosovés mund té béj ekspropriimin e pronés nése ky
ekspropriim éshté i autorizuar me ligj, éshté i nevojshém ose i pérshtatshém pér arritjen e
gellimit publik ose pérkrahjen e interesit publik, dhe pasohet me sigurimin e kompensimit té
menjéhershém dhe adekuat pér personin ose personat prona e té cilave ekspropriohet.




4. Kontestet gé lindin nga akti i Republikés sé Kosovés ose autoritetit publik té Republikés sé
Kosovés pér té cilat pretendohet se pérbéjné ekspropriimin, do té zgjidhen nga gjykata
kompetente.

5. Prona intelektuale mbrohet me ligj.”

Neni 53
[Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut]

“Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né
harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 1i Protokollit nr. 1
(Mbrojtja e pronés)

“Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit paqgésor té pasurisé sé tij. Askush nuk
mund té privohet nga prona e tij, pérvegse pér arsye té interesit publik dhe né kushtet e
parashikuara nga ligyi dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombetare.
Megjithaté, dispozitat e méparshme nuk cenojné té drejtén e Shteteve pér té zbatuar ligje, qé
ato i gmojné té nevojshme pér té rregulluar pérdorimin e pasurive né pérputhje me interesin
e pérgjithshém ose pér té siguruar pagimin e taksave ose té kontributeve ose té gjobave té
tera.”

LIGJI Nr. 03/L-202 PR KONFLIKTET ADMINISTRATIVE

Neni 13
Konflikti administrativ

“1. Konflikti administrativ mund té fillojé vetém kundér aktit administrativ té nxjerré né
procedurén administrative né shkallé té dyté.

2. Konflikti administrativ mund té fillohet edhe kundér aktit administrativ té shkallés sé
paré, kunder té cilit né procedurén administrative ankimi nuk éshté i lejuar.”

Neni 14
Pa titull

“Konflikti administrativ mund té fillojé edhe kur organi kompetent nuk ka nxjerré akt
pérkatés administrativ sipas kérkesés ose ankesés sé palés, nén kushtet e parashikuara me
kété ligy.”

LIGJI Nr. 03/L-209 PR BANKEN QENDRORE Ti REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 16
Emetimi i valutés

“1. Valuta e Kosovés do té pércaktohet me ligj né pérputhje me nenin 11 té Kushtetutes.

2. Asnjé person juridik apo fizik pérve¢ Bankés Qendrore nuk ka té drejté té emetojé
kartémonedha dhe monedha.

3. Banka Qendrore do té jeté pérgjegjése pér furnizimin e duhur me kartémonedha dhe
monedha né Kosové.”



RREGULLORE PR OPERACIONET ME PARA TE GATSHME

Neni 35
Valuta euro

“1. Valuta e vetme e lejuar té pérdoret pér kryerjen e transaksioneve té pagesave me para té
gatshme dhe né sistemin e pagesave né Republikén e Kosovés éshté euro, si valuté e vetme
edhe né kuptim té Nenit 11 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe Neneve 16, 17 dhe 18
té Ligjit Nr. 03/L-209 pér Bankén Qendrore té Republikés sé Kosovés.

2. Banka Qendrore e Republikés sé Kosovés éshté autoriteti i vetém monetar qé mund té
vendosé pér denominimet e lejuara té valutés euro pér qarkullim né Republikén e Kosovés.”

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

36. Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa e parashtruesit € kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé, t€ pércaktuara me Kushtetuté, té parashikuara me Ligj dhe
té specifikuara mé tej me Rregullore té punés.

37.  Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetuteés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né ményreé
ligjore nga pala e autorizuar.,

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

38.  Pérveg késaj Gjykata sé€ pari i referohet neneve, 47 (Kérkesa individuale) dhe pikés (b)
t€ paragrafit (1) té rregullit 34 t€ Rregullores s€ punés, t€ cilét pércaktojné:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbraojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Rregulli 34
(Kriteret e pranueshmeérisé)

“1. Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

[..]

(b) jané shteruar té gjitha mjetet efektive té pércaktuara me ligj kundér aktit té
kontestuar.”

39. Bazuar né dispozitat e lartcekura, Gjykata rikujton gé bazuar né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, té gjithé individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga
autoritetet publike té€ t€ drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me
Kushtetuté, mirépo vetém pasi t€ kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara



40.

41.

42.

43.

me ligj. Pér mé tepér, sipas paragrafit 1 t€ nenit 47 (Kérkesa individuale) té Ligjit, ¢do
individ ka té drejté té kérkojé mbrojtjen juridike nga Gjykata Kushtetuese né rast se
konsideron se té drejtat dhe lirité e tij té garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga
ndonjé autoritet publik. Sipas paragrafit 2 té té njéjtit nen, individi mund té parashtrojé
kérkesén né fjalé vetém pasi té€ keté shterur té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me

ligj.

NEé kété ményré, gjykatave té rregullta u jepet mundésia gé té korrigjojné gabimet e tyre
pérmes procedurave gjyqésore té rregullta para se rasti té€ vijé né Gjykatén Kushtetuese.
Ky rregull bazohet né supozimin e shprehur né nenin 32 té€ Kushtetutés dhe nenin 13 té
KEDNJ-sé, qé né legjislacionin vendés ka mjete juridike né dispozicion pér tu
shfrytézuar prané gjykatave té rregullta né lidhje me shkeljen e pretenduar, pavarésisht
nése dispozitat e KEDNJ-sé jané inkorporuar né té drejtén vendore apo jo (shih rastet e
Gjykatés KI179/20, parashtrues 7Telekom 1 Kosovés Sh.A, Aktvendim pér
Papranueshmeéri, i 27 janarit 2021, paragrafi 94; dhe KI19/20 parashtrues Lutfi Shantir,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 22 korrikut 2020, paragrafi 36; shih po ashtu rastin e
GJEDNUJ-sé Aksoy kundér Turqgisé, nr. 21987/93 Aktgjykim i 18 dhjetorit 1996, paragrafi
51). Pér mé tepér, parimi éshté se mekanizmi mbrojtés i krijuar nga Gjykata Kushtetuese
té jeté subsidiar né raport me sistemin e rregullt gjygésor qé mbron té drejtat e njeriut
(shih rastin e Gjykatés KI19/20 parashtrues Lutfi Shantir, cituar mé lart, paragrafi 37;
dhe po ashtu shih rastin e GJEDNJ-s€, Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
5493/72, Aktgjykim i 7 dhjetorit 1976, paragrafi 48).

NEé bazeé té nenit 113.7 té Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés duhet té keté njé rrugé té
rregullt deri te mjetet juridike té cilat jané né dispozicion dhe té mjaftueshme pér té
siguruar njé mundési pér té€ korrigjuar shkeljet e pretenduara. Ekzistimi i mjeteve
juridike né fjalé duhet té jeté mjaft i sigurt jo vetém né teori, por edhe né praktiké, dhe
nése nuk éshté késhtu, atéheré kétyre mjeteve juridike do t'iu mungojé disponueshméria
dhe efektiviteti i nevojshém (shih rastet e Gjykatés KIs7/22 dhe KI79/22, parashtrues
Shqipdon Fazliu dhe Armend Hamiti, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 4 korrikut
2022, paragrafi 74; dhe KI221/19 parashtrues Hashim Gashi, Selajdin Isufi, B.K., HZ.,
M.H.,RS.,RE.,S.O.,SH., H.L,N.S.,S.lL dhe S.R, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 11
néntorit 2020, paragrafét 56-57; ; po ashtu shih rastet e GJEDNJ-sé, e GJEDNJ-sé
Akdivar dhe té tjerét kundér Turqisé, nr. 21893/93, Aktgjykim, i 1 prillit 1998, paragrafi
69; Ocalan kundér Turqisé, nr. 46221/99, Aktgjykim i 12 majit 2005, paragrafét 63-72;
dhe Kleyn dhe té tjerét kundér Holandés, nr. 39343/98 dhe 3 té tjeré, Aktgjykim i 6 majit
2003, paragrafét 155-162).

Gjykata duhet té€ shqyrtojé nése jané shteruar mjetet juridike dhe nése mjeti juridik ishte
efektiv, né dispozicion né teori dhe praktiké né kohén pérkatése, pérkatésisht, qé ka qené
i gasshém, qé ka mundur ti korrigjojé shkeljet né lidhje me kundérshtimet e
parashtrueses sé kérkesés, dhe gjithashtu ka ofruar njé perspektivé té arsyeshme pér
sukses (shih rastet e Gjykatés KI57/22 dhe KI79/22, parashtrues Shqipdon Fazliu dhe
Armend Hamiti, cituar mé lart, paragrafi 74; KI221/19 parashtrues Hashim Gashi,
Selajdin Isufi, B.K., HZ., M.H., R.S., R.E., S.0., S H.,, Hl., N.S., S.l. dhe S.R, cituar mé
lart, paragrafét 56-57; dhe KI19/20 parashtrues Lutfi Shantir, cituar mé lart, paragrafi
39; po ashtu shih rastin e GJEDNJ-s€, Civet kundér Francés nr. 29340/95 aktgjykimit i
28 shtatorit 1999, paragrafét 42-44).

Megjithaté, kur njé mjet juridik parashikohet me ligj, i takon parashtruesit té kérkesés
té déshmojé se mjeti juridik i paraparé me ligj éshté shteruar me té vérteté ose pér ndonjé
arsye nuk ka gené né dispozicion dhe ka qené joefektiv né rrethanat e posa¢me té rastit,
ose ka pasur rrethana té vecanta pér shkak té té cilave ai ose ajo kané gené t€ liruar nga
kushti i shterimit t€ mjeteve juridike (shih rastet e Gjykatés KI130/22, parashtrues
Florina Jerliu, Aktvendim pér papranueshmeéri i 12 prillit 2023, paragrafi 43; dhe
KI19/20 parashtrues Lutfi Shantir, cituar mé lart, paragrafi 40).
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44. Gjykata rikujton arsyetimin e parashtruesit té kérkesés pér mos shterim té mjeteve

45.

46.

47.

48.

juridike: “Kundér akteve qé prekin parashtruesin e kérkesés nuk ka mjet juridik
paraprak, pasi ato jané veprime faktike, té ndérmarra né baze té nenit 35 té
Rregullores pér operacionet me para té gatshme, té cilat cenojné té drejtat themelore
té njeriut té garantuara me Kushtetuteé, té cilat nuk mund té ankimohen, d.m.th., nuk
éshté e mundur té eliminohen né ményré efektive shkeljet e té drejtave té njeriut té
pérmendura né Kérkesé me mjete té tjera ligjore dhe parashtruesi i kérkesés mund t'
drejtohet vetém Gjykatés Kushtetuese si mbrojtési suprem 1 kushtetutshmérisé dhe
gardiani i Kushtetuteés.”

Gjykata véren se né rrethanat e rastit konkret, ligjet e aplikueshme u referohen mjeteve
juridike té pércaktuara pérmes Ligjit nr. 03/L-202 pér Konfliktet Administrative (né
tekstin e métejmé: LKA). Gjykata thekson se nenet 13 dhe 14 té LKA-sé qé ndérlidhen
me mundésiné e inicimit té konfliktit administrativ pércaktojné: (i) konfliktit
administrativ mund té fillojé vetém kundér aktit administrativ té nxjerré né procedurén
administrative né shkallé té dyté; (ii) konflikti administrativ mund té fillohet edhe
kundér aktit administrativ té shkallés sé paré, kundér té cilit né proceduré administrative
ankimi nuk éshté i lejuar; dhe, (iii) konflikti administrativ mund té fillojé edhe kur organi
kompetent nuk ka nxjerré akt pérkatés administrativ sipas kérkesés apo ankesés sé palés,
nén kushtet e parashikuara me kété ligj (shih, ndér tjerash, rastet e Gjykatés KI130/22,
parashtrues Florina Jerliu, cituar mé lart, paragrafi 45; dhe K1147/18, parashtrues Arber
Hadri, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 4 shtatorit 2019, paragrafét 52 dhe 53).

Gjykata konsideron se barra e té€ provuarit bie mbi parashtruesen e kérkesés d.m.th., ajo
duhet té provojé pérse mjetet juridike né dispozicion nuk jané mjaftueshém te sigurta jo
vetém né teori por edhe praktiké dhe pérse nuk jané té qasshme dhe efektive. Né
rrethanat e rastit konkret, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk ka ofruar
asnjé argument pérkitazi me mjetet juridike té lartreferuara dhe nuk ka argumentuar
pérse ato mjete juridike nuk jané né gjendje té ofrojné zgjidhje ose nuk ofrojné asnjé
mundési té arsyeshme pér sukses lidhur me pretendimet e tij pér shkelje kushtetuese
(shih rastet e Gjykatés KI130/22, parashtrues Florina Jerliu, cituar mé lart, paragrafi
46; dhe KI1147/18, parashtrues Arbér Hadri, cituar mé lart, paragrafét 56 dhe 57).

Gjykata né bazé té nenit 113.7 e vé né funksion jurisdiksionin e saj rishikues dhe subsidiar
pér té gjitha kérkesat individuale mbi respektimin e té drejtave kushtetuese, té cilat kané
si objekt kontesti edhe aktet nénligjore normative. Jurisdiksioni rishikues si i tillé
aktivizohet pas shterimit té mjeteve juridike. Sipas kéndvéshtrimit té Gjykatés, kufiri ku
fillon dhe ku mbaron juridiksioni i kontrollit gjyqésor ndaj akteve nénligjore normative
dhe ku fillon juridiksioni i Gjykatés Kushtetuese éshté i mirépércaktuar kur béhet fjalé
pér ushtrimin e juridiksionit subsidiar (rishikues) té Gjykatés. Né kété drejtim, pasi qé
parashtruesi i kérkesés té keté marré pérgjigje pérfundimtare nga gjykatat e rregullta,
mbi bazén e padisé se tij mbi kontestin ndaj ligjshmeérisé sé aktit nénligjor normativ si¢
éshté Rregullorja e kontestuar e BQK-sé, atéheré i njéjti legjitimohet qé pretendimet pér
cenimin e té drejtave dhe lirive themelore t'i artikulojé né ankimin individual kushtetues.
(shih rastin e Gjykatés KI10/22 parashtrues, Sindikata e Institutit té Mjekeésisé Ligjore,
Aktgjykim i 18 korrikut 2022, paragrafi 77).

Rrjedhimisht, Gjykata vé theksin edhe tek studimi i Komisionit te Venedikut i cili
vleréson se né lidhje me llojet e normave qé mund té paraqgiten pér vlerésim kushtetues,
gjykata kushtetuese duhet té jeté e ngarkuar vetém me verifikimin e kushtetutshmeérisé
se akteve ligjore, duke ua lené né parim kontrollin e akteve nénligjore gjykatave té
zakonshme, né ményré gé té shmangin mbingarkimin e saj. (shih rastin e Gjykatés
KI10/22 parashtrues, Sindikata e Institutit té Mjekésisé Ligjore, cituar mé lart, paragrafi
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49.

50.

5.

79; po ashtu, shih studimin nr. 538/2009 [CDL-AD(2010)039rev.] mbi gasjen
individuale né gjyqésiné kushtetuese, miratuar nga Komisioni i Venedikut ne sesionin e
85-té (17-18 dhjetor 2010), paragrafi 6).

Gjykata vleréson se né rrethanat e rastit konkret, parashtruesi i kérkesés-né pajtim me
karakterin subsidiar té ankesés kushtetuese individuale-éshté dashur qé sé pari té
kontestojé Rregulloren e kontestuar té BQK-sé né proceduré prané gjykatave té rregullta
si¢ parashikohet me ligjin né fuqi. Gjykata né jurisprudencén e saj ka mbajtur géndrim
se gjykatat e rregullta kané juridiksion gé té vlerésojné ligjshmeériné e akteve nén-ligjore
si¢ éshté Rregullorja e kontestuar e BQK-sé (shih rastin e Gjykatés KI10/22 parashtrues
Sindikata e Institutit té Mjekésisé Ligjore, cituar mé lart, paragrafét 76-82; dhe
KI130/22, parashtrues Florina Jerliu, cituar mé lart, paragrafi 47).

Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés nuk ka arritur té arsyetojé se pse mjetet e
rregullta juridike para gjykatave té rregullta pér ndonjé arsye nuk i ishin né dispozicion
té saj ose ishin joefektive né rrethana t€ veganta té ¢éshtjes apo qé ekzistonin rrethana té
vecanta pér shkak té té cilave ajo do té lirohej nga obligimi pér shterim té té gjitha
mjeteve juridike.

Nga sa mé sipér, Gjykata pérfundon se kérkesa e parashtruesit té kérkesés duhet té
shpallet e papranueshme sepse nuk jané shteruar té gjitha mjetet juridike té€ né pajtim
me nenin 113.7 t€ Kushtetutés, nenet 20 dhe 47 té Ligjit dhe me rregullin 34 (1) (b) té
Rregullores sé punés.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

52.

53.

54.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés kérkon caktimin e masave té pérkohshme me
qéllim qé té “pezullohet vlefshméria” e nenit 35 (Valuta euro) té Rregullores sé BQK-sé.

Duke gené se Gjykata vegse ka konstatuar se kérkesa e parashtruesit t€ kérkesés éshté e
parakohshme, e njéjta konstaton se kérkesa pér masé t€ pérkohshme, duhet té refuzohet
né pajtim me rregullat 44 dhe 45 té Rregullores sé punés (shih, ndér tjerash, rastin e
Gjykatés KI65/22 parashtrues, Shogéria ‘Fitorja” sh.p.k., Aktvendim pér
papranueshmeéri i 23 shkurtit 2023, paragrafi 71).

Pér kéto arsye, kérkesa pér masé té pérkohshme duhet té refuzohet.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 113 (1) dhe (7) dhe 116 (2) té Kushtetutés, me nenet
20, 27 dhe 47 té Ligjit dhe me rregullin 48 (1) (b) té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur
mé 14 maj 2024, njézeéri

VENDOS

L TE DEKLAROJE kérkesén e papranueshme;
II. TEREFUZOJE kérkesén pér caktim té masés sé pérkohshme;

III. T'UAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

IV. TE PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

V. Ky Aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Kosovés né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 20 té Ligjit.

2A éﬁ&lﬂ( < /\/). /\'\M,‘D’\/\S—

Caka-Nimani
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nver Peci
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