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REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNISUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 13 gershor 2024
Nr. ref.:RK 2448/24

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI290/23
Parashtrues

Qazim Saliuka

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé veprimeve té Prokurorisé Themelore né

Gjakové

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sii KOSOVES

e pérbéreé nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remvzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Enver Peci, gjyqtar, dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1.

Kérkesa éshté dorézuar nga Qazim Saliuka me vendbanim né Gjakové (né tekstin e
métejmeé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2,

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e veprimeve té Prokurorisé
Themelore né Gjakové.

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé veprimeve té Prokurorisé
Themelore né Gjakové, me té cilat pretendohet se parashtruesit té kérkesés i jané
shkelur té drejtat e garantuara me nenin 23 [Dinjiteti i Njeriut], nenin 24 [Barazia para
ligjit], nenin 31 [E Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe té Paanshém], nenin 32 [E drejta pér
Mjete Juridike], nenin 37 [E Drejta ¢ Martesés dhe Familjes], nenin 46 [Mbrojtja e
Pronés], nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut], dhe nenin 54
[Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113 (1) dhe (7) [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), nenet 22
[Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén
Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

Mé 28 dhjetor 2023, parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesén personalisht né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

MEé 29 janar 2024, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés.

Mé 16 janar 2024, Kryetarja e Gjykatés me Vendimin [nr. GJR. KlI2g90/23] caktoi
gjyqtarin Nexhmi Rexhepi gjyqtar raportues dhe me Vendimin [nr. KSH. KI290/23]
Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Bajram Ljatifi (kryesues), Safet Hoxha
(anétar) dhe Remzije Istrefi-Peci (anétare).

Meé 11 mars 2024, gjyqtari Jeton Bytyqi dha betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢'rast filloi mandati i tij né Gjykateé.

Mé 29 prill 2024, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri i
rekomandoi Gjykatés papranueshméring e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

10.

11.

Nga shkresat e 1éndés, Gjykata véren se kérkesa né fjalé ndérlidhet me ¢éshtjen e
vértetimit t€ té drejtave pronésore mbi ngastrén nr. 5059. M€ konkretisht, pér shkak té
mosmarréveshjeve me véllain e tij, parashtruesi i kérkesés ka filluar dhe zhvilluar disa
procedura té ndryshme gjyqgésore, disa prej t€ cilave ishin té natyrés civile dhe disa té
tjera té natyrés penale.

Gjykata, nga shkresat e lénd€s, véren se parashtruesi i kérkesés, mé 22 gusht 2023, i
€shté drejtuar Prokurorit té Shtetit me njé shkresé, né té cilén ka theksuar se ai éshté
subjekt 1 veprés penale té falsifikimit dhe se me kété jané rrezikuar té drejtat e tij
proneésore.



12.

13.

14.

15.

16.

Mé 25 gusht 2023, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit njoftoi parashtruesin e kérkesés se
parashtresa ishte dérguar né kompetencé té Kryeprokurorit t& Prokurorisé Themelore
né Gjakové, ku kishin kérkuar nga ai qé té verifikojé kéto pretendime.

Mé 8 shtator 2023, parashtruesi i kérkesés éshté marré né pyetje nga Policia e Kosovés
né cilésiné e té démtuarit dhe té déshmitarit. Me kété rast, ai theksoi se anétarét e
familjes sé tij, posagérisht véllai i tij, J.S., duke pérdorur dokumente té falsifikuara, ka
arritur gé paluajtshmériné me vleré kapitale ta barté né pronési personale ku tani té
njéjtén e ka dhéné pér ndértimin e bllokut banesor shumékatésh me afarizém.

Nga shkresat e léndés, Gjykata konstaton se parashtruesiikérkesés, mé 20 néntor 2023,
ka paraqitur pérséri kallézim penal kundér véllait té tij pér shkak té veprave penale nga
neni 390 paragrafét 1 dhe 2, neni 391 paragrafi 1 pika 1.1 né lidhje me nenin 389
paragrafi 1, si dhe nenet 332 paragrafi 1 dhe 334 paragrafi 1 t€ Kodit Penal té Kosovés.

Mé 22 néntor 2023, parashtruesi i kérkesés kishte paragitur pérséri parashtresé
drejtuar Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit lidhur me cenimin drastik t€ t€ drejtave
themelore nga Prokuroria Themelore né Gjakové dhe organet tjera ligjore.

Nga shkresat e 1éndés, Gjykata konstaton se, parashtruesi i kérkesés, pas plotésimit te
dokumentacionit, bashkéngjiti edhe kallézimin e ri penal gé kishte dorézuar mé 12 janar
2024 né Prokuroriné Themelore né Gjakové.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

17.

18.

19.

20.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se veprimet e Prokurorisé Themelore né Gjakové jané
né kundérshtim me té drejtat dhe lirité themelore t€ pércaktuara me nenin 23 [Dinjiteti
i Njeriut], nenin 24 [Barazia para Ligjit], nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém], nenin 32 [E drejta pér Mjete Juridike], nenin 37 [E Drejta e Martesés dhe
Familjes], nenin 46 [Mbrojtja e Pronés], nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave per té
Drejtat e Njeriut], dhe nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés mé tej pretendon se edhe pse ka pasur parashtrime dhe
kallézime penale t& méparshme, Prokuroria Themelore né Gjakové nuk ka ndérmarré
veprime sipas detyrave té saj, si¢ parashikon Kodi Penal i Republikés sé Kosovés dhe
ligjet tjera né fuqi. Kjo ka 1éné palét e pérfshira né njé konflikt serioz, me pasoja té
paparashikuara, duke i1éné ato té zgjidhin ¢éshtjen né ményré private.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se ai u ka ofruar organeve kompetente, Prokurorisé
Themelore né Gjakové dhe Kryeprokurorit té Shtetit, prova t& padiskutueshme
materiale qé konfirmojné faktin se véllai i tij, J.S., né bashképunim me anétarét e tjere
té familjes, pérkrahin dhe pérdorin fémijét e tij pér t'i manipuluar “me pasuri té
pérvetésuar” pa miratimin e tij. Duke pérdorur dokumente t& falsifikuara, kané
bashképunuar me punonjésit e Drejtorisé Kadastrale né Gjakové dhe pérmes gjykatave
kané manipuluar dhe falsifikuar dokumentet me qéllim privimin nga e drejta
pronésore. Kéto veprime té tradhtisé dhe vjedhjes sé pasurisé i'a kané pamundésuar té
jetojé, punojé dhe té kthehet né vendin e tij me fémijét dhe bashkéshorten e tij.

Pérkitazi me pretendimin pér shkelje té neneve 23, 24, 31, 32, 37, 46, 53 dhe 54 té
Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés pretendon se dy palét kundérshtare né rast (véllai
dhe ndértuesi, mé te cilin véllai i parashtruesit té kérkesés kishte béré marréveshje pér
ndértimin e banesave né até paluajtshméri), kané njé ndikim té konsiderueshém né
proceset shtetérore, respektivisht né Prokuroriné Themelore né Gjakové dhe Zyrén e
Kryeprokurorit t& Shtetit, andaj nuk ka marré pérgjigje nga to, dhe se ai nuk pranon



21.

arsyetimet e organeve kompetente se kané shumé 1éndé, duke kérkuar té€ ndalohet para
se té fillojé ndonjé konflikt i radhés, sepse ai éshté démtuar réndé né ¢do aspekt.

Pérfundimisht, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata gé té gjejé shkelje té neneve
23, 24, 31, 32, 37, 46, 53 dhe 54 té Kushtetutés né veprimet ose mosveprimet e
Prokurorisé Themelore né Gjakoveé.

Dispozitat relevante kushtetuese

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 23
[Dinjiteti i Njeriut]

“Dinjiteti i njeriut éshté i pacenueshém dhe éshté bazé e té gjitha té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut.”

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

“Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fese,

mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me
ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes,
aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té

nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve qé
jané né pozité té pabarabarte. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet
qéllimi pér té cilin jané véné ato.”

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

“Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur me
vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale qé ngrihet kunder
saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
themeluar me ligj.

[...]

. Ndihma juridike falas do t'u mundésohet atyre qé nuk kané mjete té mjaftueshme

financiare, nése njé ndihmé e tillé éshté e domosdoshme pér té siguruar qasjen
efektive né drejtési.”

[...]

Neni 32
[E Drejta pér Mjete Juridike]



“Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjygésore dhe
administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e pércaktuar
me ligj.”

Neni 37
[E Drejta e Martesés dhe Familjes]

1. “Né bazé té pélgimit té liré, cdokush gézon té drejtén té martohet dhe té drejtén gé te

krijojé familje né pajtim me ligjin.

3. Martesa dhe zgjidhja e saj rregullohen me ligj dhe bazohen né baraziné e

bashkéshortéve.

4. Familja gézon mbrojtje té vecanté té shtetit, né ményrén e rregulluar me ligj.”

Neni 46
[Mbrojtja e Pronés]

1. “E drejta e pronés éshté e garantuar.
2. Shfrytézimii pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.

3. Askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona. Republika e Kosovés ose

autoriteti publik i Republikés sé¢ Kosovés mund té béj ekspropriimin e pronés nése ky
ekspropriim éshté i autorizuar me ligj, éshté i nevojshém ose 1 pérshtatshém pér
arritjen e géllimit publik ose pérkrahjen e interesit publik, dhe pasohet me sigurimin
e kompensimit té menjéhershém dhe adekuat pér personin ose personat prona e te
cilave ekspropriohet.”

[...]

Neni 53
[Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut]

“Té drejtat njeriut dhe lirité themelore t& garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen
né harmoni me vendimet gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Neni 54
[Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave]

“Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit té ndonjé
té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete efektive
ligiore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.”

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

22.

Gjykata sé pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té punés.
N& kété drejtim, sipas paragrafit 1 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar. Ndérsa, sipas paragrafit 7 té té njéjtit nen té
Kushtetutés, individét jané té autorizuar t€ ngrené shkeljet e pretenduara té té drejtave
dhe lirive té tyre individuale té garantuara me Kushtetuté nga autoritetet publike,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike t& pércaktuara me ligj.




23.

24.

25.

26.

27.

28.

Gjykata mé tej i referohet kritereve t€ pranueshmeérisé, si¢ specifikohen né Ligj. Né
lidhje me kété, sipas paragrafit 1 t€ nenit 48 (Saktésimi i kérkesés), thuhet se
“parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésojé saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i autoritetit
publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Sa i pérket kétyre kushteve, Gjykata sé pari thekson se neni 48 i Ligjit pasqyrohet dhe
konkretizohet mé tutje né rregullin 34 (1) (d) té Rregullores sé punés, dhe si té tilla -
kéto dy rregulla - duhet té lexohen bashkérisht (shih, rastin e Gjykatés: KIg9s5/19,
Aktvendim pér papranueshméri i 8 tetorit 2019, parashtrues: Ruzhdi Bejta, paragrafi

30).

Né kété drejtim, Gjykata véren se neni 48 i Ligjit pérmban gjithsej dy kérkesa. E para
konsiston né (i) obligimin e parashtruesve té kérkesés qé té qartésojné saktésisht se cilat
té drejta dhe liri pretendojné se u jané cenuar nga autoriteti publik - vendimin e té cilit
e kontestojné; dhe, e dyta konsiston né (ii) obligimin e parashtruesve té kérkesés qé té
specifikojné aktin konkret té autoritetit publik qé déshirojné ta kontestojné para
Gjykatés Kushtetuese. Q&€ té dy kéto kritere t€ nenit 48 té Ligjit e vecanérisht kriteri i
paré i kétij neni reflektohen edhe né rregullin 34 (1) (d) té Rregullores sé punés ku
kérkohet qé njé kérkesé e parashtruar né Gjykaté duhet té qartésojé saktésisht dhe né
ményré adekuate té paraqget faktet dhe pretendimet pér shkelje té té drejtave apo
dispozitave kushtetuese (shih, rastin e Gjykatés: KI95/19, cituar mé lart, paragrafi 31,
dhe rastin: KI157/21, parashtrues: Nexhat Veseli, Aktvendim pér papranueshmeéri i 10
néntorit 2021, paragrafi 33).

Edhe né nivel t&6 GJEDNJ-sé, né rastet kur parashtruesit e kérkesés vetém pérmendin
nenet e KEDNJ-sé, por nuk gartésojné dhe nuk saktésojné pretendimet e tyre, kérkesat
e tilla shpallen t& papranueshme pér mungesé té arsyetimit mbi pretendimet pér shkelje
té KEDNJ-sé dhe si té tilla ato jané qartazi té pabazuara. Kérkesa pér té paragitur
pérmbledhjen e fakteve dhe té shkeljeve té pretenduara t€ KEDNJ-sé me argumentim
pérkatés kérkohet me rregullin 47 [Pérmbajtja e kérkesés individuale] té Rregullores sé
punés sé GJEDNJ-sé i cili buron nga neni 35 [Kushtet e pranueshmeérisé] i KEDNJ-sé.
Mosrespektimi i kérkesave té parapara né kéto dispozita rregulluese bén qé kérkesat té
mos merren né shqyrtim né merita nga GJEDNJ (shih né kété aspekt, rastet e GJEDNJ-
sé né té cilat parashtruesit nuk kané arsyetuar fare pretendimet e tyre pér shkelje té
KEDNJ-sé, Nicola Borderi kundér Rumanisé, nr. 15446/15, Vendim i 11 tetorit 2018
dhe Michel Baillard kundér Francés, nr. 6032/04, Vendim i 25 shtatorit 2008).

Pér sa i pérket kétij rasti, né lidhje me kushtet e pérmendura té pranueshmérisé té
pércaktuara né Ligj dhe té specifikuara mé tej né Rregullore té punés, Gjykata thekson
se pérkundér faktit se parashtruesi i kérkesés theksoi garté se ai konteston veprimet e
Prokurorisé Themelore né Gjakové dhe faktit se ka pérmendur dispozitat gé pretendon
se jané shkelur, pérkatésisht nenet 23, 24, 31, 32, 37, 46, 53 dhe 54 té Kushtetutés, ai
nuk e ka pérmbushur obligimin e tij “pér t€ paraqitur né ményré adekuate pretendimet
se si dhe né cfaré ményre jané shkelur té drejtat apo dispozitat e Kushtetutés” nga
autoritetet publike, pérkatésisht nga Prokuroria Themelore né Gjakové né kété rast.
Parashtruesi i kérkesés nuk éshté léshuar né dhénien e arsyetimeve t€ pretendimeve té
tij. Ai vetém pérmend nenet e lartcekura té Kushtetutés, duke mos shpjeguar se si dhe
né cfaré ményre jané shkelur kéto té drejta t€ parashikuara me kéto nene nga Prokuroria
Themelore.

Né lidhje me kéto fakte, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk i ka theksuar qarté
pretendimet e tij pér shkeljen e té drejtave dhe lirive t€ garantuara me Kushtetuté dhe,
rrjedhimisht, nuk ka pérmbushur kushtet e pércaktuara me nenin 48 té Ligjit né lidhje



me rregullin 34 (1) (d) té Rregullores sé punés (shih, rastin e Gjykatés Kushtetuese:
KIg5/19, cituar mé lart, paragrafi 33; KI157/21, cituar mé lart, paragrafi 32).

29. Megjithaté, edhe né rrethana té tilla, Gjykata nuk mund té mos vérejé dhe té mos
theksojé né vendim, se veté faktet e rastit nuk korrespondojné me pretendimet e
parashtruesit té kérkesés se nuk ka pasur veprime té Prokurorisé Themelore né
Gjakové, sepse nga veprimet procedurale té rastit éshté mé se evidente se Prokuroria
Themelore né Gjakové ka reaguar sipas udhézimit t€ Prokurorisé sé Shtetit né sferén e
juridiksionit té saj, duke urdhéruar Policiné gé té ndérmarré veprime hetimore me
qéllim té pércaktimit té bazueshmérisé sé pretendimeve té parashtruesit té kérkesés.

30. Prandaj, né pajtim me nenin 48 té Ligjit dhe rregullin 34 (1) (d) té€ Rregullores sé punés,
Gjykata konkludon se kérkesa e parashtruesit duhet té deklarohet e papranueshme.
PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese né pajtim me nenin 113. 7 t€ Kushtetutés, nenet 20 dhe 47 té Ligjit dhe
né pajtim me rregullin 34 (1) (d) té Rregullores sé punés, mé 29 prill 2024, njézéri
VENDOS
L TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II.  TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té
Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes ne Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Kosovés né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 20 té Ligjit.

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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