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Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit UZVP-ARJ. nr. 86/2022, té 29
shtatorit 2022 té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtrues i kérkesés

1, Kérkesa éshté dorézuar nga Vladimir Mladenovig, me vendbanim né Prizren (né tekstin
e métejmeé: parashtruesii kérkesés).



Vendini i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktgjykimin [UZVP-ARJ. nr. 86/2022] e 29 shtatorit
2022 té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata
Supreme), né ndérlidhje me Aktgjykimin [UZ. AA. nr. 487/2021] e 18 korrikut 2021 té
Gjykatés sé Apelit dhe Aktgjykimin [U. A. nr. 376/2018] e 12 janarit 2021 té Gjykatés
Themelore né Prishtiné.

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té
kontestuar té Gjykatés Supreme, né ndérlidhje me aktgjykimet e instancave mé té uléta,
té cilat parashtruesi i kérkesés pretendon se jané nxjerré né shkelje té t€ drejtave té tij,
té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejt€ dhe t€ Paanshém] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) né ndérlidhje
me nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né€ tekstin e métejmeé:
KEDNj).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa individuale) té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-21 (né tekstin e métejme:
Ligji) dhe né rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) té Rregullores sé
punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Rregullorja e punés).

Mé 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Kosovés, nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés dhe hyri
né fuqi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit té saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit té
kérkesés, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata)
i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur, e cila ka shfugizuar Rregulloren e
punés sé Gjykatés Kushtetuese nr. 01/2018. Lidhur me kété, konform rregullit 78
(Dispozitat kalimtare) té€ Rregullores sé punés nr. 01/2023, pérjashtimisht, dispozita té
caktuara té Rregullores sé punés, nr. 01/2018, do té vazhdojné té€ zbatohen né léndét e
regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit té saj, vetém nése dhe pér aq sa jané mé té
favorshme pér palét.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

Meé 30 janar 2023, parashtruesii kérkesés e dorézoi kérkesén né posté, e cila né Gjykaté
arriti dhe u regjistrua mé 2 shkurt 2023.

Mé 9 shkurt 2023, Kryetarja e Gjykatés, me Vendimin GJR. KI23/23 caktoi gjyqtarin
Nexhmi Rexhepi, gjyqgtar raportues dhe me Vendimin KSH. KI23/23, eméroi anétarét
e Kolegjit shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-Krasniqi (kryesuese),
Safet Hoxha dhe Remzije Istrefi-Peci (anétaré).

MEé 24 shkurt 2023, Gjykata pér regjistrimin e kérkesés e njoftoi parashtruesin e
kérkesés dhe njé kopje t€ kérkesés ia dérgoi Gjykatés Supreme.

Mé 13 shkurt 2024, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés qé té shpallé kérkesén té papranueshme.




Pérmbledhja e fakteve té rastit

10.

11,

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Rrethanat e rasti konkret ndérlidhen me njé kérkesé té parashtruesit té kérkesés pér
njohjen e statusit té personit me aftési té kufizuara, pasi i njéjti pretendon se éshté ish-
ushtarak dhe invalid, dhe se ky status i éshté njohur atij nga Ministria e Punés-
Departamenti pér ¢éshtje té veteranéve dhe mirégenie sociale (né tekstin e métejmé:
Ministria e Punés), me Aktvendimin [nr. 580-2212] té 7 tetorit 1995.

NEé njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar kérkesé prané
Ministrisé sé Punés pér njohjen statusit té€ personit me aftési t€ kufizuara, gjegjésisht
me paaftési té pérhershme.

Meé 6 shkurt 2018, Ministria e Punés me Aktvendimin [MPMQ/DP-nr. 6023371],
refuzoi kérkesén e parashtruesit té€ kérkesés pér njohjen e t€ drejtés pér pension té€
personit me aftési té kufizuara, me arsyetimin se, “.. né bazé té vlerésimit té Komisionit
mjekésor té 09.10.2017, eshté vértetuar qé kérkesa Juaj nuk i pérmbushé té gjitha
kushtet e parashikuara pér njohjen e té drejtave pér Pension me aftési té kufizuara né
pérputhje me par. 1 té nenit 1 dhe 9 té Ligjit né o4/Lo131 pér skemat pensionale té
financuara nga shteti”.

MEé 5 mars 2018, parashtruesi i kérkesés, parashtroi padi né konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore né Prishtin€, népérmjet sé cilés kérkoi anulimin e Aktvendimit té
lartcekur té Ministrisé sé Punés dhe njohjen té drejtés pér pension té personave me
aftési té kufizuara. Parashtruesi i kérkesés pretendoi se Ministria e Punés ka vendosur
né ményreé arbitrare pa u léshuar né vértetimin e ploté t€ gjendjes faktike.

Né anén tjetér, Ministria e Punés, lidhur me kété ¢éshtje né Gjykatén Themelore né
Prishtinég, kishte dorézuar pérgjigje né padi, me propozimin gé e njéjta té refuzohet né
térési pér shkak t€ mos pérmbushjes sé kritereve ligjore pér pérfitimin e pensionit
pérkatés.

M€ 12 janar 2021, Gjykata Themelore né Prishtin€, me Aktgjykimin [U. A. nr.
376/2018], refuzoi si té€ pabazuar padiné e parashtruesit té kérkesés, me arsyetimin se
sipas provave té administruara dhe né kuptim té paragrafit 5 té€ nenit 9 té Ligjit nr.
04/L-131, u konstatua gé e paditura né ményreé té drejté ka vértetuar gjendjen faktike,
pasi qé parashtruesi i kérkesés nuk kishte ofruar prova té mjaftueshme, as para
Komisionit profesional e as né shkallén e dyté sipas ankesés, pér t€ déshmuar se ka
pérmbushur kushtet e pércaktuara me ligj pér dhénien e pensionit té tillé pér shkak té
paaftésisé sé pérhershme.

Kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné, parashtruesi i kérkesés
parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit, népérmjet sé cilés kérkoi anulimin e aktgjykimit
té kontestuar dhe njohjen té drejtés pér pension té personave me aftési té kufizuara.

Mé 18 korrik 2022, Gjykata e Apelit me Aktgjykimin [UZ. AA. nr.487/2021], refuzoi
ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi Aktgjykimin e 12 janarit 20121 té
Gjykatés Themelore né Prishtiné. Né arsyetim, Gjykata e Apelit theksoi se e pranon né
térési géndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré si té rregullt dhe t€ bazuar né ligj,
ngase aktgjykimi i atakuar nuk éshté pérfshiré né shkelje thelbésore té dispozitave té
Ligjit pér Konfliktet Administrative (LKA) dhe t€ dispozitave t€ Ligjit pér Procedurén
Kontestimore (LPK), nga neni 182, paragrafi 2, pika (b), (g), (j) dhe (m), pér té cilat
shkage Gjykata e Apelit kujdeset sipas detyrés zyrtare né kuptim té€ dispozités sé nenit
194 té LPK-sé, andaj rrjedhimisht edhe e drejta materiale gjithashtu éshté zbatuar né
ményreé t€ drejté dhe té ploté.




18.

19.

Parashtruesi i kérkesés, brenda afateve ligjore, parashtroi kérkesé pér shqgyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjyqésor né Gjykatén Supreme, kundér Aktgjykimit té 18
korrikut 2022 té Gjykatés sé Apelit, duke pretenduar (i) shkelje thelbésore t€
dispozitave té€ procedurés administrative, (ii) vértetimit té gabuar t€ gjendjes faktike,
dhe (iii) aplikimit t€ gabuar té s€ drejtés materiale.

Mé 22 gusht 2022, Gjykata Supreme me Aktgjykimin [UZVP-ARJ. nr. 86/2022], refuzoi
kérkesén e parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi aktgjykimin e instancave mé té uléta,
duke arsyetuar gé aktgjykimet e kontestuara nuk jané pérfshiré né shkeljet pér té cilat
paditési thirret né kérkesén e vet dhe se pretendimet e paditésit, sipas Gjykatés
Supreme ishin né kundérshtim me gjendjen faktike t€ vértetuar nga gjykatat e shkalléve
meé té uléta dhe se aktgjykimet e gjykatave né fjalé jané né pérputhje me ligjet né fuqi.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

20.

Parashtruesi i kérkesés ne Gjykaté pretendon se aktgjykimet e gjykatave té rregullta
shkelin té drejtat tij, t€ garantuara me nenin 31 té€ Kushtetutés dhe nenin 6 t€ KEDNj-
sé, duke theksuar qé, “.. ekziston kontradikta né mes té asaj qé éshté theksuar né
arsyetimin e aktgjykimit dhe provave té cilat jané administruar né proceduré, provat,
do té thoté faktet té cilat kané gené vendimtare me rastin e zgjidhjes sé késaj ¢éshtjeje
Jjuridike. Kjo ka kontribuar gé sikurse gjykata e shkallés sé paré, ashtu edhe gjykata e
shkallés sé dyté, té shkelin té drejtén materiale. Paditési\ja éshté person i sémuré
réndeé né bazé té bazés nervore, kjo vértetohet jo vetém né bazé té aktvendimit nr. 580-
2212 té datés 07.10.1995 té Ministrisé pér puné, ¢éshtje té veteranéve dhe mirégenies
sociale-Departamenti né Prishtiné, me té cilin, paditésit i njihet statusi i invalidit
ushtarak, por edhe me raportet e klintkés shéndetésore, respektivisht mjekut
specialist, ku konstatohet gé ai éshté invalid i pérhershém ushtarak sepse ka kujtime
nga konfliktet e luftés”.

Dispozitat relevante

KUSHTETUTA E REPUBLIKES Sit KOSOVES

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]
2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kunder saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.

[...]
KONVENTA EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 6
(E drejta pér njé proces té rregullt)
1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar
me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe
detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale
né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés
mund t'i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré proceSlt ose gjaté n]e p]ese té tij,
né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombeétare né njé shogéri
demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés
private té paléve né proces ose né shkallén qé ¢mohet tepér e nevgjshme nga



gjykata, kur né rrethana té veganta publiciteti do té demtonte interesat e
drejtésisé.

[.]

LIGJI NR. 04/L-131 PER SKEMAT PENSIONALE TE FINANCUARA NGA
SHTETI

Neni 9
Kushtet dhe kriteret pér njohjen e té drejtés né pension t€ paaftésisé té
pérhershme
[..]
5. Njé person do té konsiderohet me paaftési té pérhershme, nése:
5.1. ofron déshmi se éshté me paaftési té pérhershme para se té aplikojé pér
pension, duke siguruar té gjitha déshmité mjekésore;
5.2. Komisioni Mjekésor vileréson se ekziston paaftésia e pérhershme e punés
té parashtruesi i kérkesés;
5.3. Komisioni Mjekésor vleréson paaftésiné né kohézgjatje pér periudhén
prej njé (1), tre (3) apo pesé (5) vitesh;
5.4. Pas skadimit té afateve té pércaktuara né nénparagrafin 5.3 té ketij
paragrafi personi i nénshtrohet procedurés sé rivlerésimit mjekésor.
éshté pérjashtuar publiku né seancén kryesore;

Pranueshmeéria e kérkesés

21.

22,

23.

Gjykata s€ pari shqgyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té punés.

NEé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té€ Kushtetutés, i cili pércakton:

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[..]
7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

[.]

Gjykata gjithashtu mé tej i referohet kritereve té pranueshmeérisé, si¢ specifikohen mé
tej né Ligj. Né lidhje me kété, Gjykata sé pari i referohet neneve 47 (Kérkesa
individuale), 48 (Saktésimi i kérkesés) dhe 49 (Afatet) t€ Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngre kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.



24.

25.

26.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesja e kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht
se cilat té drejta dhe liri pretendon se 1 jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afatet]

“Keérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé gé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor [...]".

Sa i pérket pérmbushjes sé kritereve té lartcekura, Gjykata vleréson se parashtruesja e
kérkesés éshté palé e autorizuar, dhe se e njéjta konteston njé akt té njé autoriteti publik,
pérkatésisht Aktgjykimin [UZVP-ARJ. nr. 86/2022] e 29 shtatorit 2022 t€ Gjykatés
Supreme, pasi i ka shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj. Parashtruesi
i kérkesés gjithashtu ka sqaruar té drejtat dhe lirité themelore, g€ pretendon se i jané
shkelur nga autoritetet publike, né pajtueshméri me kérkesat e nenit 48 té Ligjit dhe e
ka dorézuar kérkesén né pajtueshmeéri me afatet e pércaktuara né nenin 49 té Ligjit.

Pérveg kritereve té lartcekura, Gjykata shqyrton po ashtu nése kérkesa i pérmbushé
kriteret e pranueshmérisé, té pércaktuara né rregullin 34 [Kriteret e pranueshmeérisé],
pérkatésisht nénrregullin (2) té Rregullores sé punés, qé pércakton:

Rregulli 34
[Kriteret e pranueshmérisé]

“(2) Gjykata mund ta konsideroj kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij”.

Bazuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (ne tekstin
e métejmé: GJEDNj), por edhe té vet Gjykatés, njé kérkesé mund té shpallet e
papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém pérkitazi me ndonjé
pretendim specifik gé ajo mund té ngérthejé. Né kété drejtim, éshté mé e sakté t'iu
referohet té njéjtave, si “pretendime qartazi té pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar né
praktikén gjyqésore té GGEDNj-s€, mund t€ kategorizohen né katér grupe t€ vecanta: (i)
pretendime qé kategorizohen si pretendime “té shkallés sé katért”; (ii) pretendime qé
kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime
“t¢ pambéshtetura apo té paarsyetuara”, atéheré kur plotésohet njéri nga dy
nénkriteret, né vijim: a) kur parashtruesi/ja i/e kérkesés thjesht citon njé ose disa
dispozita té Konventés apo té Kushtetutés, pa shpjeguar ményrén se si ato jané shkelur,
pérveg nése né bazé té fakteve dhe rrethanave té rastit qartazi duket shkelja e
Kushtetutés dhe KEDNj-sé (shih, rastin e GGEDNj-sé Trofimchuk kundér Ukrainés, nr.
4241/03, vendimi i 31 majit 2005; shih gjithashtu Baillard kundér Franceés, nr.
6032/04, vendimi i 25 shtatorit 2008); dhe b) kur parashtruesi/ja i/e kérkesés nuk
paraqget ose refuzon té paragesé prova materiale, me té cilat do t'i mbéshteste
pretendimet e tij (kjo posacérisht vlen pér vendimet e gjykatave ose té autoriteteve té
tjera té brendshme), pérveg rasteve kur ekzistojné rrethana té jashtézakonshme gé jané
jashté kontrollit té tij dhe té cilat e pengojné até ta béjé kété (pér shembull, kur
administrata e burgut refuzon t’ia paraqes Gjykatés dokumentet nga dosja e njé té
burgosuri pér té cilin béhet fjal€) ose nése Gjykata vet nuk vendos ndryshe (shih, rastin
e Gjykatés KI166/20, parashtrues, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 5 janarit 2021, paragrafi 43); dhe né fund, (iv)




2%,

28.

29,

30.

31.

32,

pretendime ‘“konfuze dhe té pagarta” (shih, rastet e GEDNj-s€, Kemmache kundeér
Franceés, nr. 17621/91, Aktgjykimi i 24 néntorit 1994, kategoria (i), Juta Mentzen
kunder Lituanisé, nr. 71074/01, vendimi i 7 dhjetorit 2004, kategoria (ii) dhe
Trofimchuk kundér Ukrainés, Aplikimi nr. 4241/03, kategoria (iii).

Gjykata fillimisht pérsérit faktin se sipas praktikés gjyqésore té GJEDNj-s€, njé ankesé
karakterizohet nga faktet e pérfshira né té, dhe jo vetém nga baza ligjore dhe
argumentet né té cilat palét thirren shprehimisht (shih, rastin e GJEDNj-sé: Talpis
kundér Italisé, nr. 41237/14, Aktgjykimi i 18 shtatorit 2017, paragrafi 77 dhe referencat
e cituara aty). ;

Né vazhdim, Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés ankohet dhe pretendon se
gjykatat e rregullta népérmjet vendimeve té tyre kané shkelur té drejtat e tij té
garantuara nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetuteés,
né ndérlidhje me nenin 6 t€ KEDNj-s€, pér faktin se té gjitha autoritetet publike, pérfshi
gjykatat e rregullta refuzuan kresén e tij pér njohje t€ statusit té€ personit me aftési té
kufizuara, gjegjésisht té pérfitimit té€ pensionit qé jepet pér kété kategori shogérore.

Andaj, kéto pretendime, Gjykata do t'i shqyrtojé dhe analizojé nga piképamja e té
drejtave té garantuara me nenin 31 té Kushtetutés, né dritén e interpretimit t€ nenit 6.1
té KEDNj-sé, duke aplikuar parimet e pércaktuara nga GJEDNj-sé, né bazé té té cilave
kjo Gjykaté dhe gjykatat e rregullta né pajtim me nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave
pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés jané té€ obliguara qé: “T¢é drejtat e njeriut dhe
lirité themelore té garantuara me keté Kushtetuté, interpretohen né harmoni me
vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

I. Vlerésimii Gjykatés pérkitazi me pretendimet pér shkelje té nenit 31 té
Kushtetutés

Gjykata véren se thelbi i ankesés sé parashtruesit té kérkesés ndérlidhet me faktin se
gjykatat e rregullta né ményré té gabuar kané vértetuar faktet dhe provat e rastit dhe né
ményré té gabuar kané aplikuar dispozitat e sé drejtés materiale, kur kané vendosur pér
refuzimin e kérkesé sé tij pér njohjen e statusit té personit me aftési té kufizuara. Né
kété kontekst, Gjykata véren se arsyetimi i shkeljes sé té drejtés pér gjykim té drejté
éshté argumentuar né kuadér té pretendimeve t€ natyrés sé “shkallés sé katért”.

Prandaj, né vazhdim Gjykata do t’i shtjellojé parimet e pérgjithshme té pércaktuara nga
GjJEDN]j, népérmyjet té cilave saktésohet nése njé pretendim i ngritur nga parashtruesit
e kérkesés bie né fushéveprimin e paragrafit 1 té nenit 6 t¢ KEDNj-sé, apo i takon
pretendimeve g€ né vetvete ngrené céshtje ligjshmeérie, respektivisht céshtje té
“shkallés sé katért”.

a) Parimet e pérgjithshme pérkitazi me pretendimet e “shkallés sé katért”

Gjykata, duke iu referuar praktikés gjyqésore t€ GJEDNj-s€ dhe té saj, pérsérit se sipas
Kushtetutés nuk éshté detyré e saj si Gjykaté Kushtetuese té veprojé si “shkallé e katért”
pérkitazi me vendimet e nxjerra nga gjykatat e rregullta. Eshté roli i kétyre té fundit qé
t'1 interpretojné dhe zbatojné dispozitat pérkatése té sé drejtés materiale dhe
procedurale (shih, né lidhje me kété rastin e GJEDNj-s€, Garcia Ruiz kundér Spanjés,
nr. 30544/96, Aktgjykimi i 21 janarit 1999). Gjykata Kushtetuese vetém mund té
shqyrtojé nése provat jané paragitur né ményré té drejté dhe nése procedurat né
pérgjithési, té shikuara né térésiné e tyre, jané mbajtur né ményré té tille sa qé
parashtruesi/ja té keté pasur gjykim té drejté (Shih, rastin e GJEDNj-s€, Edwards
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 13071/87; dhe rastin e Gjykatés KI192/13, me
parashtrues Hatixhe Avdyli, Aktvendimi i 24 shkurtit 2014).
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Gjykata né ményré konsistente ka mbajtur géndrimin se nuk éshté detyré e saj qé té
merret me gabimet e fakteve ose té ligjit (ligjshméris€) qé pretendohet té jené kryer nga
gjykatat e rregullta, pérveg nése ato i kané shkelur té drejtat dhe lirité e mbrojtura me
Kushtetuté dhe KEDNj. Andaj, Gjykata nuk duhet té veprojé si gjykaté e “shkallés sé
katért”, kur shqyrtohen vendimet e nxjerra nga gjykatat e rregullta. Céshtjet qé lidhen
me vlerésimin e provave dhe peshimin e tyre nga ana e gjykatave té rregullta, nuk jané
né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese qé té rishikohen (shih, rastin e GJEDNj-sé,
Lupeni Greek Catholic Parish dhe té tjerét kundér Rumanisé, Aktgjykim i 29 néntorit
2016; dhe rastin e Gjykatés KI7o/11, me parashtrues Fatk Hima, Magbule Hima,
Bestar Hima, Aktvendimi i 12 dhjetorit 2011).

Gjykata, megjithat€, thekson se jurisprudenca e GJEDNj-sé dhe e Gjykatés gjithashtu
pércaktojné rrethana nén té cilat duhet té béhen pérjashtime nga ky géndrim. Si¢ u
theksua mé lart, pérderisa gjykatat e rregullta kané detyré primare té zgjidhin
problemet rreth interpretimit té ligjit té aplikueshém, roli i Gjykatés éshté qé té
sigurohet apo té verifikojé qé efektet e kétij interpretimi té€ jené kompatibile me
Kushtetutén dhe KEDNj-né (shih, né kété drejtim, rastin e GJEDNj-sé, Miragall
Escolano dhe té tjerét kundér Spanjés, Aktgjykim i 25 majit 2000.). Né parim, njé
pérjashtim i tillé ndérlidhet me rastet té cilat rezultojné té jené dukshém arbitrare, duke
pérfshiré ato né té cilat, njé gjykaté ka “aplikuar ligjin né ményré qartazi té gabuar”,
né njé rast specifik dhe i cili mund té keté rezultuar né “konkluzione arbitrare” apo
“qartazi té€ paarsyeshme” pér parashtruesin pérkatés.

Ky géndrim éshté mbajtur vazhdimisht nga Gjykata, bazuar né praktikén gjyqésore té
GjJEDNj-sé, qé né ményré té qarté thekson se nuk éshté roli i késaj Gjykate té rishikojé
konkluzionet e gjykatave té rregullta né lidhje me gjendjen faktike dhe zbatimin e té
drejtés materiale (shih rastin e Gjykatés KI49/19, me parashtrues Limak Kosovo
International Airport SH.A., “Adem Jashari”, Aktvendimi i 10 shtatorit 2019, dhe

KIo8/23, cituar mé lart, paragrafi 35).

Gjykata, si rregull ka theksuar gé ajo nuk mund té€ vé né dyshim gjetjet e gjykatave té
rregullta gé kané té béjné me: (i) vértetimin e fakteve té rastit; (ii) interpretimin dhe
zbatimin e ligjit; (iii) pranueshmériné dhe vlerésimin e provave né gjykim; (iv)
drejtésiné substanciale té rezultatit t€ njé kontesti civil; apo edhe (v) fajin ose pafajésiné
e té akuzuarit né procedurén penale.

GJykata I‘lku_]tOIl se neni 31 i Kushtetutés nuk i garanton askth rezultat té favorshém né
njé proces gjyqéesor dhe as nuk pércakton qe GJykata ta vé€ né diskutim zbatimin e sé
drejtés materiale nga gjykatat e rregullta né njé kontest civil, ku kryesisht njéra prej
paléve fiton dhe tjetra humb. Gjykata, gjithashtu thekson se pakénagésia e
parashtruesit té kérkesés me rezultatin e procedurés nga gjykatat e rregullta nuk mund
té ngrejé vetvetiu pretendim té argumentueshém pér shkeljen e té drejtave dhe lirive
themelore té garantuara me Kushtetuté (shih rastin e GGEDNj-sé, Mezotur-Tiszazugi
Tarsulat kundér Hungarisé, Aktgjykim i 26 korrikut 2005, paragrafi 21; rastin e
Gjykatés KIg6/21, parashtrues Xhelal Zherka, Aktvendim i 10 shtatorit 2021).

b) Aplikimi i parimeve té lartcekura né rrethanat e rastit konkret

Né lidhje me natyrén e pretendimeve té parashtruesit té kérkesés dhe shikuar
procedurat né térésiné e tyre, né kuptim té rregullsisé sé procesit gjyqésor, Gjykata
fillimisht i referohet Aktvendimit té Gjykatés Themelore, e cila arsyetoi se: “.. ka
vlerésuar pretendimet e paditésit gé nuk ka vlerésuar né ményré té drejté gjendjen
faktike dhe qé nuk jané shqyrtuar provat, pasi q¢ Komisioni mjekésor, fare nuk ka
marré parasysh provat e bashkéngjitura dhe provat e vlefshme, e shkresat e léndés si¢
Jjané raportet mjekésore, si té tilla, kéto pretendime né kété ¢éshtje administrative nuk



39.

40.

41.

42.

i ka paré si me ndikim pér vendosje ndryshe nga ajo qé ka vendosur,... se nga provat
e administruara, gjykata né kuptim té nenit 9. Par. 5 té Ligjit nr. 04/L-131, ka
vertetuar gé e paditura né ményré té drejté ka vértetuar gjendjen faktike, pasi qé
paditési nuk ka bashkéngjitur prova té mjaftueshme para Komisionit e as né shkallén
e dyté sipas ankesés, pér té déshmuar qé ka pérmbushur kushtet e pércaktuara me ligj
pér pranimin e kétij lloji té pensionit té paaftésisé sé pérhershme. Nga kjo gjendje e
lartpérmendur e vértetuar, gjykata ka vlerésuar aktvendimin e kontestuar si té drejté
dhe té bazuar né ligj dhe qé organet administrative me té drejté kané zbatuar dispozita
e LKA-sé dhe né ményré té drejté kané vértetuar gjendjen faktike té zbatuar sipas ligjit
material, kur ka refuzuar ankesén e paditésit si té pabazuar”.

Gjykata véren se gjendja faktike e vértetuar nga Gjykata Themelore né Prishtiné éshté
pranuar ne térési nga Gjykata e Apelit, e cila ndér té tjera, arsyetoi se: “Qéndrimin
Juridik té gjykatés sé shkallés sé paré si té rregullt dhe té bazuar né ligj e pranon né
teresi edhe kjo gjykaté pér arsye se aktgjykimi i atakuar nuk éshté pérfshiré me shkelje
thelbésore té dispozitave té ligjit pér Konfliktet Administrative dhe Ligjit pér
procedurén Kontestimore nga nenin 182, paragrafi 2, pika (b), (g), (j) dhe (m) pér té
cilat shkaqge Gjykata e Apelit kujdes sipas detyrés zyrtare né kuptim té dispozités sé
nenit 194 té LPK-s¢, e rrjedhimisht edhe e drejta materiale gjithashtu éshté zbatuar né
meényré té drejté dhe té ploté”.

Pér mé tepér, Gjykata véren se né linjé me konkluzionet e Gjykatés Themelore dhe té
Gjykatés sé Apelit ishte edhe Gjykata Supreme, e cila, theksoi: “.. duke marré parasysh
qé aktgjykimi 1 kontestuar nuk éshté e pérfshiré me shkelje né té cilat paditési thirret
né kérkesén e vet. Kolegjiikésaj gjykate konsideron qé gjykatat e shkalléve mé té uléta,
gjate shqyrtimit té kérkesépadisé kané paraqitur prova té mjaftueshme té cilat hedhin
poshté théniet e paditésit té paraqitura né kérkesé. Théniet e paditésit, sipas mendimit
te késaj gjykate jané né kundérshtim me gjendjen faktike té cilat, gjykatat e shkalléve
mé té uléta kané veértetuar, e né kundérshtim jané me provat té cilat gjenden né
shkresat e léndés. Aktgjykimet e gjykatave mé té uléta jané né pérputhje sipas ligjeve

né fuqi”.

Sa me sipér, Gjykata bazuar né arsyetimin e gjykatave té rregullta, vleréson se
konkluzionet e tyre pér refuzimin e statusit t€ personit me aftési té kufizuara, té njéjtat
i kané bazuar né vlerésimet e komisioneve profesionale mjekésore, té cilat bazuar né
kriteret ligjore kané konstatuar se nuk jané pérmbushur kushtet pér njohje té statusit
me aftési té kufizuara, né ményré q€ parashtruesi i kérkesés té pérfitojé pension pér
paaftési té pérhershme nga skemat pensionale té shtetit. Gjykatat respektive kané
konsideruar se aktvendimet e komisioneve profesionale jané té bazuara né faktet e
vértetuara dhe né ligjet e aplikueshme.

Duke pasur parasysh shtjellimet e mésipérme, Gjykata konsideron se parashtruesi i
kérkesés nuk ka arritur té mbéshtes pretendimin e tij pér shkelje té sé “drejtés pér
gjykim té drejté”, sepse bazuar né parimet e lartcekura dhe né konkluzionet e arsyetuara
té gjykatave té rregullta, rezulton qé né rrethanat e rastit konkret nuk éshté pérmbushur
kriteri pérjashtues, kur interpretimi i ligjit té aplikueshém nga ana e gjykatave té
rregullta mund té keté qené “gartazi i gabuar”, duke rezultuar késisoj né “konkluzione
arbitrare” apo “qartazi té paarsyeshme” apo se si procedurat prané gjykatave té
rregullta, né térésiné e tyre, mund té kené gené té padrejta apo arbitrare. (shih
ngjashém rastin GJEDNj-s€, Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, Aktgjykimi i
21 janarit 1999, paragrafét 29 dhe 30; shih gjithashtu rastet e Gjykatés KI22/19,
parashtrues: Sabit Ilazi, Aktvendim i 7 qershorit 2019, paragrafi 42; KI64/20,
parashtrues: Asllan Meka, Aktvendim i 3 gushtit 2020, paragrafi 41; dhe KI22/19,
cituar mé lart, paragrafi 43, si dhe KI197/22, parashtrues Aferdita Gjonbalaj-Stublla,
Aktvendimin XX néntorit 2023, paragrafi 51).




Pérfundime

43.  Gjykata, duke i marré parasysh shtjellimet e mésipérme, konkludon se pretendimet pér
shkelje té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés, dhe
te nenit 6 té KEDNJ-sé, i takojné kategorisé sé paré (i) té pretendimeve qé
kategorizohen si pretendime té natyrés sé “shkallés sé katért”, dhe si té tilla té njéjtat,
né baza kushtetuese, shpallen qartazi té pabazuara.

44. Rrjedhimisht, kérkesa né térésiné e saj, duhet té shpallet e papranueshme, né pajtim
me nénrregullin (2) té rregullit 34 [Kriteret e pranueshmérisé] té Rregullores sé punés.

PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 té€ Kushtetutés, né pajtim
me nenet 20 dhe 47 té Ligjit, si dhe nénrregullin (2) té rregullit 34 dhe shkronjén (b) té
nénrregullit (1) té rregullit 48 té Rregullores sé punés, né seancén e saj t€ mbajtur, mé 13
shkurt 2024, njézéri:
VENDOS
I.  TEDEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
IL. T'UA KUMTOJE kété aktvendim paléve;

III.  TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare té Republikés se Kosovés,
né pajtim me paragrafin 4 té nenit 20 té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi pas shpalljes né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit.

Wele s (nteo pernn

Grésh Caka-Nimani

Néxhmi Rexhepi
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