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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI222/23
Parashtrues

Pal Bala dhe Merita Vitija-Dembogaj

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té Gjykatés Supreme té
Republikés sé Kosovés, REVU-nr. 6/2023, té 2 shkurtit 2023

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVIS

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqgtar

Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1 Kérkesa éshté parashtruar nga Pal Bala dhe Merita Vitija-Dembogaj (né tekstin e
meétejmeé: parashtruesit e kérkesés), me vendbanim né Prishtiné.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesit e kérkesés kontestojné kushtetutshmériné e Aktvendimit [REVU-nr.
6/2023] té 2 shkurtit 2023 té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Gjykata Supreme), né lidhje me Aktgjykimin [AA. UZH. nr. 162/2021] té 17
néntorit 2022, té Gjykatés sé Apelit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Gjykata e Apelit) dhe Aktgjykimin [AU. nr. 341/2018] té€ 24 dhjetorit 2020, t€ Gjykatés
Themelore né Prishtiné — Departamenti pér céshtje administrative (né tekstin e
métejmeé: Gjykata Themelore).

Parashtruesi i kérkesés Pal Bala, vendimin e kontestuar e ka pranuar mé 4 tetor 2023.

Parashtruesja e kérkesés Merita Vitija-Dembogaj, vendimin e kontestuar e ka pranuar
meé 3 tetor 2023.

Objekti i ¢éshtjes

5.

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés €shté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktvendimit té
kontestuar té Gjykatés Supreme, me té cilin parashtruesit e kérkesés pretendojné se iu
jané shkelur té drejtat e tyre t€ garantuara me nenin 24 [Barazia para ligjit] dhe 31 [E
Drejta pér Gjykim té€ Drejté dhe té Paanshém], né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé
proces té rregullt gjyqésor) t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (né tekstin
e métejme: KEDNj).

Baza juridike

6.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmeé:
Ligji) dhe né rregullin 25 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé
punés sé Gjykatés Kushtetuese (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

7.

10.

11.

12,

13.

Mé 11 tetor 2023, parashtruesit e kérkesés e dorézuan kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

MEé 20 tetor 2023, Kryetarja e Gjykatés, Gresa Caka-Nimani, caktoi gjyqtarin Radomir
Laban- gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té€ pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-
Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Safet Hoxha (anétaré).

Mé 8 néntor 2023, Gjykata i njottoi parashtruesit e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.
Mé 8 néntor 2023, Gjykata njoftoi Gjykatén Themelore pér regjistrimin e kérkesés dhe
kérkoi informata lidhur me datén e pranimit té€ aktvendimit t€ kontestuar nga

parashtruesit e kérkesés.

MEé 8 néntor 2023, Gjykata njoftoi Gjykatén Supreme pér regjistrimin e kérkesés dhe i
dérgoi njé kopje t€ saj né pajtim me Ligjin.

MEé 8 néntor 2023, Gjykata Themelore dorézoi né€ Gjykaté fletékthesén e kérkuar.

MEé 11 mars 2024, gjyqtari Jeton Bytyqi dha betimin para Presidentes sé Republikeés sé
Kosovés, me ¢’ rast filloi mandati i tij né Gjykaté.



14.

Mé 29 prill 2024, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve té rastit

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se parashtruesit e kérkesés jané té punésuar né pozitén
Zyrtar Ligjor né Njésiné e Pérpunimit té Kérkesave né Agjenciné Kosovare té Pronés (né
tekstin e métejmé: AKP).

Mé 10 korrik 2015, parashtruesit e kérkesés parashtruan kérkesé né Departamentin e
Burimeve Njerézore t& AKP-sé, pér harmonizim té pozités dhe kompensim té pages.

Me€ 5 gusht 2015, parashtruesit e kérkesés pranuan pérgjigje nga Departamenti i
Burimeve Njerézore té AKP-sé.

Meé 10 gusht 2015, parashtruesit e kérkesés parashtruan ankesé né Komisionin e
Ankesave t€ AKP-sé, duke kérkuar avancim né pozité nga pozita zyrtar ligjor né zyrtar i
larté ligjor dhe kompensim té pagés.

ME 6 tetor 2018, Komisioni i Ankesave i AKP-sé€ pérmes vendimit [Ref:01095/15ak]
refuzoi ankesén e parashtruesve té kérkesés si té pabazuar.

Mé 20 tetor 2015, parashtruesit e kérkesés paraqesin ankesé kundér vendimit té
lartcekur né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin
e métejmé: KPMSHCK), dhe t€ cilén e plotésuan mé 22 tetor 2015.

(Grupi i paré i procedurave)

21.

22,

Mé 11 dhjetor 2015, KPMSHCK pérmes vendimit [A/02/507/2015] vendosi si né vijim:

“REFUZOHET si e pabazuar ankesa e grup ankuesve K.D.”, Merita Vitia-
Dembogaj dhe Pal Bala, me numér A 02/507/2015/ té datés 20.10.2015.

IILMBETET né fuqi vendimi me numér Ref.01095/15/ak 1 datés 06.10.2015 1
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave 1 Agjencisé Kosovare té

Proneés”.

KPMSHCK pérmes vendimit té saj theksoi: “Kolegji pér shqyrtimin e ankesave ka
shqyrtuar pretendimin ankimor té ankuesve pér avancim né pozité nga titulli Zyrtar
Ligjor né Zyrtar i Larté Ligjor dhe konstatoi gé pretendimi ankimor nuk géndron
sepse avancimi béhet vetém me proceduré té brendshme té rekrutimit pérmes
procedurave té avancimit ashtu si¢ pércaktohet me dispozité ligjore té nenit 27,
paragrafi 1 nénparagrafi 1.4 té Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés
sé Kosovés, ku éshté pércaktuar se: “Avancimi nga njé pozité mé e ulté né pozité mé té
larté funksionale ose me njé gradé mé e ulté né njé gradeé mé té larté brenda pozités
Sfunksionale lejohet né bazé té : 1.4 “kalimit me sukses té testimit, déshmité té merités,
aftésive dhe kompetenceés profesionale”, po ashtu me dispozitat e nenit 10, paragrafi 1
té Rregullores Nr.21/2012 pér Avancimin né Karrieré té Népunésve Civilé éshté
pércaktuar se “Koha minimale pér avancim nga njé gradé mé e ulté né njé grade me
té larté ose nga njé kategori funksionale mé e ulté né kategori funksionale mé té larté,
éshté 3 vite kur performanca e népunésit civil éshté vlerésuar miré dhe shumé mire,
ndérsa 2 vite kur performanca e tij/saj éshte vlerésuar shkélqyeshém”.



23,

24.

25.

Kundér vendimit té lartcekur, parashtruesit e kérkesés ngritén padi né Gjykatén
Themelore, duke kérkuar anulimin e vendimit [A/02/507/2015] t€ KPMSHCK-s€, me
arsyetimin se éshté i pérfshiré né vértetim té gabuar t€ gjendjes faktike.

Mé 5 dhjetor 2017, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [A. nr. 191/2016] vendosi si
neé vijim:

“Aprovohet si e bazuar, kérkesépadia e paditésve Merita Vitija, K.D., dhe Pal Bala
té gjitheé nga Prishtina. Anulohet vendimi i té paditurit, Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrures pér Shérbimin Civil té Kosovés, me nr.4444/2015, i dt. 11.12.2015,
dhe ¢éshtja kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje tek i padituri”.

Gjykata Themelore aprovoi kérkesépadiné e parashtruesve té kérkesés si mé lart, me
arsyetimin se vendimi i kontestuar i KPMSHCK-sé ka té meta serioze gé ndikojné
negativisht né vlerésimin e ligjshmérisé. Arsyetimi kryesor ka té béjé me shkeljen e
dispozitave ligjore, vecanérisht nenit 84, paragrafi 2 dhe nenit 85 té Ligjit pér
Procedurén Administrative. Gjykata Themelore ka vlerésuar se akti administrativ nuk
pérmban njé pérmbledhje t€ mjaftueshme té konstatimeve faktike dhe deklarim té
bazés ligjore, si¢ kérkohen nga kriteret ligjore. Po ashtu, ka konstatuar se vendimi i
KPMSHCK-sé éshté i pavlefshém dhe kundérthénés me vetveten, duke mos ofruar
arsyetime konkrete mbi faktet vendimtare. N€ vendim gjithashtu thuhet se arsyetimet
e Kolegjit jané té formuluar né ményreé té pérgjithshme dhe abstrakte, duke mos ofruar
arsyetime adekuate mbi faktet qé kané ndikuar né vendim.

(Grupii dyté i procedurave)

26.

27.

Mé 31 janar 2018, KPMSHCK né procedurén e rivendosjes nxori Vendimin [A. nr.
26/2018] pérmes sé cilit refuzoi ankesén e parashtruesve t€ kérkesés si té pabazuar me
arsyetimin se “Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Agjencisé
Kosovare té Pronés, me rastin e nxjerrjes se Vendimit me numér protokolli Ref
01095/15/ Ak, té datés 06.10.2015, ka vepruar né pajtim me dispozitat e Ligjit Nr.
03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, duke vértetuar gjendjen
faktike dhe bazén juridike”.

Kundér vendimit té lartcekur té KPMSHCK-sé, parashtruesit e kérkesés kané paragitur
padi né Gjykatén Themelore, duke kérkuar anulimin e tij dhe té “obligohet e paditura
qé té ndryshoj aktemérimet pér paditésit, Merita Vitija-Dembogaj dhe Pal Bala nga
pozita zyrtar ligjor né pozitén zyrtar té larté ligjor prej muajit janar i vitit 2015, si dhe
té detyrohet AKKVP qé né emér té kompensimit té ndryshimit né pagé paditésve t'ua
béjé kompensimin si né vijim; Obligohet e paditura AKKVP qé né emér té kompensimit
té diferences sé pageés sipas ekspertizés financiare deri né datén e ekspertizés tua
paguaj paditésve; Merita Vitija-Dembogaj shumén e pérgjithshme neto 4207,92 euro,
Pal Bala shumén e pérgjithshme neto 4207,92 euro, K.D., shumén e pérgjithshme neto
3057,52 euro, té obligohet e paditura AKKVP qé né emér té kompensimit té diferencés
sé€ pagés pér muajt né vijim prej datés sé ekspertizés dt.31.03.2020 deri dhjetor 2020
t'ua paguaj paditéses, Merita Vitija-Dembogaj shumeén prej 544,95 euro, Pal Bala
shumén prej 544.95 euro, kjo vlen pér 9 muaj nga 60,55 euro, dhe prej dhjetorit 2020
e tutje derisa té ekzistojné kushtet ligjore té paguaj shumén e diferencés mujore né
vleré prej 1 koeficient ose 60,55 euro pér secilin muaj pér paditésit, Merita Vitija-
Dembogaj dhe Pal Bala, té gjitha kéto me kamaté ligjore prej datés sé paraqitjes sé
padisé ...”.



28.

29.

30.

31.

32,

Mé 24 dhjetor 2020, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [A. nr. 341/2018] refuzoi
kérkesépadiné e parashtruesve té kérkesés si té pabazuar, me arsyetimin se “vendimet
e kontestuara nga paditésit jané té drejta dhe té ligjshme dhe se me té njéjtat vendime
paditésve nuk 1 éshté shkelur ndonjé e drejté ligjore, ngase 1 padituri dhe e paditura
drejté kané vértetuar gjendjen faktike, dhe drejté kané zbatuar ligjin procedural dhe
material, kur kané refuzuar ankesén e paditésve si té pabazuar”.

Kundér aktgjykimit t€ lartcekur, parashtruesit e kérkesés brenda afatit ligjor paragitén
ankesé né Gjykatén e Apelit, duke pretenduar shkelje esenciale té dispozitave té
procedurés kontestimore, vértetim té gabuar t€ gjendjes faktike dhe zbatim té gabuar té
sé drejtés materiale, duke kérkuar qé aktgjykimi i kontestuar t€ ndryshohet né favor té
parashtruesve t€ kérkesés.

Mé 17 néntor 2022, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [AA. nr. 162/21] refuzoi si té
pabazuar ankesén e paraqitur dhe vértetoi Aktgjykimin [A. nr. 341/2018] e 24 dhjetorit
2020.

NEé njé daté té paspecifikuar, parashtruesit e kérkesés kundér akigjykimit té lartcekur
paraqitén revizion né Gjykatén Supreme, duke pretenduar shkelje té dispozitave té
procedurés kontestimore dhe shkelje té sé drejtés materiale, me propozimin gé té
prishet aktgjykimi i kontestuar né favor té parashtruesve té kérkesés.

Mé 2 shkurt 2023, GJykata Supreme pérmes Aktgjykimit [REVU-nr. 6/2023] hodhi si
te paleJueshem revizionin, me arsyetimin kryesor se “kundér vendimeve té
plotfugishme pér c¢éshtje administrative nuk mund té ushtrohet revizion, andaj kjo
gjykaté, ka hedhur poshté si té palejueshme kérkesén pér revizion”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

33-

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktgjykimi [REVU-nr. 6/2023] 1 2 shkurtit 2023 i
Gjykatés Supreme éshté nxjerré né shkelje té té drejtave dhe lirive themelore té tij té
garantuara pérmes nenit 24 [Barazia para Ligjit] dhe 31 [E Drejta pér Gjykim t€ Drejté
dhe té Paanshém] té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té
rregullt) té€ KEDNJ-s€.

Pretendimi pér shkelje té nenit 24 té Kushtetutés

34

35-

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Gjykata e Apelit e ka refuzuar ankesén e tyre
duke shkelur Rregulloren nr. 21/2012 dhe pa analizuar me kujdes ndryshimet né
pérshkrimin e detyrave t€ punés té parashtruesve t€ kérkesés. Parashtruesit e kérkesés
pretendojné dallime né pagén e tyre dhe kolegéve t€ tjeré, duke e cilésuar kété si
diskriminim dhe pa mbéshtetje ligjore, duke iu dhéné pérparési zyrtaréve té larté ligjor,
né kundérshtim me organogramin. Parashtruesit e kérkesés kérkojné njohjen e barazisé
né pagé me kolegét e tyre, duke prezantuar arsyet e tyre né kontekst ligjor.

NE lidhje me kété, parashtruesit e kérkesés theksojné: “Dhe bazuar né kéto veprime
agjencia né vitin 2015 kur ka béré harmonizimin e koeficienteve éshté dashur qé té béjé
harmonizimin e koeficienteve edhe pér paditésit si¢ e ka béré pér disa pozita gé e ka
konsideruar pa pasur fare konkurrencé e pa ndérmarrje té veprimeuve si¢ kishte béré
pér paditésit duke ua ndryshuar pérshkrimin e detyrave té punés, pér t'1 barazuar me
pagé me kolegét e tyre té zyrés pér puné té njéjté, pagé té njéjté. Késhtu qé gjykata e
ka té garté se kemi té béjmé hapur me diskriminim né pagesa pér puné té njéjté dhe
pérgjegjési té njéjté dhe kjo gjendje nuk ka mbéshtetje dhe as arsyetim né té drejtén
materiale né fugi. Bazuar edhe né Organogramin e Zyrés sé Procedimit té Kérkesave
(prové né padi) procedimiiléndéve kontestuese né agjenci éshté detyré dhe pérgjegjési



36.

37

38.

vetém e zyrtaréve té larté ligjor qé kané koeficientin 8, por e paditura AKKVP
punédhénést kéto puné dhe pérgjegjési sipas kétij organogrami prej vitit 2014 ju kishte
dhéné pérmes ndryshimit té pérshkrimit té detyrave té punés edhe paditésve, dhe
faktikisht té gjithé ishin barazuar me puné dhe pérgjegjési, por me paga ishin mbajtur
ndryshe, dhe kjo nuk éshté e lejuar me asnjé té drejté materiale. Gjithashtu edhe
lartésia ishte vértetuar drejt nga ana ekspertit dhe nga shénimet e paraqitura nga e
paditura AKKVP me saktésisht akt-emeérimet dhe listat e pagave té kérkuara nga
gjykata né seancén e fundit pér kolegét e zyrés sé paditésve, zyrtarét e larté ligjor A.D.,
V.D., V.H., me kété vértetohet se ekziston dallimi né pagé né vleré prej njé koeficienti,
pér punén e njéjté dhe pérgjegjésité e njéjta né mes té kolegéve zyrtaré té larté ligjor
dhe paditésve”.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné: “[...] e paditura AKKVP ka béré trajtim té pa
barabarté té paditésve né raporte me punétorét e tjeré té saj kolegét e tyre té cekur mé
lart A.D., V.D., V.H., lidhur me pagé té njéjté pér puné té njéjté, duke béré keshtu
shkelje té dispozitave té sipércituara té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Parashtruesit e kérkesés konsiderojné se “aktgjykimet e lartpérmendura kané shkelur
té drejtén e tyre pér "barazi para ligjit", té garantuar me nenin 24 té Kushtetutés dhe
té drejtén pér njé "proces té rregullt gjyqgésor", té garantuar me nenin 6 té Konventés.
Pasi gé gjykata e njéjté themelore, 1 njéjti gjyqtar z. H.H.,, né njé proceduré tjetér
gjygésore, né njé rast identik dhe pérafersisht né té njéjtén kohé, kishte nxjerré
aktgjykim aprovues, duke shkelur té drejtén e parashtruesve té kérkesés pér barazi
para ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi o5/L-021",

Né lidhje me kété, parashtruesit e kérkesés pretendojné: “Rastin e ngjashem giyqtari
H., eka aprovuar vetém duke u bazuar né kérkesen e paditéses se kryen puné té njéjté
me kolegét e saj, por nuk paguhet njéjté, dhe né arsyetimin e kétij aktgjykimi saktésisht
e kishte shénuar se i padituri ka béreé trajtim té pabarabarté té paditéses né raport me
punétorét e tjeré té saj, lidhur me pagén e njéjté pér puné té njejte, duke bere késhtu
shkelje té dispozitave té sipércituara té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dhe kjo
gjendet né arsyetimin e gjykatés né rastin A.nr.676/2018 i 30 tetorit 2020, 1 cili éshté
i bashkéngjitur. Ndaj kétij aktgjykimi ka pasur ankesé nga pala e paditur Zyra
Kombétare e Auditimit, dhe Gjykata e Apelit me Aktvendimin AA.nr.64S/20 1 25
korrikut 2022 (i njéjti kryetar i kolegjit - si né rastin e vendosjes pér parashtruesit e
kérkesés z. M.N.,) e ka kthyer ¢éshtjen né rishqyrtim pér t1 vlerésuar vetém provat
materiale dhe pérpilimit té ekspertizés financiare pér té caktuar detyrimet qé ka e
paditura, pra Gjykata e Apelit fare se ka véné né diskutim se ka té béjé me diskriminim
pagé e njéjté pér puné te njéjta’.

Pretendimet lidhur me shkeljen e nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé

39.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné: “Gjykata e Apelit nuk e ka vlerésuar fare ligjin
material, kur ka refuzuar ankesén e paditésve, kjo pér faktin se nuk ka pasur parasysh
ligjet e aplikueshme né Kosové qé e rregullojné ¢éshtjen e pagés sé njéjté per punén e
njéjté, e qé i referohen diskriminimit. Dy gjykatat, ajo Themelore dhe ajo e Apelit gjaté
shqyrtimit té ankesés dhe padisé sé paditésve kané gené té detyruara ti referohen
Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi Nr. 05/L-021, pérkatésisht nenit dy (2) té té
njéjtit ku pércaktohet se: "1. Ky ligj zbatohet pér té gjitha veprimet apo mosveprimet,
té té gjitha institucioneve shtetérore dhe lokale, té personave fiziké dhe juridiké, té
sektorit publik dhe privat, té cilét shkelin, kané shkelur ose mund té shkelin té drejtat
e ¢do personi apo personave fiziké dhe juridiké né té gjitha fushat e jetés, e posacgérisht
qé kané té béné me: 1.3. 'kushtet e punésimit dhe té punés, pérfshiré shkarkimin apo
ndérprerjen e kontratés dhe pagesés, dhe nenit 3 té té njéjtit, i cili pércakton se "1.



40.

41.

42.

43.

Parimi i trajtimit té€ barabarté nénkupton se nuk do té keté kurrfaré diskriminimi té
drejtpérdrejté apo té térthorté sipas kuptimit té cilésdo nga bazat e pércaktuara né
nenin njé (1) té keétij ligji [...]".

Parashtruesit e kérkesés tutje theksojné: “Pér mé teper, Gjykata e Apelit né arsyetim
thoté: “se paditésit mund té kryejné edhe puné té tjera shtesé qé nuk bien nén
pérgjegjésiné e tyre dhe se kjo éshté ¢éshtje personale apo vullnetare'. Po té ishte ashtu
si¢ e citon Gjykata, atéheré pse ekzistojné pozitat e ndryshme né nivelin profesional té
shérbimit civil: asistent, zyrtar, zyrtar i larté. Po té ishte si¢ thoté gjykata, qé
punédhénési AKKVP do té mund t'iu jepte paditésve detyra shtesé ajo nuk do tua
ndryshonte paditésve pérshkrimin e detyrave té punés, por kété e ka béré né janar
2014 dhe paditésit vazhdojné té kené té njéjtin pérshkrim té detyrave té punés dhe
vazhdojné té kryejné' detyra té njé'jta me zyrtarét e larté ligjor té cekur mé lart. Kurse
saipérket asaj gé thoté gjykata "¢éshtje personale apo vullnetare e paditésve kryerja
e detyrave shtesé, gjykata nuk e ka parasysh se punedhenem duke tu ndryshuar
paditésve pérshkrimin e detyrave té punés i ka obliguar ata gé té pérmbushin kéto
detyra, dhe né bazé té Ligjit pér shérbyes civilé mospérmbushja e detyrave té punés
paragqet shkelje té réndé disiplinore, e pér té cilén shkelje si masé disiplinore parashihet
edhe largimi nga shérbimi civil. Kétu nuk béhet fjalé pér puné tjera shtesé, por pér
pérgjegjési shtesé dhe puné té njéjté me zyrtarét e larté ligjor, apo barazim té detyrave,
punéve dhe pérgjegjésive té paditésve me kolegét e tyre, zyrtarét e larté. Andaj,
pérderisa paditésit ngarkohen me pérgjegjésité e zyrtareve té ulté, nuk béhet fjalé pér
puné shtesé por pér pérgjegjési shtesé dhe puné té njéjté me zyrtarét e larté ligjor, gé
edhe Forma dhe Niveli i Pagesés duhet té harmonizohet”.

Parashtruesit e kérkesés né lidhje me aktin e kontestuar theksojné: “Mé o2 shkurt 2023,
Gjykata Supreme e Kosovés, me Aktvendimin REVU-br.6/2023 e hedhé poshté si té
palejueshém revizionin e parashtruesve te kérkesés kundér aktgjykimit AA.nr.162/21
té Gjykatés sé Apelit. Gjykata Themelore Prishtiné né rastin kur revizioni éshté 1
palejueshém, do té duhej ta hedhé poshté me Aktvendim pa mbajtur fare seancé
gjygésore e ndaj kétij aktvendimi lejohet ankesa pér gjykatén e shkalles sé dyté (si¢
ceket né manualin pér zbatimin e procedurés kontestimore). Gjykata e shkallés sé paré
revizionin e paragqitur e ka konsideruar té lejueshém dhe té njéjtin e ka pércjellé per
Gjykatén Supreme e cila e ka hedhé poshté si té palejueshém, edhe me kété veprim
parashtruesve té kérkesés iu jané cenuar té drejtat e tyre né gjykim té drejté e té
paanshém, sepse po té veprohej drejté nga gjykata parashtruesit do té kishin mundési
ankimimi dhe do té pérmirésonin emértimin e kérkesés nga revizion né kérkesé pér
shqyrtim té jashtézakonshém”.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné: “Gjykata e Apelit me aktgjykimin e saj me té cilin
éshté refuzuar ankesa e parashtruesve té kérkesés ka béré shkelje té nenit 31 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nenit 6 té Konventés pasi nuk e ka respektuar
standardin kushtetues té arsyetimit té vendimit gjyqésor, duke mos e adresuar fare
pretendimin e parashtruesve té kérkesés sa 1 pérket diskriminimit pagé e njéjta pér
pune té njéjta, dhe se 1 njéjti gjyqtar né rastin tjetér identik ka nxjerré Aktgjykim
aprovues duke u bazuar ne diskriminim, kurse né vendosjen pér parashtruesit e
kérkesés né arsyetim té aktgjykimit vetém ceké rregulloren dhe procedurat e
avancimit st dhe bazohet né dokumente té bashkéngjitura nga punédhénési, e fare nuk
i shqyrton déshmité dhe pretendimet e paditésve”.

Pérfundimisht, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata qé (i) kérkesén e tyre ta
shpallé té€ pranueshme; dhe (ii) té konstatojé qé aktvendimi i kontestuar, pérkatésisht
Aktgjykimi [Revu. nr. 6/2023] i 2 shkurtit 2023 i Gjykatés Supreme, éshté nxjerré né
kundérshtim me nenin 24 dhe 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t&€ KEDNJ-sg,
duke e shpallur té njéjtin t€ pavlefshém dhe duke e kthyer ¢éshtjen né rivendosje.



Pranueshmeéria e kérkesés

44.

45.

46.

47.

Gjykata sé pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té punés.

NE kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té€ Kushtetutés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Né vazhdim, Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé, si¢ pércaktohen me Ligj. Né lidhje me kété, Gjykata i
referohet nenit 477 [Kérkesa individuale], nenit 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet]
té Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike
né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré ge né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té ecé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”.

Gjykata mé tej i referohet edhe rregullit 29 [Llogaritja e periudhés kohore] dhe rregullit
34 [Kriteret e pranueshmeérisé] té Rregullores sé€ punés:

Rregulli 29
[Llogaritja e periudhés kohore]



48.

49.

50.

Periudha kohore, e pércaktuar né Kushtetuté, né Ligj dhe né kété rregullore té
puneés, llogaritet si mé poshté:

Foss]

(d) Kur periudha shprehet me muaj, ajo pérfundon me kalimin e dités sé
njéjté kalendarike té muajit me ditén gjaté té cilés ka ndodhur ngjarja ose
veprimi pér té cilin duhet té llogaritet periudha kohore.

[...]

(g) pérjashtimisht, nése periudha pérfundon té shtunén, té dielén ose né
ndonjé festé zyrtare, ajo do té vazhdojé deri né fund té dités sé pareé té punés
qé vjen pas saj.

Rregulli 34
[Kriteret e pranueshmérisé]

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kerkesé té pranueshme nése:

Liad

(c) kérkesa parashtrohet brenda katér (4) muajsh nga dita kur vendimi i mjetit té
Jundit 20 efektiv juridik i éshté dorézuar parashtruesit

Pér sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata fillimisht thekson se
parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar, i cili konteston njé akt té njé autoriteti
publik, pérkatésisht Aktvendimin [REVU-nr. 6/2023] té 2 shkurtit 2023 té Gjykatés
Supreme.

Megjithaté, bazuar né nenin 49 (Afatet) té€ Ligjit, Gjykata né vijim duhet t€ vlerésojé: (i)
cili éshté “vendimi i fundit” né kuptim t€ nenit 113.7 té Kushtetutés né ndérlidhje me
rrjedhjen e afatit ligjor katér (4) mujor nga neni 49 i Ligjit, pérkatésisht “vendimi i
myjetit té fundit efektiv juridik”; dhe (ii) nése kérkesa e tanishme éshté dorézuar brenda
afatit ligjor katér (4) mujor té pércaktuar me nenin 49 té Ligjit dhe rregullin 34 (1) (c)
té Rregullores sé punés.

Neé kété drejtim, Gjykata rikujton se rregulli i afatit katér-mujor éshté autonom dhe
duhet kuptuar dhe aplikuar bazuar né faktet e secilit rast veg e ve¢ pér té siguruar
ushtrimin efektiv té sé drejtés pér té paraqitur kérkesén para Gjykatés. Gjykata thekson
se qéllimi i afatit ligjor prej katér (4) muajve, té pércaktuar né nenin 49 té Ligjit dhe
rregullin 34 (1) (c) té Rregullores sé€ punés, i shérben sigurisé juridike dhe siguron qé
¢éshtjet gé ngrené ¢éshtje kushtetuese té trajtohen brenda njé periudhe té arsyeshme si
dhe parandalon autoritetet dhe personat e tjeré té afektuar qé té mos mbahen né njé
gjendje pasigurie pér njé periudhé té gjaté (shih, ndér té tjera, rastin e GJEDNJ-se Lekié
kundér Sllovenisé, kérkesa nr. 10865/09, 45886/07 dhe 32431/08 Aktgjykim i 11
dhjetorit 2018, paragrafi 65). Ky rregull gjithashtu i jep kohé parashtruesit potencial
nése do té paraqges njé kérkesé né Gjykaté, dhe, nése po, t€ vendosé pér argumentet
specifike qé do t'i parages si dhe rrjedhén e fakteve, pasi gé me kalimin e kohés béhet i
véshtiré shqyrtimi i céshtjeve té ngritura nga parashtruesi i kérkesés (shih rastin e
GEDNJ-sé, Sabri GUNES kundér Turqisé , kérkesa nr. 27396/06, Aktgjykim i 29
gershorit 2012, paragrafi 52 dhe 55).




51.

52,

53:

54.

55.

56.

Afati katér (4) mujor fillon té rrjedhé nga dita e vendimit t€ fundit né kuadér té procesit
té shterimit té mjeteve juridike (shih rastin e GJEDNJ-sé, Chapman kundér Belgjikeés,
kérkesa nr. 39619/06, Aktgjykim i 11 dhjetorit 2018, paragrafi 34). Né kété kuptim,
Gjykata thekson se kur parashtruesit i njihet e drejta pér té pranuar kopjen e vendimit
pérfundimtar té gjykatave té rregullta, afati katérmujor fillon té rrjedhé nga dita kur
vendimi i mjetit t€ fundit efektiv juridik i éshté dorézuar parashtruesit té kérkeseés, pa
marré parasysh nése vendimi éshté shpallur gojarisht ndaj parashtruesit té kérkesés.
Ky kriter éshté pércaktuar edhe pérmes pikeés (c) té paragrafit (1) té rregullit 34 (Kriteret
e pranueshmeéris€) té Rregullores sé punés, qé pércakton se kérkesa parashtrohet
brenda katér (4) muajve nga dita kur vendimi i mjetit té fundit efektiv juridik i éshté
dorézuar parashtruesit té kérkesés.

Né kété kuptim, Gjykata éshté bazuar edhe né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€,
pérkatésisht e cila ka theksuar se nuk kérkohet shterimi i mjeteve juridike diskrecionale,
apo mjeteve juridike qé nuk jané drejtpérdrejté né dispozicion té parashtruesve dhe gé
varen nga ushtrimi i diskrecionit nga ndérmjetési. Sipas GJEDNJ-s€, shterimi i mjeteve
juridike dhe periudha katér (4) mujore jané té ndérlidhura ngushté. GJEDNJ mé tej
thekson se afati katér (4) mujor fillon té rrjedhé nga dita kur parashtruesi ka pranuar
vendimin e mjetit té fundit efektiv juridik (shih rastin e GJEDNJ-s€, Anne Williams
kundeér Mbretérisé sé Bashkuar, Kérkesa nr.32567/06, Vendim i 17 shkurtit 2009).

Gjykata véren se né rrethanat e rastit konkret, parashtruesi i kérkesés kishte paraqitur
revizion né Gjykatén Supreme kundér Aktgjykimit [AA. nr. 162/21] té Gjykatés sé
Apelit, té 17 néntorit 2022. Gjykata Supreme pérmes Aktvendimit [REVU-nr. 6/2023]
té 2 shkurtit 2023, hodhi si té palejueshém revizionin me arsyetimin kryesor se “kunder
vendimeuve té plotfuqishme pér ¢éshtje administrative nuk mund té ushtrohet revizion,
andaj kjo gjykaté, ka hedhur poshté si té palejueshme kérkesén peér revizion".

Gjykata véren se né rrethanat e rastit konkret, procedura ndaj parashtruesve té kérkesés
e zhvilluar prané gjykatave té rregullta né lidhje me meritat e rastit kishte pérfunduar
me Aktgjykimin [AA. nr. 162/21] t€ 17 néntorit 2022, té Gjykatés sé Apelit. Pas pranimit
té kétij té fundit, ai ka paraqitur revizion né Gjykatén Supreme i cili ishte hedhur poshté
nga e njéjta mé 2 shkurt 2023, pér shkak se parashtruesi i kérkesés nuk e kishte
paraqgitur formén e duhur té€ mjetit juridik né Gjykatén Supreme. Né bazé té késaj,
Gjykata konkludon se parashtruesit e kérkesés kané gené njoftuar jo mé voné se mé 2
shkurt 2023 pér vendimin e Gjykatés sé Apelit [AA. nr. 162/21] té 17 néntorit 2022.

Gjykata rikujton se, né rastin e parashtruesit, pas pranimit té Aktgjykimit [AA. nr.
162/21] té 17 néntorit 2022, t€ Gjykatés sé Apelit, asgjé nuk e ka ndaluar até t'i drejtohet
Gjykatés Kushtetuese. Megjithaté, parashtruesi i kérkesés né kohé kishte paraqitur
revizion né Gjykatén Supreme i cili ishte hedhur poshté nga e njéjta, pér shkak se
parashtruesi i kérkesés nuk e kishte paraqitur formén e duhur té mjetit juridik né
Gjykatén Supreme, e cila né kéta rast do té ishte kérkesa pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjyqésor, por kané paraqitur kérkesén pér revizion, qé
nuk éshté né pajtim me dispozitat pérkatése ligjore t€ LKA-se (neni 24, paragrafi 1 dhe
neni 25, paragrafi 1). (Shih rastin e Gjykatés KI16/12, parashtrues i kérkesés Gazmend
Tahiraj, Aktvendim pér papranueshméri, i 22 majit 2012, si dhe rastin 116/14,
parashtrues i kérkesés Fadil Selmanaj, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 9 dhjetorit
2014, si dhe rastin KI163/19, parashtrues Hamid Kryeziu, Aktvendim pér
papranueshméri i 10 gershorit 2020, paragrafét 61-62).

Rrjedhimisht, bazuar né nenin 49 té Ligjit dhe rregullin 34 (1) (c) té Rregullores sé
punés, “vendimi i mjetit té fundit efektiv juridik”, éshté Aktgjykimi [AA. nr. 162/21]i17
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58.

59.

néntorit 2022, té Gjykatés sé Apelit, dhe i cili ishte pérfundimtar. Né kété kontekst,
Gjykata, mé tej duhet t€ vlerésojé nése parashtruesi i kérkesés e ka dorézuar kérkesén e
tij né Gjykaté, né pérputhje me nenin 49 té Ligjit dhe rregullin 34 (1) (c) té Rregullores
SE punes.

Gjykata rikujton se Aktgjykimi [AA. nr. 162/21] i 17 néntorit 2022, i Gjykatés sé Apelit,
edhe pse parashtruesit nuk kané cekur datén e pranimit té kétij vendimi, nga faktet e
rastit, éshté e qarté se mé 2 shkurt 2023, Gjykata Supreme me Aktvendimin [REVU-nr.
6/2023] ka hedhur poshté si té palejueshme revizionin, dhe rrjedhimisht parashtruesit
e kérkesés éshté dashur t€ jené né dijeni pér Aktgjykimin [AA. nr. 162/21] e Gjykatés sé
Apelit, té 17 néntorit 2022. Prandaj, Gjykata gjen se afati prej 4 (katér) muajve ka filluar
té rrjedhé nga 2 shkurti 2023, dhe se parashtruesit e kérkesés kané paraqitur kérkesén
e tyre, mé 11 tetor 2023, né Gjykatén Kushtetuese, andaj Gjykata konkludon se ka kaluar
periudha kohore preJ 4 (katér) muajsh (shih rastin e Gjykatés 112[19 parashtrues Ilir
Kabashi, cituar mé lart, paragrafi 44).

Rrjedhimisht, Gjykata konkludon se kérkesa e parashtruesve té kérkesés né lidhje me
Aktgjykimin [AA. nr. 162/21] t€ 17 néntorit 2022, t€ Gjykatés sé Apelit, éshté dorézuar
pas afatit ligjor prej 4 (katér) muajsh.

Si pérfundim, nga arsyet e shtjelluara si mé sipér, Gjykata konstaton se kérkesa nuk
éshté dorézuar brenda afatit ligjor té pércaktuar me nenin 49 té Ligjit dhe rregullin 34
(1) (c) té Rregullores sé punés dhe rrjedhimisht, Gjykata nuk mund té shqyrtojé meritat
e rastit, pérkatésisht, nése pérmes Aktgjykimit té€ kontestuar jané shkelur té drejtat
kushtetuese té parashtruesve té kérkeseés.

PER KEETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés, té nenit 49 té Ligjit dhe né
pajtim me rregullat 34 (1) (c) t€ Rregullores sé€ punés, mé 29 prill 2024, njézéri

Gjyqtari raportues

?{// ﬂﬂ et A
Radomir Laban

VENDOS
L. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II.  TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.
4 té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit;
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