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AKTVENDIM PER PAPARANUESHMIERI

né
rastin nr. KI197/22
Parashtrues

Aférdita Gjonbalaj - Stublla

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit Rev. nr. 340/2022 té 13 shtatorit
2022 té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remyzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés
1 Kérkesa éshté dorézuar nga Aférdita Gjonbalaj - Stublla me vendbanim né Prishtiné (né

tekstin e métejmeé: parashtruesja e kérkesés), e cila pérfagésohet nga Skénder Musa,
avokat.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesja e kérkesés konteston Aktgjykimin [Rev.nr.340/2022] e 13 shtatorit 2022
té Gjykatés Supreme té€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata
Supreme), né ndérlidhje me Aktvendimin [Ac.nr.8041/2021] e 31 majit 2022 té
Gjykatés sé Apelit dhe Aktvendimin [C.nr.3730/2018] e 18 néntorit 2019 t€ Gjykatés
Themelore né Prishtiné (né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i céshtjes s€ késaj kérkese €shté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té
kontestuar té Gjykatés Supreme, me té cilin parashtruesja e kérkesés pretendon
shkeljen e té drejtave té saj té garantuara me nenet: 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta
pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], 49 [E Drejta
e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] dhe 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa individuale) t€ Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-21 (né tekstin e métejmeé:
Ligji) dhe né rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) t€ Rregullores sé
punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Rregullorja e punés).

Meé 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare té€ Republikés sé Kosovés dhe hyri
né fuqgi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit té saj. Rrjedhimisht gjaté shqyrtimit té
kérkesés, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata)
i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur, e cila ka shfugizuar Rregulloren e
punés sé Gjykatés Kushtetuese nr. 01/2018. Lidhur me kété, konform Rregullit 78
(Dispozitat kalimtare) t€ Rregullores sé punés Nr. 01/2023, pérjashtimisht, dispozita
té caktuara té Rregullores sé€ punés Nr. 01/2018, do t€ vazhdojné té zbatohen né léndét
e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit té saj, vetém nése dhe pér aq sa jané mé
té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

MEé 12 dhjetor 2022, parashtruesja e kérkesés e dorézoi kérkesén né posté, e cila né
Gjykaté arriti dhe u regjistrua mé 14 dhjetor 2022.

ME 16 dhjetor 2022, gjyqgtari Enver Peci dha betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢ rast fillol mandati i tij né Gjykateé.

Mé 20 dhjetor 2022, Kryetarja e Gjykatés, me Vendimin GJR.KI197/22 caktoi gjyqtarin
Safet Hoxha, gjyqtar raportues dhe me Vendimin KSH.KI197/22 caktoi anétarét e
Kolegjit shqyrtues, né pérbérje té€ gjyqtaréve: Selvete Gerxhaliu-Krasniqi (kryesuese),
Radomir Laban dhe Nexhmi Rexhepi (anétaré).

MEé 23 janar 2023, Gjykata, pér regjistrimin e kérkesés, njoftoi parashtruesen e kérkesés
dhe njé kopje té kérkesés ia dérgoi Gjykatés Supreme.

Mé 14 néntor 2023, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés g€ t deklarojé kérkesén té papranueshme.



Pérmbledhja e fakteve té rastit

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Kérkesa ka té béjé me njé kontest civil, respektivisht kontest nga marrédhénia e punés
né mes té parashtrueses sé kérkesés dhe Bankés pér Biznes, dega né Prishtiné (né
tekstin e métejmeé: punédhénési). Parashtruesja e kérkesés me kété té fundit kishte
lidhur kontratén [nr. 1190] e punés, mé 3 korrik 2013 pér pozitén e Drejtoreshés sé
degés sé Prishtinés, pozité té cilén e kishte ushtruar deri mé 3o shtator 2013.

Mé 18 shtator 2013, punédhénési népérmjet njoftimit nr. 1641 informoi parashtruesen
e kérkesés se kontrata e saj e punés i skadon mé 30 shtator 2013 dhe se pér shkak té
rrethanave té krijuara né kété banké nuk do i vazhdohet kontrata e punés, respektivisht
marrédhénia e punés me punédhénésin i shképutet.

Mé 10 tetor 2013, parashtruesja e kérkesés parashtroi padi né Gjykatén Themelore né
Prishtiné (né tekstin e métejmé Gjykata Themelore), kundér njoftimit [nr. 1641] té
punédhénésit pér kthim né vendin e punés, duke pretenduar né shkelje té dispozitave
ge rregullojné marrédhénien e punés.

ME 30 tetor 2013, parashtruesja e kérkesés parashtroi ankesé prané Komisionit pér
Ankesa té Bordit drejtues té€ punédhénésit, kundér njoftimit [nr. 1641] pér mos
vazhdimin e kontratés sé€ punés.

ME 5 janar 2016, Gjykata Themelore me Aktgjykimin C.nr.3391/2013, (i) aprovoi
padiné e parashtrueses sé kérkesé pér anulimin e njoftimit/vendimit té 18 shtatorit
2023 té punédhénésit, pér mos vazhdimin e kontratés sé punés dhe (ii) detyroi kété té
fundit qé té njejtén ta kthejé né vendin e méparshém té punés, si dhe t'ia kompensojé
té ardhurat personale, pér periudhén kohore prej 1 néntorit 2013, deri mé 20 korrik
2015, né shumeén e pérgjithshme prej 22.658,74 Euro, pérfshiré kamatén ligjore prej 10
tetorit 2013, deri né pagesén definitive, si dhe shpenzimet e procedurés gjyqésore né
shumén prej 1.384,00 Euro.

Punédhénési, né afat ligjor, parashtroi ankesé né Gjykatén Apelit, ndaj Aktgjykimi té 5
janarit 2016 té Gjykatés Themelore, me pretendimin se padia e parashtrueses sé
kérkesés éshté e parakohshme.

ME 9 néntor 2018, Gjykata e Apelit me Aktvendimit CA.nr.1322/2016, (1) aprovoi
ankesén e punédhénésit dhe (ii) prishi Aktgjykimin e 5 janarit 2016 t€ Gjykatés
Themelore, duke e kthyer 1éndén né rigjykim né gjykatén e shkallés sé paré. Me kété
rast Gjykata e Apelit ka konsideruar qe “gjykata e shkalles se paré nuk i ka sqaruar ne
ményré té duhur dhe krejtésisht té garté nuk e ka eliminuar dilemén nése padia u
paraqit né gjykaté para sé paditésja ti drejtohet organeve té paditurés dhe té
shteronte mjetet e brendshme juridike...”.

ME 18 néntor 2019, Gjykata Themelore, nxori Aktvendimin C.nr.3730/18, népérmjet té
cilit hedhé poshté, si t€ parakohshme padiné e parashtrueses sé kérkesés. Né
aktvendimin e saj, Gjykata Themelore, arsyetoi se “...paditési ka pasur té drejté ligjore
qé né ményré té lirshme té ushtrojé mjetet juridiké, qofté brenda té paditureés, qofté
edhe né rruge gjygésore (nése nuk kishte marré pérgjigje nga e paditura), mirépo
pérdorimi 1 kétyre mjeteve juridiké éshté dashur té béhet brenda afateve ligjore té
pércaktuara. Andaj, mos shfrytézimi i kétyre mjeteve juridiké, brenda afateve té
caktuara (afate prekluzive), ka si pasojé edhe humbjen té drejtés pér mbrojtje
giyqésoré dhe jo pér shkak se kjo e drejté i éshté mohuar paditésit, por pér shkak se ky
1 fundit ka déshtuar qé mé kohé t'i shfrytézoj kéto mjete juridiké té cilat i ka pasur né
dispozicion ...”



19.

20.

21.

22,

ME 29 néntor 2019, parashtruesja e kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit,
ndaj Aktgjykimit t€ 18 néntorit 2019 té Gjykatés Themelore, pér shkak té (i) vértetimit
té gabuar té gjendjes faktike, (ii) aplikimit té gabuar té sé drejtés materiale dhe (ii)
aplikimit té gabuar té dispozitave t€ procedurés kontestimore, duke kérkuar aprovimin
e ankesés né térési dhe anulimin e aktvendimit té goditur me ankeseé si joligjor.

M€ 31 maj 2022, Gjykata e Apelit, me Aktvendimin AC.nr.8041/21, refuzoi si té
pathemelté ankesén e parashtrueses sé kérkesés, dhe konfirmoi Aktvendimin e 18
néntorit 2019 té Gjykatés Themelore. Né arsyetimin e aktvendimit t€ saj, Gjykata e
Apelit, konsideroi se, “Gjykata e shkallés sé paré, duke vepruar sipas udhézimeve té
giykatés sé apelit, ka vértetuar faktin se padia éshté ushtruar né gjykatén e shkallés
sé paré, para se paditésja t'i drejtohet organit pérkatés té sé paditurés, dhe t'i
shfrytézojé mjetet e brendshme juridike, e sidomos ku paditésja ka pasur té autorizuar
avokatin e saj pér pérfagésim népér té gjitha institucionet e Kosovés, qé nga dt.
03.10.2013, ashtu qgé gjykata e shkalles sé paré éshté udhézuar nga gjykata e Apelit té
vérteto] afatshméirné e padisé, dhe né procedurén e rigjykimit ka vértetuar me té
drejté se padia e paditéses éshté e parakohshme.”

Mé 7 korrik 2022, parashtruesja e kérkesés parashtroi kérkesé pér revizion né Gjykatén
Supreme, ndaj Aktvendimit t€ 31 majit 2022 t€ Gjykatés sé Apelit, pér shkak té (i)
aplikimit té gabuar té sé drejtés material dhe (ii) aplikimit t€ gabuar té dispozitave t€
procedurés kontestimore, me propozimin gé Gjykata Supreme té aprovojé kérkesén pér
revizion dhe té ndryshojé aktvendimet e instancave mé té uléta.

MEé 13 shtator 2022, Gjykata Supreme me Aktgjykimin e kontestuar Rev. nr. 340/2022,
refuzoi, si t€ pathemelté, kérkesén pér revizion té parashtrueses sé kérkesés, me
arsyetimin se gjykatat e instancés mé té ulét kané zbatuar né ményré té drejté dispozitat
e procedurés kontestimore dhe kané aplikuar né ményré korrekte té drejtén materiale,
kur kané gjetur se padia e parashtrueses sé kérkesés éshté e parakohshme.

Pretendimet e parashtrueses sé kérkesés

23.

24.

25,

Parashtruesja e kérkesés pretendon se Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme,
sikundér dhe aktvendimet e gjykatave mé té uléta shkelin té drejtat e saj t€ garantuara
me nenet: 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém],
32 [E Drejta pér Mjete Juridike], 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit t€ Profesionit] dhe
54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés.

i. Pretendimet pér shekeje té nenit 31 té Kushtetutés

Parashtruesja e kérkesés pretendon se e drejta pér gjykim té drejté i éshté shkelur, sepse
té tri instancat gjyqésore nuk morén pér bazé nenin 144 té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore (LPK), pér ti siguruar asaj mbrojtje gjyqésore té té€ drejtave, por ato vetém
u mjaftuan me faktin se padia ishte e parakohshme, duke mos vértetuar faktin se e
paditura nuk e kishte njoftuar até sipas ligjit té punés, pérkatésisht njoftimi pér
shképutjen e marrédhénies sé punés nuk kishte késhillé juridike, dhe e téré kjo éshté
béré me géllim gé t'i pamundésohet mbrojtja e t€ drejtave té saj té garantuara me
Kushtetute.

Tutje, parashtruesja e kérkesés thekson se ankesén kundér njoftimit [nr. 1641] té
punédhénésit e ka ushtruar mé 30 tetor 2013, nga i cili asnjéheré nuk ka marré
pérgjigje. Né ndérkohé padiné pér kthim né vendin e punés e kishte parashtruar me 10
tetor 2013, duke pas parasysh gé njoftimi [nr. 1641] i 18 shatorit 2013 nuk pérmbante
késhillé juridike pér mjet juridik, duke shtuar tutje se gjykatat sipas nenit 144 té LPK,
kané gené t€ obliguara té shqyrtojné meritorisht ¢éshtjen, e jo ta hedhin padiné si té



parakohshme. Ky fakt sipas saj mund té vérehet kur analizohet fakti se ajo, mé 30 tetor
2013 e ka paraqitur ankesén kundér njoftimit pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés,
dhe nga kjo daté kané kaluar mé shumé se 15 dité, dhe nuk kishte marré pérgjigje nga
punédhénési. Né kété kontekst, parashtruesja pretendon se i ka shterur mjetet juridike
té brendshme dhe se padia e saj éshté béré e realizueshme para pérfundimit té
shqgyrtimit gjyqésoré, pérkatésisht para 17 dhjetorit 2016, né pajtim me Ligjin e punés
dhe nenin 144 té LPK-sé. Pér mé tepér parashtruesja e kérkesés thekson se gjykatave u
éshté dashur 10 vite gé ta hedhin padiné si té parakohshme, duke vepruar késisoj né
kundérshtim me nenin 391, pikén f té LPK-sé.

ii.  Pretendimet tjera pér shkelje té té drejtave kushtetuese

26.  Parashtruesja e kérkesés, pérveg pretendimit t€ mésipérm, ajo gjithashtu pretendon se
i éshté shkelur edhe neni 24 i Kushtetutés, sepse Gjykata Supreme ka refuzuar té
shqyrtojé pretendimet e saj té ngritura népérmjet kérkesés pér revizion, duke vértetuar
vetém pretendimet e palés sé paditur. Po ashtu parashtruesja e kérkesés pretendon se
gjykatat e rregullta shkelén edhe t€ drejtat e saj t€ garantuara me nenet 32, 49 dhe 54
té Kushtetutés, si rezultat i refuzimit té shqyrtimit t€ padisé né merita, qé ka rezultuar
nga aplikimi i gabuar i dispozitave t€ procedurés kontestimore dhe i sé drejtés
materiale. Né lidhje me kéto pretendime parashtruesja e kérkesés vetém i ka pérshkruar
nenet pérkatése, duke e ndérlidhur shkeljen e tyre me rregullsiné e procesit té€ zhvilluar
ndaj saj.

Dispozitat relevante
KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 24
[Barazia para Ligjit]
1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojijes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

[..]

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeuve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.
2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.
[...]

Neni 32

[E Drejta pér Mjete Juridike]

Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqgésore
dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e
pércaktuar me lig

Neni 49
[E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té€ Profesionit]

1. E drejta e punés garantohet.
2. Secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés.

Neni 54



[Mbrojtja Gjygésore e té€ Drejtave]
Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit té
ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, st dhe té drejtén né
myete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.

KONVENTA EVROPIANE PER Ti DREJTAT E NJERIUT

Neni 6
(E drejta pér njé proces té rregullt)

1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar
me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe
detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale
né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykateés
mund t1 ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij,
né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogéri
demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés
private té paléve né proces ose né shkallén qé ¢gmohet tepér e nevojshme nga
giykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té démtonte interesat e
drejtésisé.

2. (do person i akuzuar pér njé vepér penale prezumohet i pafajshém, derisa
fajésia e tij té provohet ligjérisht.

]

Ligji nr. 03/212 i Punés

Neni 78

Mbrojtja e té drejtave pér té€ punésuarit
1. I punésuari i cili vleréson se punédhénési ka shkelur té drejtén e marredhénies
sé punés, mund té paraqesé kérkesé te punédhénési apo organi pérkatés i
punédhénésit nése ekziston, pér realizimin e té drejtave té shkelura.
2. Punédhénési éshté 1 obliguar pér té vendosur sipas kérkesés sé té punésuarit, né
afatin brenda pesémbédhjeté (15) ditéve nga data e pranimit té kérkesés.
3. Vendimi nga paragrafi 2. i kétij nent, i dorézohet té punésuarit né forme te
shkruar brenda afatit prej teté (8) ditésh.

Neni 79
Mbrojtja e té€ punésuarit né Gjykaté
Cdo 1 punésuar i cili nuk éshté i kénaqur me vendimin me té cilin mendon se i jané
shkelur té drejtat e tij, ose nuk merr pérgjigje brenda afatit nga neni 78 paragrafi
2. té kétij ligji, né afatin vijues prej tridhjeté (30) ditésh, mund té inicioj kontest
pune né Gjykatén Kompetente.

Ligji nr.03/1L-006 pér Procedurén Kontestimore

Neni 144
144.1 Gjykata mund ta urdhérojé palén e paditur gé ta pérmbushé premtimin e
caktuar vetém po qé se kérkesa e paditésit éshté béré e realizueshme para se té
pérfundojé shqyrtimi kryesor i ¢éshtjes.
[..]
144.3 Po qé se premtimi gé éshté objekt 1 kérkesépadisé nuk eéshté beré i kérkueshém
deri né pérfundimin e shqyrtimit kryesor, gjykata e refuzon kérkesépadiné si té
parakohshme.



Pranueshmeéria e kérkesés

27.  Gjykata sé pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe € specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore t€ punés.

28.  Neé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, i cili pércakton:

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményreé ligjore nga pala e autorizuar.
[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té t¢
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
past té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

[.]

29.  Gjykata gjithashtu mé tej i referohet kritereve t€ pranueshmeérisé, si¢ specifikohen mé
tej né Ligj. Né lidhje me kété, Gjykata sé pari i referohet neneve 47 (Kérkesa
individuale), 48 (Saktésimi i kérkesés) dhe 49 (Afatet) té Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]
“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngre kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]
“Parashtruesja e kérkeses ka pér detyré qé né kérkesen e tij té gartésoj saktésisht
se cilat té drejta dhe lirt pretendon se 1 jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruest déshiron ta kontestoj”.

Neni 49

[Afatet]
“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé qé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor [...]".

30. Sai pérket pérmbushjes sé kritereve t€ lartcekura, Gjykata vleréson se parashtruesja e
kérkesés éshté palé e autorizuar dhe se e njéjta konteston Aktgjykimin [Rev.nr.
340/2022] t€ 13 shtatorit 2022 té Gjykatés Supreme, pasi i ka shteruar té gjitha mjetet
juridike té pércaktuara me ligj. Parashtruesja e kérkesés gjithashtu ka sqaruar té drejtat
dhe lirité themelore gqé pretendon se i jané shkelur nga autoritetet publike, né
pajtueshméri me kérkesat e nenit 48 t€ Ligjit dhe e ka dorézuar kérkesén né
pajtueshmeéri me afatet e pércaktuara né nenin 49 té Ligjit.

31.  Pérvec kritereve té lartcekura, Gjykata shqyrton po ashtu nése kérkesa i pérmbushé
kriteret e pranueshmeérisé té pércaktuara né rregullin 34 [Kriteret e pranueshmérisé],
pérkatésisht nénrregullin (2), té Rregullores sé punés, qé pércakton:



39,

33-

34.

35-

36.

Rregulli 34
[Kriteret e pranueshmeérisé]
“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshte
qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij”.

Bazuar né praktikén gjygésore té GjEDNj-s€, por edhe té vet Gjykatés, njé kérkesé
mund té shpallet e papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém
pérkitazi me ndonjé pretendim specifik qé ajo mund té ngérthejé. Né kété drejtim, éshté
mé e sakté t'iu referohet té njéjtave, si “pretendime qartazi té pabazuara”. Kéto té fundit,
bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNj-s€, mund té kategorizohen né katér grupe té
vecanta: (i) pretendime qé kategorizohen si pretendime “té shkallés sé katert”; (ii)
pretendime gé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”;
(iii) pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”, atéheré kur plotésohet njéri
nga dy nénkriteret, né vijim: a) kur parashtruesi/ja i/e kérkesés thjesht citon njé ose
disa dispozita t€ Konventés apo té Kushtetutés, pa shpjeguar ményrén se si ato jané
shkelur, pérveg nése né bazé té fakteve dhe rrethanave té rastit qartazi duket shkelja e
Kushtetutés dhe KEDNj-sé (shih, rastin e GGEDNj-s€ Trofimchuk kundér Ukrainés, nr.
4241/03, vendimi i 31 majit 2005; shih gjithashtu Baillard kundér Francés, nr.
6032/04, vendimi i 25 shtatorit 2008); dhe b) kur parashtruesi/ja i/e kérkesés nuk
paraget ose refuzon té paragesé prova materiale, me té cilat do t'i mbéshteste
pretendimet e tij (kjo posagérisht vlen pér vendimet e gjykatave ose té autoriteteve té
tjera t€ brendshme), pérveg rasteve kur ekzistojné rrethana té jashtézakonshme qé jané
jashté kontrollit té tij dhe té cilat e pengojné até ta béjé kété (pér shembull, kur
administrata e burgut refuzon tia parages Gjykatés dokumentet nga dosja e njé té
burgosuri pér té cilin béhet fjalé) ose nése Gjykata vet nuk vendos ndryshe (shih, rastin
e Gjykatés KI166/20, parashtrues, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 5 janarit 2021, paragrafi 43); dhe né fund, (iv)
pretendime “konfuze dhe té paqarta” (shih, rastet e GJEDNj-sé, Kemmache kundér
Francés, nr. 17621/91, Aktgjykimi i 24 néntorit 1994, kategoria (i), Juta Mentzen
kundér Lituanisé, nr. 71074/01, vendimi i 7 dhjetorit 2004, kategoria (ii) dhe
Trofimchuk kundér Ukrainés, Aplikimi nr. 4241/03, kategoria (iii).

Fillimisht, Gjykata rikujton se sipas jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat
e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDN;]), njé ankesé karakterizohet nga faktet e
pérfshira né té, dhe jo vetém nga baza ligjore dhe argumentet né té cilat palét thirren
shprehimisht (Shih, né kété kuptim rastin e GjEDNj-sé: Talpis kundér Italisé, nr.
41237/14, Aktgjykimi i 18 shtatorit 2017, paragrafi 77 dhe referencat e cituara aty).

NEé vazhdim, Gjykata, rikujton se parashtruesja e kérkesés pretendon se Aktgjykimi i
kontestuar i Gjykatés Supreme, né ndérlidhje me vendimet e Gjykatés sé Apelit dhe té
Gjykatés Themelore, shkel t€ drejtat e saj té garantuara me nenet 24, 31, 32, 49 dhe 54
té Kushtetuteés.

Referuar shkresave té 1éndés, Gjykata véren se esenca e ankesés qé ngérthen kérkesa e
parashtrueses sé kérkesés, ka té béj vecanérisht me parregullsiné e procesit
respektivisht me té drejtén pér gjykim té drejté, t€ garantuar me nenin 31 té€ Kushtetutés
né ndérlidhje me paragrafin 1 té nenit 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(neé tekstin e métejmé KEDNj).

Andaj, pretendimin thelbésor té parashtrueses sé kérkesés, Gjykata do e shqgyrtojé dhe
analizojé nga piképamja e té drejtave té garantuara me nenin 31 té Kushtetutés, né
dritén e interpretimit té nenit 6.1 t€ KEDNj-s€, duke aplikuar parimet e pércaktuara
nga GJEDNj-ja, né bazé té sé cilave kjo Gjykaté dhe gjykatat e rregullta né pajtim me
nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés jané té
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38.

39.

40.
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obliguara qé: “Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété
Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane
per té Drejtat e Njeriut”.

I. Vlerésimii Gjykatés pérkitazi me pretendimet pér shkelje té nenit 31 té
Kushtetutés

Gjykata véren se thelbi i ankesés sé parashtrueses sé kérkesés ndérlidhet me faktin se
gjykatat e rregullta né ményreé té gabuar kané vértetuar faktet e rastit dhe né ményré té
gabuar kané aplikuar dispozitat e Ligjit t€ punés dhe té LPK-sé, kur kané vendosur pér
hedhjen e padisé sé saj si té parakohshme. Né té vérteté i gjithé arsyetimi i shkeljes sé
té drejtés pér gjykim té drejté, si kundér edhe i neneve tjera té sipércekura nga
parashtruesja e kérkesés éshté ndértuar né kuadér té pretendimeve té natyrés sé
“shkallés sé katért”.

Prandaj, né vazhdim Gjykata do i shtjellojé parimet e pérgjithshme té pércaktuara nga
GjJEDNj, népérmjet té cilave saktésohet nése njé pretendim i ngritur nga parashtruesit
e kérkesés bie né fushéveprimin e paragrafit 1 t€ nenit 6 t¢ KEDNj-sé, apo i takon
pretendimeve gé né vetvete ngrené céshtje ligjshmeérie, respektivisht g¢éshtje té
“shkallés sé katért”.

a) Parimet e pérgjithshme pérkitazi me pretendimet e “shkallés sé katért”

Gjykata duke iu referuar praktikés gjyqésoré té GJEDNj-sé dhe té saj, pérsérit se sipas
Kushtetutés nuk éshté detyré e saj si Gjykaté Kushtetuese té veprojé si “shkallé e katért”
pérkitazi me vendimet e nxjerra nga gjykatat e rregullta. Eshteé roli i kétyre té fundit qé
t'i interpretojné dhe zbatojné dispozitat pérkatése té€ sé drejtés materiale dhe
procedurale (shih, né lidhje me kété rastin e GGEDNj-s€, Garcia Ruiz kundér Spanjés,
nr. 30544/96 Aktggyklml i 21 janarit 1999) GJykata Kushtetuese vetém mund té
shqyrtojé nése provat jané paragitur né menyre té drejté dhe nése procedurat né
pérgjithési, té shikuara né térésiné e tyre, jané mbajtur né ményré té tille sa qé
parashtruesi/ja té keté pasur gjykim té drejté (Shih, rastin e GjEDNj-s€, Edwards
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 13071/87; dhe rastin e Gjykatés KI192/13, me
parashtrues Hatixhe Avdyli, Aktvendimi i 24 shkurtit 2014).

Gjykata né ményré konsistente ka mbajtur géndrimin se nuk éshté detyré e saj si
Gjykaté gé té merret me gabimet e fakteve ose té ligjit (ligjshmérisé) qé pretendohet té
jené kryer nga gjykatat e rregullta, pérveg nése ato i kané shkelur té drejtat dhe lirité e
mbrojtura me Kushtetuté dhe KEDNj. Andaj, Gjykata nuk duhet té veprojé si gjykaté e
“shkallés sé katért”, kur shqyrtohen vendimet e nxjerra nga gjykatat e rregullta. Céshtjet
gé lidhen me vlerésimin e provave dhe peshimin e tyre nga ana e gjykatave e rregullta,
nuk jané né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese gé té rishikohen (Shih, rastin e
GjJEDNj-s€, Lupeni Greek Catholic Parish dhe té tjerét kundér Rumanisé, Aktgjykim i
29 néntorit 2016; dhe rastin e Gjykatés KI70/11, me parashtrues Faik Hima, Magbule
Hima, Bestar Hima, Aktvendimi i 12 dhjetorit 2011).

Gjykata, megjithaté, thekson se jurisprudenca e GJEDNj-sé dhe e Gjykatés gjithashtu
pércaktojné rrethana nén té cilat duhet té béhen pérjashtime nga ky géndrim. Si¢ u
theksua mé lart, pérderisa gjykatat e rregullta kané detyré primare té zgjidhin
problemet rreth interpretimit t€ ligjit té aplikueshém, roli i Gjykatés éshté gé té
sigurohet apo té verifikojé qé efektet e kétij interpretimi té jené kompatibile me
Kushtetutén dhe KEDNj-né (Shih, né kété drejtim, rastin e GJEDNj-s€, Miragall
Escolano dhe té tjerét kundér Spanjés, Aktgjykim i 25 majit 2000.). Né parim, njé
pérjashtim i tillé ndérlidhet me rastet té cilat rezultojné té jené dukshém arbitrare, duke
pérfshiré ato né té cilat, njé gjykaté ka “aplikuar ligjiin né ményré qartazi té gabuar”,
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43.

44.

45.

46.

47.

né njé rast specifik dhe i cili mund té keté rezultuar né “konkluzione arbitrare” apo
“qartazi t€ paarsyeshme” pér parashtruesin pérkatés.

Ky géndrim éshté mbajtur vazhdimisht nga Gjykata, bazuar né praktikén gjyqésore té
GjJEDN;j-sé, qé né ményré té qarté thekson se nuk éshté roli i késaj Gjykate té rishikojé
konkluzionet e gjykatave té rregullta né lidhje me gjendjen faktike dhe zbatimin e té
drejtés materiale (shih rastin e Gjykatés KI49/19, me parashtrues Limak Kosovo
International Airport SH.A., “Adem Jashari”, Aktvendimi i 10 shtatorit 2019, dhe

KI08/23, cituar mé lart, paragrafi 35).

Gjykata, si rregull ka theksuar gé ajo nuk mund té vé né dyshim gjetjet e gjykatave té
rregullta qé kané té béjné me: (i) vértetimin e fakteve t€ rastit; (ii) interpretimin dhe
zbatimin e ligjit; (iii) pranueshmériné dhe vlerésimin e provave né gjykim; (iv)
drejtésiné substanciale té rezultatit té€ njé kontesti civil; apo edhe (v) fajin ose pafajésiné
e té akuzuarit né procedurén penale.

Gjykata rlkujton se neni 31 i Kushtetutés nuk i garanton askth rezultat té favorshém né
njé proces gjyqésor dhe as nuk pércakton qe GJykata ta vé né diskutim zbatimin e sé
drejtés materiale nga gjykatat e rregullta né njé kontest civil, ku kryesisht njéra prej
paléve fiton dhe tjetra humb. Gjykata, gjithashtu thekson se pakénagésia e
parashtrueses sé kérkesés me rezultatin e procedurés nga gjykatat e rregullta nuk mund
té ngrejé vetvetiu pretendim té argumentueshém pér shkeljen e té drejtave dhe lirive
themelore té garantuara me Kushtetuté (Shih rastin e GGEDNj-s€, Mezotur-Tiszazugi
Tarsulat kundér Hungarisé, Aktgjykim i 26 korrikut 2005, paragrafi 21; rastin e
Gjykatés KIg6/21, parashtrues Xhelal Zherka, Aktvendim i 10 shtatorit 2021).

b) Aplikimiiparimeve té lartcekura né rrethanat e rastit konkret

Duke iu referuar pretendimit thelbésor té€ parashtrueses sé kérkesés, Gjykata véren se
argumenti kryesor i saj i ngritur né kérkesé éshté se gjykatat e rregullta né ményré té
gabuar vértetuan faktet kur konstatuan se padia e saj ishte e parakohshme, dhe né kété
meényré ato vepruan né kundérshtim me dispozitat pérkatése té ligjit materiale dhe
procedural, duke shtuar se sipas nenit 144 té LPK-sé padia éshté dashur té shqyrtohej
meritorisht dhe jo té hidhej poshté si e parakohshme.

NEé lidhje me kété pretendim dhe shikuar procedurat né térésiné e tyre, né kuptim té
rregullsisé sé procesit gjygésor, Gjykata fillimisht i referohet Aktvendimit té Gjykatés
Themelore, e cila arsyetoi se: “...paditési (paditésja) ka pasur té drejté ligjore qé né
ményreé té lirshme té ushtrojé mjetet juridike, qofté brenda té paditurés, qofté edhe né
rruge gjyqeésore (nése nuk kishte marre pérgjigje nga e paditura), mirépo pérdorimi i
kétyre mjeteve juridiké éshté dashur té béhet brenda afateve ligjore té pércaktuara.
Andaj, mos shfrytézimi i kétyre mjeteve juridiké, brenda afateve té caktuara (afate
prekluzive), ka st pasojé edhe humbjen té drejtés pér mbrojtje gjyqésoré dhe jo pér
shkak se kjo e drejté i éshté mohuar paditésit, por pér shkak se ky i fundit ka déshtuar
qé mé kohé t'i shfrytézoj kéto mjete juridiké té cilat i ka pasur né dispozicion ...”

Gjykata verén se gjendja faktike e vértetuar nga Gjykata Themelore éshté pranuar né
térési edhe nga Gjykata e Apelit, e cila né Aktvendimin e saj [AC.nr.8041/21] t€ 31 majit
2022, arsyetoi se, Gjykata Themelore, duke vepruar sipas udhézimeve té Gjykatés sé
Apelit, ka vértetuar tashmé faktin se padia né gjykatén e shkallés sé paré ishte ushtruar,
para se paditésja t'i drejtohej organit pérkatés té punédhénésit, respektivisht para se t’i
shfrytézonte mjetet e brendshme juridike, dukés shtuar se aq me tepér ku paditésja
ishte e pérfagésuar nga avokati i saj, né té gjitha proceset relevante, qé nga 3 tetori 2013
e tutje. Né kété kuptim, Gjykata e Apelit, arsyetoi se gjykata e shkallés sé paré ishte
udhézuar me Aktvendimin e saj [CA.nr.1322/2016], té 9 néntorit 2018, gé té vértetojé
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respektimin e aspekteve procedurale té pércaktuara me dispozitat e nenit 78 dhe 79 té
Ligjit té Punés, dhe se gjykata e shkallés se paré né procedurén e rigjykimit, bazuar né
kéto rekomandime ka vértetuar mé t€ drejté se padia e paditéses ishte e parakohshme.

Pér mé tepér, Gjykata verén se né linjé me konkluzionet e Gjykatés Themelore dhe té
Gjykatés sé Apelit, ishte edhe Gjykata Supreme, e cila, mes tjerash, arsyetoi se
géndrimet juridike té instancave me té uléta jané té€ pranueshme dhe té drejta, sepse té
njéjtat duke zbatuar dispozitat e procedurés kontestimore dhe dispozitat e sé drejtés
materiale kané vendosur drejté se padia e paditéses éshté e parakohshme. Tutje né
arsyetim theksohet se Aktvendimi i goditur me revizion nuk éshté pérfshiré me shkelje
thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore edhe as me shkelje té sé drejtés
materiale, si¢ pretendohet né kérkesén pér revizion dhe as me shkelje tjera pér té cilat
kjo gjykaté kujdese, sipas detyre zyrtare.

Né fund, Gjykata Supreme, arsyetoi se gjykatat e instancés me té ulét, kané zbatuar
drejté dispozitat e nenit 78 dhe 79 té Ligjit t€ Punés. Né lidhje me kété rast, Gjykata
Supreme konstatoi se paditésja, gjegjésisht parashtruesja e kérkesés nuk ka vepruar né
pérputhje me kéto dispozita dhe kjo ka béré qge gjykatat e instancés me té ulét, né
mbeéshtetje t€ nenit 71 paragrafit 1 dhe 2, t€ nenit 79, dhe té nenit 391, pika f) t€ vendosin
si né dispozitiv té aktvendimit.

Sa me sipér, Gjykata vleréson se parashtruesja e kérkesés né té vérteté nuk ka arritur té
ngrejé nivelin e argumentimit té shkeljeve té pretenduara né nivel kushtetues, duke
aluduar se né vend té njé norme ligjore do duhej aplikuar njé tjetér, né rastin e saj. Nga
arsyetimi i dhéné nga gjykatat e rregullta, parashtrueses sé kérkesés i éshté béré e qarté
se pér té kérkuar mbrojtje gjyqésoré né gjykaté, sipas ligjit té€ aplikueshém, kundér
shkeljeve nga sfera e t€é drejtave té punés, duhet pérmbushur disa kritere procedurale,
si¢ éshté ai i shterimit t€ mjeteve t€ brendshme juridike, brenda afateve kohore, né
ményré qé padia té behej e realizueshme né kuptim té shqyrtimit t€ meritave té saj.

Duke pasur pérsysh keté, Gjykata konsideron se parashtruesja e kérkesés nuk ka arritur
ta mbéshtes mjaftueshém pretendimin e saj pér shkelje té sé drejtés pér gjykim té drejté,
sepse bazuar né parimet e lartcekura dhe né konkluzionet e arsyetuara té gjykatave té
rregullta, né rastin konkret nuk éshté pérmbushur kriteri pérjashtues, kur interpretimi
i ligjit té aplikueshém nga ana e gjykatave té rregullta mund té keté qené “qartazi i
gabuar”, duke rezultuar késisoj né “konkluzione arbitrare” apo “qartazi té
paarsyeshme” apo se si procedurat prané gjykatave té rregullta, né térésiné e tyre,
mund t€ kené gené t€ padrejta apo arbitrare. (Shih ngjashém rastin GJEDNj-s€, Garcia
Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, Aktgjykimi i 21 janarit 1999, paragrafét 29 dhe 30;
shih gjithashtu rastet e Gjykatés KI22/19, parashtrues Sabit Ilazi, Aktvendim pér
papranueshmeéri i 7 gershorit 2019, paragrafi 42; KI64/20, parashtrues Asllan Meka,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 3 gushtit 2020, paragrafi 41; dhe KI22/19, cituar mé
lart, paragrafi 43).

Andaj, nga té gjitha shtjellimet e mésipérme, Gjykata konstaton se pretendimet e
parashtrueses sé kérkesés pér shkelje té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] té Kushtetutés, i takojné kategorisé sé paré (i) té pretendimeve qé
kategorizohen si pretendime té natyrés sé “shkallés sé katért”, dhe si té tilla t€ njéjtat,
né baza kushtetuese, shpallen qartazi t€ pabazuara.

II. Pérkitazi me pretendimet tjera
Gjykata rikujton se pérve¢ pretendimeve pér shkelje t€ nenit 31 té Kushtetutés,

parashtruesja e kérkesés pretendon edhe shkelje té neneve 24, 32, 49 dhe 54 té
Kushtetutés. Megjithaté, Gjykata rithekson se ajo vazhdimisht ka potencuar se vetém
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referimi dhe pérmendja e neneve té Kushtetutés dhe té KEDNj-sé, ose ndérlidhja e tyre
me ndonjé té drejte tjetér té Kushtetutés, nuk éshté e mjaftueshme pér té ndértuar njé
pretendim pér shkelje té atyre neneve specifike. Kur pretendohen shkelje té té drejtave
té garantuara me Kushtetuté dhe KEDNj, parashtruesi/ja i/e kérkesés duhet té siguroj
pretendime té arsyetuara dhe argumente bindése (Shih, né kété kontekst, rastet e
Gjykatés: KI175/20, me parashtrues: Agjencia Kosovare e Privatizimit, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 22 prillit 2021, paragrafi 81; Klo4/21, me parashtruese Nexhmije
Makolli, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 11 majit 2021, paragrafét 38-39, dhe rastin
KI139/22, cituar me lart, paragrafi 86).

54. Pér kéto arsye, Gjykata konstaton se pretendimet e parashtrueses sé kérkesés pér
shkelje té neneve 24, 32, 49 dhe 54 té Kushtetutés, i pérkasin kategorisé sé treté (iii),
nénkategorisé (a), té€ pretendimeve “té pambéshtetura ose té paarsyetuara”, andaj té
njéjtat né baza kushtetuese shpallen gartazi té pabazuara.

Pérfundime

55.  Sipérmbledhje, Gjykata, duke i marré parasysh té gjitha shtjellimet dhe konstatimet e

mésipérme, konkludon se: (I) pretendimet e parashtrueses sé kérkesés, pérkitazi me
shkeljen e té drejtés pér gjykim té drejte, t€ garantuar me nenin 31 té Kushtetutés dhe
paragrafin 1 té€ nenit 6 t¢ KEDNJ-sé, i takojné kategorisé sé paré (i) té pretendimeve qé
kategorizohen si pretendime té natyrés sé “shkallés sé katért”, dhe si té tilla té njéjtat,
né baza kushtetuese, shpallen gartazi té€ pabazuara; (II) pretendimet e parashtrueses sé
kérkesés, pérkitazi me shkeljet tjera té té drejtave kushtetuese, bien né kategoriné e treté
(iii), nénkategoring a), té pretendimeve “té€ pambéshtetura ose té paarsyetuara”, andaj
edhe kéto, né baza kushtetuese, shpallen qartazi t€ pabazuara. Rrjedhimisht, kérkesa
né térésiné e saj, duhet shpallur e papranueshme, né pajtim me rregullin 34 (2) té
Rregullores sé punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 t€ Kushtetutés, né pajtim
me nenet 20 dhe 47 té Ligjit dhe me rregullat 34 (2) dhe 48 (1) (b) té Rregullores sé punés, né
seancén e mbajtur, mé 14 néntor 2023, njézéri

VENDOS
L TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosoveés, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés, né pajtim me nenin 20.5 té Ligjit.
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