REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 14 mars 2024
Nr. Ref.: RK 2405/24

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
rastin nr. Ki62/23
Parashtrues

Masar Dushi

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Akitvendimit AC-1-22-0652-A0001 té Kolegjit té
Apelit té¢ Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér ¢éshtje qé
lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit, té 12 janarit 2023

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS Sit KOSOVIES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar.

Parashtruesi i kérkesés

1, Kérkesa éshté dorézuar nga Masar Dushi nga Gjakova (né tekstin e métejmeé:
parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmeériné e Aktvendimit [AC-1-22-0652-
Aooo1] té Kolegjit té€ Apelit t€ Dhomés sé Posagme t€ Gjykatés Supreme té Kosovés
pér céshtje qé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (né tekstin e métejme:
Kolegji i Apelit i DHPGJS-s€) té 12 janarit 2023 né lidhje me Aktvendimin [C-III-22-
0227] e Kolegjit té Specializuar t¢ Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme pér
céshtje gé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (né tekstin e métejmé: Kolegji
i Specializuar i DHPGJS-s€) té 15 néntorit 2022.

Objekti i ¢éshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé késaj kérkese éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktvendimeve
té Kolegjit té Specializuar t¢ DHPGJS-sé dhe Kolegjit té Apelit t€ DHPGJS-sé, pérmes
té cilave pretendohet se parashtruesit té kérkesés i jané shkelur té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]
dhe 54 [Mbrojtja Gjygésore e té€ Drejtave] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta), si dhe me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt)
té Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenin 22 (Procedimi i kérkesés) dhe nenin 47
(Kérkesa individuale) t€ Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Ligji), si dhe né rregullin 25 [Parashtrimi i kérkesave
dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Me 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés dhe hyri
né fuqi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit té saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit té
kérkesés, Gjykata Kushtetuese i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur, e cila
ka shfugizuar Rregulloren e punés sé Gjykatés Kushtetuese nr. 01/2018. Lidhur me
kété, konform rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) té€ Rregullores sé punés nr. 01/2023,
pérjashtimisht, dispozita té caktuara té Rregullores sé punés nr. 01/2018 do té
vazhdojné té zbatohen né léndét e regjistruara né Gjykaté para shfuqizimit té saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

Mé 13 mars 2023, parashtruesi i kérkesés, pérmes postés, e dorézoi kérkesén e tij né
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

ME 31 mars 2023, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [nr. GJR. KI62/23], caktoi
gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-Krasniqi gjyqtare raportuese, ndérsa pérmes Vendimit
[nr. KSH. KI62/23] caktoi Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-
Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Safet Hoxha, anétaré.

MEé 31 mars 2023, Gjykata (i) njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés; dhe
(i1) kérkoi nga ai t€ dorézojé né Gjykaté Aktvendimin e kontestuar, si dhe té gjitha
vendimet e tjera gé lidhen me rastin.



10.

11.

T& njéjtén dité, Gjykata njoftoi Dhomén e Posagme € Gjykatés Supreme pér ¢éshtje qé
lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (né tekstin e métejmé: Dhoma e
Posagme) pér regjistrimin e kérkesés.

Mé 12 prill 2023, parashtruesi i kérkesés e dorézoi né Gjykaté Aktvendimin e
kontestuar té Kolegjit t€ Apelit t&¢ DHPGJS-sé.

MEe 13 shkurt 2024, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve té rastit

12.

13.

14.

15.

16.

Bazuar né shkresat e 1€ndés, rezulton se parashtruesi i kérkesés, mé 2 maj 2019, ka
lidhur Kontratén e girasé pér lokalin afarist me sipérfage prej 141 m2 me Agjenciné
Kosovare té Privatizimit (né tekstin e métejmé: AKP), si pérfagésuese e Ndérmarrjes
Shogérore NSH "Enti i Projektimit - Ening"”. Né pajtim me nenin 1 pika 1.2 té
Kontratés, ishte paraparé qé kontrata lidhet pér periudhén kohore prej 6 muajsh dhe
se e njéjta mund té ripértérihet né ményre automatike edhe pér 6 muaj té tjere, pérvec
nése AKP si giradhénése té parashtronte njé njoftim paraprak pér shképutje té
kontratés. Kontrata e qirasé éshté vazhduar pérmes anekseve edhe tri heré nga
parashtruesi i kérkesés dhe AKP. Mé 5 dhe 6 prill 2022, AKP inicioi procedurén e
largimit té parashtruesit té kérkesés nga lokali afarist i léshuar me qira. Parashtruesi i
kérkesés, duke konsideruar se AKP né ményré té kundérligijshme kishte ndérmarré
veprimin e largimit té tij, inicioi procedurén gjyqgésore.

Mé 15 prill 2022, parashtruesi i kérkesés paraqiti kérkesépadiné né Gjykatén
Themelore, né té cilén kérkoi: i) ekzekutimin e kontratés dhe kthimin e pronés-
paluajtshmeérisé né posedim te tij, si dhe ii) caktimin e masés sé sigurimit.

Mée 24 prill 2022, Gjykata Themelore nxori Aktvendimin [C. nr. 456/2022], pérmes té
cilit e kishte shpallur vetén jokompetente né piképamje léndore pér té€ vendosur lidhur
me kété ¢éshtje juridike, duke urdhéruar gé shkresat e késaj lénde té€ dérgohen né
Dhomeén e Posagme, si gjykaté kompetente.

Né arsyetimin e Aktvendimit t€ saj, Gjykata Themelore theksoi: “[...] sipas nenit 5
par. 1 - juridiksioni té Ligjit nr. 06/L-086 pér Dhomén e Posagme té Gjykatés
Supreme té Kosovés éshté pércaktuar se, “Dhoma e Posagme ka juridiksion ekskluziv
pér kérkesat dhe pér té gjitha rastet si né vijim: Cfarédo pasurie apo proné mbi té
cilén Agjencia apo AKM-ja ka apo ka shpallur autoritetin administrativ, pronésiné e
njé Ndérmarrjeje apo Korporate, pronésiné mbi kapitalin e njé Ndérmarrjeje apo
Korporate ose c¢farédo prone apo pasurie né posedim apo kontroll té njé
Ndérmarrjeje apo Korporate, nése njé e drejté, titull apo interes 1 tillé pohohet té keté
lindur gjaté apo para kohés kur ajo Ndérmarrje apo Korporaté i éshté nénshtruar
autoritetit administrativ té AKM-sé apo Agjencisé”, kurse né nenin 6 par. 2. pika 1.4
té kétij ligji, thuhet né mes tjerash se: “I paditur, né procedurén para Dhomés sé
Posagme éshté: (...) njé Ndermarrje”.

Rrjedhimisht, né vazhdim t€ Aktvendimit t€ saj, Gjykata do ti paraqgesé faktet e
procedurés gjygésore t€ zhvilluar prané kolegjeve té Dhomés sé Posagme. Né
mbéshtetje t€ késaj, Gjykata konstaton se kolegjet e Dhomés sé Posagme kané
vendosur vetém pér propozimin e parashtruesit té kérkesés me té cilin ka kérkuar
vendosjen e masés sé sigurimit dhe rrjedhimisht Gjykata né vazhdim do t'i paragesé
faktet lidhur me kété proceduré gjyqésore.

Procedura gjygésore prané kolegjeve té Dhomés sé Posacme



17.

18.

19.

20.

21.

Gjaté procedurés prané Kolegjit t€ Specializuar t€ DHPGJS-sé, parashtruesi i kérkesés
lidhur me propozimin pér caktimin e masés sé sigurimit, deklaroi:

“[...] kérkoj qé té paditurés, AKP, t'i ndalohet léshimi me qgira, pérkatésisht lirimi i
hapésirés sé objektit — lokalit té administratés sé Sh. A. “Enti i Projektimit Ening”, me
adresé rr. “Véllezérit Frashéri” p. nr., né sipérfage prej 141 mz, pér personat e treté,
apo lidhja e kontratés s¢ qirasé pér té njéjtin objekt me subjektet e treta, deri né
zgjidhjen pérfundimtare gjyqésore té késaj ¢éshtje”.

NEé pérgjigje ndaj propozimit té parashtruesit té kérkesés, AKP-ja theksoi:

“Paditési nuk 1 éshté pérmbajtur aneksit té kontratave té lartcekura dhe ka
shfrytézuar né meényreé té parregullt pér njé periudhé té gjaté lokalin e NSH “Enti
i Projektimit Ening® (né likuidim), duke mos e paguar qgirané me rregull pér
muajt kalendarik. Paditési ka shkelur nenin 2.1 té kontratés sé nénshkruar, duke
mos pérmbushur detyrimet kontraktuale né té cilat ka hyré. AKP, mé di.
03.02.2021, 04.03.2021, 12.05.2021, 08.06.2021, 06.07.2021, 1 dorézoi paditésit
si shfrytézuesit té parregullt, kérkesén pér pagesén e detyrimeve té qgirasé, sé
bashku me faturat. Pérkundér njoftimeve dhe shkresave té vazhdueshme,
paditési asnjéheré nuk ka ndérmarré veprimet e nevojshme pér pérmbushjen e
obligimeuve...”.

Mé 15 néntor 2022, Kolegji i Specializuar i DHPGJS-sé nxori Aktvendimin [C-1II-22-
0227], pérmes té cilit e refuzoi propozimin e parashtruesit pér caktimin e masés sé
sigurimit si té€ pabazuar. Né arsyetimin e Aktvendimit té tij, Kolegji i Specializuar i
DHPGJS-sé, theksoi:

“Né pajtim me nenin 61.1 t¢ DHPGJS mund té nxjerré masén e sigurimit me kusht
qé parashtruesi té jep prova té besueshme se do té keté déme té menjéhershme
dhe té pariparueshme pér palén nése nuk miratohet masa e sigurimit. Sipas nenit
61.1, démi konsiderohet 1 “pariparueshém” vetém nése nuk té zhdémtohet né
ményré té arsyeshme me ané té njé kompensimi financiar. Pér mé tepér padia do
té konsiderohej si e bazuar.

Andaj pala duhet té ofrojé prova té besueshme se do té rezultojé me démtim té
menjéhershém dhe té pariparueshém financiarisht nése nuk miratohet kérkesa.
Kéto kritere jané pércaktuar né até ményré qé nése ndonjéra nga té mésipérmet
mungon, kérkesa do té refuzohet. Barra e provave bien mbi paditésin.

Gjykata éshté e mendimit se paditési ka deshtuar gé t'i ofrojé gjykatés prova gé
kérkohen lidhur me rrezikun e shkaktimit té ¢farédo démi. Pér mé tepér paditési
ka déshtuar gé ti ofroj gjykatés prova té besueshme se démtimi i menjéhershém
dhe i pariparueshém do té rezultonte nése nuk do té léshohet masa e sigurimit”.

Parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Kolegjin e Apelit t&€ DHPGJS-sé kundér
Aktvendimit [C-I1I-22-0227] té Kolegjit t€ Specializuar t¢ DHPGJS-sé, pér shkak té
vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, shkeljes esenciale té dispozitave
procedurale dhe zbatimit té€ gabuar t€ sé drejtés materiale, duke propozuar gé ankesa e
paditésit t& aprovohet si e bazuar dhe Aktvendimi i kontestuar té anulohet, si dhe té
caktohet masa e sigurimit.

Mé 12 janar 2023, Kolegji i Apelit i DHPGJS-sé€ nxori Aktvendimin [AC-I-22-0652-
Aooo1] pérmes té cilit e refuzoi, si té pabazuar, ankesén e parashtruesit té kérkesés.



Dispozitat pérkatése kushtetuese
Kushtetuta e Republikés sé€ Kosovés

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. “Cdokujt 1 garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
giykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.
[0

Neni 54
[Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave]

“Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit té
ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté [...]".

KONVENTA EVROPIANE PiR TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 6
(E drejta pér njé proces té rregullt)

“1. Cdo person ka té drejté qé c¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar
me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe
detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né
ngarkim té tij. [...]“

Dispozitat pérkatése ligjore

LIGJI NR. 06/L-086 PER DHOMEN E POSACME TE GJYKATES
SUPREME PER CESHTJE Q¥ LIDHEN ME AGJENCINE KOSOVARE TE
PRIVATIZIMIT

KAPITULLI XV
MJETET E PERKOHSHME JURIDIKE

Neni 61
Masat e sigurimit

1. “Pas parashtrimit té propozimit nga njéra palé, Dhoma e Posagme mund té
caktojé njé masé té sigurimit me kusht qé parashitruesi jep prova té besueshme
pér ekzistimin e kérkesés apo té sé drejtés subjektive té tij dhe se do té keté déme
t¢ menjéhershme dhe té pariparueshme pér palén nése nuk miratohet masa e
sigurimit. Démi konsiderohet si i “pariparueshém” vetém nése nuk mund té
zhdémtohet né ményré té arsyeshme me ané té njé kompensimi financiar.
Propozimi pér caktimin e masés sé sigurimit duhet dorézuar sé bashku me
kerkesén, ose nése dorézohet pas parashtrimit té njé kérkesé/padie, atéheré ajo
duhet t'i referohet asaj kérkese / padie”.

2. Dhoma e Posacme mund té nxjerré njé vendim lidhur me propozimin pér
caktimin e masés sé sigurimit pa mbajtjen e seancés dégjimore dhe pasi qgé pala
feteér té keté pasur mundesiné pér té paraqitur argumentet kundérshtuese me
shkrim. Kur ekzistojné rrethana urgjente qé detyrojné Dhomén e Posagme té



veprojé menjéheré lidhur me propozimin, atéheré Dhoma e Posagme mund té
nxjerré njé vendim pér propozimin pér caktimin e masés sé sigurimit pa ia
dorézuar propozimin palés tjetér. Masa e sigurimit caktohet vetém pér njé
periudhé kohore té caktuar dhe mund té zgjatet pas parashirimit té kérkesés.

[..]

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

26.

27.

28.

Gjykata sé pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté, té parapara me Ligj dhe t€ parashikuara mé tej me
Rregullore té€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata fillimisht i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércaktojneé:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
meényré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individet jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Pérveg kritereve t€ lartpérmendura, Gjykata i referohet edhe kritereve té
pranueshmeérisé, si¢ jané pércaktuar né Ligj. Né lidhje me kété, Gjykata i referohet
neneve 47 (Kérkesa individuale), 48 (Saktésimi i kérkesés) dhe 49 (Afatet) té Ligjit, qé
parashikojné:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
(Saktésimi i kérkesés)

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe lirt pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
(Afatet)

“Keérkesa parashtrohet brenda afatit prej kater (4) muajve. Afati fillon té ecé gé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor. Né té gjitha rastet
e tjera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté shpallur publikisht.
Nese kérkesa éshté e drejtuar kundér njé ligji, atéheré afati fillon té ecé gé nga
dita kur ligji ka hyré né fuqi”.



29,

30.

31.

32,

33-

34-

Sa i pérket pérmbushjes sé kritereve té lartcekura, Gjykata vleréson se parashtruesi i
kérkesés: (i) éshté palé e autorizuar; (ii) konteston njé akt té njé autoriteti publik,
pérkatésisht Aktvendimin [AC-1-22-0652-A0001] e Kolegjit té Apelit t&¢ DHPGJS-sé,
té 12 janarit 2023; (iii) i ka shteruar té gjitha mjetet juridike né dispozicion né pajtim
me ligjin; (iv) ka sqaruar té drejtat dhe lirité themelore qé ai konsideron se i jané
shkelur né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit; si dhe (v) ka dorézuar kérkesén né
pajtim me afatin ligjor té pércaktuara né nenin 49 té Ligjit.

Pérveg késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé té pércaktuara né rregullin 34 (Kriteret e pranueshmérisé) té
Rregullores sé punés. Rregulli 34 (2) i Rregullores sé punés pércakton kriteret né bazé
té té cilave Gjykata mund té shqyrtojé kérkesén, duke pérfshiré kriterin qé kérkesa té
mos jeté qartazi e pabazuar, ku specifikohet gé:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, kur parashtruesi/ja nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményre té mjaftueshme pretendimin e tij/saj”.

Rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé, si dhe né praktikén
gjyqésore té Gjykatés, i mundéson késaj té fundit qé té shpallé kérkesa té
papranueshme pér arsye qé ndérlidhen me meritat e njé rasti. Mé saktésisht, bazuar
né kété rregull, Gjykata mund té shpallé njé kérkesé té papranueshme bazuar né dhe
pas vlerésimit t€ meritave t€ saj, pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajtja e
kérkesés éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, si¢ éshté pércaktuar né
paragrafin (2) té rregullit 34 té Rregullores sé punés (shih rastet e Gjykatés Klo4/21,
me parashtruese Nexhmije Makolli, Aktvendim pér papranueshméri i 12 majit 2021,
paragrafi 26; dhe Kl175/20, me parashtruese Agjencia Kosovare e Privatizimit,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 27 prillit 2021, paragrafi 37).

Bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€, por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund
té shpallet e papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém
pérkitazi me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund té ngérthejé. Né kété
drejtim, éshté mé e sakté t'iu referohemi té njéjtave, si “pretendime qartazi té
pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé, mund té
kategorizohen né Lkatér grupe té vecanta: (i) pretendime gé kategorizohen si
pretendime “té shkalles sé katért”; (ii) pretendime qé karakterizohen me njé
“mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime “té pambéshtetura
apo té paarsyetuara’; dhe né fund, (iv) pretendime “konfuze dhe té pagarta”.

Né kété kontekst, dhe né vazhdim, pér té vlerésuar pranueshmériné e kérkesés,
pérkatésisht, pér té vlerésuar nése né rrethanat e kétij rasti kérkesa éshté qartazi e
pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata fillimisht do té rikujtojé thelbin e rastit qé
ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té parashtruesit té kérkesés. Né
vlerésimin e pretendimeve té parashtruesit té kérkesés, Gjykata do té aplikojé
standardet e praktikés gjyqésore té GJEDNJ-sé, né harmoni me té cilat, né bazé té
nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té€ Kushtetutés, ajo éshté e
detyruar té interpretojé té€ drejtat dhe lirité€ themelore té garantuara me Kushtetuté.

Rrjedhimisht, Gjykata gjen se parashtruesi i kérkesés kishte lidhur njé kontraté pér
dhénien me qgira té lokalit afarist me AKP. Megjithaté, AKP-ja, si¢ pretendon
parashtruesi i kérkesés, ndérmori veprimet pér largimin e tij pa njoftimin pér
shképutje té kontratés. Parashtruesi i kérkesés, pikérisht duke konsideruar se njé
veprim i tillé i AKP-sé éshté né kundérshtim me ligjin dhe me dispozitat e kontratés
pér dhénie me qira, inicioi procedurén gjyqésore me kérkesépadi, né té cilén ka



35.

36.

37

38.

39.

40.

kérkuar, i) ekzekutimin e kontratés dhe kthimin e pronés-paluajtshmeérisé né
posedim, dhe ii) caktimin e masés sé sigurimit ndaj lokalin afarist né fjalé.

Megjithaté, né bazé té shkresave té 1éndés éshté evidente se gjykatat né rastin konkret
vendosén vetém pér ii) propozimin pér caktimin e masés sé sigurimit, dhe me kété
éshté me réndési té theksohet se procedurat e zhvilluara para gjykatave té rregullta
hyjné né fushéveprimin e “procedurave paraprake”, pérkatésisht Aktgjykimi i
kontestuar i Gjykatés Supreme ka té béjé me kérkesén e parashtruesit pér shtyrjen e
pérmbarimit té vendimit té ZRRE-s€, derisa Gjykata Themelore té mos vendosé me
vendim té plotfuqgishém (shqyrtimi i meritave) sipas padisé sé tij. Né pérputhje me
kété, Gjykata do té vlerésojé nése, né rrethanat e rastit té parashtruesit té kérkesés
éshté i zbatueshém neni 31 i Kushtetutés, lidhur me nenin 6 t€¢ KEDNJ-sé.

Né kété kontekst specifik, Gjykata véren se ¢éshtja e zbatueshmérisé sé nenit 6 té
KEDNJ-sé né procedura paraprake éshté interpretuar nga GJEDNJ pérmes praktikés
Sé saj gjyqésore, sipas sé cilés, né pérputhje me nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave
pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, Gjykata éshté e obliguar té interpretojé té
drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté.

Gjykata vé po ashtu né pah, se kriteret pérkitazi me zbatueshmériné e nenit 31 té
Kushtetutés pérkitazi me procedurat paraprake né procedurén administrative jané té
pércaktuara edhe né rastet e késaj Gjykate, duke pérfshiré, por duke mos u kufizuar né
rastet KI195/20, me parashtruesin e kérkesés Aigars Kesengfelds, Aktgjykim i 29
marsit 2021; KI 75/21, me parashtruesit e kérkesés ,Abrazen SHPK®, ,Energy
Development Group Kosova SHPK “ ,Alsi & Co. Kosovo SHPK “ dhe ,Building
Construction SHPK®, Aktgjykim i 19 janarit 2022; KI202/21, me parashtruesin e
kérkesés Kelkos Energy SHPK, Aktgjykim i 29 shtatorit 2022, dhe KI143/22 me
parashtruesin e kérkesés Hidroenergji SHPK, Aktgjykim i 15 dhjetorit 2022. Parimet e
pérgjithshme, té cilat Gjykata i ka zbatuar né vendimet e lartpérmendura jané té
mbéshtetura né rastin e GJEDNJ-s€, Micallef kunder Maltés, Aktgjykim i 15 tetorit

2009.

Bazuar ne praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé, Gjykata thekson se jo té gjitha masat e
sigurisé apo masat e pérkohshme pércaktojné té drejta ose detyrime civile dhe né
ményré qé neni 6 i KEDNJ-sé té konsiderohet i zbatueshém, KEDNJ ka pércaktuar
kritere mbi bazén e té cilave duhet te vlerésohet zbatueshméria e nenit 6 t¢ KEDNJ-sé
né "procedurat paraprake" (shih, rastin e GJEDNJ-sé, Micallef kunder Maltés, cituar
meé lart, paragrafét 83-86).

Sipas kritereve té pércaktuara né rastin Micallef kundér Maltés, té cilat kritere edhe
kjo Gjykaté i ka pranuar pérmes praktikes gjyqésore.

i) sé pari, e drejta né fjalé duhet té jeté "civile", né kuptimin e KEDNJ-s€, si né
shqyrtimin gjyqésor ashtu edhe né procedurat lidhur me masén e sigurisé,
brenda kuptimit autonom té kétij nocioni sipas nenit 6 t¢ KEDNJ-sé; dhe

ii) sé dyti, kjo proceduré duhet té pércaktojé né ményreé efektive té drejtén civile
pérkatése (shih, né kété kontekst, rastin e GJEDNJ-s€, Micallef kundér Maltés,
cituar mé lart, paragrafét 84 dhe 85 dhe referencat e pérmendura aty).

NEé pérputhje me kété, né ményré gé té pércaktojé se a zbatohet né rastin konkret neni
311 Kushtetutés, lidhur me nenin 6 t¢ KEDNJ-s€, Gjykata do t'iu referohet parimeve té
pérgjithshme té pércaktuara me praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé dhe té Gjykatés né
aspektin e zbatueshmeérisé sé garancive procedurale té nenit 31 té Kushtetutés, lidhur
me nenin 6 t€ KEDNJ-sé, dhe mé pastaj té njéjtat do t'i zbatojé né rrethanat e rastit
konkret.
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45.

46.

47.

48.

Gjykata rikujton se né rrethanat e rastit konkret, parashtruesi i kérkesés ka iniciuar
procedurén gjyqésore me kérkesépadi, né té cilén ka kérkuar, i) ekzekutimin e
kontratés dhe kthimin e pasurisé-paluajtshmérisé né posedim, dhe ii) caktimin e
maseés sé sigurisé né lokalin afarist né fjaleé.

Lidhur me kété, Gjykata fillimisht véren se thelbi i sé drejtés 1éndore né procedurén
kryesore (shqyrtimin e meritave) éshté i lidhur me ekzekutimin e detyrimeve
kontraktuale. Lidhur me kété, Gjykata véren se e drejta léndore si né merita ashtu
edhe né procedurén paraprake né rrethanat e rastit konkret pérfshin té drejtén e

natyrés civile.

Sé dyti, Gjykata po ashtu véren se ¢éshtjen e caktimit t€ masés sé sigurisé né lokalin
afarist né fjalé, né té vérteté e pércakton né ményré efektive e drejta civile né fjalé.

Né pérputhje me kété, duke pasur parasysh té drejtén e pérfshiré né “procedurat
paraprake”, pérkatésisht masén e pérkohshme dhe natyrén e saj vendimtare pér té
drejtén civile né fjalé, Gjykata gjen se rrethanat e rastit konkret pérmbushin kriteret
pér zbatimin e garancive procedurale té cilat i pérmban neni 31 i Kushtetutés né lidhje
me nenin 6 té KEDNJ-s€. Si rezultat i késaj, Gjykata gjen se kérkesa e parashtruesit
éshté rationae materie né pérputhje me Kushtetutén.

Rrjedhimisht, Gjykata, duke shqyrtuar mé konkretisht pretendimet e parashtruesit té
kérkesés né kontekst té shkeljes sé nenit 31 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé, gjen se shkeljen e pretenduar té Kushtetutés parashtruesi i kérkesés e
ndérlidh me “mungesén e referencés ligjore mbi bazén e té cilés té dy kolegjet e
Dhomés sé Posagme kané refuzuar propozimin e tij pér caktimin e masés sé sigurisé”.

Prandaj, nga pretendimet e parashtruesit té kérkesés, éshté evidente se shkeljen e té
drejtés pér gjykim té drejté, ai e ndérlidh me vendimet e paarsyetuara té dy kolegjeve
té Dhomés sé Posagme. Rrjedhimisht, Gjykata rikujton se neni 6 paragrafi 1, obligon
gjykatat gé té arsyetojné vendimet e tyre, megjithaté, kjo nuk mund té interpretohet
né ményre té tillé gé nga ato té kérkohet pérgjigje e hollésishme pér secilin argument
té paraqitur (shih rastet e GJEDNJ-sé, Van de Hurk kundér Holandés, nr. 16034/90,
Aktgjykim i 19 prillit 1994, paragrafi 61; Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96,
Aktgjykim i 29 janarit 1999, paragrafi 26; Perez kundér Francés, nr. 47287/99,
Aktgjykim i 12 shkurtit 2004, paragrafi 81).

Pér mé tepér, e drejta pér njé vendim té arsyetuar éshté pjesé e pandashme e sé drejtés
pér njé gjykim té drejté, e cila i detyron gjykatat t€ arsyetojné vendimet e tyre, sepse
mungesa e arsyeve té mjaftueshme dhe relevante né vendimin e gjykatés mund té
tregojé, ndér té tjera, vendimmarrje arbitrare gjyqésore. Megjithaté, kjo nuk do té
thoté se gjykatat jané té detyruara t'i pérgjigjen né ményré té detajuar ¢do argumenti
té paraqitur nga palét né proceduré, pérkatésisht né ankesa ose parashtresa té tjera
pérkatése, por duhet t'u pérgjigjen atyre argumenteve qé jané kyce dhe vendimtare pér
marrjen e njé vendimi (shih, GJEDNJ, Ajdari¢ kundér Kroacisé, Aktgjykim i 13
dhjetorit 2011, kérkesa numér 20883/09, paragrafi 34).

Gjykata, duke i sjellé standardet e lartpérmendura né kontekstin e rrethanave té rastit
konkret, né vlerésimin nése né Aktvendimin e Kolegjit té€ Specializuar t¢ DHPGJS-sé
“mungojné referencat ligjore®, para sé gjithash, konstaton se Kolegji i Specializuar i
DHPGJS-sé e bazoi Aktvendimin e tij pér refuzimin e propozimit pér caktimin e masés
sé sigurimit né dispozitén ligjore té nenit 61.1 té Ligjit nr. 06/L-086 pér Dhomén e
Posagme té Gjykatés Supreme (né tekstin e métejmeé: Ligji).
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50.

51.

52,

53:

54.

55-

Gjykata rikujton se neni 61.1 i Ligjit té cilit 1 referohet Kolegji i Specializual i
DHPGJS-sé, pelcakton qarté kushtet qé duhet té plotésohen né ményré qé propozmrn
pér caktlmln e mases sé 51gur1m1t té jeté i bazuar. PlandaJ, me rastin e marrjes sé
aktvendim pér caktimin e masés s€ sigurimit, propozimi duhet t€ plotésojé dy kushte,
pérkatésisht a). qé propozuesi i sigurimit e béné té besueshme ekzistimin e kérkesés
apo té sé drejtés, dhe b). ekziston rreziku se pa caktimin e masés sé tillé kundérshtuesi
i sigurimit do t€ mund té pamundésonte apo véshtirésonte dukshém realizimin e
kérkesés, sidomos me tjetérsimin e pasurisé sé€ vet, me fshehjen e saj, me ngarkimin
apo me ndonjé meényré tjetér, me té cilén do té ndikonte negativisht né té drejtat e
propozuesit t€ sigurimit. Prandaj, neni 61.1 parasheh kushte kumulative qé duhet té
plotésohen nga propozuesi.

Pikérisht né lidhje me két€, Gjykata konstaton se Kolegji i Specializuar i DHPGJS-sé,
me rastin e vlerésimit t€ pérmbushjes sé kushteve kumulative té propozimit té
parashtruesit té kérkesés, konkludoi se “paditési ka déshtuar gé t'i ofrojé gjykatés
prova qé kérkohen lidhur me rrezikun e shkaktimit té ¢farédo démi. Pér mé tepér
paditési ka déshtuar gé ti ofroj gjykatés prova té besueshme se démtimi i
menjéhershem dhe 1 pariparueshém do té rezultonte nése nuk do té léshohet masa e
sigurimit”.

Pikérisht me kété konkluzion pajtohet edhe Gjykata, pér arsye se barra e provés
pérmes sé cilés déshmohet bazueshméria e propozimit pér caktimin e masés sé
sigurisé bie mbi parashtruesin e kérkesés, por ai, sipas konkluzionit té Kolegjit té
Specializuar t€ DHPGJS-sé, gartazi nuk e béri kété. Né situatén konkrete, rezulton se
nuk ekziston asnjé lidhje funksionale ndérmjet masés sé propozuar té sigurimit dhe
déshmive té propozuara pér ekzistimin e bazueshmérisé sé propozimit té parashtruesit
té kérkeses.

Megjithate, Gjykata duhet té theksojé edhe njé nga konstatimet e saj, se éshté mé se e
qarté se Kolegji i Specializuar i DHPGJS-sé béri vlerésimin e pérmbushjes sé té dy
kushteve kumulative t€ pércaktuara me nenin 61.1 té Ligjit, gjé qé sigurisht mund té
atribuohet si njé qasje pozitive, edhe pse gjykata vetvetiu nuk ka detyrim t€ vlerésojé
pérmbushjen e kushtit t€ dyté nése konstaton se propozimi nuk e plotéson kushtin e
pareé té nenit 61.1 té Ligjit.

Duke pasur parasysh até qé u tha mé sipér dhe disporzitat ligjore té cituara, nga
piképamja e késaj Gjykate, Kolegji i Specializuar i DHPGJS-s€, me rastin e marrjes sé
aktvendimit pér refuzimin e propozimit t€ parashtruesit té kérkesés, ka zbatuar né
meényré té drejté t€ drejtén materiale, dhe si rrjedhojé konsideron se pretendimet e
parashtruesit té kérkesés se né aktvendimin e Kolegjit té€ Specializuar t€ DHPGJS-sé
“mungojné referencat ligjore” jané té pabazuara.

Gjykata, mé tej, duke shqyrtuar me kujdes Aktvendimin e Kolegjit t€ Apelit té
DHPGJS-sé nga aspekti i pretendimeve t€ parashtruesit té kérkesés, véren se Kolegji i
Apelit i DHPGJS-sé ka sqaruar né Aktvendimin e tij se kriteret pér vendosjen e
masave té sigurimit pércaktohen me nenin 61.1 té Ligjit pér Dhomén e Posagme, duke
deklaruar se "Pala duhet té ofrojé prova té besueshme se do té rezultojé me démtim té
menjéhershem dhe té pariparueshém financiarisht nése nuk miratohet kérkesa”“, dhe
se kéto kritere jané pércaktuar né até ményré qé nése ndonjéra nga t€ mésipérmet
mungon, kérkesa do té refuzohet.

Megjithaté, Gjykata konstaton se Kolegji i Apelit i DHPGJS-sé né Aktvendimin e tij jo
vetém g€ ka pérséritur gjetjet e Kolegjit té Specializuar t€ DHPGJS-sé dhe i éshté
referuar dispozités ligjore té nenit 61.1 té Ligjit, por ka shkuar edhe njé hap mé tej,
duke deklaruar né ményré té preré se né ¢faré ményre nuk éshté plotésuar kushti i
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60.

paré i nenit 61.1 té Ligjit, mé konkretisht, se parashtruesi i kérkesés nuk kishte
paraqitur bashkéngjitur me propozimin e tij i) dokumentet ose provat né mbéshtetje
té kérkesés sé tij, ii) t€ drejtén e pronésisé mbi pronén kontestuese pér té cilén ai
kérkon té ndalohet dhénia e saj me qira, iii) nuk ka déshmuar démin gé mund t’i
shkaktohet me dhénien e saj me qgira personit té trete.

Pavarésisht nga fakti se Gjykata konsideron se njé qgasje e tillé e Kolegjit té Apelit té
DHPGJS-sé éshté mjaft e kénagshme dhe se ajo i plotéson t€ gjitha kushtet e vendimit
té arsyetuar gjygésor, né pajtim me nenin 31 té€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé, ajo duhet té theksojé njé géndrim tjetér pozitiv t€ Kolegjit té Apelit,
pérkatésisht se ai né pérfundimin e Aktvendimit i referohet edhe praktikés sé tij
giygésore té vendosur né raste t€ ngjashme, duke treguar né ményre té qarté numrat e
vendimeve dhe aktvendimeve té tij.

Andaj, Gjykata, edhe kur béhet fjalé pér Aktvendimin e Kolegjit té Apelit t¢ DHPGJS-
sé, konsideron se pretendimet e parashtruesit té kérkesés, se edhe né t€ njéjtin
“mungojné referencat ligjore” jané té pabazuara, gjé qé mund té shihet edhe né bazé
té konstatimit t€ paraqitur té Gjykates.

Si pérfundim, Gjykata konsideron se né procedurén e zhvilluar nga kolegjet e Dhomés
sé Posagme sipas propozimit pér caktimin e masés sé sigurimit, nuk ka pasur shkelje
té té drejtave té garantuara me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé, né kontekst té vendimeve té arsyetuara, pér té gjitha arsyet e
lartpérmendura.

Prandaj, Gjykata konkludon se kérkesa duhet té shpallet e papranueshme si qartazi e
pabazuar né térésiné e saj, pér arsye se pas analizés éshté konstatuar se pretendimet e
parashtruesit té kérkesés kualifikohen si pretendime qé i pérkasin kategorisé (iii) té
pretendimeve “té pambéshtetura apo té paarsyetuara” dhe rrjedhimisht, kéto
pretendime té parashtruesit té kérkesés jané qartazi té pabazuara né baza kushtetuese,
si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té€ rregullit 34 té Rregullores sé punés.

Rrjedhimisht, kérkesa, né baza kushtetuese, duhet té refuzohet si e papranueshme, sig
parashihet me nenin 113 (7) té Kushtetutés, pércaktohet me nenet 47 dhe 48 té Ligjit
dhe specifikohet mé tej me rregullin 34 (2) té€ Rregullores sé punés.

Pérfundim

61.

Né fund, Gjykata konstaton se pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkelje té
nenit 31 té Kushtetutés kualifikohen si pretendime té€ “shkallés sé katért” dhe si té tilla
kéto pretendime jané qartazi té pabazuara né baza kushtetues. Prandaj, kérkesa né
térési deklarohet e papranueshme si qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, sic¢
pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 34 t€ Rregullores s€ punés.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Kosovés, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té
Kushtetutés, nenin 20 té Ligjit dhe né pajtim me rregullin 34 (2) té€ Rregullores s€ punés, né
seancén e mbajtur mé 13 shkurt 2024, njézéri
VENDOS
I. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II.  TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit; dhe

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés né pajtime me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit.

etarja e Gjykatés Kushte e

Sieda Caka-Nimani

[2
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