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AKTGJYKIM

né
rastin nr. KI43/23
Parashtrues

Armend Hamiti

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé
Aktgjykimit AA. nr. 37/22 té 18 janarit 2023, té Gjykatés Supreme té Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remvzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Armend Hamiti me vendbanim né Komunén e Prishtinés (né
tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés), i pérfagésuar nga Diamant Zekaj, avokat nga
Prishtina.



Vendimi i kontestuar

2.

3.

Parashtruesi i kérkesés e konteston kushtetutshmériné e Aktgjykimit [AA. nr. 37/22] té 18
janarit 2023, té Gjykatés Supreme té Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata Supreme) né
lidhje me Vendimin [KPK/ Nr. 1513/2022] té 29 néntorit 2022, té Késhillit Prokurorial té
Kosovés (né tekstin e métejmé: KPK).

Parashtruesi i kérkesés vendimin e kontestuar e ka pranuar mé 24 janar 2023.

Objekti i ¢céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit t€ kontestuar, pérmes
sé cilit pretendohet se parashtruesit t€ kérkesés i jané shkelur té drejtat dhe lirit€ themelore
té tij, té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), né lidhje me
nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(neé tekstin e métejmé: KEDNJ).

Parashtruesi i kérkesés para Gjykatés kérkon vendosjen e masés sé pérkohshme,
pérkatésisht t€ evitohen démet e pariparueshme pér té njéjtin.

Baza juridike

6.

Kérkesa bazohet né paragrafin 1 dhe 7 nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, nenet 22 (Procedimi i kérkesés), 27 (Masat e pérkohshme) dhe 47 (Kérkesa
individuale) té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés, nr. 03/1-121 (né
tekstin e métejmeé: Ligji) dhe né rregullat 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) dhe
44 (Kérkesa pér masé té pérkohshme) té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, nr. 01/2023 (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Me 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés Nr.
01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés dhe hyri né fuqi
pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit te saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit té kérkesés,
Gjykata Kushtetuese i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur. Lidhur me kété,
konform rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) té Rregullores sé punés Nr. 01/2023,
pérjashtimisht, dispozita té caktuara té Rregullores sé punés Nr. 01/2018, do té vazhdojné
té zbatohen né 1éndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit t€ saj, vetém nése dhe
pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

8.

10.

Mé 14 shkurt 2023, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén e tij pérmes postés, té cilén
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata) e pranoi mé
16 shkurt 2023.

Mé 2 mars 2023, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés, Gjykatén Supreme dhe KPK-né,
pér regjistrimin e kérkesés dhe ua dérgoi nga njé kopje té kérkesés kétyre dy té fundit.

Mé 7 mars 2023, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [Nr.GJR.KI43/23] caktoi gjyqtarin
Nexhmi Rexhepi - Gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues t€ pérbéré nga gjyqtarét:
Bajram Ljatifi (kryesues), Safet Hoxha dhe Remzije Istrefi-Peci (anétaré).



11.

12.

13.

14.

ME€ 14 mars 2023, Gjykata kérkoi nga pérfagésuesi i pretenduar ligjor i parashtruesit té
kérkesés qé té dorézojé autorizimin specifik pér Gjykatén Kushtetuese, qé déshmon se
pérfagéson até para Gjykatés.

Mé 23 mars 2023, pérfagésuesi ligjor i parashtruesit té kérkesés dorézoi autorizimin
specifik té lartcekur.

Mé 17 janar 2024, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri i
rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e kérkesés.

NE té njéjtén dité, Gjykata vendosi njézéri qé té shpallé kérkesén té pranueshme dhe t€
konstatojé se Aktgjykimi i Gjykatés Supreme [AA. nr. 37/22] 1 18 janarit 2023, nuk éshté
né pérputhshmeéri me paragrafin 1 té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] t€ Kushtetutés, né lidhje me paragrafin 1 t€ nenit 6 (E drejta pér njé proces té
rregullt) té KEDNJ-sé.

Pérmbledhja e fakteve

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Nga shkresat e léndés rezulton se parashtruesi i kérkesés ushtron profesionin e Prokurorit
né Departamentin pér Krime t€ Rénda né Prokuroriné Themelore né Prishtiné (né tekstin e
métejmé: Prokuroria Themelore).

Mé 16 mars 2022, njé portal publikoi njé lajm lidhur me parashtruesin e kérkesés, i cili
pérmbante disa fotografi té€ njé takimi mes tij dhe Sh.K, i cili ishte i dénuar pér vepra té
ndryshme penale.

Mé 15 prill 2022, Kryeprokurori i Prokurorisé Themelore né Prishting, né cilésiné e
Autoritetit kompetent (né tekstin e métejmé: Autoriteti kompetent), pas shkrimit medial té
portalit t€ lartcekur lidhur me parashtruesin e kérkesés, parashtroi kérkesé pér fillimin e
hetimeve disiplinore kundér té njéjtit, me pretendimin se ai ka kryer shkelje disiplinore né
bazé té nénparagrafit 2.10 té paragrafit 2 t€ nenit 6 (Shkeljet disiplinore pér prokuroré), té
Ligjit Nr.06/L~057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore t€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, i ndryshuar
dhe plotésuar me Ligjin Nr. 08/L-003 (né tekstin e métejmé: Ligji pér Pérgjegjésiné
Disiplinore) dhe parimeve té pérgjithshme té pércaktuara né nénpikén c t€ pikés 3
(Integriteti) té Kodit té Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Prokuroré.

Mé 21 prill 2022, KPK nxori Vendimin [KPK/nr.521/2022] pér themelimin e Panelit
Hetimor pér zhvillimin e hetimeve disiplinore né rastin konkret, t€ pérbéré nga: XH.B., N.T.
dhe P.K.

Mé 20 maj 2022, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé né Agjenciné pér Parandalimin
e Korrupsionit (né tekstin e métejmé: APK) qé té vlerésojé nése inicimi i procedurés
disiplinore nga Autoriteti kompetent, paraget konflikt t€ interesit.

MEé 1 korrik 2022, Kryesuesi i KPK-sé pérmes Vendimit [KPK/ Nr. 776/2022] plotésoi dhe
ndryshoi Vendimin [[KPK/ Nr. 521/2022] e 21 prillit 2022 té KPK-sé, ashtu qé zévendésoi
anétarin e Panelit Hetimor — P.K. me anétarin rezervé (i dyti sipas radhés) — N.R., me arsyen
sé i njéjti, si dhe anétari i paré rezervé ndodheshin né pushim vjetor.



21.

22,

23.

24.

25.

26,

27.

Mé 8 korrik 2022, KPK pérmes Vendimit [KPK/ Nr.785/2022], aprovoi kérkesén e Panelit
Hetimor [AD.nr.03/2022], pér zgjatje té afatit té hetimit pér periudhén kohore shtesé pér
dy muaj, duke filluar nga data 21 korrik 2022 deri mé 21 shtator 2022.

Mé 6 shtator 2022, KPK pérmes Vendimit [KPK/ Nr. 1095/2022], bazuar né paragrafin 3 té
nenit 11 té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore dhe paragraféve 6 dhe 9 t€ nenit 6 té
Rregullores Nr. 05/2019 pér Procedurén Disiplinore té Prokuroréve (né tekstin e métejmé:
Rregullorja Nr. 05/2019), ndérpreu parashkrimin dhe suspendoi procedurén disiplinore
ndaj parashtruesit t€ kérkesés, deri né marrjen e njé vendimi nga APK.

Mé 18 tetor 2022, APK léshoi opinion lidhur me kérkesén e parashtruesit té kérkesés, ku
konstatoi se inicimi i procedurés disiplinore ndaj parashtruesit té kérkesés, nga eprori i tij,
né cilési té€ Autoritetit Kompetent, nuk bie ndesh me dispozitat e Ligjit pér Nr. 06/L-011 pér
Parandalimin e Konfliktit t€ Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik (né tekstin e
métejmeé: LPKI).

MEé 24 tetor 2022, parashtruesi i kérkesés paraqiti kérkesé pér anulimin e vendimeve té
KPK-sé, gjegjésisht (i) Vendimit [KPK. Nr. 776/2022] té 1 korrikut 2022 dhe (ii) Vendimit
[KPK. Nr. 1095/2022] té 6 shtatorit 2022, si dhe konstatoi kalimin e afatit té hetimeve né
rastin e tij [AD. nr. 03/2022]. Mé specifikisht, parashtruesi i kérkesés, né kérkesén e tij
drejtuar KPK-sé, lidhur me (i) Vendimin [KPK. Nr. 776/2022] e 1 korrikut 2022 pér
zévendésimin e anétarit t€ Panelit Hetimor, parashtruesi i kérkesés u shpreh se vendimi
éshté marré nga organi jokompetent (Kryesuesi i KPK-sé) dhe si i tillé éshté i
kundérligishém, ndérsa, sa i pérket (ii) Vendimit [KPK. Nr. 1095/2022] té 6 shtatorit 2022,
pér ndérprerje té parashkrimit dhe suspendim té procedurés disiplinore, i njéjti theksoi se
vendimi i tillé nuk éshté béré konform kérkesés sé Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore pér
shkak se ky ligj nuk pércakton ndérprerje té€ parashkrimit dhe suspendim té procedurés
disiplinore kur procedura pezullohet pér ¢éshtje administrative - né rastin konkret né pritje
té€ pérgjigjes s€ njé organi administrativ, por gé kjo dispozité ligjore pércakton ndérprerjen
e parashkrimit dhe suspendimin e procedurés disiplinore vetém né rastin kur shkelja e
supozuar disiplinore pérmban elemente té veprés penale, dhe si e tillé referohet te Prokurori
i Shtetit. Ndérsa, lidhur me afatin ligjor t€ ndérmarrjes sé veprimeve hetimore nga Paneli
Hetimor, parashtruesi i kérkesés duke u bazuar né paragrafin 8 té€ nenit 12 té Ligjit té
lartcekur pohoi se Paneli Hetimor éshté jashté afatit kohor pér té vazhduar hetimet.

Mé 28 tetor 2022, né seancén e katért dégjimore, parashtruesi i kérkesés kérkoi qé té
pérjashtohet Paneli Hetimor, me pretendimin se té gjithé anétarét e panelit jané nga
Mitrovica — vendi i lindjes sé parashtruesit té kérkesés.

ME 31 tetor 2022, KPK pérmes Vendimit [KPK/ Nr. 1291/2022], i protokolluar mé 2 néntor
2022, refuzoi kérkesén e parashtruesit té kérkesés pér pérjashtimin e tre anétaréve té Panelit
Hetimor, si dhe obligoi Panelin gé té vazhdojé me zhvillimin e hetimeve dhe té dorézojé
raportin me shkrim brenda afatit té€ pércaktuar.

Mé 1 néntor 2022, Paneli Hetimor nxori Raportin pér léndén [AD.nr.03/2022], né té cilin
konstatoi se parashtruesi i kérkesés ka shkelur nénparagrafin 1.3, t€ paragrafit 1 té nenit 6,
dhe nénparagrafin 2.10 té paragrafit 2 t€ nenit 6, té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore, me
arsyetimin si né vijim:



28.

29.

30.

“ Eshté vértetuar fakti i takimit midis prokurorit [parashtruesit té kérkesés] dhe té
pandehurit [Sh.K];

- Nga provat e administruara rrjedh se nga ky takim nuk éshté iniciuar asnjé rast 1
déshmitarit bashképunues;

- Lidhur me kété takim nuk éshté njoftuar Kryeprokurori [K.M];

- I pandehuri [Sh.K.] éshté vértetuar se i njéjti ka gené i pérfshiré né disa vepra penale
pér cka edhe i njejti éshté i dénuar dhe se po ashtu i njéjti mé voné éshté gjetur me njé
Jfotografi se ka gené i ulur edhe me njé person tjetér — [M.M], pér té cilin prokurori
[parashtruesi i kérkesés] kishte ngritur Aktakuzé.”

Paneli Hetimor né fund té raportit té tij, i propozoi KPK-sé qé té aprovohet propozimi i
Autoritetit Kompetent si dhe parashtruesit té kérkesés t'i shqiptohet sanksioni disiplinor
“Vérejtje publike me shkrim”.

Meé 29 néntor 2022, KPK pérmes Vendimit [KPK/ Nr. 1513/2022] aprovoi si té bazuar
Raportin e Panelit Hetimor [AD.nr.03/2022], té€ 1 néntorit 2022 dhe i shqiptoi parashtruesit
té kérkesés sanksionin disiplinor “Vérejtje publike me shkrim”. Né vendimin e saj, KPK
konstatoi si né vijim: (... pas dégjimit té Panelit Hetimor, subjektit té hetimit disiplinor,
avokatit mbrojtés té subjektit té hetimit disiplinor dhe shqyrtimit, analizimit, krahasimit
té provave té cekura né Raportin e Panelit si dhe fjalés pérfundimtare, erdhi né pérfundim
se prokurori A.H. [parashtruesi i kérkesés], me kété veprim ka vepruar né shkelje té Ligjit
Nr. 06/L-o57 pér Peérgjegjésiné disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, qé
shprehimisht pércakton rastet kur prokurori “Pérfshihet né sjellje qofté kur éshté né detyré
apo privatisht té cilat e démtojné reputacionin e prokurorit té shtetit dhe besimin e publikut
né besueshmériné e prokurorit té shtetit” né lidhje me informatat e mundshme gé prokurori
ka mundur t1 merr nga njé “informatoré” né té njéjtat éshté dashur tia raportojé tek
udhéheqési i departamentit apo vet kryeprokurori, gjé té cilén nuk e ka béré. Takimet e
prokurorit me njé informator (nése ishin vlerésuar sikur té lejuara), kané mundur té
mbahen né zyré té prokurorit, pér té cilén gjé do té mbahej shénim zyrtar, me té cilin do té
njoftohej edhe kryeprokurori, mirépo njé gjé e tillé nuk ka ndodhur”.

Neé té njéjtén dité, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né KPK ndaj Vendimit [KPK/
Nr. 1291/2022] té 31 tetorit 2022, té protokolluar mé 2 néntor 2022, me pretendimin se
KPK né vendimin e saj, nuk e ka trajtuar fare kérkesén e tij t€ 24 tetorit, pér anulimin e
vendimeve [KPK. Nr. 776/2022] té 1 korrikut 2022 dhe [KPK. Nr. 1095/2022] té 6 shtatorit
2022, dhe konstatimin e kalimit t€ afatit t& hetimeve né rastin e tij [AD. nr. 03/2022]. Mé
konkretisht, né ankesén e tij, parashtruesi i kérkesés pretendoi se:

(1) Vendimi [KPK.nr.776/2022], 1 1 korrikut 2022 pér zévendésimin e anétarit té Panelit
Hetimor éshté i kundérligjshém sepse &éshté marré nga organi jokompetent,
gjegjésisht Kryesuesi i KPK dhe jo nga KPK si organ kolegjial né kundérshtim me
nénparagrafin 1.5 té paragrafit 1 té nenit 7 (Detyrat dhe pérgjegjésité e Késhillit) dhe
paragrafin 2 té nenit 11 (Kryesuesi dhe zévendés-kryesuesi i Késhillit) té Ligjit Nr.
06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji pér KPK-
né), dhe nenin 12 (Themelimi i panelit hetimor) té Rregullores Nr. 05/2019.
Parashtruesi i kérkesés theksoi se vendimi né fjalé nuk éshté bazuar né paragrafin 5
té nenit 13 (Konflikti i interesit dhe pérjashtimi) té Rregullores Nr. 05/2019, andaj,
nuk mund té tentohet té thirret né kété nen sepse nuk éshté pjesé e kétij vendimi dhe
se i njéjti aplikohet vetém né situatat qé kané t€ bé&jné me konflikt té interesit;

(i)  Vendimi [KPK. Nr. 1095/2022] i 6 shtatorit 2022 pér ndérprerjen e parashkrimit
dhe suspendimin e procedurés disiplinore ndaj parashtruesit té kérkesés éshté



bazuar né nenin 11 (Vepra Penale) té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore, i cili
pércakton ndérprerjen e parashkrimit dhe suspendimin e procedurés disiplinore
vetém neé rast té referimit té ¢éshtjes te Prokurori kompetent nése shkelja e supozuar
pérmban elemente té veprés penale, dhe jo pér shkak té pritjes s€ pérgjigjes nga APK
né lidhje me konfliktin potencial té interesit t€ anétaréve té Panelit Hetimor, andaj,
vendimi né fjalé sipas parashtruesit té kérkesés nuk mund té€ prodhojé pasoja
juridike;

(iii)  Duke gené se vendimet e lartcekura, sipas parashtruesit té kérkesés jané té
kundérligjshme, afati ligjor pér pérfundimin e hetimeve né proceduré disiplinore
sipas paragrafit 8 t€ nenit 12 (Procedura hetimore) té Ligjit pér Pérgjegjésiné
Disiplinore prej 3 (tre) muajve, duke pérfshiré afatin shtesé prej 2 (dy) muajve té
tjeré, ka skaduar sepse kané kaluar mé shumé se 6 (gjasht€) muaj nga 21 prilli 2022
kur éshté hapur hetimi, prandaj, ka pérfunduar periudha ligjore pér ndérmarrjen e
veprimeve hetimore, respektivisht, Raporti i Panelit Hetimor mban datén 1 néntor
2022, pra, jashté afatit kohor té theksuar si mé lart;

(iv)  Paneli Hetimor ka dorézuar raportin mé 1 néntor 2022, pra, brenda periudhés gé ka
gené duke u trajtuar kérkesa pér pérjashtimin e panelit, e cila éshté dorézuar mé 28
tetor 2022, ndérsa vendimi pér refuzimin e pérjashtimit t€ panelit i éshté dorézuar
parashtruesit t€ kérkesés mé 2 néntor 2022;

(v) Parashtruesi i kérkesés e kundérshtoi edhe Raportin e Panelit Hetimor me
pretendimin se i éshté mohuar e drejta pér té propozuar déshmitaré dhe fakte shtesé
dhe se asnjéheré nuk éshté pyetur apo dégjuar pérkitazi me meritat e rastit. Lidhur
me kété, theksoi se raporti né fjalé nuk éshté i balancuar edhe me déshminé &
parashtruesit té kérkesés, nuk pérmban faktet qé éshté kérkuar pérjashtimi i Panelit
Hetimor dhe as nuk pérmban vendimin e KPK-sé pér refuzimin e pérjashtimit té
anétaréve té kétij paneli;

(vi)  Neé lidhje me meritat e Raportit té Panelit Hetimor, parashtruesi pretendoi se: /...]
raportimi i njé portali asnjéheré nuk mund té vlerésohet st prové por si indikacion
pér nxjerrjen e provave” dhe se Paneli Hetimor kishte tendenca pér t€ konfirmuar
géndrimet e shkrimit t€ publikuar nga portali, i cili sipas tij, kishte qéllim démtimin
e integritetit té tij personal dhe profesional, si dhe démtimin e integritetit té procesit
pér pérzgjedhjen e Kryeprokurorit té Shtetit. Tutje, 1 njéjti pohoi se né asnjé rast nuk
ka pretenduar se takimi me Sh.K. ishte béré pér shkak té inicimit té njé rasti té
déshmitarit bashképunues si¢ thuhet né raport, por theksoi deklaratén e tij se té
lartcekurit 1 kishte dhéné késhillé juridike se ku duhet té dorézojé informatat e tij,
respektivisht, né Prokuroriné Speciale t€ Republikés sé Kosovés, andaj pér kété, nuk
e ka informuar eprorin e tij, Kryeprokurorin e Prokurorisé Themelore. Mé pas,
parashtruesi i kérkesés kundérshtoi edhe pjesén e raportit ku pérmendet takimi i
Sh.K. me M.M., ku ndaj kétij té fundit, i njéjti kishte ngritur aktakuzé, duke theksuar
se: “Kjo pergjegjési objektive, pa u ndérlidhur me veprimet e z. Hamiti
[parashtruesit té kérkesés], éshté pérgjegjési e kohérave té lashta, gé nuk zé vend
né sistemet ku sundimi i ligjit éshté bazament i funksionimit té institucioneve. Nése
pér kété mbahet pérgjegjés njé Prokuror i Shtetit, kjo krijon precedent té
rrezikshém: Me secilin person qé takohet njé Prokuror i Shtetit dhe ai person mé
pas takohet me njé person tjetér, rastin e té cilit Prokurori né fjalé e ka né puné,
veté Prokurori i Shtetit béné shkelje disiplinore”.

31.  Meé 27 dhjetor 2022, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén Supreme kundér
Vendimit [KPK/ Nr. 1513/2022] t€ 29 néntorit 2022 té KPK-s€, pér shkak té zbatimit té
gabuar té ligjit dhe gabimeve faktike t€ garta apo té dukshme, té cilat sipas parashtruesit



32.

ndikojné né té drejtat substanciale té palés. I njéjti pérsériti pretendimet té cilat 1 parashtroi
né ankesén drejtuar KPK-sé si mé lart.

Mé 18 janar 2023, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [AA. nr. 37/2022] refuzoi si té
pathemelté ankesén e parashtruesit té kérkesés té paraqitur kundér Vendimit [KPK/ Nr.
1513/2022] té 29 néntorit 2022. Né arsyetim té Aktgjykimit té saj, Gjykata Supreme ndér
té tjera, konstatoi se:

“[...] Giykata Supreme e Kosovés, i pranon si té themelta konstatimet faktike dhe
gendrimin juridik té Keéshillit Prokurorial té Kosovés dhe e vleréson si té drejté dhe té
ligishém vendimin e tij, i cili nuk éshté 1 pérfshiré me zbatimin e gabuar té ligjit dhe as
me shkelje té dispozitave procedurale té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve dhe Kodit té Etikes Profesionale pér Prokuroré, drejté dhe
né ményré té ploté ka vértetuar gjendjen faktike, si dhe drejté ka aplikuar té drejtén
materiale, kur ka vendosur si né dispozitiv té vendimit té tij. Ndaj, nuk géndrojné
pretendimet ankimore se vendimi i atakuar éshté pérfshiré me shkeljet e pretenduara
si né ankesé. Sipas vlerésimit té késaj Gjykaté, dispozitivi i vendimit té goditur éshté i
garté, né harmoni me arsyet e vendimit, duke qgené késhtu né pérputhje logjike dhe
Jjuridike edhe arsyetimi me dispozitivin. KPK ka dhéné té gjitha arsyet pér faktet
relevante pér vendosje té drejté dhe té ploté, né kontekst dhe pérkitazi me pérgjegjésiné
disiplinore té prokurorit, duke béré vlerésimin e té gjitha rrethanave dhe vértetimin e
té gjitha fakteve me réndési pér céshtjen konkrete, mbi bazén e té cilave ka krijuar
pasqyreé té qarté nga e cila ka konstatuar pérgjegjésiné disiplinore té Prokurorit té
iniciuar nga Autoriteti Kompetent, pér cka edhe ia ka shqiptuar masén pérkatése té
sanksionit disiplinor.

Gjykata Supreme e Kosovés, e miraton edhe géndrimin se masa disiplinore nga KPK,
éshté proporcionale né raport me shkeljen e kryer nga ana e subjektit hetimor dhe éshté
né zbatim té pérgjegjésive ligjore qé ka KPK né procedurén disiplinore ndaj
Prokuroréve sipas Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve.

[..]

[...] ankesa dhe pretendimet né té subjektit hetimor [parashtruesit té kérkesés], gé jané
paragqitur ndaj vendimit té KPK, nuk mbéshteten né fakte dhe prova pérkatése. KPK ka
vepruar né pérputhshméri me dispozitat e Ligjit né fuqi pér Pérgjegjésiné Disiplinore
té Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve, ka argumentuar se éshté beré shkelje disiplinore nga
paraqitési i ankesés [parashtruesi 1 kérkesés], i ka shqiptuar masén disiplinore né
harmoni me parimin e proporcionalitetit dhe kritereve té parapara ligjore (neni 7
par.2) dhe ka marré parasysh, pra, edhe seriozitetin, pasojat, rrethanat né té cilat
éshté kryer shkelja, etj. Ndaj, nga kétu, pretendimet e ankesés pér aplikim té gabuar té
dispozitave ligjore dhe té drejtés materiale jané té pathemelta dhe si té tilla té
pagéndrueshme juridikisht”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

33:

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se me Aktgjykimin e kontestuari éshté
shkelur e drejta e tij e garantuar me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe té
Paanshém] té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té
KEDNJ-sé.
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Fillimisht, parashtruesi i kérkesés shprehet se “/...] mungesa e zbatimit té garancioneve té
pércaktuara né nenin 6 té KEDNJ ka gené vendimtare qé parashtruesi i kérkesés t1
ekspozohet njé vendimi arbitrar nga KPK 1 cili vendim, duke mos zbatuar garancité nga
neni 6 i KEDNJ, éshté konfirmuar nga Gjykata Supreme”.

Parashtruesi i kérkesés, sa i pérket aplikimit té nenit 6 t€ KEDNj-sé né procedurén
disiplinore, i referohet praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (N€ tekstin
e métejmeé: GJEDNJ), e cila thekson se: “[...J neni 6 i KEDN]j éshté i zbatueshém edhe né
rastet disiplinore pérpara organeve profesionale, né rastet kur e drejta pér té ushtruar njé
profesion vihet né rrezik (Reczkoeicz kundér Polonisé, par.183-185). Késhtu,
zbatueshmeéria e nenit 6 t€ KEDNj né rastet disiplinore pércaktohet né bazé té sanksioneve
disiplinore qé rrezikon té pésojé individi si pasojé e shkeljeve té pretenduara disiplinore
(Marusty kundér Kroacisé, par.72-73). Késhtu, rezultati i procedurés disiplinore,
[pérderisa ekziston rreziku i ndalimit té ushtrimit té€ profesionit] nuk ndikon né
zbatueshmériné e nenit 6 t¢ KEDNj (Peleki kundér Greqise, par.39)”. Lidhur me kété,
parashtruesi i kérkesés pérvec masés disiplinore “Verejtje publike me shkrim”, ai “[...] i
éshté ekspozuar edhe shkarkimit té tij, qé do té nénkuptonte pérfundimin e mandatit té tij
prej prokurori. Kjo pasi sipas procedura disiplinore kundér parashtruesit té kérkesés, ka
mundur té pérfundojé edhe me shkarkim nga detyra e tij [Ligji Nr.o6/L-057 pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjygtaréve dhe Prokuroréve, neni 7.1..J”. Né kété kontekst,
sipas parashtruesit t€ kérkesés kjo situaté: /...] paraget aktivizim té nenit 6 té KEDNJ-sé
[...] pasi vet zhvillimi i procedurés disiplinore e vé né piképyetje té drejtén e subjektit pér
té€ vazhduar ushtrimin e profesionit té tij (Marusic kundér Kroacisé, Nr. 79821112, par. 74-
75)” si dhe sanksioni disiplinor paraqget “7...J pengesé té tij pér avancim né karrierén e tij
profesionale”.

Lidhur me té drejtén pér gjykim té drejté dhe t€ paanshém, parashtruesi i kérkesés thekson
se kjo e drejté: /...J ndérthen pas vetes kérkesa procedurale [...] duhet domosdoshmérisht
té jeté efektive”. Tutje, parashtruesi i kérkeseés shton se ...J gjaté njé procedure gjygésore,
palét kané té drejté gé té paragesin pretendimet e tyre qé ata i konsiderojné té réndésishme
pér ¢éshtjen konkrete. E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém mund té konsiderohet
si efektive vetém né rastet kur pretendimet e tyre "dégjohen" pérkatésisht konsiderohen si¢
duhet nga gjykata (Donadze kundér Gjeorgjisé, § 35)”. Né kété kontekst, parashtruesi i
kérkesés shton se: “Aktgjykimi i atakuar ka béré gé kjo e drejté té jete vetém formale dhe
Jjo efektive [...] pasi pértej ankesés sé parashtruar, pretendimet ankimore té parashtruesit
té kérkesés "nuk jane dégjuar" si¢ kérkohet nga KEDNj dhe praktika e GGEDNj. Nén kéto
rrethana, Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés pérmes Aktgjykimit té atakuar, né
thelb, i ka mohuar parashtruesit té kérkesés qasjen né drejtési dhe té drejtén qé
pretendimet e tij "té dégjohen" nga gjykata, me ¢'rast ka béré shkelje té nenit 31 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nenit 6.1 té KEDNj”.

Parashtruesi i kérkesés tutje pérsérit pretendimet e tij té specifikuara né ankesén drejtuar
Gjykatés Supreme, té cilat ia bashkéngjet késaj kérkesé€, né lidhje me: (i) kundérligishmériné
e vendimit té KPK-sé pér zévendésimin e anétarit té Panelit Hetimor nga ana e Kryesuesit
té KPK-sé; (ii) kundérligjshmériné e ndérprerjes sé parashkrimit dhe suspendimit té
procedurés disiplinore né kundérshtim me nenin 11 té€ Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore;
(iii) tejkalimin e afatit ligjor pér ndérmarrjen e veprimeve hetimore nga ana e Panelit
Hetimor; (iv) procedimin e kundérligjshém té procedurés disiplinore nga Paneli Hetimor
ende pa marré vendim KPK-ja pér kérkesés pér pérjashtim té anétarit té kétij paneli; (v)
mohimin e sé drejtés pér t'u dégjuar; dhe (vi) vendimin arbitrar t€ KPK-sé.
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Né kété kontekst, i njéjti thekson se Gjykata Supreme, pérmes Aktgjykimit té atakuar ¥...J
vetém ka "noterizuar" géndrimet e vendimit té KPK-sé, té atakuar pérmes ankesés, dhe
nuk ka shqyrtuar fare pretendimet ankimore té parashtruesit té kérkesés”. Parashtruesi i
kérkesés shprehet se: “/[...] pérmes Aktgjykimit, ka paré pérséri vendimin e KPK por nuk
ka paré arsyetim mbi pretendimet e tij. Ekzaminimi i kétyre pretendimeve nga Gjykata
Supreme domosdoshmérisht do té sjellte rezultat tjetér mbi objektin e procedurés
disiplinore”.

ME tej, parashtruesi i kérkesés shton se: “Gjykata Supreme jo qé nuk ka ekzaminuar
pretendimet e parashtruesit té ankesés, por i ka injoruar térésisht té njéjtat. [...J
paradoksalisht, Gjykata Supreme né Aktgjykimin e atakuar ka dhéné pérgjigje pér ¢éshtje
té cilat fare nuk kané gené pretendim i paléve né proceduré [Aktgjykimi i atakuar, fage 6,
paragrafi i fundit] por nuk ka dhéné pérgjigje né asnjé prej pretendimeve ankimore té
parashtruesit té kérkesés”.

NE kété drejtim, i pérfagésuesi i parashtruesit té kérkesés po ashtu thekson siné vijim: /...J
pérkundér faktit se parashtruesi i kérkesés ka pasur mundeési té shfrytézoj té drejtén e tij
pér mbrojtje gjyqgésore, pérkatésisht per té parashtruar ankesé né Gjykatén Supreme té
republikés sé Kosovés, Aktgjykimi i atakuar ka béré qé kjo e drejté té jeté vetém formale
dhe jo efektive. Kjo pasi pértej ankesés sé parashtruar, pretendimet ankimore té
parashtruesit té kérkesés “nuk jané dégjuar” si¢ kérkohet nga KEDNj dhe praktika e
GJEDNJ. Né keto rrethana, Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés pérmes Aktgjykimit
té atakuar, né thelb, i ka mohuar parashitruesit té kérkesés qasjen né drejtési dhe té drejtén
qé pretendimet e tij “té dégjohen” nga gjykata me ¢'rast ka béré shkelje té nenit 31 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés™.

Neé fund, parashtruesi i kérkesés pohon se: “Aktgjykimi 1 kontestuar i Gjykatés Supreme 1
ka mohuar palés té drejtén qé kérkesat e tij t&€ natyrés civile té dégjohen meritorisht nga
njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e themeluar me ligj, duke cenuar késhtu té drejtén
e tij kushtetuese pér njé gjykim té drejté dhe té paanshém”.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

42.

Parashtruesi i kérkesés né kérkesén e tij para Gjykatés kérkoi nga Gjykata qé t€ vendosé
masén e pérkohshme pér t€ evituar démet e pariparueshme ndaj tij, me arsyetimin si né
vijim: 7...J vendimi i atakuar paraget pengesé pér parashtruesin e kérkesés pér avancim
né detyré, né kuptim té emérimit té tij si Kryeprokuror i Shtetit, Kryeprokuror i ndonjé
prokurorie apo edhe emérimit té tij si Prokuror né njé departament mé té larté se sa ku
éshté aktualisht i angazhuar. Lénia né fuqi e Aktgjykimit té kontestuar, deri né vendosjen
meritore nga ana e Gjykatés Kushtetuese, i pamundéson té njéjtit qé té jeté pjesé e
proceseve té ndryshme avancuese. Kétu, vecanérisht, duhet theksuar procesin pér
pérzgjedhjen e Kryeprokurorit té Shtetit, né té cilin proces parashtruesi i kérkesés éshté
kandidat dhe i cili proces nuk ka pérfunduar ende. [...] Né kété situaté, zhvillimi 1 procesit
pér Kryeprokuror té Shtetit dhe pérfundimi i tij pa parashtruesin e kérkesés, si njéri ndér
kandidatét né kété garé, do té sjellte pasoja té parikuperueshme pér parashtruesin e
kérkesés. Kuptohet, do té ishte problematike mé pastaj, pas vendosjes meritore nga
Gjykata Kushtetuese, kthimi i gjithé procesit pér Kryeprokuror té Shtetit né pikén zero, pér
shkak té anulimit té Aktgjykimit té atakuar”.



Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore
KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

“1.Cdokujt 1 garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para gjykatave,
organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur me
vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet kunder
saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
themeluar me ligj.

[.]”

KONVENTA EVROPIANE PER Tl DREJTAT E NJERIUT

Neni 6
(E drejta pér gjykim té drejté)

“1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda
njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila
do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés
civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet
té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund t'i ndalohet shtypit dhe publikut
gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes té moralit, té rendit publik ose
sigurisé kombétare né njé shoqgéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té
miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve né proces ose né shkallén qé ¢mohet tepér
e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té demtonte interesat
edrejtésisé [...].”

LIGJI Nr. 06/L - 057 PiiR PERGJEGJESINE DISIPLINORE TE GJYQTAREVE
DHE PROKURORIVE

Neni 6
(Shkeljet disiplinore pér prokuroré)

“1. Prokurori kryen shkelje disiplinore nése ai ose ajo:
1.1. dénohet pér njé vepér penale;
1.2. shkel ligjin; ose
1.3. shkel detyrat e tij zyrtare si prokuror.
2. Shkelje e detyrave té prokurorit, sipas kétij ligji, pérfshin veprimet e méposhtme, née
qofté se prokurori i kryen me dashje ose nga pakujdesia e réndé:
2.1. né ményré té vazhdueshme nuk ndérmerr ndonjé veprim prokurorial qé kérkohet
me ligjin né fuqi ose nuk ushtron funksionet prokuroriale brenda afateve kohore té
parapara me ligj, pérve¢ nése serioziteti i mos veprimit apo niveli i shkeljes paraqet
bazé pér inicimin e procedurés disiplinore pér njé shkelje té vetme;
2.2. nuk merr parasysh provat dhe faktet fajésuese dhe shfajésuese gjaté hetimit té
krimit dhe nuk siguron qé hetimi éshté zhvilluar né respektim té ploté té té drejtave té
té pandehurit;
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2.3. komunikon me personat e paautorizuar informacionin konfidencial té marré gjaté
ushtrimit té detyreés zyrtare;

2.4. nuk siguron se déshmité dhe faktet gjaté hetimeve mblidhen né pérputhje me ligjin;
2.5. nuk merr parasysh té drejtat e déshmitaréve ose paléve té démtuara, vecanérisht
pér t& marré masa pér té mbrojtur jetén, siguriné dhe privatésiné e tyre né pérputhje
me legjislacionin né fuqi;

2.6. nuk vepron né pérputhje me vendimet apo udhézimet e ligjshme té kryeprokurorit;
2.7. nuk merr pjesé né procedura disiplinore dhe nuk i pérgjigjet hetimeve disiplinore,
pérvec kur lejohet me ligj;

2.8. ofron informata té rrejshme ose corientuese né ¢éshtjet qé lidhen me procedurat
disiplinore dhe procedurat administrative prokuroriale, pérfshiré ngritjen né detyré
dhe transferimet, pérve¢ nése ndryshe nuk parashthet me ligj;

2.9. né vazhdimési nuk merr pjesé, pa justifikim té arsyeshém, né programet e
detyrueshme trajnuese té pércaktuara me ligj ose me rregulloret dhe politikat
pérkatése;

2.10. pérfshihet né sjellje, qofté kur éshté né detyré apo privatisht, té cilat démtojné
reputacionin e prokurorit té shtetit ose q¢ mund té démtojné besimin e publikut né
paanshmériné ose besueshmériné e prokurorit té shtetit;

2.11. pranon ¢farédo lloj dhurate apo shpérblimi qé€ mund té ndikoj apo duket se ndikon
né vendimet dhe veprimet zyrtare;

2.12. kegpérdor pozitén zyrtare né ¢farédo forme pér pérfitime té paligjshme pér veten
ose personat e tjeré ose pér géllime tjera né kundérshtim me ligjin;

2.13. anétarésohet né ndonjé subjekt politik, ose ndonjé organizaté tjetér politike,
kérkon ose mban ndonjé post politik, kandidon ose zgjidhet né ndonjé post politik, apo
angazhohet né ndonjé aktivitet politik.”

Neni 7
(Sanksionet disiplinore)

“1. Pér shkelje disiplinore, Késhillat pérkatés mund t'u shqiptojné gjyqtareve dhe
prokuroréve njé ose mé shumé nga sanksionet disiplinore né vijim:

1.1. vérejtje jopublike me shkrim;

1.2. vérejtje publike me shkrim;

1.3. zvogélim i pérkohshém i pagés deri né pesédhjeté pérqind (50%) pér njé periudhé
deri né njé (1) vit;

1.4. transferim i pérkohshém ose i pérhershém né njé gjykaté apo prokurori tjetér té
nivelit mé té ulét;

1.5. propozim pér shkarkim.

2. Masat disiplinore shgiptohen vetém né pérputhje me parimin e proporcionalitetit dhe
duke marré parasysh:

2.1. numrin dhe seriozitetin e shkeljeve disiplinore té kryera nga njé gjygtar apo
prokuror; 2.2. pasojat e shkeljes disiplinore;

2.3. rrethanat né té cilat eshté kryer shkelja disiplinore;

2.4. performancén dhe sjelljen e pérgjithshme té gjyqtarit apo prokurorit;

2.5. sjelljen dhe nivelin e bashképunimit té gjyqtarit apo prokurorit gjaté procedurés
disiplinore.”

Neni 11
(Vepra penale)
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“1. Né rastet kur shkelja e supozuar disiplinore pérmban elemente té veprés penale,
Autoriteti Kompetent sipas detyrés zyrtare ia referon ¢éshtjen Prokurorit té Shtetit si
dhe e njofton Késhillin, dhe Avokatin e Popullit.
2. Né rastet kur Prokurori i Shtetit vendos té mos ndjeké penalisht shkeljen, ai duhet té
informojé me shkrim Autoritetin Kompetent lidhur me vendimin, i cili mé pas vepron né
pérputhje me nenin 9, paragrafi 5, té kétij ligji.
3. Referimi i ¢éshtjes tek Prokurori i Shtetit e ndérpret parashkrimin dhe e suspendon
procedurén disiplinore.
4. Né qofté se referimi i ¢éshtjes tek Prokurori i Shtetit rezulton né dénim penal apo lirim
nga akuza, Prokurori i Shtetit e njofton me shkrim Autoritetin Kompetent mbi rezultatin
e procedurés penale, dhe Autoriteti Kompetent vepron né pérputhje me nenin 9 té kétij
Ligji, né qofté se rasti disiplinor apo rasti penal pérmban elemente té shkeljes
disiplinore.”
Neni 12
(Procedura hetimore)

1.1

5. Brenda pesémbédhjeté (15) ditéve té punés nga marrja e kérkesés peér fillimin e
hetimeve disiplinore, Késhilli themelon njé panel hetimor pér kryerjen e hetimeve. Né
rastet e pércaktuara né paragrafin 3 té kétij neni, Késhilli mund té hedhé poshté
kérkesén, pa formuar panelin hetues, né qofté se konsideron qgé éshté prima facie pa vleré
apo pa réndési serioze, jo substanciale, nuk ka lidhje me shkeljen disiplinore apo éshté
parashkruar. Paneli hetimor, pér sa 1 pérket njé gjyqtari, pérkatésisht kryetarit té
giykatés, pérbéhet nga tre (3) gjyqtaré té njé gjykate tjetér. Paneli hetimor, pér sa 1
pérket njé prokurori, pérkatésisht kryeprokurori pér prokurorét, pérbéhet nga tre
prokuroré té njé organi tjetér prokurorial. Késhilli pércakton kryesuesin e panelit
hetimor nga radhét e anétaréve té panelit hetimor. Procedura pér pérzgjedhjen dhe
caktimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér té shérbyer né panel hetimor, pércaktohet
nga keshillat. Keshilli siguron ndihmé administrative dhe profesionale pér panelin
hetimor.

[..]

8. Paneli hetimor duhet t'1 pérfundoj hetimet brenda tre (3) muajve nga dita kur éshié
themeluar nga Késhilli. Né rrethana té jashtézakonshme, Késhilli mund t'i zgjasé hetimet
pér njé periudhé shtesé deri né dy (2) muaj. Me t'1 pérfunduar hetimet, paneli hetimor
duhet té paraqgesé tek Keshilli, gjyqtari apo prokurori qé éshté nén hetime, dhe tek
Autoriteti Kompetent qé ka kérkuar fillimin e hetimeve disiplinore, njé raport me shkrim
mbi té gjitha faktet dhe provat e mbledhura. Pas dorézimit té raportit paneli hetimor
pushon funksionin e vet né momentin kur rasti béhet i formés sé preré.

[.]
LIGJI NR. 06/L-056 PER KESHILLIN PROKURORIAL Tk KOSOVES

Neni 11
(Kryesuesi dhe zévendés-kryesuesi i Késhillit)

“qI..]
2. Kryesuesi 1 Késhillit ka kéto autorizime:
2.1. kryeson té gjitha takimet e Késhillit;
2.2. miraton rendin e dités dhe pikave qé do t'i dérgohen Késhillit pér konsiderim dhe
vendim;
2.3. pérfagéson Késhillin,
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2.4. mbikéqyr dhe menaxhon punén e Késhillit dhe komisioneve té tij;

2.5. procedon buxhetin e hartuar nga Késhilli pér shpenzimet e veprimeve dhe té
personelit té Késhillit dhe té prokurorit té shtetit;

2.6. paraget raport me shkrim sé paku njé (1) heré né vit para Kuvendit mbi
performanceén, veprimet, shpenzimet dhe nevojat e Prokurorit té Shtetit;

2.7. Me pélgimin e Késhillit, propozon anétarét e komisioneve té pérhershme sic ceket
me kété ligj, dhe ndérmerr detyra té tjera sipas udhézimit te Keshillit.

[..]"

LIGJI NR. 08/L-167 PER PROKURORIN E SHTETIT

Neni 28
(Kriteret pér Kryeprokuror té Shtetit dhe Kryeprokuroré)

“1. Kandidati pér Kryeprokuror té Shtetit dhe Kryeprokuror duhet té plotésojé kushtet
e pérgjithshme si né vijim:
[...]
1.6. t€ mos keté té shgiptuar masé disiplinore, me pérjashtim té qortimit apo vérejtjes
jo-publike né pesé (5) vitet e fundit.”

Neni 29
(Kriteret e pérgjithshme pér Zévendés-Kryeprokuror té Shtetit dhe
Zévendés Kryeprokuror)

“1. Pér té ushtruar funksionin e Zévendés-Kryeprokurorit té Shtetit dhe Zévendeés-
Kryeprokurorit kandidati duhet t1 plotésojé kéto kushte:

1.6. t€ mos keté té shgiptuar masé disiplinore, me pérjashtim té gortimit apo vérejtjes
Jjo-publike né pesé (5) vitet e fundit.”

RREGULLORE (NR. 05/2019) PER PERGJEGJESINE DISIPLINORE TE
PROKURORKEVE

Neni 6
(Shqyrtimi fillestar nga Autoriteti Kompetent)

9.1

6. Referimi 1 ¢éshtjes tek prokurori e ndérpret parashkrimin dhe e suspendon
procedurén disiplinore.

[..]

Procedura disiplinore rifillon né momentin e marrjes se vendimit te formés se preré nga
ana e prokurorit apo gjykatés lidhur me ¢éshtjen né fjale.”

Neni 12
(Themelimi i panelit hetimor)

“1. Késhilli themelon panel hetimor pér té hetuar shkeljet e supozuara disiplinore nga
lista e pérpiluar sipas nenit 11 té késaj rregulloreje. Paneli pérbéhet prej tre (3)
prokurorésh, té zgjedhur me short, té cilét vijné nga prokurorité e tjera dhe jo nga
prokuroria ku shérben prokurori gé hetohet.
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2. Késhilli e pércakton kryesuesin e panelit hetimor nga radhét e anétaréve té panelit.
3. késhilli cakton edhe dy anétaré rezervé pér ¢do panel hetues.

4. Sé paku njéri nga anétarét e panelit mund té jeté prokuroré nga lémia perkatése,
ashtu sikurse edhe prokurori, ndaj té cilit fillon hetimi.

5. Paneli hetimor mbéshtetet nga zyrtarét e Késhillit té cilét ofrojné ndihmé profesionale
dhe administrative. Zyrtarét mbéshtetés duhet té kené integritet té larté profesional té
dhe moral, té ruajné fshehtésiné zyrtare dhe veprojné né pajtim me dispozitat e Ligjit
nr. 06/L-011 pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik.
Zyrtari ka pér obligim né ¢farédo kohe kur beson se mund té ekzistojé konfliktiiinteresit
ta njoftojé eprorin e tij si dhe kryesuesin e panelit hetimor.”

Neni 13
(Konflikti i Interesit dhe Pérjashtimi)

“1. Kryesuesi dhe anétaret e Keéshillit dhe té Panelit Hetimor para dhe gjaté gjithe
zhvillimit té procedurés hetimore dhe disiplinore, apo né momentin kur paraqiten
rrethanat té cilat mund té rezultojné me konflikt te interesit, jané té obliguar te njoftojné
me shkcrim Késhillin, respektivisht Kryesuesin e Panelit Hetimor.

2. Né ¢do kohé palét mund té i drejtohen Keéshillit, respektivisht Kryesuesit té Panelit dhe
te kérkojné pérjashtimin e anétarit té Késhillit ose té Panelit Hetimor kur paragiten
rrethanat té cilat mund té rezultojné me konflikt té interesit. Kérkesa duhet té jeté e
arsyetuar miré dhe té shpjegojé bazén mbi té cilin ngritét dyshimi.

3. Né té gjitha rastet kur paragqitet konflikti i interesit, ndérpret procedurén, deri sa té
vendoset pér konfliktin e interesit.

4. Kryesuesi i Késhillit, Késhilli, apo Kryesuesi i Panelit vendos lidhur me kerkesat rreth
konfliktit té interesit. Nése kérkesa rezulton me pérjashtim té anétarit te Késhillit,
Kryesuesit té Késhillit, Kryesuesit apo anétarit té panelit, ai/ajo zévendésohet,
respektivisht né rastet e anétaréve té Késhillit, pérjashtohet nga procedura.

5. Kryesuest i Keshillit, Késhilli, respektivisht, kryesuesi i panelit vendos pér ¢éshtjen jo
mé voneé se pesé (5) dité nga dita e pranimit té kerkesés.”

KODI I ETIKES DHE SJELLJES PROFESIONALE PER PROKURORE [i
miratuar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés mé 31 korrik 2012]

3. Integriteti

“3.1. Integriteti éshité cilési e prokurorit, e cila duhet té jeté e dukshme dhe e njohur gjaté
téré kohés né harmoni me veprimet e tij, té bazuara né karakterin e larté moral dhe
pr ofesional Té vepruarit me integritet pér njée prokuror do té thoté té punojé dhe té jeté
pérgjeqjés pér veprimet dhe mosveprzmet e tij né ]eten profeswnale dhe prlvate

3.2. Shkelja e mtegrltetlt mund té pér fshye njé veprlm ose mosveprim, qofté gjaté
ushtrimit té detyrés dhe né jetén private, gé éshté né kundérshtim me ligjin, politikat dhe
strategjité e sistemit prokurorial, udhézimet administrative, ose njé veprim gé pérbén
vepér penale.

Zbatimi
[..]

c. Prokurori pérjashton c¢do sjellie q¢ mund té ngjallé dyshime lidhur me

paanshmériné e motiveve té tij dhe nuk pérfshihet né sjellje q¢ démtojné nderin
dhe dinjitetin e Prokurorit té Shtetit, si dhe mund té démtojné besimin e publikut;”
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Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

43. Gjykata sé pari shgyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara
me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té punés.

44. Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét
e Autorizuara] t€ Kushtetutés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né menyré
ligjore nga pala e autorizuar.

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave
dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené
shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

45.  Gjykata gjithashtu i referohet nenit 47 [Kérkesa individuale], nenit 48 [Saktésimi i kérkesés]
dhe nenit 49 [Afatet] té Ligjit té cilét pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbraojtje juridike né rast
se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me Kushtetuté jané
shkelur nga ndonjé autoritet publik.

Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qgé té kété shteruar té gjitha mjetet
Jjuridike té pércaktuara me ligj.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se cilat
té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i autoritetit publik
té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé gé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor.”

46. Pér sa i1 pérket pérmbushjes sé kétyre kérkesave, Gjykata konstaton se parashtruesi i
kérkesés éshté: (i) palé e autorizuar, i cili konteston njé akt t€ njé autoriteti publik
pérkatésisht Aktgjykimin [AA. nr. 37/22] e 18 janarit 2023, t€ Gjykatés Supreme té Kosovés
(né tekstin e métejmé: Gjykata Supreme) né lidhje me Vendimin [KPK/ Nr. 1513/2022] e 29
néntorit 2022, té Késhillit Prokurorial t€ Kosovés (né tekstin e métejmé: KPK; (ii) ka
saktésuar té drejtat dhe lirité g€ pretendon se i jané shkelur; (iii) ka shteruar té gjitha mjetet
juridike t€ pércaktuara me ligj, si dhe (iv) e ka dorézuar kérkesén brenda afatit t€ pércaktuar
ligjor.
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47.

48.

49.

50.

51,

52,

NEé vijim, Gjykata do té vlerésojé nése né rrethanat e rastit konkret éshté i aplikueshém neni
31 i Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-sé. Pérkatésisht, Gjykata do té vlerésojé
nése kérkesa e parashtruesit té kérkesés, e cila ndérlidhet me procedurén disiplinore té
zhvilluar ndaj tij, né kuptim té pretendimeve pér shkelje té sé drejtés pér gjykim té drejté
dhe té paanshém éshté ratione materiae me Kushtetutén.

Né lidhje me aplikueshmériné e nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ-sé née
procedurén disiplinore para njé organi publik

Fillimisht, Gjykata rikujton qé né rastin konkret, parashtruesit té kérkesés i éshté shqiptuar
masa disiplinore “Vérejtje publike me shkrim” nga KPK, i cili vendim éshté vértetuar nga
Gjykata Supreme.

Sa i pérket aplikimit té nenit 31 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ-sé né
procedurén disiplinore, Gjykata rikujton pretendimet e parashtruesit té kérkesés i cili i
referohet praktikés s¢ GJEDNJ-sé, e cila pércakton se ky nen éshté i zbatueshém edhe né
rastet disiplinore pérpara organeve profesionale, né rastet kur e drejta pér té€ ushtruar njé
profesion vihet né rrezik, e qé si rezultat i procedurés disiplinore edhe mund té ndalohet
ushtrimi i profesionit. Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés kété e arsyeton né rastin e tij
me faktin se gjaté procedurés disiplinore t€ zhvilluar ndaj tij, i njéjti “/...] i éshté ekspozuar
edhe shkarkimit té tij, gé do té nénkuptonte pérfundimin e mandatit té tij prej prokurori
[...]” si dhe me até qé sanksioni disiplinor paraqet pengesé pér avancim né karrierén e tij.

Né kété kontekst, Gjykata thekson se GJEDNJ ka praktiké té konsoliduar gjyqésore qé
paragrafi 11 nenit 6 t€ KEDNJ-sé si e “e drejté civile” aplikohet né procedurat disiplinore né
té cilat vihet né rrezik e drejta pér té vazhduar ushtrimin e njé profesioni (shih rastet e
GJEDNJ-sé, Philis kunder Gregisé (nr. 2), nr. 19773/92, Aktgjykim i 27 qgershorit 1997,
paragrafi 45; Vilho Eskelinen dhe té tjerét kundér Finlandés [DhM], nr. 63235/00,
Aktgjykim i 19 prillit 2007, paragrafi 62). Ky parim éshté zbatuar né lidhje me procedimet e
zhvilluara para organeve té ndryshme disiplinore profesionale dhe né vecanti né lidhje me
gjyqtarét né rastin Baka kundér Hungarisé [DhM], nr. 20261/12, Aktgjykim i 23 gershorit
2016, paragrafét 104-105, me prokurorét né Polyakh dhe té tjerét kunder Ukrainés, nr.
58812/15 dhe 4 té tjeré, Aktgjykim i 17 tetorit 2019, paragrafi 160, dhe avokatét praktikues
né Malek kundér Austrisé, nr. 60553/00, Aktgjykim i 12 shtatorit 2003, paragrafi 39, dhe
Helmut Blum kundér Austrisé, nr. 33060/10, Aktgjykim i 5 prillit 2016, paragrafi 60 (shih
po ashtu rastin e GJEDNJ-s€, dhe Reckoéitcz kundér Polonisé, nr. 43447/19, Aktgjykim i 22
néntorit 2021, paragrafi 183).

Gjykata rikujton se ndaj parashtruesit té€ kérkesés éshté iniciuar procedura disiplinore pér
kryerjen e shkeljes disiplinore né bazé té€ nén-paragrafit 2.10 té paragrafit 2 té nenit 6, té
Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore, i cili pércakton se: “2. Shkelje e detyrave té prokurorit,
sipas kétij ligji, pérfshin veprimet e méposhtme, né qofté se prokurori i kryen me dashje
ose nga pakujdesia e réndé: [...] 2.10. pérfshihet né sjellje, qofté kur éshté né detyré apo
privatisht, té cilat démtojné reputacionin e prokurorit té shtetit ose gé mund té démtojné
besimin e publikut né paanshmériné ose besueshmériné e prokurorit té shtetit.”

Gjykata véren se bazuar né nenin 7 té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore, pér shkeljet
disiplinore té pércaktuara né paragrafin 2 t€ nenit 6 t€ tij, KPK mund ti shqiptojé
prokuroréve, ndér tjerash, edhe sanksionin disiplinor “propozim pér shkarkim”, i cili
pérbén masén disiplinore mé té réndé pérmes té cilés vihet né rrezik e drejta pér té ushtruar
profesionin. Pér mé tepér, Gjykata thekson se sipas kufizimeve t€ pércaktuara né nenet 28
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53-

54.

(Kriteret pér Kryeprokuror té Shtetit dhe Kryeprokuroré) dhe 29 (Kriteret pér Zévendés-
Kryeprokuror té Shtetit dhe Zévendés Kryeprokurore) t€ Ligjit 08/L-167 pér Prokurorin e
Shtetit (né tekstin né vijim: Ligji pér Prokurorin e Shtetit), prokurori qé ka t€ shqiptuar masé
disiplinore, me pérjashtim té€ qortimit apo vérejtjes jo-publike né 5 (pesé) vitet e fundit, nuk
té konkurrojé pér t'u pérzgjedhur né pozitat: (i) Kryeprokuror i Shtetit; (ii) Kryeprokuror;
(iii) Zévendés Kryeprokuror i Shtetit; si dhe (iv) Zévendés Kryeprokuror.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se e drejta né gjykim t€ drejté dhe t€ paanshém si e drejté
civile, e garantuar né nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-sé éshté e
aplikueshme né rastin e parashtruesit t€ kérkesés marré parasysh rrezikun qé i éshté
kanosur pér ushtrimin e profesionit dhe pengesén pér avancim profesional pér periudhén 5
(pesé) vjecare si rezultat i shqiptimit t€ masés disiplinore “Vérejtje publike me shkrim”.

Konkluzion né lidhje me pranueshmériné e kérkesés

Né fund dhe pas shqyrtimit t€ kérkesés sé parashtruesit té kérkesés, Gjykata konsideron se
kérkesa nuk mund té konsiderohet as si qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, sic¢
parashihet me paragrafin (2) té rregullit 34 té Rregullores sé punés, dhe pér pasojé, kérkesa
shpallet e pranueshme pér shqyrtim né merita.

Meritat e kérkesés

55.

Gjykata rikujton gé rrethanat e rastit konkret ndérlidhen me Aktgjykimin [AA. nr. 37/22] e
18 janarit 2023, t€ Gjykatés Supreme, pérmes té cilit vértetohet Vendimi [KPK/ Nr.
1513/2022] 1 29 néntorit 2022, té KPK-sé pér shqiptimin e masés disiplinore “Vérejtje
publike me shkrim” ndaj parashtruesit té kérkesés. Procedura disiplinore u iniciua nga
Kryeprokurori 1 Prokurorisé Themelore né cilésiné e eprorit t€ parashtruesit té kérkesés,
respektivisht, autoriteti kompetent, si rezultat i publikimit t€ njé lajmi né njé portal, i cili
pérmbante disa fotografi t€ njé takimi né mes té parashtruesit té kérkesés dhe Sh.K, i cili
ishte 1 dénuar pér vepra té ndryshme penale. Mé 21 prill 2022, KPK themeloi Panelin
Hetimor pér zhvillimin e hetimeve disiplinore né rastin konkret, t€ cilin mé pas, mé 1 korrik
2022, Kryesuesi i KPK-sé pérmes Vendimit [KPK/ Nr. 776/2022] e ndryshoi duke
zévendésuar njérin anétar pér shkak qé i njéjti gjendej né pushim vjetor. Mé 20 maj 2022,
parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé né APK qé t€ vlerésojé nése inicimi i procedurés
disiplinore nga Autoriteti kompetent, paraqet konflikt té€ interesit. Si pasojé e késaj mé 6
shtator 2022, KPK pérmes Vendimit [KPK/ Nr. 1095/2022], bazuar né paragrafin 3 té nenit
11 té€ Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore dhe paragraféve 6 dhe 9 t€ nenit 6 té€ Rregullores
Nr. o05/2019 ndérpreu parashkrimin dhe suspendoi procedurén disiplinore ndaj
parashtruesit t€ kérkesés, deri né marrjen e njé vendimi nga APK. Mg 18 tetor 2022, APK
léshoi opinion lidhur me kérkesén e parashtruesit t€ kérkesés, ku konstatoi se inicimi i
procedurés disiplinore ndaj parashtruesit té€ kérkesés, nga eprori i tij, né cilési té€ Autoritetit
Kompetent, nuk bie ndesh me dispozitat e LPKI. Mé 24 tetor 2022, parashtruesi i kérkesés
kérkoi nga KPK gé té anulojé vendimet e saj, respektivisht (i) Vendimin [KPK/Mr.
776/2022] pér zévendésimin e anétarit té Panelit Hetimor; dhe (ii) Vendimin [KPK/Nr.
1095/2022] pér parashkrimin dhe suspendimin e procedurés disiplinore ndaj tij, si dhe mé
28 tetor 2022 né seancé dégjimore kérkoi pérjashtimin e té€ gjithé anétaréve té Panelit
Hetimor. Né anén tjetér, mé 31 tetor 2022, KPK pérmes Vendimit [KPK/ Nr. 1291/2022],
refuzoi kérkesén e parashtruesit té kérkesés pér pérjashtimin e tre anétaréve té Panelit
Hetimor, si dhe obligoi Panelin qé té vazhdojé me zhvillimin e hetimeve dhe té dorézojé
raportin me shkrim brenda afatit té pércaktuar, i cili panel mé 1 néntor 2022, dorézoi
Raportin pér 1éndén [AD.nr.03/2022], né té cilin konstatoi se parashtruesi i kérkesés ka
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

shkelur nén-paragrafin 1.3, té paragrafit 1 té nenit 6, dhe nén-paragrafin 2.10 té paragrafit
2 té nenit 6, té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore, dhe té cilin raport, mé 29 néntor 2022,
KPK e aprovoi si té bazuar pérmes Vendimit [KPK/ Nr. 1513/2022] dhe i shqiptoi
parashtruesit té kérkesés sanksionin disiplinor “Vérejtje publike me shkrim”, té cilin vendim
e vértetoi edhe Gjykata Supreme.

Gjykata rithekson se parashtruesi i kérkesés pretendon se mungesa e zbatimit té
garancioneve té pércaktuara né nenin 6 té KEDNJ-s€, pér té cilin nen argumenton bazuar
né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé se éshté i zbatueshém “/...J edhe né rastet disiplinore
pérpara organeve profesionale, né rastet kur e drejta pér té ushtruar njé profesion vihet
né rrezik”, ka gené vendimtare g€ parashtruesii kérkesés t'i ekspozohet njé vendimi arbitrar
nga KPK, i cili vendim, éshté konfirmuar nga Gjykata Supreme.

Né kété kontekst, Gjykata véren se né esencé, parashtruesi i kérkesés konsideron se KPK
dhe Gjykata Supreme nuk kané arsyetuar vendimet e tyre, respektivisht, nuk kané shqyrtuar
fare pretendimet ankimore té tij dhe nuk ka dhéné pérgjigje né asnjé prej tyre, duke cenuar
késhtu té drejtén e tij kushtetuese pér njé gjykim té drejté dhe té paanshém. Gjykata po ashtu
rikujton se pretendimin e parashtruesit té kérkesés shkeljen e té€ “drejtés sé tij pér t'u
dégjuar” e ngrit né kuadér té drejtés sé tij pér “vendim té arsyetuar gjygésor” duke gené se
né lidhje me kété i njéjti thekson se: “/...] pértej ankesés sé parashtruar, pretendimet
ankimore té parashtruesit té kérkesés “nuk jané degjuar” si¢ kérkohet nga KEDNj dhe
praktika e GJEDNJ.”

Duke pasur parasysh se pretendimet e parashtruesit té kérkesés lidhen me garancité
kushtetuese procedurale, andaj duke pasur parasysh natyrén e rastit, Gjykata rithekson se
kérkesa e parashtruesit vlerésohet vetém né raport me kéto garanci procedurale.

Gjykata véren se statusi i parashtruesit si prokuror i jep atij rol genésor né administrimin e
drejtésisé brenda sistemit juridik t€ Republikés sé Kosovés. Si i till€, ai éshté i mveshur me
autorizimet ligjore té cilat kané pér géllim parésor parandalimin dhe ndéshkimin e veprave
penale né njé ané, si dhe mbrojtjen e qytetaréve nga veprimet e kundérligjshme né anén
tjetér. Roli formal qé i éshté dhéné funksionit té prokurorit, né ¢do kohé e rrethané, bart né
vetvete detyrén e garantimit té lirive individuale dhe po ashtu edhe até té sundimit té ligjit,
duke siguruar né ményré efektive dhe sistematike funksionimin e dukshém dhe té duhur té
sistemit té drejtésisé né vend, si dhe fitimin, gézimin dhe ruajtjen e besimit té publikut né
kété sistem. (shih rastin e GJEDNJ-sé Kayasu kundér Turgisé nr. 64119/00 dhe 76292/01,
paragrafi 91, Aktgjykim i 13 néntorit 2008, si dhe referencat e tjera aty)

Gjaté vlerésimit té meritave té pretendimeve pér vendim té paarsyetuar gjyqésor, Gjykata
gjithashtu do té zbatojé standardet e praktikés gjyqésore GJEDNJ-s€, né harmoni me té
cilén, Gjykata né bazé té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té
Kushtetutés éshté e detyruar té interpretojé té drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara me
Kushtetuté né harmoni me praktikén gjygésore té GJEDNJ-sé

NEé vijim, Gjykata do té shqyrtojé pretendimet e parashtruesit té kérkesés né lidhje me
mungesén e arsyetimit té vendimeve gjyqésore, duke pérfshiré edhe pretendimin e tij pér
mosadresimin e té drejtén sé tij pér t'u dégjuar. Fillimisht, Gjykata do té elaborojé (i)
parimet e pérgjithshme lidhur me té drejtén pér njé vendim té arsyetuar dhe mé pas (ii) do
té aplikojé t€ njéjtat né rrethanat e rastit konkret.

(i) Parimet e pérgjithshme lidhur me té drejtén pér njé vendim té arsyetuar
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Garancité e mishéruara né nenin 6, paragrafin 1 t€ KEDNJ-s€, pérfshijné edhe detyrimin e
gjykatave qé té paraqgesin arsyetim té mjaftueshém pér vendimet e tyre. (shih rastin e
GJEDNJ-s€, H. kunder Belgjikés, nr. 8950/80, Aktgjykim i 30 néntorit 1987, paragrafi 53
dhe rastin e Gjykatés Kl143/22, parashtrues Hidroenergji sh.p.k, Aktgjykim, i 15 dhjetorit
2022, paragrafi 113). Vendimi i arsyetuar gjygésor u tregon paléve se rasti i tyre éshté
shqyrtuar me té vérteté.

Pérkundér faktit qé gjykata e brendshme ka njé liri té caktuar té vlerésimit lidhur me
pérzgjedhjen e argumenteve dhe vendosjes pér pranueshmériné e déshmive, ajo éshté e
detyruar té justifikojé veprimet e saj duke arsyetuar té gjitha vendimet e saj (shih rastet e
GJEDNJ-sé: Suominen kunder Finlandés, nr. 37801/97, Aktgjykim i 24 korrikut 2003,
paragrafi 36; si dhe rastin Carmel Saliba kundér Maltés, nr. 24221/13, Aktgjykim i24 prillit
2017, paragrafi 73 dhe rastin e Gjykatés Kli43/22, parashtrues Hidroenergji sh.p.k,
Aktgjykim, i 15 dhjetorit 2022, paragrafi 114).

Gjykata mé e ulét ose autoriteti shtetéror, nga ana tjetér, duhet té japin arsye dhe arsyetime
té tilla té cilat do t'u mundésojné paléve té shfrytézojné né ményré efektive ¢do té drejté
ekzistuese té ankesés (shih rastin e GJEDNJ-sé Hirvisaari kundér Finlandeés, nr. 40684/99,
Aktgjykim, i 25 dhjetorit 2001, paragrafi 30 dhe rastin e Gjykatés KI143/22, parashtrues
Hidroenergji sh.p.k, paragrafi 115).

Neni 6 paragrafi 1 i detyron gjykatat té japin arsye pér vendimet e tyre, por kjo nuk do té
thoté se kérkohet pérgjigje e detajuar lidhur me secilin argument (shih rastet e GJEDNJ-s€,
Van de Hurk kundér Holandés, nr. 16034/90, Aktgjykim i 19 prillit 1994, paragrafi 61;
Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, Aktgjykim, i 29 janarit 1999, paragrafi 26;
Perez kundér Francés, nr. 47287/99, Aktgjykim i 12 shkurtit 2004, paragrafi 81 dhe rastin
e Gjykatés KI143/22, parashtrues Hidroenergji sh.p.k, cituar mé lart, paragrafi 116).

Nga natyra e vendimit qé merr gjykata varet nése Gjykata éshté e detyruar ta arsyetojé até,
dhe kjo mund té€ vendoset vetém né dritén e rrethanave té rastit né fjalé: éshté e nevojshme
té merren parasysh, ndér té tjera, llojet e ndryshme té parashtresave qé njé palé mund t'i
paraqgesé gjykatés, si dhe dallimet qé ekzistojné midis sistemeve juridike t€ vendeve né lidhje
me dispozitat ligjore, rregullat zakonore, pozicionet juridike dhe paraqitjen dhe hartimin e
aktgjykimeve (shih rastet e GJEDNJ Ruiz Torija kundér Spanjés, nr. 18390/91, Aktgjykim
i 9 dhjetorit 1994, paragrafi 29; Hiro Balani kundér Spanjés, nr. 18064/91, Aktgjykim i 9
dhjetorit 1994, paragrafi 27 dhe rastin e Gjykatés Kl143/22, parashtrues Hidroenergji
sh.p.k, cituar mé lart, paragrafi 117).

Megjithaté, nése parashtresa e njé pale éshté vendimtare pér rezultatin e procedurés, ajo
kérkon qé t'i pérgjigjet né ményré specifike dhe pa vonesé (shih rastet e GJEDNJ-sé, Ruiz
Torija kundér Spanjés, t€ cituar mé lart, paragrafi 30; Hiro Balani kundér Spanjés, té cituar
mé lart, paragrafi 28 dhe rastin e Gjykatés Kl143/22, parashtrues Hidroenergji sh.p.k,
cituar me lart, paragrafi 118).

Prandaj, gjykatat jané té obliguara gé:

(a) téshgyrtojné argumentet kryesore té paléve (shih rastet e GJEDNJ-s€, Buzescu kundér
Rumanisé, nr. 61302/00, Aktgjykim i 24 gushtit 2005, paragrafi 67; Donadze kundér
Gjeorgjise, nr. 74644/01, Aktgjykim i 7 gershorit 2006, paragrafi 35); dhe
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69.

70.

71.

72.

73

(b) téshqyrtojné me shumé rigorozitet dhe kujdes té vecanté kérkesat né lidhje me té drejtat
dhe lirité e garantuara me Kushtetuté, KEDNJ dhe Protokollet e saj (shih rastet e
GJEDNJ-sé: Fabris kundér Francés, 16574/08, Aktgjykim, i 7 shkurtit 2013, paragrafi
72; Eagner dhe JMEL kundér Luksemburgut, nr. 76240/01, Aktgjykim i 28 gershorit
2007, paragrafi 96).

Neni 6, paragrafi 1, nuk kérkon gé Gjykata Supreme té japé njé arsyetim meé té detajuar kur
ajo thjesht zbaton njé dispozité té caktuar ligjore lidhur me bazén ligjore pér refuzimin e
ankesés sepse ajo ankesé nuk ka njé perspektivé pér sukses (shih rastet e GJEDNJ-s€, Burg
dhe té tjerét kundér Francés, nr. 34763/02; vendim i 28 janarit 2003; Gorou kundeér
Greqisé (nr. 2), nr.12686/03, vendim i 20 marsit 2009, paragrafi 41 dhe rastin e Gjykatés
KI143/22, parashtrues Hidroenergji sh.p.k, cituar mé lart, paragrafi 120).

Né ményré té ngjashme, né njé rast ku béhet fjalé pér njé kérkesé qé té lejohet parashtrimi i
ankesés, qé éshté njé parakusht pér procedurén e njé gjykaté meé té larté, si dhe pér njé
vendim té mundshém, neni 6, paragrafi 1, nuk mund té interpretohet né até kuptim qé té
urdhéron njé arsyetim té detajuar té vendimit pér refuzimin e kérkesés pér parashtrimin e
ankesés (shih rastet e GJEDNJ-s€, Kukkonen kundér Finlandés (nr. 2), nr. 47628/06,
Aktgjykim i 13 prillit 2009,) paragrafi 24; Bufferne kundér Francés, nr. 54367/00, Vendimi
i 26 shkurtit 2002 dhe rastin e Gjykatés KI143/22, parashtrues Hidroenergji sh.p.k, cituar
meé lart, paragrafi 121),

Pérveg késaj, kur refuzon njé ankesé, gjykata e apelit, né parim, thjesht mund té pranojé
arsyetimin e vendimit t€ dhéné nga gjykata mé e ulét (shih rastin e GJEDNJ-sé, Garcia Ruiz
kundér Spanjés, cituar mé lart, paragrafi 26; shih, né kundérshtim me kété, Tatishvili
kundér Rusisé, nr. 1509/02, Aktgjykim i 9 korrikut 2007, paragrafi 62). Megjithaté,
koncepti i procedurés sé drejté nénkupton qé gjykata vendase qé ka dhéné njé shpjegim té
ngushté pér vendimet e saj, qofté duke pérséritur arsyetimet e dhéna mé paré nga njé gjykaté
meé e ulét ose né ndonjé ményré tjetér, né fakt merrej me ¢éshtje té€ réndésishme brenda
juridiksionit té saj, qé do té thoté se nuk i pranoi thjesht dhe pa pérpjekje shtesé
konkluzionet e arritura nga gjykata mé e ulét (shih rastin e GJEDNJ-s€, Helle kundér
Finlandés, nr. (157/1996/776/977), Aktgjykim i 19 dhjetorit 1997, paragrafi 60 dhe rastin e
Gjykatés KI143/22, parashtrues Hidroenergji sh.p.k, cituar mé lart, paragrafi 122). Kjo
kérkesé éshté aq mé e réndésishme nése pala né kontest nuk ka pasur mundési t'i paragesé
argumentet e saj gojarisht né procedurén para gjykatés vendase.

Megjithaté, gjykatat e apelit (né shkallén e dyt€) t€ cilat kané juridiksion pér té hedhur
poshté ankesat e pabazuara dhe pér té zgjidhur ¢éshtjet faktike dhe juridike né procedurén
kontestimore, jané té obliguara té arsyetojné se pérse refuzuan té vendosin pér ankesén
(shih rastin e GJEDNJ-sé, Hansen kundér Norvegjisé, nr. 15319/09, Aktgjykim i 2 janarit
2015, paragrafét 77—83 dhe rastin e Gjykatés Kl143/22, parashtrues Hidroenergji sh.p.k,
cituar mé lart, paragrafi 123).

(i) Zbatimi i parimeve té pérgjithshme né rrethanat e rastit konkret

Gjykata rikujton se Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [AA. nr. 37/22] té 18 janarit 2023,
refuzoi si té€ pathemelté ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi Vendimin [KPK/
Nr. 1513/2022] e 29 néntorit 2022, t€ KPK-sg, i cili konstatoi se te parashtruesi i kérkesés
jané gjetur elemente té pérgjegjésisé disiplinore, né kundérshtim me nénparagrafin 1.3 té
paragrafit 1 dhe nénparagrafit 2.10 t€ paragrafit 2 t€ nenit 6 té Ligjit pér Pérgjegjésiné
Disiplinore, si dhe i shqiptoi t€ njéjtit sanksionin disiplinor “Vérejtje publike me shkrim”
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74.

75-

76.

Né kété kontekst, Gjykata thekson pérmbajtjen e nénparagrafit 1.3 t€ paragrafit 1 t€ nenit 6
(Shkeljet disiplinore pér prokuroré) té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore, i cili pércakton
se prokurori kryen shkelje disiplinore nése ai ose ajo, ndér té tjera: “1.3. shkel detyrat e tij
zyrtare si prokuror”, si dhe nénparagrafin 2.10 té paragrafit 2 t€ po kétij nenit, i cili
pércakton shkeljet e detyrave té prokurorit, sipas kétij ligji, né qofté se prokurori i kryen me
dashje ose nga pakujdesia e réndg, ndér té tjera, kryen veprimin si né vijim: “2.10. pérfshihet
né gjellje, qofté kur éshté né detyré apo privatisht, té cilat démtojné reputacionin e
prokurorit té shtetit ose gé mund té démtojné besimin e publikut né paanshmériné ose
besueshmériné e prokurorit té shtetit;”.

Gjykata po ashtu nénvizon dispozitat ligjore pér fillimin e procedurés hetimore pér
pérgjegjésiné disiplinore té njé prokurori, ku sipas paragrafit 4 té nenit 12 (Procedura
hetimore) té€ Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore, “4. Kérkesa pér fillimin e hetimeve
disiplinore 1 paragqitet me shkrim Késhillit dhe gjyqgtarit ose prokurorit i cili éshté subjekt 1
hetimit”, ndérsa sipas paragrafit 5 té po kétij neni, “5. Brenda pesémbédhjeté (15) ditéve té
puneés nga marrja e kérkesés per fillimin e hetimeve disiplinore, Késhilli themelon njé panel
hetimor pér kryerjen e hetimeve”. Pér mé tepér, paragrafi 8 i nenit 12 t€ Ligjit pér
Pérgjegjésiné Disiplinore pércakton se: “Paneli hetimor duhet t'i pérfundoj hetimet brenda
tre (3) muajve nga dita kur éshté themeluar nga Késhilli. Né rrethana té jashtézakonshme,
Késhilli mund ti zgjasé hetimet pér njé periudhé shtesé deri né dy (2) muaj. Me t1
pérfunduar hetimet, paneli hetimor duhet té paraqesé tek Késhilli, gjyqtari apo prokurori
qé éshté nén hetime, dhe tek Autoriteti Kompetent gé ka kérkuar fillimin e hetimeve
disiplinore, njé raport me shkrim mbi té gjitha faktet dhe provat e mbledhura. Pas
dorézimit té raportit paneli hetimor pushon funksionin e vet né momentin kur rasti béhet
i formés sé preré.”, ndérsa sipas paragraféve 1 dhe 3 t€ nenit 14 (Procedurat Disiplinore) té
kétij ligji, KPK-ja pas pranimit té raportit me shkrim t€ Panelit Hetimor apo pranimit té
marréveshjes vullnetare pér shkeljen e supozuar disiplinore, mban seancé né periudhén
kohore prej 30 (tridhjeté) ditésh si dhe mé pas vendos nése éshté kryer shkelja e supozuar
disiplinore, dhe, né rast se konstaton se gjyqtari ose prokurori ka kryer shkeljen e supozuar
disiplinore, shqipton sanksionin disiplinor.

Gjykata rithekson pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér mungesén e arsyetimit té
vendimeve gjyqésore, gjegjésisht mosadresimin e pretendimeve ankimore t€ tij nga ana e
KPK-sé dhe Gjykatés Supreme, si¢ jané: (i) kundérligjshméria e vendimit t€ KPK-sé pér
zévendésimin e anétarit t€ Panelit Hetimor nga ana e Kryesuesit t€ KPK-sé né kundérshtim
me bazén ligjore té tij, respektivisht, nénparagrafin 1.5 t€ paragrafit 1 t€ nenit 7 té Ligjit pér
Késhillin Prokurorial dhe paragrafin 5 t€ nenit 12 té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore dhe
nenin 12 t€ Rregullores Nr. 05/2019 dhe mungesa e referencés né paragrafin 5 té nenit 13 té
Rregullores Nr. 05/2019, né bazén ligjore té kétij vendimi; (ii) kundérligjshmeéria e
ndérprerjes sé parashkrimit dhe suspendimit té procedurés disiplinore né kundérshtim me
nenin 11 té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore; (iii) tejkalimi i afatit ligjor pér ndérmarrjen
e veprimeve hetimore nga ana e Panelit Hetimor né kundérshtim me paragrafin 8 t€ nenit
12 té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore; (iv) procedimi i kundérligjshém i procedurés
disiplinore nga Paneli Hetimor ende pa marré vendim KPK-ja pér kérkesén e pérjashtimit
té anétaréve té kétij paneli; (v) mohimi i té drejtés sé tij pér t'u dégjuar, respektivisht pér té
propozuar déshmitaré dhe fakte shtesé, dhe se sipas tij, asnjéheré “nuk éshté pyetur apo
dégjuar” pérkitazi me meritat e rastit; si dhe (vi) arbitraritetin e vendimit té KPK-sé, i cili
sipas tij, éshté nxjerré me géllim démtimin e integritetit té tij personal dhe profesional, si
dhe démtimin e integritetit t€ procesit pér pérzgjedhjen e Kryeprokurorit té Shtetit, pér té
cilén pozité parashtruesi i kérkesés ishte kandidat.
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77

78.

NE kété kontekst, Gjykata vé theksin né dispozitat ligjore relevante né lidhje me pretendimet
e lartcekura té€ parashtruesit t€ kérkesés, gjegjésisht:

@

(i)

(iii)

(iv)

v)

(v)

nénparagrafin 1.5 té paragrafit 1 té nenit 7 té Ligjit pér KPK-né, i cili pércakton se:
“1. Késhilli ushtron detyrat dhe pérgjegjésité si né vijim: [...] 1.5. siguron zbatimin
dhe mbikéqyré kriteret pér pranim né prokurori, té cilat duhet té behen né pajtim
me parimet e merités, mundésive té barabarta, barazisé gjinore, mosdiskriminimit
dhe pérfagésimit té barabarté, né bazé té konkursit publik dhe pas verifikimit té
zotésisé sé veprimit té kandidatéve;” dhe nenin 11 té tij, i cili pércakton autorizimet
e Kryesuesit t€ KPK-s¢;

nenin 11 té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore, i cili pércakton, ndér té tjera né
paragrafin 3 té tij, se: “3. Referimi i ¢éshtjes tek Prokurori i Shtetit e ndérpret
parashkrimin dhe e suspendon procedurén disiplinore.”;

paragrafin 5 té nenit 12 t€ Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore, i cili pércakton, ndér
té tjera, se: “Paneli hetimor, pér sa 1 pérket njé prokurori, pérkatésisht
kryeprokurori pér prokurorét, pérbéhet nga tre prokuroré té njé organi tjetér
prokurorial. Késhilli pércakton kryesuesin e panelit hetimor nga radhét e
anétaréve té panelit hetimor. Procedura pér pérzgjedhjen dhe caktimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve pér té shérbyer né panel hetimor, pércaktohet nga
késhillat. Késhilli siguron ndihmé administrative dhe profesionale pér panelin
hetimor”;

paragrafin 8 té nenit 12 t€ Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore, i cili pércakton se: “8.
Paneli hetimor duhet t'i pérfundoj hetimet brenda tre (3) muajve nga dita kur éshté
themeluar nga Késhilli. Né rrethana té jashtézakonshme, Késhilli mund t'i zgjasé
hetimet pér njé periudhé shtesé deri né dy (2) muaj. Me t1 pérfunduar hetimet,
paneli hetimor duhet té paraqgesé tek Késhilli, gjyqtari apo prokurori gé éshté nén
hetime, dhe tek Autoriteti Kompetent qé ka kérkuar fillimin e hetimeve disiplinore,
njé raport me shkrim mbi té gjitha faktet dhe provat e mbledhura. Pas dorézimit té
raportit paneli hetimor pushon funksionin e vet né momentin kur rasti béhet 1
formés sé prerée.”;

nenin 12 té Rregullores Nr. 05/2019, i cili pércakton ndér té tjera, né paragrafin 1 té
tij se: “1. Késhilli themelon panel hetimor pér té hetuar shkeljet e supozuara
disiplinore nga lista e pérpiluar sipas nenit 11 té késaj rregulloreje. Paneli pérbéhet
prej tre (3) prokurorésh, té zgjedhur me short, té cilét vijné nga prokurorité e tjera
dhe jo nga prokuroria ku shérben prokurori gé hetohet.[...]”; si dhe

paragrafét 3, 4 dhe 5 té nenit 13 té Rregullores Nr. 05/2019, 1€ cilét pércaktojné se:
“q..]

3. Né té gjitha rastet kur paragqitet konflikti i interesit, ndérpret procedurén, deri
sa té vendoset pér konfliktin e interesit.

4. Kryesuest i Késhillit, Késhilli, apo Kryesuest i Panelit vendos lidhur me kérkesat
rreth konfliktit té interesit. Nése kérkesa rezulton me pérjashtim té anétarit te
Késhillit, Kryesuesit té Késhillit, Kryesuesit apo anétarit té panelit, ai/ajo
zévendésohet, respektivisht né rastet e anétaréve té Késhillit, pérjashtohet nga
procedura.

5. Kryesuesi 1 Késhillit, Késhilli, respektivisht, kryesuesi 1 panelit vendos pér
céshtjen jo mé voné se pesé (5) dité nga dita e pranimit té kérkesés.”

Nga elaborimi i mésipérm i pretendimeve té parashtruesit té kérkesés si dhe dispozitave
ligjore té lartcekura né ndérlidhje me kéto pretendime, Gjykata konsideron se parashtruesi
ngrit pretendime thelbésore né lidhje me trajtimin e céshtjes sé tij gjaté rrjedhés sé
procedurés hetimore pér shkelje té supozuar disiplinore.
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79.  Né kété aspekt, Gjykata vé né pah pjesé té€ caktuara nga arsyetimi i Gjykatés Supreme né
lidhje me pretendimet ankimore t€ parashtruesit té kérkesés:

“Keéshilli Prokurorial i Kosovés né seancén disiplinore té mbajtur mé dt. 29.11.2022 ka
dégjuar Kryesuesin e Panelit Hetimor, 1 cili ka elaboruar pretendimet, mirépo, né asnjé
nga katér seancat dégjimore té mbajtura nga Paneli Hetimor, e as né seancén
disiplinore té KPK-sé, subjekti i hetimit disiplinor [parashtruesi i kérkesés] si dhe as
pérfagésuesi i tij, Avokati mbrojtés, nuk kané dhéné deklaraté lidhur me rastin konkret,
nuk jané léshuar né diskutim rreth objektit té trajtimit por gjithmoné kané paragqitur
pakénaqési ndaj vendimeuve té KPK-sé, qofté pér vendimin pér ndérrimin e anétarit té
Panelit hetimor dhe zévendésimin me anétarin rezervé, gofté pér vendimin peér zgjatje
té afatit té hetimit disiplinor, qofté pér vendimin pér pezullim té hetimit ose pér
pérjashtimin e anétaréve té Panelit Hetimor, ku as Paneli, as KPK nuk kané pasur
mundési té marrin njé deklaraté pasi qé asnjéheré nuk éshté deklaruar lidhur me rastin
né fjalé, pérpos pérgjigjes me shkrim drejtuar Kryeprokurorit té Prokurorisé
Themelore né Prishtiné — Autoritetit Kompetent, lidhur me shkrimin né “Paparaci”.[...]
[...] Gjykata Supreme e Kosovés, i pranon si té themelta konstatimet faktike dhe
géndrimin juridik té Késhillit Prokurorial té Kosovés dhe e vleréson si té drejté dhe té
ligishém vendimin e tij, 1 cili nuk éshté i pérfshiré me zbatimin e gabuar té ligjit dhe as
me shkelje té dispozitave procedurale té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve dhe Kodit té Etikés Profesionale pér Prokuroré, drejté dhe
né ményré té ploté ka vértetuar gjendjen faktike, si dhe drejté ka aplikuar té drejtén
materiale, kur ka vendosur si né dispozitiv t€ vendimit té tij. Ndaj, nuk géndrojné
pretendimet ankimore se vendimi 1 atakuar éshté pérfshiré me shkeljet e pretenduara
st né ankesé. Sipas vlerésimit té késaj Gjykaté, dispozitivi i vendimit té goditur éshté 1
garté, né harmoni me arsyet e vendimit, duke gené késhtu né pérputhje logjike dhe
juridike edhe arsyetimi me dispozitivin. KPK ka dhéné té gjitha arsyet pér faktet
relevante pér vendosje té drejté dhe té ploté, né kontekst dhe pérkitazi me pérgjegjésiné
disiplinore té prokurorit, duke béré vlerésimin e té gjitha rrethanave dhe vértetimin e
te gjitha fakteve me réndést pér ¢éshtjen konkrete, mbi bazén e té cilave ka krijuar
pasqyre té qarté nga e cila ka konstatuar pérgjegjésiné disiplinore té Prokurorit té
iniciuar nga Autoriteti Kompetent, pér cka edhe ia ka shgiptuar masén pérkatése té
sanksionit disiplinor.

Gyjykata Supreme e Kosovés, e miraton edhe géndrimin se masa disiplinore nga KPK,
éshté proporcionale né raport me shkeljen e kryer nga ana e subjektit hetimor dhe éshté
né zbatim té perg]eg]eswe ligiore qé ka KPK né proceduren disiplinore ndaj
Prokuroréve sipas Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.

[...]

[...] ankesa dhe pretendimet né té subjektit hetimor [parashtruesit té kérkesés], gé jané
paragqitur ndaj vendimit té KPK, nuk mbéshteten né fakte dhe prova pérkatése. KPK ka
vepruar né pérputhshméri me dispozitat e Ligjit né fuqi pér Pérgjegjésiné Disiplinore
té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, ka argumentuar se éshté béré shkelje disiplinore nga
paraqitési 1 ankesés [parashtruesi 1 kérkesés], i ka shqgiptuar masén disiplinore né
harmoni me parimin e proporcionalitetit dhe kritereve té parapara ligjore (neni 7
par.2) dhe ka marré parasysh, pra, edhe seriozitetin, pasojat, rrethanat né té cilat
éshté kryer shkelja, etj. Ndaj, nga kétu, pretendimet e ankesés pér aplikim té gabuar té
dispozitave ligjore dhe té drejtés materiale jané té pathemelta dhe si té tilla té
pagéndrueshme juridikisht”.
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Bazuar né kété arsyetim té Gjykatés Supreme si mé lart, Gjykata véren se kjo e fundit ka
konstatuar, né ményré té pérgjithésuar, se: 7...J ankesa dhe pretendimet né te subjektit
hetimor [parashtruesit té kérkesés], qé jané paraqitur ndaj vendimit té KPK, nuk
mbéshteten né fakte dhe prova pérkatése”, pérderisa nuk ka adresuar disa prej
pretendimeve specifike té parashtruesit té kérkesés apo ka ofruar ndonjé argument specifik
né lidhje me provat e paragitura nga ana e tij.

Théné ndryshe, Gjykata Supreme nuk ka adresuar pretendimet e parashtruesit té kérkesés
né lidhje me:

1 ligishmériné e vendimit té KPK-sé pér zévendésimin e anétarit té Panelit Hetimor
nga ana e Kryesuesit té KPK-sé né raport me nénparagrafin 1.5 té paragrafit 1 t€ nenit
7 t€ Ligjit KPK-né dhe paragrafin 5 té nenit 12 té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore
dhe nenin 12 t€ Rregullores Nr. 05/2019;

(i)  ligjshmériné e ndérprerjes sé parashkrimit dhe suspendimit té procedurés
disiplinore né raport me nenin 11 té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore;

(ili)  tejkalimin e afatit ligjor pér ndérmarrjen e veprimeve hetimore nga ana e Panelit
Hetimor, gjegjésisht mandatin e kétij paneli né raport me paragrafin 8 t€ nenit 12 té
Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore; si dhe

(iv) procedimin raportit t€ Panelit Hetimor né KPK pérderisa e njéjta ende nuk kishte
marré vendim lidhur me kérkesén e pérjashtimit té anétaréve té kétij paneli né raport
me detyrimin e pér ndérprerjen e procedurés deri sa té vendoset pér konfliktin e
interesit, té specifikuar né paragrafét 3, 4 dhe 5 t€ Rregullores Nr. 05/2019.

Né kontekst té pretendimit té fundit, Gjykata v€ né pah se Paneli Hetimor ka dorézuar
raportin e tij final né KPK meé 1 néntor 2022, respektivisht ende pa marré vendimin e KPK-
sé né lidhje me kérkesés e parashtruesit pér pérjashtim t€ anétaréve té Panelit Hetimor, i cili
zyrtarisht éshté protokolluar mé 2 néntor 2022, pavarésisht detyrimit té Kryesuesit té€ KPK-
sé, KPK-sé dhe Kryesuesit té Panelit Hetimor qé “Né té gjitha rastet kur paragitet konflikti
iinteresit, ndérpret procedurén, deri sa té vendoset pér konfliktin e interesit” né pérputhje
me paragrafin 3 t€ nenit 13 té Rregullores Nr. 05/2019.

Pérkitazi me mosarsyetimin e pretendimit ankimor pér (v) mohim té€ sé drejtés pér t'u
dégjuar, Gjykata véren se Gjykata Supreme gjaté pérshkrimit té gjendjes faktike iu referua
seancave dégjimore gjaté procedurés disiplinore para Panelit Hetimor dhe seancés
dégjimore té KPK-sé, ku parashtruesi i kérkesés ka refuzuar té deklarohet pér meritat e rastit
dhe ka ngritur vetém aspekte procedurale té mbarévajtjes sé procedurés disiplinore té
zhvilluar ndaj tij, dhe se veté vendimet né lidhje me kété proceduré jané mbéshtetur né
deklaratén/pérgjigien me shkrim té parashtruesit té kérkesés sé drejtuar Kryeprokurorit té
Prokurorisé Themelore né Prishtiné. Andaj, lidhur me kété té fundit, Gjykata konstaton se
pretendimi né fjalé éshté mjaftueshém i arsyetuar.

Ndérsa, sa i pérket mosadresimit té pretendimit ankimor té parashtruesit té kérkesés pér
(vi) vendim arbitrar t€ KPK-sé, Gjykata konsideron se Gjykata Supreme né arsyetimin e saj
ka pranuar vlerésimin dhe arsyetimin e KPK-sé, e cila né Vendimin e saj [nr. 1513/2022] té
29 néntorit 2022, konstatoi se: “/...] pas dégjimit té Panelit Hetimor, subjektit té hetimit
disiplinor, avokatit mbrojtés té subjektit té hetimit disiplinor dhe shqyrtimit, analizimit,
krahasimit té provave té cekura né Raportin e Panelit si dhe fjalés pérfundimtare, erdhi né
pérfundim se prokurori A.H. [parashtruesi i kérkesés], me kété veprim ka vepruar né
shkelje té Ligjit Nr. 06/L-057 pér Pérgjegjésiné disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve
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[...]”, cka e bén vendimin né fjalé né kété té mos karakterizohet me mungesé té arsyetimit té
vendimit gjyqésor.

Neé kété kontekst, meqé Gjykata Supreme pranoi arsyetimin e KPK-sé, Gjykata po ashtu vé
né pah edhe pérmbajtjen e vendimit té lartcekur té KPK-sé, i cili vetém pérshkruan rrjedhén
e procedurés hetimore ndaj parashtruesit té kérkesés pér shkelje disiplinore, si dhe
administron provat e rastit konkret duke konstatuar shkeljen disiplinore, pa adresuar
pretendimet e parashtruesit té kérkesés, té cilat i kishte ngritur gjaté procedurés hetimore
pérmes (i) Kérkesés pér anulimin e vendimeve dhe konstatimin e kalimit té afatit té
hetimeve né rastin AD.nr.03/2022 té 24 tetorit 2022 si dhe (ii) Ankesés kundér Vendimit
[1291/2022] t& KPK-sé pér refuzim té pérjashtimit té anétaréve té Panelit Hetimor, t€ 31
tetorit 2022, té protokolluar mé 2 néntor 2022.

Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se Gjykata Supreme nuk kishte dhéné shpjegim ndaj 4
(katér) prej 6 (gjashté) pretendimeve gendrore né lidhje me rastin e parashtruesit té
kérkesés, si¢ kérkohet me garancité procedurale té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me
paragrafin 1 té nenit 6 t€¢ KEDNJ-sé, pérfshiré té metat procedurale té cilat parashtruesii ka
pretenduar.

Duke gené se parashtruesi i kérkesés nuk ka pranuar pérgjigje ndaj 4 (katér) pretendimeve
thelbésore, Gjykata vleréson se Aktgjykimi i Gjykatés Supreme nuk i ofron garancité e
mishéruara né nenin 31 té€ Kushtetutés dhe nenin 6 t&¢ KEDNJ-sé qé ngérthejné detyrimin
qé gjykatat té japin arsye té mjaftueshme pér vendimet e tyre (shih, rastin e GJEDNJ-s€, H.
kundér Belgjikés, cituar mé lart, paragrafi 53; si dhe shih rastet e Gjykatés KI230/19,
parashtrues Albert Rakipi, cituar mé lart, paragrafi 139 dhe KI87/18, parashtrues IF
Skadiforsikring, cituar mé lart, paragrafi 44 dhe rastin KI202/21, me parashtrues Kelkos
Energy, SH.P.K., t€ cituar mé lart, paragrafi 134, Kl143/22, parashtrues Hidroenergji
sh.p.k, cituar mé lart, paragrafi 133).

Gjykata rikujton se GJEDNJ-ja né jurisprudencén e saj té konsoliduar ka pércaktuar se
gjykatat me juridiksion apeli nuk kané nevojé té japin arsyetim té detajuar né rastet kur
pajtohen me arsyetimin e dhéné nga gjykata e instancés sé paré, pérkundér faktit qé té
njéjtat po ashtu duhet té jené mjaftueshém té arsyetuara (shih rastin e GJEDNJ-sé, Garcia
Ruiz kundér Spanjés, cituar mé lart, paragrafi 31). Né kété drejtim, Gjykata sqaron se shkallé
e paré e vendimmarrjes né procedurén disiplinore ndaj prokuroréve né sistemin prokurorial
sipas paragrafit 3 té nenit 14 (Procedurat Disiplinore) té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore,
pércakton si né vijim: “3. Késhilli vendos nése éshté kryer shkelja e supozuar disiplinore
dhe, né rast se konstaton se gjyqtari ose prokurori ka kryer shkeljen e supozuar disiplinore,
shqipton sanksionin disiplinor sipas dispozitave té kétij Ligji.” Mirépo, né rrethanat e rastit
nén shqyrtim, Gjykata véren se Gjykata Supreme vetém ka vértetuar vendimin e KPK-sé si
shkallé mé té ulét duke aprovuar edhe géndrimin dhe arsyetimin e tyre né kété Aktgjykim.

Rrjedhimisht, duke marré pér bazé até qé edhe Gjykata Supreme nuk adresoi pretendimet e
parashtruesit té kérkesés, pretendime té cilat ai i kishte ngritur edhe para KPK-s€ si¢ éshté
cekur mé lart, Gjykata vleréson se kriteret thelbésore té sé drejtés pér njé vendim té
arsyetuar-né njé ményré ose tjetrén-pércaktojné se Gjykata Supreme ka pasur pér obligim
qé t'i adresojé pretendimet gendrore té parashtruesit té kérkesés dhe jo qé t'i shpérfillé ato
né térési ose qé disa prej tyre t'i adresojé vetém me njé arsyetim t€ shkurtér dhe té
pérgjithésuar (shih, mutatis mutandis, rastin e Gjykatés, KI202/21, me parashtrues Kelkos
Energy, SH.P.K,, i cituar mé lart, paragrafi 135 dhe Kl143/22, parashtrues Hidroenergji
sh.p.k, cituar mé lart, paragrafi 135).
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Nga sa mé sipér, Gjykata rithekson se Gjykata Supreme ka pasur pér obligim gé t'i adresojé
céshtjet thelbésore té parashtruesit té kérkesés, cka né rrethanat e rastit konkret nuk ka
ndodhur.

Gjykata rikujton se Gjykata Supreme lidhur me ankesén e parashtruesit t€ kérkesés pér
shqgiptimin e sanksionit disiplinor “Vérejtje publike me shkrim” ka aprovuar dhe vértetuar
géndrimin e KPK-sg, si shkallé mé té ulét e vendosjes né kété ¢éshtje, duke theksuar se “KPK
ka vepruar né pérputhshméri me dispozitat e Ligjit né fuqi pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, ka argumentuar se éshté béré shkelje disiplinore nga
paragqitési i ankesés [parashtruesi i kérkesés], i ka shqiptuar masén disiplinore né harmoni
me parimin e proporcionalitetit dhe kritereve té parapara ligjore (neni 7 par.2) dhe ka
marreé parasysh, pra, edhe seriozitetin, pasojat, rrethanat né té cilat éshté kryer shkelja,
etj.”

Né kété drejtim, Gjykata konsideron se Gjykata Supreme pértej pérshkrimit té gjendjes
faktike dhe provave relevante, e njéjta nuk ka arsyetuar pretendimet gendrore t€ ngritura
nga parashtruesi i kérkesés.

Né fund, Gjykata rithekson se drejtésia procedurale kérkon gé pretendimeve thelbésore té
ngritura nga palét né gjykatat e rregullta duhet dhéné pérgjigje né ményrén e duhur,
posacérisht nése kané té béjné me pretendimet vendimtare qé né rastin konkret i referohen
ligishmérisé sé vendimeve té KPK-sé né lidhje me procedurén hetimore pér shkelje
disiplinore dhe mandatit té Panelit Hetimor (shih rastin e Gjykatés Ki2o02/21, Kelkos
Energy, SH.P.K., i cituar mé lart, paragrafi 140 dhe Kl143/22, parashtrues Hidroenergji
sh.p.k, cituar mé lart, paragrafi 139).

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton gé Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme nuk i
plotéson kriteret e njé gjykimi té drejté dhe té paanshém, t€ garantuar me nenin 31 té
Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-sé pér shkak té mungesés sé vendimit té
arsyetuar.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

95.

Gjykata i referohet nenit 116.2 [Efekti Juridik i Vendimeve] té Kushtetutés dhe nenit 27
[Masat e pérkohshme] té Ligjit, qé pércaktojné:

Neni 116
[Efekti Juridik i Vendimeve]

U0

2. Pérderisa procedura té mos pérfundojé para Gjykatés Kushtetuese, ajo mund té
suspendojé pérkohésisht veprimin ose ligjin e kontestuar, derisa té merret vendimi i
Gjykatés, nése konsideron gé aplikimi i veprimit a ligjit té kontestuar, mund té shkaktoj
déme té pariparueshme.

[0
Neni 27

[Masat e pérkohshme]
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“1. Gjykata Kushtetuese sipas detyrés zyrtare ose me kérkesé té palés mund té vendos
pérkohésisht masa te pérkohshme ndaj njé ¢éshtjeje qé éshté objekt i procedurés, nése
kéto masa jané té nevojshme pér té evituar rrezige ose déme té pariparueshme, ose
nése marrja e kétyre masave té pérkohshme éshté né interes publik.

2. Kohézgjatja e masave té pérkohshme duhet té jeté e arsyeshme dhe proporcionale.”

Gjykata po ashtu ireferohet rregullit 45 (2) (b) [Vendimmarrja lidhur me kérkesén pér masé
té pérkohshme] té Rregullores sé punés qé specifikon: “(2) arsyetimin pér pranimin ose
refuzimin e kérkesés pér masé té pérkohshme bazuar né kriteret e pércaktuara né nenin 27
(Masat e pérkohshme) té Ligjit”.

Gjykata vecse ka vendosur pér meritat e kérkesés dhe ka konstatuar shkelje té nenit 31 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé, prandaj, vendosja e masés sé€ pérkohshme
éshté e panevojshme.

Pér kéto arsye, kérkesa pér maseé té pérkohshme duhet té refuzohet.

Pérfundim

99.

100.

101.

Si pérmbledhje, Gjykata konstaton se Aktgjykimi[AA. nr. 37/22],118 janarit 2023 i Gjykatés
Supreme nuk e plotéson kushtin pér “gjykim t€ drejté” né pajtim me paragrafin 1 té nenit 31
té Kushtetutés né lidhje me paragrafin 1 t€ nenit 6 t&¢ KEDNJ-sé pér shkak té mungesés sé
arsyetimit adekuat té vendimit gjygésor né lidhje me pretendimet ankimore si né vijim: (i)
ligishmériné e vendimit té€ KPK-sé pér zévendésimin e anétarit té Panelit Hetimor nga ana e
Kryesuesit t€ KPK-sé¢; (ii) ligishmériné e ndérprerjes sé€ parashkrimit dhe suspendimit té
procedurés disiplinore; (iii) tejkalimin e afatit ligjor pér ndérmarrjen e veprimeve hetimore
nga ana e Panelit Hetimor, gjegjésisht mandatin e kétij paneli; si dhe (iv) procedimin
raportit t€ Panelit Hetimor né KPK pérderisa e njéjta ende nuk kishte marré vendim lidhur
me kérkesén e pérjashtimit té anétaréve té kétij paneli. Ndérsa, né lidhje me pretendimet e
tjera ankimore pérkitazi me (v) t€ drejtén e parashtruesit t€ kérkesés pér t'u dégjuar si dhe
(vi) vendimin arbitrar té KPK-sé, Gjykata konstaton se té njéjtat jané mjaftueshém té
arsyetuara ashtu qé nuk pérbéjné shkelje té s€ drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém.

Pérve¢ késaj, Gjykata konsideron se duke marré parasysh faktin se Gjykata tashmé ka
vendosur pér meritat e kérkesés dhe ka konstatuar shkelje té nenit 31 t€ Kushtetutés né
lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé, rrjedhimisht, vendosja e masés sé pérkohshme &shté e
panevojshme.

Sikurse ésht€ sqaruar mé sipér, vlerésimi i Gjykatés ka té béjé vetém me aspektin e garancive

procedurale kushtetuese né rastin e parashtruesit té kérkesés, andaj ky aktgjykim nuk
paragjykon epilogun e procedurave té métejme.

27



PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 113.7 dhe 116.1 t€ Kushtetutés t€ Kushtetutés, me nenet
20, 27 dhe 47 té Ligjit dhe me rregullat 45 (2) (b) dhe 48 (1) (a) té€ Rregullores sé€ punés, né seancén
e mbajtur mé 17 janar 2024, njézéri:

I1.

I11.

VIL

VIIL

VENDOS
TE DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE se ka pasur shkelje té paragrafit 1té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim
té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés té Republikés sé Kosovés né lidhje me
paragrafin 1 té nenit 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té€ Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut;

TE SHPALLE t& pavlefshém Aktgjykimin [AA. nr. 37/22] e Gjykatés Supreme t& 18
janarit 2023;

TE KTHEJE pér rishqyrtim Aktgjykimin [AA. nr. 37/22] e Gjykatés Supreme t& 18
janarit 2023, né pajtim me Aktgjykimin e késaj Gjykate;

TE REFUZOJE kérkesén pér vendosjen e masés sé pérkohshme;

TE URDHEROJE Gjykatén Supreme qé ta njoftojé Gjykatén, né pajtim me
paragrafin 5 t€ rregullit 60 (Zbatimi i vendimeve) té Rregullores sé punés, deri mé
17 korrik2024, pér masat e ndérmarra pér zbatimin kétij Aktgjykimi;

T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve dhe, né pajtim me paragrafin 4 té nenit 20
té Ligjit, ta publikojé né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés;

TE KONSTATOJE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 20 té Ligjit.
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