REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 26 shkurt 2024
Nr. Ref.: RK 2365/24

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMIERI

né
rastin nr. KI218/23

Parashtrues
Rifadije Berisha-Bekteshi

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Aktvendimit [AC-I-22-0262] té
Kolegjit té Apelit té Dhomés sé Posacme té€ Gjykatés Supreme pér ¢céshtjet qé
lidhen me Agjenciné Kosovare t€ Privatizimit, té 1 gershorit 2023

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVIiS

e pérbéré nga:

Gresa Caka - Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Rifadije Berisha-Bekteshi, me vendbanim né Vushtrri,
té cilén e pérfagéson Besnik Berisha, avokat nga Prishtina (né tekstin e métejmeé:
parashtruesja e kérkesés).



Vendimi 1 kontestuar

2.

Parashtruesja e kérkesés konteston Aktvendimin [AC-I-22-0262] e Kolegjit té Apelit t€
Gjykatés Supreme té€ Republikés sé Kosovés pér ¢éshtjet g€ lidhen me Agjenciné
Kosovare té Privatizimit (né tekstin e métejmeé: Kolegji i Apelit), té 1 gershorit 2023.

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktit té kontestuar,
me té cilin parashtruesja e kérkesés pretendon shkeljen e té drejtave té tij, té garantuara
me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), né lidhje me nenin 6 [E
drejta pér njé proces té rregullt], t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né
tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejme:
Ligji) dhe né rregullin 25 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé
punés sé Gjykatés Kushtetuese (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

MEé 4 tetor 2023, parashtruesja e kérkesés dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé Gjykata).

Mé 5 tetor 2023, Kryetarja e Gjykatés me Vendimin nr. GJR. KI218/23 caktoi gjyqtarin
Enver Peci, gjyqtar raportues dhe me Vendimin KSH. KI218/23 caktoi anétarét e
Kolegjit shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani (kryesuese), Bajram
Ljatifi dhe Remzije Istrefi-Peci (anétaré).

Mé 13 tetor 2023, Gjykata njoftoi parashtruesen e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.
Té njéjtén dité, njé kopje té kérkesés sé parashtrueses iu dérgua Dhomés sé Posagme té
Gjykatés Supreme té€ Republikés sé Kosovés pér ¢éshtjet qé lidhen me Agjenciné
Kosovare té Privatizimit (n€ tekstin e métejmé: DHPGJS).

Mé 22 janar 2024, Kolegji shqyrtues shqgyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

9.

10.

Meé 29 prill 2015, parashtruesja e kérkesés parashtroi padi né DHPGJS népérmjet sé
cilés kérkonte pagesén e pagave té mbetura nga ndérmarrja shogérore “Auto Prishtina”,
né Prishtiné. Parashtruesja e kérkesés kérkoi realizimin e borxhit pér periudhén nga
tetori i vitit 2003 deri mé gershor té€ vitit 2004, né shumén prej 13.390.00
(trembédhjetémijé e treqind e néntédhjeté) euro.

Mé 10 shkurt 2022, zyra pér financa e DHPGJS-sé nxori vérejtjen pér pagesén e taksés
gjyqésore, né shumeén prej 30 (tridhjeté) euro, qé duhej ta paguante parashtruesja e
kérkesés brenda 15 (pesémbédhjeté) ditésh. Parashtruesja e kérkesés u njoftua se né
rast té mos pagesé€s sé taksés gjyqésore brenda afatit té pércaktuar, padia e saj do té
konsiderohet e térhequr. Gjithashtu, ajo u njoftua se kishte mundési té paraqiste



11.

12,

13.

14.

kérkesé pér lirim nga pagesa e taksés gjyqésore né rast t€ mungesés s€ mjeteve
financiare.

Mé 20 prill 2022, DHPGJS-ja népérmjet Aktvendimit [C-IV-15-0709] e konsideroi té
térhequr padiné e parashtrueses sé kérkesés. DHPGJS-ja arsyetoi se parashtruesja e
kérkesés nuk e kishte paguar taksén gjyqésore pérkundér njoftimit dhe vérejtjes pér
pagesé gé e kishte pranuar mé 14 shkurt 2022, dhe as nuk kishte béré kérkesé pér lirim
nga pagesa. Sipas nenit 253.4 té Ligjit t€ Procedurés kontestimore, padisé duhet t’i
bashkéngjitet déshmia pér pagesén e taksés gjyqésore.

ME 12 maj 2022, parashtruesja e kérkesés dorézoi ankesé né Kolegjin e Apelit, kundér
aktvendimit t€ DHPGJS-sé. Parashtruesja e kérkesés kérkoi gé té prishet aktvendimi i
DHPGJ-sé dhe lénda té rikthehej né gjykim. Ajo pretendonte se pagesa e taksés
gjyqgésore €shté e lidhur drejtpérdrejté me palén e jo me pérfagésuesin e palés. Sipas saj,
éshté dashur gé¢ DHPGJS-ja té komunikonte me té dhe jo me pérfagésuesin e saj pér
pagesén e taksés gjyqésore.

Mé 14 gershor 2022, AKP-ja dorézoi pérgjigje ndaj ankesés sé parashtrueses sé
kérkesés. AKP-ja i kundérshtonte pretendimet e parashtrueses sé kérkesés dhe i
konsideroi si té pabazuara né ligj.

Mé 1 gershor 2023, Kolegji i Apelit népérmjet Aktvendimit [AC-1-22-0262] e refuzoi
ankesén e parashtrueses sé kérkesés si té pabazuar, dhe vértetoi aktvendimin e
DHPGJS-sé. Kolegji i Apelit arsyetoi si né vijim:

“Shkalla e paré e DHPGJ-sé drejté ka vepruar kur me Aktvendimin e ankimuar e
ka konsideruar ankesén e térhequr. Paditésja né bazé té nenit 253.4 té LPK-sé dhe
nenit 13.7 dhe 13.9 té Udhézimit administrativ nr.o1.2017 té KGJK-sé pér
unifikimin e taksave gjyqgésore, ishte e obliguar té paguaj taksén gjyqésore, mirépo
ajo ka déshtuar ta béjé kété”.

“Avokati i paditéses e ka pranuar vérejtjen pér pagesén e taksés gjyqgésore me daté
14 shkurt 2022, dhe kishte afatin e mjaftueshém prej 15 ditésh, jo vetém ta njoftoj
paditésen qé ajo éshté e detyruar té paguaj taksen, si dhe ta informoj pér pasojat
ligiore gé mund té lindin pér ankesén, nése nuk paguhet taksa gjyqgésore, dhe kjo
éshté detyra ligjore e avokatit qé ta ndihmoj dhe udhézoj ligjérisht palén, e jo t1
shmanget pagesés sé taksés”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

15.

16.

Parashtruesja e kérkesés pretendon qé aktvendimi i DHPGJS-sé dhe Kolegjit té Apelit
shkelén té drejtén e saj pér njé gjykim té€ drejté dhe té paanshém.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se “Me dispozitén e nenit 11.2 té LPK-sé éshté
pércaktuar se Gjykata duhet ta udhézojé edhe palén qé éshté e péerfagésuar nga
avokati pér veprimet procedurale, kur konsideron se pérfagésuesi nuk éshté duke e
kryer punén né ményré profesionale. Né kété kontekst, Dhoma e Posa¢gme nuk ka
ndérmarr ndonjé veprim juridik apo tjetér né kuptim té udhézimit té palés né raport
me veprimet procedurale té avokatit. Aq mé tepér kur pér kété gjé ka mundur té
komunikoj edhe me agjentin pér pranimin e shkresave apo veté palén, marré parasysh
se né shkresat e léndés ka informacione té bollshme pér kontaktin e palés, kjo ngase
ky rast nuk éshté rasti i vetém qé punonjésit e késaj ndérmarrje kishin probleme té
ngjashme me avokatin.”




Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
Neni 31

[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]
1. Cdokujt 1 garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.
2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.
3. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té
vecanta, konsideron se, né té€ miré té drejtésise, éshte i domosdoshém pérjashtimi i
publikut, ose i pérfagésuesve té€ mediave, sepse prania e tyre do té pérbénte rrezik
pér rendin publik ose siguriné kombétare, interesat e té miturve, ose pér mbrojtjen
e jetés private té paléve né proces, né ményrén e pércaktuar me ligj.
4. Cdokush i akuzuar pér vepér penale ka té drejté t'u béjé pyetje déshmitaréve dhe
té kerkojé paraqitjen e detyrueshme té déshmitaréve, té ekspertéve dhe té
personave té tjeré, té cileét mund té sqarojné faktet.
5. Cdokush 1 akuzuar pér vepér penale, prezumohet té jeté 1 pafajshém derisa té
mos déshmohet fajésia e tij/saj, né pajtim me ligjin.

[...]

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Nent 6
(E drejta pér njé proces té rregullt gjyqésor)
1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat
dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze
penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e
giykatés mund ti ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé
pjese té tij, né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njée
shogéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e
Jjetés private té paléve né proces ose né shkallén qé ¢gmohet tepér e nevojshme nga
giykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té démtonte interesat e
drejtésisé.

[...]

LIGJINr. 03/L-006 PER PROCEDUREN KONTESTIMORE
Neni 11

11.1 Palén qé nuk éshté e pérfagésuar nga avokati, gjykata e udhézon se cilat
veprime procedurale mund ti kryejé, sa heré qé konstaton se ajo nga padijenia
nuk i shfrytézon té drejtat procedurale qé i takojné sipas kétij ligji.

11.2 Gjykata duhet ta udhézojé edhe palén gé éshté e pérfagésuar nga avokati pér
veprimet procedurale, kur konsideron se pérfaqésuesi nuk éshté duke e kryer
punén né ményré profesionale.

Pérmbajtja e padisé

Neni 253
[..]
253.4 Paditési ka pér detyré qé padisé t'ia bashkéngjis vértetimin mbi taksén
gjygésore té paguar.

253.5 Né qofté se paditési nuk e paguan taksén gjyqgésore té pércaktuar pér padiné
as pas vérejtjes sé derguar nga gjykata, edhe pse nuk ekzistojné konditat pér lirim



nga detyrimi 1 pagimit té taksés gjyqgésore, do té konsiderohet se padia éshté
térhequr.

UDHEZIMI ADMINISTRATIV NR. 01/2017 PER UNIFIKIMIN E TAKSAVE

GJYQESORE
Nenig
[Pércaktimi i taksave pér parashtresat lidhur me kérkesat civile]
[...]
Pércaktimi i lartésisé sé taksave gjygésore qé duhet paguar né kohén e dorézimit
té parashtesés, béhet né bazé té vlerés sé kontestit, gjegjésisht llojit té parashtresés,
duke u bazuar né Tarifén pér taksa gjyqgésore té kétij Udhézimi (TTGJ).

Neni 5

[Mbledhja e taksave dhe pasojat e mospagesés]
[...]
5.5 Pércaktimi 1 lartésisé se taksave gjyqésore gé duhet paguar né kohén e
dorézimit té parashtresés, béhet né bazé té vlerés sé kontestit, gjegjésisht llojit té
parashtresés, duke u bazuar né Tarifén pér taksa gjyqésore té kétij Udhézimi
(TTGJ).
5.5.1 Nése taksa pér parashtresé nuk paguhet deri né datén pérfundimtare sipas
ketij nent dhe kur nuk ekzistojné kushtet pér lirim nga detyrimi pér pagesén e saj,
gjykata do té hedh poshté parashtresén me pérjashtim té parashtresave lidhur me
mjetet e goditjes
5.5.2 Nése taksa pér padi, e pércaktuar sipas vlerés sé kontestit né padi, nuk
paguhet deri né datén pérfundimtare, edhe pas pranimit té vérejtjes pér pagesén
e saj, né rastet kur nuk ekzistojné kushtet pér lirimin e palés nga detyrimii pagesés,
do té zbatohet nent 253 paragrafi 5 i Ligjit pér Procedurén Kontestimore, ashtu qé
do té konstatohet se padia éshté térhequr.

[..]

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

17.

18,

Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesja e kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara né Kushtetuté dhe t€ parashikuara mé tej né Ligj dhe
né Rregullore t€ punés.

NEé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, né lidhje me paragrafin 4 t€ nenit 21 [Parimet e
Pérgjithshme] t€ Kushtetutés, qé pércaktojné:

Neni 113

[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.
[...]
7. Individet jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
past té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

[..]

Neni 21
[Parimet e pérgjithshme]
[..]



19.

20.

21.

22,

4. Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme.

Gjykata né vazhdim shqyrton nése parashtruesja e kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeériseé, si¢ pércaktohen mé tutje né Ligj, pérkatésisht me nenet 47, 48 dhe 49
té Ligjit, qé pércaktojne:

Neni 47
[Kérkesa individuale]
“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.
2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]
“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret 1
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49

[Afatet]
“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé qé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor. Né té gjitha rastet e
tiera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté shpallur publikisht ...”.

Pérkitazi me pérmbushjen e kritereve té lartcekura, Gjykata vleréson se parashtruesja e
kérkesés éshté palé e autorizuar, né kuptim té nenit 113.7 té€ Kushtetutés; parashtruesja
e kérkesés konteston kushtetutshmériné e njé akti té njé autoriteti publik, pérkatésisht
Aktvendimin [AC-I-22-0262] e Kolegjit té Apelit, t€ 1 qershorit 2023, pasi i ka shteruar
té gjitha mjetet juridike né dispozicion, sipas nenit 113.7 té€ Kushtetutés dhe nenit 47.2
té Ligjit; ka specifikuar té drejtat e garantuara me Kushtetuté, té cilat pretendon se i
jané shkelur, né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit; dhe kérkesén e ka parashtruar
brenda afatit ligjor prej 4 (katér) muajve, si¢ parasheh neni 49 i Ligjit.

Pérvec késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesja e kérkesés i ka pérmbushur kriteret
e pranueshmérisé t€ pércaktuara né rregullin 34 [Kriteret e pranueshmérisé],
pérkatésisht me nénrregullin (2), té rregullit 39 té Rregullores sé punés, qé pércakton:

Rregulli 34
[Kriteret e pranueshmeérisé]
(2) “Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kerkesa éshté
qartazi e pabazuar, kur parashtruesi/ja nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij/saj.”

Bazuar né praktikén gjyqésore té€ GjEDNj-sé, por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund té
shpallet e papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém pérkitazi
me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund t€ ngérthejé. Né kété drejtim, éshté
mé e sakté t'iu referohet té njéjtave, si “pretendime qartazi t€ pabazuara”. Kéto té€ fundit,
bazuar né praktikén gjyqgésore té GJEDNj-s€, mund té kategorizohen né katér grupe té
vecanta: (i) pretendime gé kategorizohen si pretendime “té shkallés sé katért”; (ii)
pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”;
(iii) pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”, atéheré kur plotésohet njéri




23.

nga dy nénkriteret, né vijim: a) kur parashtruesi/ja i/e kérkesés thjesht citon njé ose
disa dispozita t€ Konventés apo té Kushtetutés, pa shpjeguar ményrén se si ato jané
shkelur, pérveg nése né bazé té fakteve dhe rrethanave té rastit qartazi duket shkelja e
Kushtetutés dhe KEDNj-sé (shih, rastin e GJEDNj-sé Trofimchuk kundér Ukrainés, nr.
4241/03, vendimi i 31 majit 2005; shih gjithashtu Baillard kundér Francés, nr.
6032/04, vendimi i 25 shtatorit 2008); dhe b) kur parashtruesi/ja i/e kérkesés nuk
paraqget ose refuzon té paraqesé prova materiale, me té cilat do t'i mbéshteste
pretendimet e tij (kjo posagérisht vlen pér vendimet e gjykatave ose té autoriteteve té
tjera t€ brendshme), pérveg rasteve kur ekzistojné rrethana té jashtézakonshme qé jané
jashté kontrollit té tij dhe té cilat e pengojné até ta béjé kété (pér shembull, kur
administrata e burgut refuzon t’ia parages Gjykatés dokumentet nga dosja e njé té
burgosuri pér té cilin béhet fjalé) ose nése Gjykata vet nuk vendos ndryshe (shih, rastin
e Gjykatés KI166/20, parashtrues, Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 5 janarit 2021, paragrafi 43), dhe né fund, (iv)
pretendime “konfuze dhe té paqarta” (shih, rastet e GJEDNj-s€, Kemmache kundér
Franceés, nr. 17621/91, Aktgjykimi i 24 néntorit 1994, kategoria (i), Juta Mentzen
kundér Lituanisé, nr. 71074/01, vendimi i 7 dhjetorit 2004, kategoria (ii) dhe
Trofimchuk kundér Ukrainés, Aplikimi nr. 4241/03, kategoria (iii).

Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés pretendon gé akti i kontestuar i ka shkelur
té drejtén e saj kushtetuese pér njé proces té rregullt dhe té paanshém gjygésor, té
garantuar nga neni 31 i Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ-sé.

Né lidhje me pretendimet pér shkeljen e nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me
nenin 6 té€ KEDNJ-sé

24.

25.

26.

27,

Gjykata rithekson se parashtruesja e kérkesés pretendon qé kérkesépadia e saj u
konsiderua e térhequr nga DHPGJS-ja dhe Kolegji i Apelit me arsyetimin se nuk e kishte
paguar taksén gjyqésore, pérkundér njoftimit dhe vérejtjes qé e kishte pranuar pér ta
béré pagesén. Parashtruesja e kérkesés pretendon gé njoftimi pér pagesén e taksés
gjyqésore ka shkuar ta avokati i saj i cili nuk e kishte njoftuar pér kété gjé. Sipas
parashtrueses sé kérkesés, gjykatat e rregullta éshté dashur té vendosin komunikimin
drejtpérdrejté me té si palé né kété proceduré, dhe jo me avokatin e saj.

Gjykata rikujton se GJEDNJ-ja kishte theksuar gé e drejta pér “qasje né gjykaté” mund
t'i nénshtrohet kufizimeve ligjore té pércaktuara nga shtetet, té cilat kané njé margjiné
té vlerésimit né kété aspekt. Kufizimet e vendosura nuk duhet té jené té atilla saqé té
cenojné thelbin e késaj té drejte. Kéto kufizime duhet té ndjekin njé géllim legjitim dhe
té jené proporcionale. (rasti i GJEDNj-sé Tolstoy Miloslausky kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 18139/91, Aktgjykim i 13 korrikut 1995, paragrafi 59).

Kérkesat pér t€ paguar taksé gjyqésore né ¢éshtjet civile né lidhje me padité apo ankesat,
pér té cilat duhet t€ vendosin gjykatat, nuk mund té konsiderohet si kufizim i té drejtés
pér “qasje né gjykaté” dhe né kundérshtim me té drejtén pér gjykim té drejté.
Megjithaté, shuma e taksés gjyqésore e vlerésuar sipas rrethanave té rastit konkret,
duke pérfshiré mundeésité e parashtruesve té kérkesés pér ta paguar até dhe faza e
procedurés né té cilén taksa gjyqésore éshté vendosur, jané faktoré qé duhet té merren
parasysh kur té vendoset nése personit i éshté respektuar e drejta pér “qasje né gjykate”.
(rasti i GJEDNJ-s€, Podbielski dhe PPU Polpure kundér Polonisé, nr. 39199/98,
Aktgjykim i 26 korrikut 2005, para. 64).

Gjykata thekson se né praktikén e saj gjyqésore kishte vendosur né disa raste pér
¢éshtjen e mos pagesés sé taksés gjyqésore prané DHPGJS-sé dhe Kolegjit té Apelit. Kur
parashtruesit e kérkesés nuk e kishin paguar taksén gjyqésore né DHPGJ-sé apo né
Kolegjin e Apelit, pérkundér pranimit té vérejtjes pér pagesé, Gjykata nuk kishte
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konstatuar shkelje dhe kishte legjitimuar vendimet e DHPGJS-sé dhe té Kolegjit té
Apelit. (rastet e Gjykatés: KIs7/19, parashtruese Slavica Mirié, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 12 dhjetorit 2019, paragrafét 47-55; KI62/18, parashtruese Nadlije
Gojani, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 27 shtatorit 2018, para. 35-49; KI78/18,
parashtrues Pashk Malota, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 27 shkurtit 2019, para.
38-45; KI29/23, parashtrues Bashkim Buguku, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 22
majit 2023, para. 38-44).

Gjykata kishte gjetur shkelje né rastin kur Kolegji i Apelit nuk e kishte trajtuar fare
kérkesén e parashtruesit té€ kérkesés pér lirim nga pagesa e taksés gjyqésore, dhe e
kishte konsideruar t€ térhequr ankesén e tij. (rasti i Gjykatés, KI224/19, parashtrues
Islam Krasniqi, Aktgjykim i 10 dhjetorit 2020, para. 49-53). Gjykata kishte konstatuar
shkelje edhe né rastin kur Kolegji i Apelit nuk e kishte trajtuar fare kérkesén e
parashtruesit té kérkesés pér zgjatje té afatit pér pagesén e taksés gjyqésore. (rasti i
Gjykatés, KI80/19, parashtrues Radomir Dimitrijevié, Aktgjykim i 10 néntorit 2020,
para. 55-60).

Gjykata thekson se né rastin konkret, parashtruesja e kérkesés kishte paraqitur padi né
DHPGJS dhe nuk e kishte paguar taksén gjyqésore. DHPGJS-ja nxori vérejtjen dhe e
njoftoi parashtruesen e kérkesés qé duhej ta paguante taksén gjyqésore prej 30 eurosh,
né afatin prej 15 ditéve. Ajo u njoftua qé kishte mundési pér té paraqitur kérkesé pér
lirim nga pagesa e taksés gjygésore dhe se né rast t€ mos pagesés padia e saj do té
konsiderohet e térhequr. Parashtruesja e kérkesés nuk e béri pagesén e taksés gjyqésore
dhe as nuk parashtroi kérkesé pér lirim nga pagesa, dhe rrjedhimisht DHPGJS-ja e
konsideroi té térhequr padiné e saj. Parashtruesja e kérkesés dorézoi ankesé né Kolegjin
e Apelit dhe kérkoi gé ¢éshtja té kthehej né rigjykim, me pretendimin se ajo nuk e kishte
pranuar vérejtjen por avokatiisaj, i cili nuk e kishte njoftuar pér kété gjé. Kolegji i Apelit
refuzoi ankesén e parashtrueses sé kérkesés dhe e la né fuqi vendimin e DHPGJS-sé.

Gjykata véren se, DHPGJS-ja dhe Kolegji i Apelit arsyetuan se pagesa e taksés gjyqésore
éshté kusht gé rrjedh nga Ligji i procedurés kontestimore dhe Udhézimi administrativ
pér unifikimin e taksave gjyqésore. Mos pagesa e taksés gjyqésore ka pasoja juridike pér
palét. Né lidhje me pretendimin e parashtrueses sé kérkesés se éshté dashur té njoftohet
ajo pér pagesén e taksés dhe jo avokati i saj, Kolegji i Apelit arsyetoi se mbi bazén e
autorizimit té vlefshém, gjykatat e rregullta vendosin komunikimin me pérfagésuesin e
palés dhe jo drejtpérdrejté me palén.

Gjykata bazuar né praktikén e saj gjyqésore pérsérit se pagesa e taksés gjyqésore éshté
kérkesé ligjore gé pércaktohet nga Ligji i procedurés kontestimore dhe Udhézimi
administrativ pér unifikimin e taksave gjyqésore. Ligji i procedurés kontestimore
pércakton gé padisé duhet t'i bashkéngjitet pagesa e taksés gjyqésore, ndérkaq
Udhézimi administrativ pércakton se né rast t€ mos pagesés sé taksés gjyqésore do té
konsiderohet qé padia éshté térhequr.

Gjykata thekson se palét e pérfshira né njé proces gjyqésor duhet té jené té vetédijshme
g€ déshtimi pér t'i ndjekur rregullat procedurale sjellé pasoja juridike pér ta. Kriteret e
pércaktuara formale, si¢ éshté pagesa e taksés gjyqésore, nuk jané té dizajnuara dhe nuk
duhet té kuptohen si pengesa pér “qasje né drejtési”, por si mekanizma qé ligjvéneési i
ka menduar pér ta ndihmuar administrimin e drejtésisé.

Gjykata thekson se parashtruesja e kérkesés nuk e mohon faktin qé nuk e kishte paguar
taksén gjyqésore dhe as nuk kishte béré kérkesé pér lirim nga pagesa e taksés.
Megjithaté, ajo pretendon se gjykatat e rregullta nuk e kishin njoftuar personalisht até
por avokatin e saj, i cili nuk e kishte njoftuar pér detyrimin e pagesés sé taksés gjyqésore
dhe as pér pasojat juridike né rast té mos pagesés. Parashtruesja e kérkesés e pérsérit



34.

35-

36.

37

argumentin e paraqitur né Kolegjin e Apelit se pagesa e taksés gjyqésore éshté e lidhur
me palén dhe jo me pérfagésuesin e saj. Né rastet kur avokati nuk e kryen punén né
ményré profesionale, pretendon ajo, gjykatat duhet ta udhézojné palén qé té ndérmerr
veprime procedurale.

Gjykata thekson se parashtruesja e kérkesés kishte dhéné autorizim té vlefshém pér
avokatin e saj. Autorizimi nénkupton gé pala né ményreé té vullnetshme ka pranuar qé
dikush tjetér tia pérfagésoj dhe mbroj interesat juridike. Autorizimi krijon efekte
juridike dhe palét e kuptojné kété gjé né momentin e dhénies sé autorizimit. Né rastin
konkret, DHPGJS-ja sipas njé autorizimi té vlefshém kishte vendosur komunikimin me
avokatin e parashtrueses sé kérkesés dhe njé veprim i tillé ishte i arsyeshém.

Gjykata vleréson se raporti midis palés dhe avokatit éshté ¢éshtje personale e tyre. I
takon atyre té komunikojné dhe koordinojné veprimet dhe té pérgatisin ¢éshtjen né
ményrén mé té miré té mundshme. Léshimet gé mund té béhen nga neglizhenca apo
mungesa profesionale e avokatit, ose nga mos koordinimi i palés me avokatin, nuk
mund t’i ngarkohen autoriteteve shtetérore dhe as gjykatave té rregullta.

Gjykata thekson se parashtruesja e kérkesés dhe avokati i saj kané mundur té mos
konsultohen fare pér kété ¢éshtje, apo qé avokati té keté neglizhuar pagesén e taksés
gjyqésore. Mirépo, DHPGJS-ja nuk mund té barté pérgjegjésiné pér mungesén e
komunikimit apo léshimeve eventuale gé mund t’i keté béré ndonjéri nga ata. Prandaj,
gjykatat e rregullta vendosén né bazé té dispozitave ligjore dhe nuk vepruan né ményré
arbitrare.

Gjykata konstaton se pretendimet pér shkelje té€ nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me
nenin 6 t€ KEDNJ-sé, pérkitazi me mos pagesén e taksés gjyqésore, jané pretendime me
“mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”, prandaj duhet refuzuar si té pabazuara.

PiER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 t€ Kushtetutés, me nenet 20 dhe 47
té Ligjit dhe me rregullat 34 (2) dhe 48 (1) (b) té Rregullores sé punés, mé 22 janar 2024,
njézeri

VENDOS
I, TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;

II. T'UA KUMTOJE kété aktvendim paléve dhe, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit,
ta publikojé né Gazetén Zyrtare;

III. Ky Aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit.
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