REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVQ « REPUBLIC OF KOSOVQ
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 4 mars 2024
Nr. Ref.:RK 2388/24

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

née
rastin nr. KI138/23
Parashtrues

Hanumshahe Pacarada

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit [CA. nr. 850/2021], té 21 néntorit
2022, té Gjykatés se Apelit

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKI:S SE KOSOVIS

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remvzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

i Kérkesa éshté dorézuar nga Hanumshahe Pacarada (né tekstin e métejmé:
parashtruesja e kérkesés), me vendbanim né Prishtiné, e pérfagésuar nga Myrvete
Jashari, avokate.



Vendimi i kontestuar

2.

3.

Parashtruesja e kérkesés konteston Aktgjykimin [CA. nr. 850/2021], té 21 néntorit
2022, t€ Gjykatés sé Apelit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata e
Apelit) né lidhje me Aktgjykimin [C. nr. 3641/19] té 13 tetorit 2020, té Gjykatés
Themelore né Prishtiné (né tekstin e métejmeé: Gjykata Themelore).

Parashtruesja e kérkesés vendimin e kontestuar e ka pranuar mé 3 mars 2023.

Objekti i ¢céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktgjykimit té
kontestuar, me té cilin pretendohet se parashtruesit t€ kérkesés i jané shkelur té
drejtat e garantuara me nenet: 21 [Parimet e Pérgjithshme], 24 [Barazia para Ligjit],
31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), si dhe nenet
6 [E drejta pér njé proces té rregullt] té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (né tekstin e métejmé: KEDNj).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés s€ Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
métejmeé: Ligji) dhe né rregullin 25 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té
Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

11.

12.

ME 17 gershor 2023, parashtruesja e kérkesés e dorézoi kérkesén pérmes postés, té
cilén Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata) e
pranoi meé 21 gershor 2023.

MEé 27 gershor 2023, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [nr. Gjr. KI138/23] caktoi
gjyqtaren Remzije Istrefi-Peci gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré
nga gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani (kryesuese), Radomir Laban dhe Nexhmi Rexhepi
(anétaré).

MEé 26 gershor 2023, Gjykata e njoftoi parashtruesen e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés.

Mé 26 gershor 2023, Gjykata ia dérgoi njé kopje t€ kérkesés Gjykatés sé Apelit.

NEé té njéjtén dité, Gjykata e njoftoi Gjykatén Themelore pér regjistrimin e kérkesés
dhe kérkoi nga ajo qé té njoftojé Gjykatén lidhur me datén se kur parashtruesja e
kérkesés e ka pranuar aktin e kontestuar.

Mé 27 gershor 2023, Gjykata Themelore e dorézoi né Gjykaté fletékthesén e kérkuar.

Mé 13 shkurt 2024, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese dhe
njézéri 1 rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.



Pérmbledhja e fakteve
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Parashtruesja e kérkesés ishte e punésuar né Qendrén Klinike Universitare t€ Kosovés,
pérkatésisht né Klinikén e Neonatologjise (né tekstin e métejme:
QKUK/punédhénési).

Parashtruesja e kérkesés kishte mbushur mbi 35 vite pérvojé pune tek punédhénési
dhe kishte pagén bazé né vleré prej 425.00 euro.

Mé 29 korrik 2019, parashtruesja e kérkesés paraqiti kérkesén [1965] tek punédhénési
qé t'ia paguaj tri paga né emeér té shpérblimit jubilar.

Punédhénési nuk i ishte pérgjigjur kérkesés sé parashtrueses sé kérkesés.

MEé 24 tetor 2019, parashtruesja e kérkesés paraqiti padi né Gjykatén Themelore
kundér punédhénésit, dhe kérkoi gé té detyrohet kjo e fundit qé t’ ia paguaj shumén e
pérgjithshme prej 1, 486.98 euro me kamaté ligjore prej 8 % né vit.

Mé 20 korrik 2020, punédhénési paraqiti pérgjigje né padi né Gjykatén Themelore.

MEé 13 tetor 2020, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [C. nr. 3461/18] (i) aprovoi
pjesérisht padiné e parashtrueses sé kérkesés; (ii) detyroi QKUK-né gé parashtrueses
sé kérkesés t’ ia paguaj tri paga mujore, né shume té pérgjithshme prej 1,275.00 euro
me kamaté ligjore prej 8 % né vit, duke filluar nga data e marrjes se aktgjykimit deri
né pagesén definitive, si dhe shpenzimet e procedurés né shumeé prej 259.00 euro, té
gjitha kéto né afat prej 7 (shtaté) ditésh nga dita e marrjes sé aktgjykimit; si dhe (iii)
refuzoi si t€ pabazuar pjesén e kérkesépadisé té parashtrueses mbi shumén e gjykuar,
dhe até né shumén prej 211.98 euro.

Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [C. nr. 3461/18] arsyetoi se parashtruesja e
kérkesés, duke u bazuar né paragrafét 1, 2, 3 dhe 4 té nenit 17 t€ Marréveshjes sé
Pérgjithshme Kolektive té Kosovés, ka té drejté né shpérblimin jubilar né vlerén e tri
pagave mujore.

Mé 4 néntor 2020 , QKUK, pérkatésisht punédhénési, brenda afatit ligjor parashtroi
ankesé né Gjykatén e Apelit kundér Aktgjykimit [C. nr. 3461/18] t€ Gjykatés
Themelore, pér shkak té shkeljeve esenciale té dispozitave té Ligjit t€ Procedurés
Kontestimore, vértetimit t€ gabuar dhe jo t€ ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té
gabuar té sé drejtés materiale.

NE njé daté té paspecifikuar, parashtruesja e kérkesés paraqiti pérgjigje né ankesén e
dorézuar nga punédhénési.

NE njé daté té paspecifikuar, parashtruesja e kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e
Apelit kundér Aktgjykimit [C. nr. 3461/19] té Gjykatés Themelore, pér shkak té
vértetimit t€ gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe aplikimit t€ gabuar t€ té
drejtés materiale, duke kontestuar pikén tre (3) t€ Aktgjykimit pérmes sé cilés Gjykata
Themelore kishte refuzuar si té€ pabazuar pjesén e kérkesépadisé 1€ parashtrueses mbi
shumeén e gjykuar. Parashtruesja e kérkesés pérmes ankesés kérkoi qé té aprovohet né
térési kérkesépadia e saj dhe t€ detyrohet QKUK g€ t’ ia paguaj kompensimin e pagave
jubilare né vleré prej 1, 486.98 euro me kamaté prej 8% (pérqind) nga data e
paraqitjes sé padisé deri né pagesén definitive.



24. Meé 21 néntor 2022, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [AC. nr. 850/2021] aprovoi si
té themelté ankesén e QKUK-sé dhe ndryshoi Aktgjykimin [C. nr. 3641/19] e Gjykatés
Themelore té 13 tetorit 2020, si né vijim:

“Refuzohet ankesa e paditéses Hanumsha Pacarada, e paraqgitur nga
pérfagésuesja e saj avo. Myrvete Hashani-Jashari, e paraqitur kundér
aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné, C. nr. 3641/19 té datés
13.10.2020 si e pathemelte.

Aprovohet ankesa e té paditurés Qendra Klinike Universitare e Kosovés, Klinika e
Neonatologjisé né Prishtiné, e paraqitur nga pérfagésuesja Majlinda Sadikaj,
ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné c. nr. 3641/19 I DT.
13.10.2020, ndryshohet ashtu qé gjykohet “Refuzohet kérkesépadia e paditéses
Hanumshah Pacarada, me té cilin ka kérkuar: Té detyrohet e paditura Qendra
Klinike Universitare e Kosovés, Klintka e Neonatologjisé né Prishtiné, gé né emér
té shpérblimit jubilar pér 30 vite té pérvojés sé punés, paditéses t'ia paguaj prej
1486.98 euro si dhe kérkesa pér shpenzimet procedurale né shumén prej 259
euro” st e pathemelté”.

25.  Gjykata e Apelit, ndér té tjera, arsyetoi se parashtruesja kérkesén e saj pér shpérblimin
jubilar e ka mbéshtetur né Marréveshjen e Pérgjithshme Kolektive té Kosovés dhe se
kushtin pér shpérblim jubilar pér 30 (tridhjeté) vite t€ pérvojés sé punés e ka arritur
né vitin 2004, rrjedhimisht para hyrjes né fuqi t€ Marréveshjes sé Pérgjithshme
Kolektive t€ Kosovés, ndérsa e drejta pér té kérkuar kompensimin né emér té pagave
jubilare i ka lindur me hyrjen né fuqi t€ Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té
Kosovés, nga 1 janari 2015 dhe Kontrata Kolektive Sektoriale e Shéndetésisé e cila ka
hyré né fuqi nga 11 gershori 2018. Sipas Gjykatés sé Apelit, né kohén kur
parashtruesja kishte mbushur 30 vite té pérvojés sé punés, kjo marréveshje nuk ka
gené né fuqi dhe nuk ka mundur té prodhoj efekt juridik dhe rrjedhimisht
parashtrueses i mungon baza ligjore pér realizimin e kérkesés sé parashtruar né€ padi.
Mbi kété bazé, Gjykata e Apelit vendosi qé té ndryshohet aktgjykimi i ankimuar dhe
kérkesépadia e paditésit té refuzohet né térési si e pabazuar.

26. Mé 26 maj 2023, parashtruesja e kérkesés paraqiti propozim né Zyrén e
Kryeprokurorit t€ Shtetit pér inicimin e kérkesés pér mbrojtjen e ligjshmérisé kundér
Aktgjykimit [AC. nr. 850/2021] t€ Gjykatés sé Apelit.

27.  MEé 31 maj 2023, Zyra e Kryeprokurorit t€ Shtetit pérmes Njoftimit [KMLC. nr. 67/23]
refuzoi propozimin e paraqitur si té€ pabazuar ligjérisht.

Pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés

28.  Parashtruesja e kérkesés pretendon se gjykatat e rregullta kané shkelur té drejtat e saj
té garantuara me nenet 21 [Parimet e Pérgjithshme], 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E
Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], 46 [E drejta pér Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés dhe me nenet 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té€ KEDNj-sé.

29. Parashtruesja e kérkesés pretendon se gjykatat e rregullta kané shkelur té drejtat e saj,
duke i shkelur dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, vecanérisht nenet
21, 24, 31, 46 t€ Kushtetutés dhe nenin 6 t€ KEDNJ-s€, me arsyetimin se kané shkelur
procedurat dhe standardet ligjore gjaté vlerésimit t€ faktoréve konkret dhe aplikimit té
té drejtés materiale né rastin e saj, duke pérfshiré njé konstatim té€ gabuar té gjendjes
faktike dhe zbatimin e njé interpretimi té pasakté té té drejtés materiale, pérkatésisht
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duke mos zbatuar me saktési dispozitat ligjore, pérfshiré nenin 341 t€ LMD-sé dhe
nenin 52 t€ Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té Kosovés.

Parashtruesja e kérkesés né esencé pretendon se shkeljet e lartcekura nga ana e
gjykatave té€ rregullta, kané shkaktuar pengesa té paligjshme pérgjaté procesit gjyqésor
né kundérshtim me praktikén gjygésore, né ményré qé t’ i realizoj kompensimin e
pagave jubilare.

Né kété aspekt, parashtruesja e kérkesés thekson se “Aktgjykimi i Gjykatés Themelore
té Prishtinés , Departamenti 1 Pérgjithshém C. nr. 3641/2019 1 dt. 13.10.2020 éshté
ligior dhe né harmoni me dispozitat e nenit 24, paragrafi 1 dhe 2 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, kurse Aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit Ac. nr. 850/2021
dt.21.11.2022, éshté né kundérshtim me dispozitat e nenit 24, paragrafi 1 dhe 2, nenit
31, paragrafi 1 si dhe neni 46, paragrafi 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosoves”.

Parashtruesja e kérkesés tutje thekson: “Parashtruesit té kérkesés me Aktgjykimin e
Gjykatés Themelore né Prishtiné, Departamenti 1 Pérgjithshém C.nr.3641/2019 1
dt.13.10.2020, 1u ka njohté e drejta né shpérblimin jubilar té tri pagave, 1 cili
aktgjykim me ankesé té Qendrés Klinike Universitare té Kosovés (QKUK) - Klinika e
Neonatologjlisé, né Prishtiné, éshté ndryshuar nga Gjykata e Apelit me Aktgjykimin
Ac. nr. 850/21 té dt.21.11.2022 dhe parashtruesit té kérkesés i éshté refuzuar
kerkesépadia si e pathemelté me arsyetimin se: Marréveshjen e Pérgjithshme
Kolektive e Kosovés e cila ka hyré né fuqi nga dt.o1.01.2015 st dhe Kontrata Kolektive
Sektoriale e Shéndetésisé e cila ka hyré né fuqi me dt.11.06.2018, nuk kané dispozita
pér veprim retroaktiv, duke pérshiré periudhén kohore kur paditésja né vitin 2004, i
ka realizuar 30 vite té pérvojés s€ punés, e qé rezulton se kérkesépadia e paditéses
kundér té paditurés éshté pathemelté, dhe si e tillé duhet refuzuar.”

Parashtruesja e kérkesés, né vazhdim, pretendon se “Me Aktgjykimin [Ac. nr.
850/2021] té dt. 21.11.2022, té Gjykatés sé Apelit té Kosovés, jané shkelur té drejtat
themelore té parashtruesit té kérkesés té parapara né Kapitullin II, neni 21 té
Kushtetutés sé Republikes sé Kosovés, sepse ndaj parashtruesit té kérkesés nuk ka njé
gjiykim té drejté sikur te rastet e tjera ku kérkesat e tyre térésisht identike jané
aprovuar nga ana e gjykatave gé nga viti 2015 e tutje”.

Né kété kontekst, parashtruesja e kérkesés pretendon se “Nuk ka gjykim té drejt,
barazi para ligjit, e as siguri juridike, kur né Gjykatén e Apelit si organ i shkallés, sé
I1-té pér ¢éshtje térésisht identike kané géndrime diametralisht té kundérta dhe até
né relacionin shkalla e I-ré dhe e II-té dhe kolegjet e gjykatés sé shkallés sé II-té, ku
njeri kolegj vendos ndryshe e tjetri ndryshe, pér céshtje térésisht identik, veprime
kéto gé jané shkelje té parimeve kushtetuese dhe diskriminuese ndaj atyre gé u
refuzohen kérkesat, me ¢’ rast shkelen edhe parimet e Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut”.

Parashtruesja e kérkesés pérgjaté pretendimeve t€ saj, ndér té tjera, thekson se
“Gjykata bazuar né dispozitat e nenit 2, paragrafi 2.2 té Ligjit t& Procedurés
Kontestimore nuk jané té lidhura pér bazén juridike né té cilén thirren palét né
procedurén por gjykojné né bazé té akteve/juridike prej Kushtetuteés, ligjeve e deri te
aktet nénligjore dhe akteve normative té organeve, pér rastin konkret té
punédhénésit, gé do té thoté se kolegji 1 Gjykatés sé Apelit i cili e ka refuzuar
kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés nuk ka pasur té drejt ta anashkaloj nent 52
té Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive né Kosové, ku parashihen shpérblimet
Jubilare, ku specifikohen se: [...] Si dhe neni 17 1 Kontratés Kolektive Sektoriale té
Shéndetésisé, paragrafi 3, nénparagrafi 3.3 1 po kétij neni, ku po ashtu specifikohet
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se: pér 30 vjet té pérvojés né pune né institucione shéndetésore, té punédhénésit i
Jundit i takojné tri paga mujore té tij”.

Parashtruesja e kérkesés nénvizon se “E paditura QKUK-Klinika e Neonatolgjisé né
Prishtiné, as né pérgjigjen né padi e as né seancén e shqyrtimit gjygésor nuk e ka
kundérshtuar té drejtén e paditéses pér pérfitimin e té drejtés né tri pagat jubilare
dhe e njéjta vetém e ka sqaruar situatén e véshtiré ekonomike dhe e ka njoftuar
giykatén se QRUK-és, nuk i éshté ndaré buxhet pér peérmbushjen e kétyre detyrimeve.
Po ashtu, e njéjta né pérgjigjen né padi té dt.20.07.2020, sqaron se QKUK-ja
planifikon se me ndarjen e buxhetit gjaté vitit 2020, té filloj me pagesén e kétyre
obligimeve pér té gjithe té punésuarit e QKUK-és”.

Parashtruesja e kérkesés, pérve¢ tjerash, pretendon se “Gjykata e Apelit, jashté ¢do
norme e standardi té aplikuar né jurisprudencén kosovare pér té tilla raste, jashté
¢do logjike juridike e faktike, né kundérshtim me krejt até qé dihet, thuhet e lexohet
né teoriné juridike, madje né kundérshtim edhe me vet praktikén e saj, né ményré té
térthorté thirret né parashkrim, ashtu qé shkel dispozitat e Ligjit té€ Marrédhénieve té
Detyrimeve té Kosovés, konkretisht nenin 341, par. 3 ku theksohet se: Gjykata nuk
mund té merr parasysh parashkrimin, né qofté se debitori nuk thirret né até dhe mbi
kété bazé Gjykata e Apelit té Kosovés e refuzoi kérkesépadiné e paditéses si té
pathemelté”.

Neé kété aspekt, parashtruesja e kérkesés thekson: “Pra, né rastin konkret gjykata e
shkallés sé dyté me aktgjykimin e ankimuar, ka vepruar né kundérshtim me nenin
341, par.a té LMD-és, ashtu gé duke u thirrur né até se as marréveshja e
pérgjithshme kolektive e as marréveshja kolektive sektoriale e shéndetésisé nuk
pérmbajné dispozita pér veprim retroaktiv, né ményré indirekte éshté thirrur né
parashkrim, me ¢’ rast e ka refuzuar té pathemelté padiné dhe kérkesépadiné e
paditéses dhe né kété rast ka shkelur té drejtén materiale né dém té paditéses duke ia
mohuar té drejtén né pérfitimin e tri pagave jubilare dhe kjo me faktin se pérderisa
dy marréveshjet e lartcekura nuk kané gené né fuqi, paditésja nuk ka pasur bazé
ligjore pér té kerkuar pagesén e tri pagave jubilare edhe pse kjo e drejt i ka takuar né
bazé té pérvojés sé punés, ndérsa kur kané hyré né fuqi dy marréveshjet té cilat té
punésuarve u kané garantuar té drejtén pér pérfitime jubilare nga e drejta e punés e
njéjta e ka kérkuar kété té drejté, madje pikérisht ‘né kohén kur dy marréveshjet kané

gené né fuqi”.

Né lidhje me kété, parashtruesja e kérkesés tutje thekson se “Me kété vijmé né
pérfundim se paditésja té drejtén né pérfitimin e tri pagave jubilare e ka té
garantuar né bazé té dy marréveshjeve té pérgjithshme kolektive né Kosové, ndérsa
sa i pérket dispozitave retroaktive éshté e ditur se asnjé ligj apo marréveshje nuk
vepron né meéenyré retroaktive, mirépo gjykata e shkallés sé dyté né ményré té
térthorté éshté thirrur né parashkrim, gjé té cilén pala e paditur nuk e ka béré gjaté
zhuillimit té kétij procest gjygésor civil nga marrédhénia e punés, andaj né kété rast
gjykata e shkallés sé dyté né ményré té kunderligishme ia ka mohuar té drejtén pér
pérfitimin e tri pagave jubilare paditéses”.

Parashtruesja e kérkesés gjithashtu thekson se “Pérfagésuesja e autorizuar e
paditéses, konsideron sé gjykata e shkallés sé dyté, i ka tejkaluar autorizimet
procedurale, qé ia njeh ligji pér té tilla raste, dhe 1 ka interpretuar térésisht jashté
kontestit dispozitat e sé drejtés materiale, kur éshté thirrur né retroaktivitetin e ligjit,
konkretisht duke e marré parasysh parashkrimin e padisé dhe kérkesépadisé' sé
paditéses né ményré té térthorté, pa u thirrur né té pala e paditur, né kété rast
QKUK-ja”.
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Parashtruesja e kérkesés thekson: “Prandaj, pér parashtruesen e kérkesés nuk éshté
asnjé dilemé se éshté shkelur né ményré flagrante dispozita e nenit 24, paragrafét 1
dhe 2 té Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés, sepse ajo nuk e ndien veten té
barabarté para ligjit, pasi kolegét e saj té drejtén e shpérblimit jubilar e kané
realizuar, me kushte térésisht identike dhe né bazé té njéjtave e dispozita ligjore dhe
dy marréveshjeve kolektive, si dhe aktgjykimeve té gjykatave, kurse ajo kété té drejté
nuk mund ta realizoj as né proceduré administrative te e paditura, e as ‘né proceduré
gjygésore, sepse gjykatat nuk kané géndrim unifikues né trajtimin e barabarté té
paléve para ligjit. Parashtruesi i kérkesés me té drejté parashtron pyetjen a ka sigurt
Juridike, kur gjykatat e nivelit té dyteé, vendimet e té cilave jané té formés sé preré,
jané kontradiktore né mes veti pér té njéjtén céshije juridike, gjegjésisht térésisht
identike.”

Parashtruesja e kérkesés thekson se “Parashtruesja e kérkesés nuk e ka profesionin e
investiguesit, por ka dijeni (nga kolegét e saj té sektorit té shéndetésisé) gé pér njé
numeér té madh rastesh té punétoréve té sektorit té shéndetésisé, gjykatat tona kané
vendos pozitivisht né dobi té paléve nga gjykatat dhe lind pyetja logjike sa duhet me
gené numri i rasteve gé Gjykata Kushtetuese me vlerésuar se éshté shkelur dispozita
e Kushtetuteés té cekur mé lart, apo duhet té gjitha até raste me 1 identifikuar e me ia
dérguar st shtojcé gjykatés, qé pér parashtruesin e kérkesés éshté e pamundur njé gjé
e tillé, por edhe e papranueshme, pér faktin se kolegét e saj gé kané punuar sé bashku
me parashtruesen e kérkesés kété té drejté e kané realizuar, dhe pér té éshté
papranueshme dhe e paimagjinueshme fakti se gjykata té drejtén e saj e ka mohuar,
andaj kjo me té vérteté éshté réndé sepse me vendime kontradiktore té gjykatave
tona, popullata e humb besimin te Sistemi Gjygésor i Kosovés”.

Né lidhje me shkeljet e pretenduara kushtetuese, parashtruesja e kérkesés thekson
“Gjithashtu nuk éshté kontestuese se te rasti i parashtrueses sé kérkesés jané shkelur
edhe dispozitat e nenit 31, paragrafi 1 dhe 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
past ndaj saj nuk éshté beré njé gjykim i drejté dhe i njéanshém, sepse bazuar né
Marréveshjen Kolektive té Pérgjithshme dhe Kontratén Kolektive Sektoriale té
Shéndetésisé, té drejtén né shperblim jubilar té tri pagave e ka fituar me rastin e
hyrjes né fuqi, e cila e drejté nuk mund t7 mohohet né asnjé proceduré té mévonshme
me asnjé akt ligjor apo nénligjor”.

Né kété kontekst, parashtruesja e kérkesés gjithashtu pretendon se “Te rasti i
parashtruesit té kérkesés éshté shkelur edhe dispozita e nenit 46 té Kushtetutés, pasi
qé i ka mohuar e drejta né shpérblim jubilar e gé té hyrat nga marrédhénia e punés
konsiderohen proné. Se té ardhurat nga marrédhénia e punés trajtohen st proné né
kuptim té nenit 46 té Kushtetutés éshté shprehur Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés kur ka gjykuar rastet e pensionimit té parakohshém njé numri té ish-
punétoréve té punésuar népér ndérmarrje publike, me ¢’ rast ka anuluar mbi 300
aktgjykime té Gjykatés Supreme, pér faktin se éshté shkel e drejta e pronés”.

Né lidhje me juridiksionin e Gjykatés, parashtruesja e kérkesés thekson:
“parashtruesja e kérkesés eshté né dijeni qé Gjykata Kushtetuese e Kosovés nuk
vepron shkallé e IV-té, por ka juridiksion kushtetues qé ta prish-anuloj ¢do akt
Juridik té cilitdo organ qofté nése gjen se ka shkelje té dispozitave ligjore dhe atyre
kushtetuese, e qé pér rastin konkret nuk éshté fare kontestuese se jané shkelur
dispozitat ligjore dhe ato kushtetuese té cekura mé lart, konkretisht Gjykata e Apelit
té Kosovés 1 ka tejkaluar autorizimet duke u thirrur né ményré indirekte né
parashkrim, pa u thirr pala kundérshtare dhe késhtu ka vepruar né kundérshtim me
nenin 341, par. 3 té LMD-sé”.



46.

Parashtruesja e kérkesés pérfundon duke pohuar gé aktgjykimi i kontestuar “éshté
marr me shkelje té dispozitave ligjore dhe kushtetuese dhe i njéjti té€ anulohet”.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 3
[Barazia para Ligjit]

1. Republika e Kosovés éshté shogéri shumetnike, e pérbéré nga shqiptarét dhe
komunitetet tjera, e cila geveriset né ményré demokratike, me respektim té ploté
té sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe

gjygésore.

2. Ushtrimi 1 autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e
barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave
dhe lirtve themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, si dhe né
mbrojtien e té drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre.

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

1. T gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés,
fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes
me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual,
lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve
gé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té
arrihet géllimi pér té cilin jané véné ato

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kunder saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.

3. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té
vecanta, konsideron se, né té miré té drejtésisé, éshté i domosdoshém pérjashtimi
i publikut, ose 1 pérfagésuesve té mediave, sepse prania e tyre do té pérbénte
rrezik pér rendin publik ose siguriné kombétare, interesat e té miturve, ose pér
mbrojtjen e jetés private té paléve né proces, né ményrén e pércaktuar me ligj.



1.

4. Cdokush 1 akuzuar pér vepér penale ka té drejté t'u béjé pyetje déshmitaréve
dhe té kérkojé paraqitjien e detyrueshme té déshmitaréve, té ekspertéve dhe té
personave té tjere, té cilét mund té sqarojné faktet.

5. Cdokush 1 akuzuar pér vepér penale, prezumohet té jeté i pafajshém derisa té
mos déshmohet fajésia e tij/saj, né pajtim me ligjin.

KONVENTA EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT
Neni 6 (E drejta pér njé proces té rregullt)

1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat
dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze
penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e
giykatés mund ti ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté nje
pjese té tij, né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né nje
shoqéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e
Jjetés private té paléve né proces ose né shkallén qé ¢gmohet tepér e nevojshme nga
gjiykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té démtonte interesat e
drejtésise.

2. Cdo person 1 akuzuar pér njé vepér penale prezumohet i pafajshém, derisa
Jajésia e tij té provohet ligjérisht.

LIGJI nr. 03/L-212 I PUNES

Neni 9o
Marréveshja Kolektive

T..]

4. Marréveshja Kolektive mund té lidhet pér njé periudhé té caktuar me
kohézgjatje jo mé shumé se tri (3) vjet”.

Ligji nr. 04/1-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve

Neni 341
Rregullat e pérgjithshme

Me parashkrim shuhet e drejta e kérkimit té pérmbushjes sé detyrimit.

2. Parashkrimi krijohet kur té keté kaluar afati i caktuar me ligj, brenda té cilit

kreditori ka mundur té kérkojé pérmbushjen e detyrimit.



3. Gjykata nuk mund té merr parasysh parashkrimin, né qofté se debitori nuk thirret
ne ate.

MARREVESHJEN E PERGJITHSHME KOLEKTIVE Tk KOSOVES

Neni 52
Shpérblime jubilare

1. I punésuari, ka té drejté né shpeérblimin jubilar dhe até:

1.1.pér 10 vjet t€ pérvojés né puné pandeérprere, te punédhénési i fundit, né vleré
té njé page mujore té tij;

1.2.pér 20 vyjet té pérvojés né puné pandérpreré, te punédhénési i fundit, né vieré
té dy pagave mujore té tij;

1.3.pér 30 vjet té€ pérvojés né puné pandérprereé, te punédhénési i fundit, né vleré
té tri pagave mujore té tij.

2.Punédhénési 1 fundit éshté ai qgé paguan shpérblime jubilare.

3.Shpérblimi jubilar, paguhet né afat prej njé muaji, pas plotésimit té kushteve
nga ky paragraf

[...]
Neni 82

1.Kjo Marréveshje e Pérgjithshme Kolektive e Kosovés (MPKK) e nénshkruar nga
Partnerét né Keéshillin Ekonomiko — Social té Kosovés, hyn né fugi nga data
01.01.2015

Mendimi Juridik pér Shpérblimin Jubilar i Gjykatés Supreme té
Kosovés, i 27 shkurtit 2023

Marréveshja/Kontratat e aplikueshme

“II. Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive e Kosovés e lidhur me daté 18.03.2014,
dhe nénshkruar nga Organizatat e punédhénésve (Oda Ekonomike e Kosovés dhe
Aleanca Kosovare e Biznesit), Organizatat e té punésuarve (Bashkimi i
Sindikatave té Pavarura té Kosovés), si dhe Qeveria e Republikés sé Kosouvés,
(Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale), (né tekstin e metejmé: Marréveshja e
Pérgjithshme Kolektive e Kosovés) aplikohet né periudhén kohore nga data
01.1.2015 - 31.12.2017".

Kushtet pér té fituar té drejtén e shpérblimit jubilar:
“VI. I punésuari né bazé té Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té Kosovés, ka
té drejté né shpérblimin jubilar sic pércaktohet me nenin 52, té késaj

marréveshje, nése plotésohen kéto kushte dhe até: a) qé viti jubilar i punésimit

10



pér 10, 20 dhe 30 vjet té arrihet né kohén kur kjo marréveshje aplikohet si né
pikén II, té kétij mendimi juridik, dhe b) pérvoja e punés pér 10, 20 dhe 30 vjet
duhet té jeté e pandérpreré te punédhénési i fundit”,

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Gjykata sé pari shqyrton nése parashtruesja e kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, t€ pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe
me Rregullore t€ punés.

NEé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém past té kené shterur té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata mé tej i referohet neneve 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, qé
pércaktojneé:

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe Liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”.

Sa i pérket pérmbushjes sé€ kétyre kritereve, Gjykata konstaton se parashtruesja e
kérkesés €shté palé e autorizuar, e cila konteston njé akt té€ njé autoriteti publik,
pérkatésisht Aktgjykimin [CA. nr. 850/2021] té 21 néntorit 2022, té Gjykatés sé Apelit,
pasi i ka shteruar té gjitha mjetet juridike t€ parapara me ligj si dhe e ka dorézuar
kérkesén brenda afatit té pércaktuar me ligj.

Megjithaté, pérve¢ kétyre kritereve, Gjykata po ashtu duhet té€ shqyrtojé nése
parashtruesja e kérkesés i ka pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé, té pércaktuara
né rregullin 34 [Kriteret e pranueshmérisé], pérkatésisht nénrregullin (2) té
Rregullores s€ punés, qé pércakton:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, kur parashtruesi/ja nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té€ mjaftueshme pretendimin e tij/saj”.

Bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNj-sé, por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund
té shpallet e papranueshme si “gartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém
pérkitazi me ndonjé pretendim specifik gé njé kérkesé mund t€ ngérthejé. Né kété
drejtim, éshté mé e sakté t'iu referohet t€ njéjtave si “pretendime qartazi té
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar né praktikén gjyqésore té GjEDNj-sé, mund té
kategorizohen né katér grupe t€ vecanta: (i) pretendime qé kategorizohen si
pretendime “té shkallés sé katért”; (ii) pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé
té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime “té pambéshtetura apo té
paarsyetuara’; dhe né fund, (iv) pretendime “konfuze dhe té pagarta” (shih, rastet e
GjEDN;j-sé, Kemmachev kundér Franceés, Kérkesa nr. 17621/91, kategoria (i), Mentzen
kundér Letonia, Kérkesa nr. 71074/01, kategoria (ii) dhe Trofimchuk kundér
Ukrainés, Kérkesa nr. 4241/03, kategoria (iii)).

Né kontekst té vlerésimit té pranueshmeérisé sé kérkesés, pérkatésisht, né vlerésimin
nése kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata fillimisht do té
rikujtojé pretendimet pérkatése t€ parashtrueses sé kérkesés, né vlerésimin e té cilave,
Gjykata do té aplikojé standardet e praktikés gjyqésore té GJEDNj-s€, né harmoni me
té cilén, né bazé t€ nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té€ Drejtat e Njeriut] té
Kushtetutés, ajo éshté e detyruar té interpretojé té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara me Kushtetuté.

NEé kété drejtim, Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés pretendon se Aktgjykimi
i kontestuar shkel té drejtat e saj kushtetuese té garantuara me nenet 21, 24, 31, 46 té
Kushtetutés dhe nenin 6 t€ KEDNj-sé.

NEé dritén e késaj, Gjykata véren se thelbi i ankesés sé€ parashtrueses sé kérkesés ka té
béjé: (i) me ményrén e interpretimit dhe zbatimit té ligjit material, sepse sipas
parashtrueses sé kérkesés nuk éshté interpretuar drejté dhe pér pasojé éshté zbatuar
gabimisht dispozita ligjore me rastin e refuzimit té kérkesés sé saj, si té€ parashkruar,
dhe moszbatim té duhur té nenit 341 t€ LMD-sé dhe nenit 52 t€ Marréveshjes sé
Pérgjithshme Kolektive té Kosovés, si dhe nenin 17 té Kontratés Kolektive Sektoriale
(ii) pretendimi pér shkelje té parimit té sigurisé juridike si rezultat i mungesés sé
konsistencés sé Gjykatés sé Apelit lidhur me vendimmarrjen né rastin e saj; si dhe
(iii) pretendimet pér shkelje té tjera té té drejtave kushtetuese.

@) Pérkitazi me pretendimet pér ményrén e interpretimit dhe
zbatimit té ligjit material

Gjykata fillimisht rikujton géndrimin e saj té pérgjithshém se vértetimi i drejté dhe i
ploté i gjendjes faktike, si dhe interpretimet pérkatése té dispozitave ligjore a ligjit, si
rregull hyjné brenda juridiksionit t€ gjykatave t€ rregullta. Roli i Gjykatés Kushtetuese
éshté gé té sigurojé respektimin e standardeve dhe té drejtave té€ garantuara me
Kushtetuté dhe rrjedhimisht, ajo nuk mund té veprojé si gjykaté “e shkallés sé katert”
(shih, né lidhje me doktrinén e “shkallés sé katért”, rastin e GJEDNj-s€, Garcia Ruiz
kundér Spanjés [DHM], nr. 30544/96, Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 28).

Né lidhje me kété, Gjykata thekson se interpretimi i sé drejtés materiale dhe
procedurale éshté detyré parésore dhe bie brenda juridiksionit té gjykatave té rregullta
(céshtje e ligjshméris€). Roli i Gjykatés Kushtetuese éshté vetém té pércaktojé nése
efektet e interpretimit té€ tillé jané né pérputhje me normativat dhe standardet
kushtetuese.

Né kété rast konkret, Gjykata i referohet pjeséve relevante té Aktgjykimit [CA. nr.
850/2021], té 21 néntorit 2022, t€ Gjykatés sé Apelit si instanca e fundit né kété
céshtje civile, dhe véren se e njéjta ka shpjeguar né detaje arsyet e refuzimit té
kérkesave té ngritura né ankesé nga parashtruesja e kérkesés, duke arsyetuar se:
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

[...] Pra paditésja né kété rast pérvojén e punés 30 vjecare e ka realizuar para 15
vitesh nga data e pensionimit (me datén 25.07.2019) pérkatésisht né vitin 2004.
Kolegji, konstaton se né vitin 2004, nuk kishte Marréveshje e as Kontraté
Kolektive Sektoriale, me té cilén e paditura ishte e detyruar qé té paguaj
shpérblimin jubilar sipas kérkesépadisé sé paditéses.”

Gjykata e Apelit pérmes té njéjtit aktgjykim sqaroi gjithashtu se “Marréveshja e
pérgjithshme kolektive e Kosovés e cila ka hyré né fuqi nga data 01.01.2015 si dhe
Kontrata Kolektive Sektoriale e Shéndetésisé e cila ka hyré né fuqi nga data
11.06.2018, nuk kané dispozita pér veprim retroaktiv, duke pérfshiré periudhén
kohore kur paditésja né vitin 2004 ka realizuar 30 vite te pérvojés se punés, e qge
rezulton se kérkesépadia e paditéses kundér te paditurés éshté e pa themelte, dhe si e
tille duhej refuzuar’.

Tutje, Gjykata véren se pérkitazi me kété arsyetim/vlerésim té cilin parashtruesja e
konteston, Gjykata e Apelit erdhi né kété pérfundim pasi kishte administruar provat
né ményré indirekte si¢ ishin: “lista e pagave; vértetimi i léshuar nga Drejtori i
Klinikés dhe Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar té Kosoves”, si dhe ¢éshtjet e
tjera lidhur me konstatimin e gjendjes faktike sa i pérket aplikueshmérisé sé
instrumenteve tjera ligjore, pérkatésisht Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té
Kosovés dhe Kontratés Kolektive Sektoriale.

Nén dritén e té lartcekurave, Gjykata véren se Gjykata e Apelit kishte sqaruar se: (i)
parashtruesja e kérkesés kishte plotésuar kushtin pér shpérblimin jubilar para 15
(pesémbédhjeté) vitesh, pérkatésisht para hyrjes né fuqi t€ Marréveshjes sé
Pérgjithshme Kolektive té Kosovés dhe Kontratés Kolektive Sektoriale té Shéndetésisé
(i) Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive e Kosovés ishte béré e aplikueshme nga 1
janari 2015 (iii), ndérsa Kontrata Kolektive Sektoriale e Shéndetésisé kishte hyré né
fuqi mé 11 gershor 2018; (iv) parashtruesja e kérkesés kishte arritur vitin jubilar,
respektivisht 30 vite pérvoje t€ punés né vitin 2004, respektivisht para hyrjes né fuqi
té Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive t€ Kosovés dhe Kontratés Kolektive
Sektoriale t€ Shéndetésisé; si dhe (v) instrumentet ligjore té lartcekura nuk
pérmbajné dispozita pér veprim retroaktiv sikurse né rastin e parashtrueses sé
kérkesés dhe rrjedhimisht kérkesa e saj ishte e pabazuar ligjérisht.

Prandaj, si¢ mund té vérehet nga arsyetimi i mésipérm, Gjykata véren se Gjykata e
Apelit i ka adresuar té gjitha pretendimet e parashtrueses sé kérkesés, né pérputhje
me legjislacionin né fuqi, duke arsyetuar ¢éshtjen se pérse né rastin e saj nuk mund té
plotésohej kérkesa pér kompensimin e pagave jubilare si rezultat i mungesés sé bazés
ligjore né kuptim té mosaplikueshmeérisé sé Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té
Kosovés dhe Kontratés Kolektive Sektoriale t€ Shéndetésisé, duke aplikuar dispozita
pérkatése ligjore qé ato i kishte konsideruar si relevante pérkitazi me rrethanat e rastit
konkret.

Nén dritén e analizés sé lartcekur, vérehet se Gjykata e Apelit ka analizuar afatin
kohor pér plotésimin e kushteve pér shpérblimin jubilar nga ana e parashtrueses sé
kérkesés. Megjithése, parashtruesja ka paraqgitur dokumentacionin e nevojshém pér té
mbéshtetur pretendimin e saj, Gjykata véren se Gjykata e Apelit ka sqaruar se koha e
paraqitjes sé kérkesés nuk korrespondon me periudhén e pércaktuar nga Marréveshja
e Pérgjithshme Kolektive e Kosovés dhe Kontrata Kolektive Sektoriale e Shéndetésisé.

Pér mé tepér, Gjykata gjen se vendimmarrja e Gjykatés sé Apelit né rrethanat faktike
dhe juridike té rastit konkret, €shté né pajtueshméri edhe me mendimin juridik pér
shpérblimin jubilar té nxjerré nga mbledhja e pérgjithshme e Gjykatés Supreme, e 27
shkurtit 2023. Né kété drejtim, Gjykata do t'i referohet pjesés relevante t€ Mendimit
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

Juridik té 277 shkurtit 2023 té Gjykatés Supreme, i cili pércakton: “I punésuari né bazé
te Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té Kosoves, ka té drejté né
shpérblimin jubilar si¢ pércaktohet me nenin 52, té késaj marréveshjeje,
nése plotésohen kéto kushte dhe até: a) qé viti jubilar 1 punésimit pér 10,
20 dhe 30 vjet té arrihet né kohén kur kjo marréveshje aplikohet si né
pikén II, té kétij mendimi juridik, dhe b) pérvoja e punés pér 10, 20 dhe 30 vjet
duhet té jeté e pandérpreré te punédhénési i fundit”.

Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés pretendon se, “gjykata e shkallés sé dyté me
aktgjykimin e ankimuar, ka vepruar né kundérshtim mé nenin 341, par.1 té LMD-és,
ashtu qé duke u thirrur né até se as marréveshja e pergjithshme kolektive e as
marréveshja kolektive sektoriale e shéndetésisé nuk pérmbajné dispozita pér veprim
retroaktiv, né ményré indirekte éshté thirrur né parashkrim, me ¢’ rast e ka refuzuar
té pathemelté padiné dhe kérkesépadiné e paditéses dhe né kété rast ka shkelur té
drejtén materiale”.

NEé kété kontekst, Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés gjithashtu pretendon se
gjykatat e rregullta né rastin e saj gabimisht kané konstatuar gjendjen faktike dhe
gabimisht e kané interpretuar nenin 52 té Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té
Kosovés ne lidhje me nenin 17 té€ Kontratés Kolektive Sektoriale.

Gjykata thekson se Gjykata e Apelit ka bazuar vendimin e saj né mungesén e
dispozitave pér veprim retroaktiv né instrumentet ligjore té thirrura nga
parashtruesja. Né kété aspekt, Gjykata véren se kjo ka ¢uar né njé konkluzion ligjor se
parashtruesja nuk ka arritur té parages njé bazé ligjore té mjaftueshme para instancés
sé Apelit pér té mbéshtetur pretendimin e saj pér kompensim té pagave jubilare né
kontekst té zbatueshmeérisé sé Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té€ Kosovés dhe
Kontratés Kolektive Sektoriale té Shéndetésisé.

Praktika gjyqésore e késaj Gjykate tregon se ka pasur edhe raste té tjera kur jané
kontestuar vendimet e gjykatave té rregullta lidhur me kérkesat pér kompensimin e
pagave jubilare, si¢ éshté rasti aktual, té cilat ishin refuzuar nga gjykatat e rregullta né
mungesé té dispozitave pér veprim retroaktiv né instrumentet ligjore té thirrura nga
vet parashtruesit. Né rastet e tilla Gjykata, sikurse né rastin e tanishém, éshté fokusuar
vetém né até se a kané pérfituar parashtruesit nga njé gjykim i drejté dhe i paanshém
duke mos u léshuar né ¢éshtje té ligjshmeérisé dhe aspekteve té interpretimit té ligjit
procedural dhe material duke gené se prerogativa té tilla jané kompetencé e gjykatave
té rregullta. Andaj, Gjykata rastet e tilla i ka shpallur té papranueshme si qartazi té
pabazuara. (Shih rastet e Gjykatés KI205/22, parashtruesi i kérkesés Sefedin
Smakolli, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 12 prillit 2023; KIo8/21, parashtrues
Mirishahe Shala, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 2 gershorit 2021)

NEé kété kontekst, Gjykata rikujton se ajo vet nuk mund té shndérrohet né gjykaté té
faktit dhe t'u tregojé gjykatave té rregullta se cila do té ishte ményra mé e
pérshtatshme e zbatimit té sé drejtés materiale, sepse njé kompetence e tillé, si rregull,
i takon gjykatave té juridiksionit té rregullt qé ta béjné. Gjykata thekson se ajo mund
té ndérhyjé vetém atéheré kur arsyetimi i vendimeve té gjykatave té rregullta éshté
tejet arbitrar dhe i pajustifikueshém, cfaré né rrethanat konkrete nuk kemi té béjmé
me vendime gartazi arbitrare ose té pajustifikuara.

Andaj, Gjykata nga shtjellimet e mésipérme konsideron se parashtruesja e kérkesés
thjeshté éshté e pakénaqur me rezultatin e procedurés prané gjykatave té rregullta,
megjithaté pakénagésia e saj nuk mund vetvetiu té ngrejé pretendim té
argumentueshém pér shkeljen e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me
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73-
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75-

76.

Kushtetuté (shih, rastin e GGEDNj-sé Mezotur-Tiszazugi Tarsulat kundér Hungarisé,
kérkesa nr. 5503/02, Aktgjykimi i 26 korrikut 2005, paragrafi 21).

Né kété kuptim, Gjykata, shikuar procedurén si térési, né kuptim té sé drejtés pér
“giykim té drejté”, kété pretendim té parashtrueses sé kérkesés e ciléson se i takon
kategorisé sé paré (i), pretendime “té shkallés sé katért”, andaj t€ njéjtin, Gjykata, si té
tille, né baza kushtetuese e deklaron qartazi té pabazuar dhe rrjedhimisht té
papranueshme, né pajtim me rregullin 34 (2) t€ Rregullores sé punés.

(i)  Pérkitazi me pretendimet né lidhje me siguriné juridike

Pérveg késaj, Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés pretendon shkelje té parimit té
sigurisé juridike si rezultat i mungesés sé konsistencés sé Gjykatés sé Apelit lidhur me
vendimmarrjen né rastin e saj, me pretendimin pér divergjencé né praktikén gjyqésore
té Gjykatés sé Apelit pérkitazi me té drejtén pér kompensimin e pagave jubilare.

NE kété aspekt, parashtruesja e kérkesés thekson “[...J ndaj parashtruesit té kérkesés
nuk ka njé gjykim té drejté sikur te rastet e tjera ku kérkesat e tyre térésisht identike
Jjané aprovuar nga ana e gjykatave gé nga viti 2015 e tutje”.

Né kété kontekst, parashtruesja e kérkesés pretendon se “Nuk ka gjykim té drejt,
barazi para ligjit, e as siguri juridike, kur né Gjykatén e Apelit si organ i shkallés, s¢
II-té pér ceéshtje téresisht identike kané géndrime diametralisht té kundérta dhe até
né relacionin shkalla e I-ré dhe e II-té dhe kolegjet e gjykatés sé shkallés sé I1I-té, ku
njeri kolegj vendos ndryshe e tjetri ndryshe, pér céshtje terésisht identike, veprime
kéto gé jané shkelje té parimeve kushtetuese dhe diskriminuese ndaj atyre gé u
refuzohen kérkesat, me ¢’ rast shkelen edhe parimet e Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut”.

Né mbéshtetje té kétij pretendimi, Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés thekson
se “parashtruesja e kérkesés nuk e ka profesionin e investiguesit, por ka dijeni (nga
kolegét e saj té sektorit té shéndetésise) qé pér njé numer té madh rastesh té
punétoreéve té sektorit té shéndetésise, gjykatat tona kané vendos pozitivisht né dobi
té paléve nga gjykatat dhe lind pyetja logjike sa duhet me gené numri i rasteve qé
Gjykata Kushtetuese me vlerésuar se éshté shkelur dispozita e Kushtetutés sé cekur
mé lart, apo duhet té gjitha ato raste me 1 identifikuar e me ia dérguar si shtojcé
gjykatés, gé pér parashtruesin e kérkesés éshté e pamundur njé gjé e tillé, por edhe e
papranueshme, pér faktin se kolegét e saj qé kané punuar sé bashku me
parashtruesen e kérkesés kété té drejté e kané realizuar, dhe pér té éshté e
papranueshme dhe e paimagjinueshme fakti se gjykata té drejtén e saj e ka mohuar,
andaj kjo me té vérteté éshté réndé sepse me vendime kontradiktore té gjykatave
tona, popullata e humb besimin té Sistemi Gjygésor i Kosovés”.

Gjykata, duke iu referuar edhe praktikés sé vet gjyqésore, thekson se né raste té tilla,
pérkatésisht pretendimeve pér shkeljen kushtetuese té té drejtave dhe lirive
themelore si rezultat i divergjencave né praktikén gjyqésore, parashtruesit e kérkesave
duhet t'i paragesin Gjykatés argumentet pérkatése pérkitazi me ngjashmeériné faktike
dhe juridike té rasteve té cilat pretendojné se jané zgjidhur ndryshe nga gjykatat e
rregullta, duke rezultuar né vendime kundérthénése né praktikén gjyqésore dhe e cila
mund té keté rezultuar né shkelje té t€ drejtave dhe lirive té tyre kushtetuese té
garantuara me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNj-sé (shih rastin e
cituar mé lart KI35/18, parashtrues Bayerische Versicherungsverbrand, paragrafi
76). Shih 81/20 paragrafi 80).
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78.

79-

8o.

81.

82.

Gjykata véren se parashtruesja pérmes kérkesés sé saj nuk ka arritur té identifikojé
dhe té parages ndonjé vendim specifik té Gjykatés sé Apelit q¢ do t€ mbéshteste
pretendimin e saj pér divergjencé né interpretimin e ligjit pérkitazi me kompensimin e
pagave jubilare. Pérballé mungesés sé njé referimi té drejtpérdrejté ndaj njé vendimi
té caktuar té Gjykatés sé Apelit qé do té ilustronte kundérshtimin e vendimeve té
méparshme gjygésore né raste t€ ngjashme, parashtruesja nuk i ka ofruar Gjykatés
argumente konkrete t€é ndértuara né bazé té njé analize t€ detajuar té vendimeve té
méparshme gjygésore. Kjo mungesé e ndonjé referimi specifik e béné mé té véshtiré
pér Gjykatén té vlerésojé dhe té pranojé pretendimin e parashtrueses pér divergjencé
né interpretimin e ligjit nga Gjykata e Apelit.

NEé anén tjetér, Gjykata nénvizon se roli i saj nuk pérfshiné analizimin e njé rasti duke
u bazuar vetém né njé krahasim té vendimeve t€ tjera gjyqésore té gjykatave té
rregullta. Ky vlerésim afirmohet duke u mbéshtetur né praktikén e GJEDNj-sé pér té
ruajtur pavarésiné e gjykatave té rregullta dhe nevojén pér respektimin e
kompetencave né kuadér té kryerjes sé detyrave té tyre, aspekt ky i réndésishém pér
ushtrimin e juridiksionit té gjykatave té rregullta dhe pér ekzekutimin e kompetencave

te tyre.

Gjykata konsideron se sqarimi i dhéné i Gjykatés sé Apelit pérmes Aktgjykimit té
kontestuar lidhur me té drejtén e kompensimit t€ pagave jubilare éshté i qarté.

Pérvec késaj, Gjykata véren se parashtrueses sé kérkesés i éshté mundésuar zhvillimi i
procedurés bazuar né parimin e kontradiktoritetit; se ajo ka mundur gé gjaté fazave té
ndryshme té procedurés té parashtronte argumente dhe déshmi qé ajo i ka
konsideruar té réndésishme pér rastin e saj; dhe se té gjitha argumentet, shikuar
objektivisht, gé ishin relevante pér zgjidhjen e rastit té saj jané dégjuar e shqyrtuar né
ményré té rregullt nga gjykatat; se arsyet faktike e ligjore ndaj vendimeve té goditura
ishin shtruar hollésisht; dhe se, né pérputhje me rrethanat e rastit, procedurat,
shikuar né térésiné e tyre, ishin té drejta. Si rrjedhojé, Gjykata konstaton se
parashtruesi i kérkesés ka gézuar garancité procedurale té ngérthyera né konceptin e
gjykimit té drejté dhe t€ paanshém (shih, mutatis mutandis, ndér t€ tjera, rastin e
Gjykatés KI118/17, parashtrues Sani Kervan dhe té tjerét, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 16 shkurtit 2018, paragrafi 35; po ashtu shih rastin e GJEDNj-sé
Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 29).

Prandaj, né kéto rrethana, Gjykata duke u mbéshtetur né standardet e vendosura né
praktikén e vet gjyqésore né raste té ngjashme dhe praktikén gjyqésore té GJEDNj-s€,
konstaton se edhe ky pretendim i parashtruesit té€ kérkesés bie né kategoriné e treté
(iii), pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”, andaj Gjykata, si té tilla, né
baza kushtetuese i deklaron qartazi té€ pabazuara dhe rrjedhimisht té papranueshme,
né pajtim me rregullin 34 (2) t€ Rregullores sé€ punés.

(iii) Pérkitazi me pretendimet e tjera

Sa i pérket pretendimeve té parashtrueses sé kérkesés pér shkelje té té drejtave té
garantuara me nenet 21, 24, 46 té Kushtetutés, Gjykata rikujton se sipas praktikés sé
konsoliduar gjyqésore t€ GjJEDNj-sé, Gjykata e shpall kérkesén té papranueshme si
qartazi t€ pabazuar né pajtim me kriterin (iii), pretendime “té pambéshtetura apo té
paarsyetuara” kur plotésohet njé nga dy kushtet karakteristike, pérkatésisht:

a) kur parashtruesi i kérkesés thjesht citon njé ose disa dispozita té€ Konventés

apo té Kushtetutés, pa shpjeguar ményrén se si ato jané shkelur, pérveg nése kjo
éshté gartazi e dukshme né bazé té fakteve dhe rrethanave té rastit (shih, né kété
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83.

84.

85.

drejtim, rasti i GGEDNj-sé Trofimchuk kundér Ukrainés (vendim) nr. 4241/03 i 31
majit 2005, shih, gjithashtu, Baillard kundér Francés (vendim) nr. 6032/04 i 25
shtatorit 2008);

b) kur parashtruesi i kérkesés nuk paraget ose refuzon té paragesé provat
materiale me té cilat do t'i mbéshteste pretendimet e tij (kjo posagérisht vlen pér
vendimet e gjykatave ose té autoriteteve té tjera té brendshme), pérvec rasteve kur
ekzistojné rrethana té jashtézakonshme qé jané jashté kontrollit té tij dhe té cilat e
pengojné ta béjé kété (pér shembull, kur administrata e burgut refuzon t’ia paraqges
Gjykatés dokumentet nga dosja e njé t€ burgosuri pér té cilin béhet fjal€) ose nése
Gjykata vet nuk vendos ndryshe (shih rastin KI166/20, parashtrues, Ministria e
Punés dhe Miréqgenies Sociale, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 5 janarit 2021,
paragrafi 42).

Pérkitazi me kéto pretendime, Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés vetém i
pérmend nenet pérkatése, por nuk shtjellon mé tutje se si dhe pérse ka ardhur deri te
shkelja e kétyre neneve pérkatése té Kushtetutés. Gjykata rikujton se ajo ka theksuar
vazhdimisht se vetém referimi dhe pérmendja e neneve té Kushtetutés dhe t& KEDNj-
sé nuk éshté e mjaftueshme pér té ndértuar njé pretendim té argumentuar pér shkelje
kushtetuese. Kur pretendohen shkelje té tilla té Kushtetutés, parashtruesit e kérkesés
duhet té sigurojné pretendime té€ arsyetuara dhe argumente bindése (shih, né kété
kontekst, rastet e Gjykatés Kushtetuese K1136/14, parashtrues: Abdullah Bajginca,
Aktvendim pér papranueshmeéri, paragrafi 33; KI187/18 dhe KI11/19, parashtrues:
Muhamet Idrizi, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 29 korrikut 2019, paragrafi 73, dhe
sé fundmi rastin KI125/19 parashtrues: Ismajl Bajgora, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 11 marsit 2020, paragrafi 63).

Gjykata, né fund, gjithashtu thekson se pakénaqésia e parashtrueses sé kérkesés me
rezultatin e procedurés nga gjykatat e rregullta nuk mund vetvetiu té ngrejé pretendim
té argumentueshém pér shkeljen e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me
Kushtetuté (shih, rastin e GJEDNJ-s€, Mezotur-Tiszazugi Tarsulat kundér
Hungarisé, nr. 5503/02, Aktgjykim i 26 korrikut 2005, paragrafi 21).

Prandaj, Gjykata konstaton se sa i pérket pretendimeve té parashtrueses sé kérkesés
pér shkelje té té drejtave té garantuara me kéto nene té Kushtetutés, konkludon se
kérkesa duhet té deklarohet qartazi e pabazuar, sepse kéto pretendime cilésohen si
pretendime qé i takojné kategorisé (iii), pretendime “té pambéshtetura ose té
paarsyetuara”, sepse parashtruesja e kérkesés thjesht i pérmend kéto dispozita té
Kushtetutés, pa shpjeguar se si jané shkelur ato.

Pérfundim

86.

87.

Si pérmbledhje, Gjykata konstaton se pretendimet e parashtrueses sé kérkesés pér
shkelje té té drejtave té garantuara me nenet e sipércekura té Kushtetutés dhe té
KEDNj-sé, jané gartazi té pabazuara, sepse té njéjtat cilésohen si pretendime qé i
takojné kategorisé sé paré (i) té “shkallés sé katért” dhe kategorisé sé treté (iii)
pretendime “té pambéshtetura ose té paarsyetuara” né baza kushtetuese.

Prandaj, Gjykata konkludon se kérkesa, né térésiné e saj, duhet té€ deklarohet qartazi e

pabazuar dhe rrjedhimisht e papranueshme né baza kushtetuese, né pajtim me
rregullin 34 (2) té Rregullores sé punés.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né pajtim me nenet 113.1 dhe 113.7 té
Kushtetutés, nenin 20 té Ligjit dhe rregullin 34 (2) té Rregullores sé punés, mé 13 shkurt
2024, njézeri

VENDOS
I TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20. 4
té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit;

Gjﬂ};qtarja raportuese 3 Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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