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GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
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Prishtiné, mé 26 shkurt 2024
Nr. Ref.: RK 2371/24

AKTVENDIM PER PAPARANUESHMIERI

né
rastin nr. Kl115/22
Parashtrues

Hasan Suka

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit [ARJ. nr. 10/2022] té 15 shkurtit
2022 té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKI:S SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés
1. Kérkesa éshté dorézuar nga Hasan Suka me vendbanim né fshatin Bllacé, komuna e

Suharekés (né tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés), i pérfagésuar me autorizim
nga Ramiz Suka, avokat né Prishtiné.



Vendimi i kontestuar

2.

3.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshméringé e Aktgjykimit [ARJ. nr. 10/2022]
té 15 shkurtit 2022 té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Gjykata Supreme), né ndérlidhje me Aktgjykimin [AA. nr. 945/2021] e 16 dhjetorit 2021
té Gjykatés sé Apelit, dhe Aktgjykimin [A. nr. 2418/18] e 15 dhjetorit 2020 té Gjykatés
Themelore né Prishtiné (né tekstin e métejmeé: Gjykata Themelore).

Aktgjykimi i kontestuar i éshté dorézuar parashtruesit té kérkesés mé 5 prill 2022.

Objekti i ¢céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes sé késaj kérkese éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té
lartcekur té Gjykatés Supreme, me té cilin parashtruesi i kérkesés pretendon shkeljen e
té drejtave dhe lirive themelore t€ tij, té garantuara me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém] té€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara],
té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa individuale) té Ligjit
nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejme:
Ligji) dhe né rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) té Rregullores sé
punés té€ Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Rregullorja e punés).

Mé 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés s€ Kosovés,
nr. 01/2023 u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés dhe hyri né fuqi
pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit té saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit té kérkesés,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata) ireferohet
dispozitave té Rregullores sé lartcekur, e cila ka shfugizuar Rregulloren e punés sé
Gjykatés nr. 01/2018. Lidhur me két€, konform rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) té
Rregullores sé punés nr. 01/2023, pérjashtimisht, dispozita té€ caktuara t€ Rregullores sé
punés nr. 01/2018, do té vazhdojné té zbatohen né léndét e regjistruara né Gjykaté
pérpara shfuqgizimit té saj, vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

7.

8.

10.

Mé 2 korrik 2022, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykate.

Mé 8 korrik 2022, Kryetarja e Gjykatés me Vendimin GJR.KI115/22, caktoi gjyqtarin
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar raportues dhe me Vendimit KSH.KI115/22 caktoi anétarét e
Kolegjit shqyrtues té pérbéré nga gjyqtarét: Bajram Ljatifi (kryesues), Safet Hoxha dhe
Radomir Laban (anétare).

MEé 10 gusht 2022, Gjykata pér regjistrimin e kérkesés e njoftoi parashtruesin e kérkesés
dhe njé kopje té kérkesés ia dérgoi Gjykatés Supreme. T€ njéjtén daté, Gjykata kérkoi
nga Gjykata Themelore informata lidhur me datén e dorézimit té Aktgjykimit té
kontestuar tek parashtruesi i kérkesés.

ME 10 gusht 2022, Gjykata Themelore, népérmjet postes elektronike e informoi Gjykatén
se Aktgjykimi i kontestuar i éshté dorézuar parashtruesit té kérkesés mé 5 prill 2022.



11.

12,

Mé 16 dhjetor 2022, gjyqtari Enver Peci dha betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢’rast filloi mandati i tij né Gjykaté.

Meé 22 janar 2024, Gjykata shqyrtoi raportin paraprak té gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhje e fakteve

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Hyrje

Parashtruesi i kérkesés kishte aplikuar pér statusin e “veteranit luftétar” té Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés prané Komisionit Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit
té Déshmorit té Kombit, Invalidit, Veteranit, Pjesétarit apo té Internuarit té€ Ushtrisé
Clirimtare té€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Komisioni geveritar). Pas pérfundimit té
procesit té verifikimit, Komisioni geveritar, mé 16 prill 2018 ia léshoi parashtruesit té
kérkesés certifikatén e “veteranit pjesétar” té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés. I
pakénaqur me kété status parashtruesi i kérkesés kishte iniciuar procedurat vijuese.

Mé 9 tetor 2018, parashtruesi i kérkesé parashtroi “padi” né Gjykatén Themelore,
kundér t€ paditurit Komisioni geveritar. Népérmjet késaj padie, parashtruesi i kérkesés
kérkoi anulimin e certifikatés sé 16 prillit 2018 té léshuar nga Komisioni geveritar, duke
kontestuar késhtu rangun e kategorizimit e tij sipas ligjit né fuqi.

Mé 15 dhjetor 2020, Gjykata Themelore, fillimisht kishte kérkuar precizimin e padisé
nga parashtruesi i kérkesés pér té€ saktésuar se cilin akt té organit administrativ e
konteston népérmjet késaj padie.

Mé 15 dhjetor 2020, Gjykata Themelore nxori Aktvendimin [A. nr. 2418/2018] me té
cilin e hedheé poshté si té palejueshme padiné e parashtruesit té kérkesés, me arsyetimin
se akti i kontestuar (Certifikata e 16 prillit 2018) pér nga pérmbajtja nuk paraqet akt
pérfundimtar né proceduré administrative, mbi bazén e té cilit lejohet inicimi i konfliktit
administrativ, dhe se paditési nuk kishte déshmuar para gjykatés se i kishte shteruar
mjetet e brendshme juridike né kuptim t€ heshtjes administrative, para se t'i drejtohej
gjykatés me padi. Gjykata Themelorg, ndér té tjera, ishte bazuar edhe né dispozitat e
nenit 13, té 14 té LKA-sé.

Parashtruesi 1 kérkesés, i pakénaqur me Aktvendimin [A. nr. 2418/2018] e 15 dhjetorit
2020 té€ Gjykatés Themelore, parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit, pér shkak té (i)
vértetimit té gabuar t€ gjendjes faktike, (ii) aplikimit t€ gabuar té s€ drejtés materiale
dhe (iii) shkeljes sé rregullave té procedurés administrative.

MEé 16 dhjetor 2021, Gjykata e Apelit, me Aktvendimin [AA. nr. 945/2021] e refuzoi, si té
pabazuar, ankesén e parashtruesit t€ kérkesés dhe e vértetoi Aktvendimin e Gjykatés
Themelore. Né arsyetimin e saj, Gjykata e Apelit vlerésoi se parashtruesi i kérkesés nuk
konteston asnjé “akt administrativ pérfundimtar” té organit té paditur dhe se i njéjti
nuk ka dorézuar asnjé prové pér t€ déshmuar se ka ushtruar ankesé tek i padituri
Komisioni geveritar. Me keté rast, Gjykata pérfundoi se parashtruesi i kérkesés nuk i
kishte shteruar té gjitha mjetet e brendshme juridike, para se t€ ushtronte padi
népérmjet konfliktit administrativ né Gjykatén Themelore.

Parashtruesit i kérkesés, né afat ligjor, parashtroi kérkesé pér rishqyrtim té
Jjashtézakonshém té vendimit gjygésor né Gjykatén Supreme pér shkak té (i) shkeljeve
esenciale té dispozitave té procedurés administrative dhe té (ii) aplikimit té gabuar té
ligjit material, me propozimin qé Gjykata Supreme té aprovojé si té€ bazuar pading e tij.



20.

Mé 15 shkurt 2022, Gjykata Supreme népérmjet Aktgjykimin ARJ. nr. 10/2022, e
refuzoi, si té pabazuar, kérkesén parashtruesit té kérkesés pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjyqésor dhe i vértetoi vendimet e instancave mé té uléta.
Neé arsyetimin e saj, Gjykata Supreme vlerésoi se, ”... gjykatat e instancave me té uléta
né keté c¢éshtje juridike administrative, né bazé té fakteve té vértetuara drejté kané
vendosur ¢éshtjen né shqyrtim sipas objektit té saj, duke u bazuar né dispozitat ligjore
té cekura si mé larté té LKA-s¢, LPA-sé dhe té LPK-sé, (i zbatueshém si né kuptim té
nenit 63, té LKA-sé). Sipas vlerésimit té késaj gjykate, aktvendimi i kontestuar i
giykatés sé shkallés sé dyté éshté i qarté dhe 1 kuptueshém, né arsyetimin e tij jané
dhéné arsye té mjaftueshme lidhur me faktet vendimtare, té cilat i pranon edhe kjo
giykaté, e po ashtu e drejta materiale éshté aplikuar drejté dhe nuk éshté cenuar ligji
né dem té palés paditése”.

Pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés

21.

22.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktgjykimi i Gjykatés Supreme, 1 Gjykatés sé
Apelit dhe i Gjykatés Themelore jané té€ padrejté dhe té njéanshém dhe shkelin té drejtat
e tij t€ garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés, duke konsideruar se Akti administrativi té paditurit, Komisionit qeveritar,
nuk ishte akt pérfundimtar, sipas ligjit pér konfliktet administrative.

Parashtruesi i kérkesés, pretendon se para gjykatave té rregullta ka dorézuar prova té
mjaftueshme pér t€ vendosur meritorisht pér ¢éshtjen e tij, si¢ jané vértetimi qé
déshmon kycjen e tij né Ushtriné Clirimtare té Kosovés, mé 15 maj 1998, deri mé 20
gershor 1999, deklaratat e déshmitareve, fotografi t€ ndryshme pér njohjen e statusit
“veteran luftétar” i Ushtriné Clirimtare té Kosovés. Né kété vazhdé, parashtruesi i
kérkese pretendon se padia mund té hedhet poshté nése éshté e pasafatshme dhe e
parakohshme dhe se kéto dy premisa, sipas tij, nuk ekzistojné dhe nuk jané pérmbushur
né rastin konkret, duke theksuar se gjykimi ishte né kundérshtim me nenin 31 té
Kushtetutés.

Dispozitat relevante

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVIES

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] ,

1. Cdokujt 1 garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush geézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur me
vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale qé ngrihet kundér
saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
themeluar me ligj.

KONVENTA EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 6
(E Drejta pér njé proces té rregullt)
1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda
njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e
cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té
natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij.
Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallen e gjykatés mund t'i ndalohet
shtypit dhe publikut gjaté térée procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes té moralit,
té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogéri démokratike, kur kjo kérkohet



nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve né proces ose né
shkallén gé ¢mohet tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té veganta
publiciteti do té démtonte interesat e drejtésiseé.

[‘ y ]»
LIGJINR. 03/1-202 PIiR KONFLIKTET ADMINISTRATIVE

Neni 3
Pérkufizimet
1. Shprehjet e pérdorura né kété ligj kané kété kuptim:

1.1. Organ - organet e administratés publike, organet e geverisjes gendrore
dhe organet e tjera né varési té tyre, organet e vetéqeverisjes lokale dhe
organet né varési té tyre, kur né ushtrimin e autorizimeve publike vendosin
né ¢éshtjet administrative.

1.2. Akt administrativ - ¢do vendim té organit té paraparé né nén-paragrafin
1.1. t€ ketij paragrafi, i cili merret né fund té njé procedure administrative né
ushtrimin e autorizimeve publike dhe gé prek, né ményré té favorshme ose jo
té favorshme té drejtat e njohura ligjérisht, lirité ose interesat e personave
fiziké ose juridiké pérkatésisht palés tjetér né vendosjen e c¢éshtjes
administrative.

[...]

Neni 13
Konflikti administrativ
1. Konflikti administrativ mund té fillojé vetém kunder aktit administrativ té nxjerré
né proceduréeén administrative né shkallé té dyté.

2. Konflikti administrativ mund té fillohet edhe kundér aktit administrativ té shkallés
sé paré, kundér té cilit né procedurén administrative ankimi nuk éshté i lejuar.

Neni 14
Konflikti administrativ
Konflikti administrativ mund té fillojé edhe kur organi kompetent nuk ka nxjerré akt
pérkatés administrativ sipas kérkesés ose ankesés sé palés, nén kushtet e
parashikuara me kété ligj.
Neni 34
1. Gjykata e hedh poshté padiné me vendim, nése konstaton se:

1.5. eéshté fjala pér céshtjen pér té cilén sipas dispozités shprehimore té ligjit
nuk mund té zhvillohet konflikti administrativ;

[...]

Pranueshmeéria e kérkesés

23.

24.

Gjykata sé pari vleréson nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té€ punés.

NEé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

Nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]



25.

26.

27.

1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.

[..]

NEé vazhdim, Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmérisé, si¢ pércaktohen me Ligj. Né lidhje me kété, Gjykata i
referohet neneve 47 (Kérkesa individuale), 48 (Saktésimi i kérkesés) dhe 49 (Afatet) té
Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj.

Neni 48
(Saktésimi i kérkesés)

Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré gé né kerkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.

Neni 49
(Afatet)

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej kater (4) mua]sh Afah fillon té ecé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...

Rreth pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés
éshté palé e autorizuar dhe konteston njé akt t€ njé autoriteti publik, pérkatésisht
Aktgjykimin [ARJ. nr. 10/2022] t€ 15 shkurtit 2022 té Gjykatés Supreme, pasi qé i ka
shteruar t€ gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj. Parashtruesi i kérkesés
gjithashtu ka sqaruar t€ drejtat dhe lirité themelore qé pretendon se i jané shkelur nga
autoritetet publike, né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit, dhe kérkesén e ka
dorézuar né pajtim me afatet e pércaktuara né nenin 49 té Ligjit.

Pérvec kritereve té lartcekura, Gjykata po ashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i
ka pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara né nénrregullin 2 té rregullit
34 [Kriteret e pranueshmeérisé] té€ Rregullores sé punés, i cili pércakton:

Rregulli 34
(Kriteret e papranueshmeérisé)

2 Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kerkesa éshté
qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.



28.

29.

30.

31.

32,

Bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé, por edhe t€ Gjykatés, njé kérkesé mund
té shpallet e papranueshme si “gartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém pérkitazi
me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund t€ ngérthejé. Né kété drejtim, éshté
mé e sakté t'iu referohet té njéjtave, si “pretendime qartazi té pabazuara”. Kéto té
fundit, bazuar né praktikén gjyqésore té¢ GJEDNJ-sé, mund té kategorizohen né katér
grupe té vecanta: (i) pretendime qé kategorizohen si pretendime “té shkallés sé katért”;
(ii) pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”;
(iii) pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”, atéheré kur plotésohet njéri
nga dy nénkriteret né vijim: a) kur parashtruesi i kérkesés thjesht citon njé ose disa
dispozita té Konventés apo té€ Kushtetutés, pa shpjeguar ményrén se si ato jané shkelur,
pérvec nése né bazé té fakteve dhe rrethanave té rastit qartazi duket shkelja e
Kushtetutés dhe KEDNJ-sé (shih rastin e GJEDNJ-sé Trofimchuk kundér Ukrainés, nr.
4241/03, vendimi i 31 majit 2005; shih gjithashtu Baillard kundér Francés, nr.
6032/04, vendimi i 25 shtatorit 2008); dhe b) kur parashtruesi i kérkesés nuk paraqet
ose refuzon té paragesé prova materiale, me té cilat do t'i mbéshteste pretendimet e tij
(kjo posacgérisht vlen pér vendimet e gjykatave ose té autoriteteve té tjera té
brendshme), pérveg rasteve kur ekzistojné rrethana té jashtézakonshme gé jané jashté
kontrollit té tij dhe té cilat e pengojné até ta béjé kété (pér shembull, kur administrata e
burgut refuzon t'ia parages Gjykatés dokumentet nga dosja e njé té burgosuri pér té cilin
béhet fjalé) ose nése Gjykata vet nuk vendos ndryshe (shih rastin e Gjykatés KI166/20,
parashtrues, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Aktvendim pér
papranueshmeéri i 5 janarit 2021, paragrafi 43), dhe né fund (iv) pretendime “konfuze
dhe té paqarta” (shih rastet e GJEDNJ-s€, Kemmache kundér Francés, nr. 17621/91,
kategoria (i), Juta Mentzen kundér Lituanisé, nr. 71074/01, kategoria (ii) dhe
Trofimchuk kundér Ukrainés, nr. 4241/03, kategoria (iii)).

Pérvec késaj, praktika gjygésore e GJEDNJ-sé pércakton qé njé ankesé mund té
karakterizohet pér nga faktet e pérfshira né té, dhe jo vetém nga baza ligjore dhe
argumentet né té cilat palét thirren shprehimisht (shih rastin e GJEDNJ-sé: Talpis
kunder Italisé, nr. 41237/14, Aktgjykimi i 18 shtatorit 2017, paragrafi 77 dhe referencat
e cituara aty).

Gjykata, né kété rast rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata Supreme,
Gjykata e Apelit dhe Gjykata Themelore kané shkelur té drejtat e tij té garantuara me
nenin 31 té Kushtetutés, né lidhje me paragrafin 1 té nenit 6 té Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé KEDNJ)

I. Vlerésimi i Gjykatés, pérkitazi me pretendimet pér shkelje té nenit 31 té
Kushtetutés

Gjykata, verén se parashtruesi i kérkesé né “substancé” ankohet pér mohimin e
drejtésisé, respektivisht mohimin té drejtés sé tij pér té€ pasur “qasje né drejtési”, e cila
individit i garantohet me nenin 31 té Kushtetutés dhe paragrafin 1 té nenit 6 t¢ KEDNJ-
sé

Prandaj, kéto pretendime, Gjykata do t'i shqyrtojé dhe analizojé nga piképamja e té
drejtave t€ garantuara me nenin 31 té Kushtetutés, né dritén e interpretimit té paragrafit
1 té nenit 6 té KEDNJ-sé, duke aplikuar parimet e pércaktuara nga GJEDNJ-sé, né bazé
té té cilave kjo Gjykaté dhe gjykatat e rregullta né pajtim me nenin 53 [Interpretimi i
Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té€ Kushtetutés, jané té obliguara qé: “T¢ drejtat e
njeriut dhe lirité themelore té garantuara me keté Kushtetuté, interpretohen né
harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

i. E drejtua pér “gasje né drejtési”
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a) Parimet e pérgjithshme

E drejta pér té pasur “gasje né drejtési” pér qéllime té€ paragrafit 1 t€ nenit 6 t€ KEDNJ-
sé éshté sqaruar né rastin e GJEDNJ-sé, Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
4451/70, Aktgjykim i 21 shkurtit 1975, paragrafét 28-36. Duke iu referuar parimit té
sundimit té ligjit dhe shmangies sé€ pushtetit arbitrar, GFJEDNJ-ja ka konstatuar se “e
drejta pér qasje né drejtési” éshté aspekt thelbésor i garancive procedurale té
mishéruara né paragrafit 1 t€ nenit 6 t¢ KEDNJ-sé (shih, ndér té tjera, rastin e GJEDNJ-
sé, Zubac kundér Kroacisé, nr. 40160/12, Aktgjykim i 5 prillit 2018, paragrafi 76). Pér
meé tepér, GJEDNJ thekson se kjo e drejté i siguron ¢dokujt té drejtén e adresimit té
céshtjes pérkatése qé ndérlidhet me “té drejta dhe detyrime té tij/saj civile” para njé
gjykate kombétare t€ themeluar mé ligj (shih rastin e GJEDNJ-s€, Lupeni Greek
Catholic Parish dhe té tjerét kundér Rumanisé, nr. 76943/11, Aktgjykim i 29 néntorit
2016, paragrafi 84, si dhe rastin e Gjykatés, KI214/21, me parashtrues Avni Kastratin,
Aktgjykimi i 7 dhjetorit 2022, paragrafi 78-89).

Gjykata né kété kontekst thekson se e drejta né gjykaté, si pjesé pérbérése e té drejtés
pér gjykim té drejté dhe té paanshém, si¢ garantohet me nenin 31 té Kushtetutés né
lidhje me paragrafin 1 té nenit 6 t¢ KEDNJ-sé, pércakton qé palét duhet té kené njé mjet
efektiv juridik qé ua mundéson mbrojtjen e té drejtave té€ tyre civile (shih rastet e
GJEDNJ-sé, Béles dhe té tjerét kundér Republikés Ceke, nr. 47273/99, Aktgjykim i 12
néntorit 2002, paragrafi 49; dhe Nait-Liman kundér Zvicrés, nr.51357/07, Aktgjykim i
15 marsit 2018, paragrafi 112).

Pér me tepér, GJEDNJ né rastin e lartcekur, Lupeni Greek Catholic Parish dhe té tjerét
kundér Rumanisé (né paragrafin 85) thekson se, “kushdo mund té mbéshtetet né nenin
6.1 t¢ KEDNj-sé, kur konsideron se ka njé ndérhyrje té paligjshme né ushtrimin e njé
prej té drejtave té tij ose té saj (civile) dhe ai ose ajo ankohet se nuk ka pasur mundésiné
pér ta paraqitur kérkesén e tij/saj né gjykaté, né pajtueshmeéri me kérkesat e nenit 6.1
tée KEDNj-seé. Kur ka njé mosmarréveshje serioze dhe té vérteté pér sa i pérket
ligishmérisé sé njé ndérhyrjeje té tille, neni 6.1 1 jep té drejté individit né fjalé ge ¢éshtjet
e ligit (ligishmerisé) té vendosen nga njé gjykaté vendore” (shih rastin e GJEDNJ-s€,
Z dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 29392/95, Aktgjykimi i 10 majit
2001, paragrafi 92; shih gjithashtu rastin Markovic dhe té tjerét kundér Italisé [DhM],
nr. 1398/03, Aktgjykimi i 14 dhjetorit 2006, paragrafi 98).

Rrjedhimisht, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé, ¢dokush ka t€ drejté qé té
paragesé “padi” lidhur me “té drejtat dhe detyrimet civile” pérkatése tek njé gjykateé.
Neni 31 i Kushtetutés né lidhje me paragrafin 1 té nenit 6 t¢ KEDNj-sé mishérojné té
“drejtén per gjykate”, pérkatésisht té “drejtén e gasjes né gjykaté”, e g€ nénkupton té
drejtén pér té filluar procedurat tek gjykatat né ¢éshtjet civile (shih rastin e GJEDNJ-sé
Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart, paragrafi 36). Prandaj, ¢dokush
qé konsideron se ka pasur ndérhyrje té kundérligjshme né ushtrimin e té drejtave civile
té tij/saj dhe pretendon se i éshté kufizuar mundésia pér té kontestuar njé pretendim té
tillé para njé gjykate, mund t'i referohet nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-s€, duke u thirrur né té drejtén pérkatése pér qasje né gjykaté.

Meé specifikisht, sipas praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, sé pari duhet té ekzistojé njé
“e drejté civile” dhe sé dyti, té keté njé “kontest” lidhur me ligjshmériné e njé
ndérhyrjeje, qé prek veté ekzistencén apo fushéveprimin e “té drejtés civile”té mbrojtur.
Definicioni i té€ dy kétyre koncepteve duhet té jeté pérmbajtjesor dhe joformal (shih,
ndér té tjera, rastet e GJEDNJ-sé, Le Compte, Van Leuven and De Meyere kundér
Belgjikes, nr. 6878/75, 7238/75, Aktgjykim i 23 qershorit 1981, paragrafi 45; Moreira
de Azevedo kundér Portugalisé, nr. 11296/84, Aktgjykim i 23 tetorit 1990, paragrafi 66;
Gorou kundér Gregisé (nr.2), nr. 12686/03, Aktgjykim i 20 marsit 2009, paragrafi 29;
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dhe Boulois kundeér Luksemburgut, nr. 37575/04, Aktgjykim i 3 prillit 2012, paragrafi
92). “Kontesti”, megjithaté, bazuar né praktikén gjyqésore t¢ GJEDNJ-s€, duhet té jeté:
(i) i “verteté dhe serioz” (shih, né kété kontekst, rastet e GJEDNJ-sé Sporrong dhe
Lonnroth kundér Suedisé, Aktgjykim i 23 shtatorit 1982, paragrafi 81; dhe Cipolletta
kundér Italisé, Aktgjykim i 11 janarit 2018, paragrafi 31); dhe (ii) rezultatet e
procedurave para gjykatave duhet té jené “vendimtare” pér té drejtén civile né fjalé
(shih, né kété kontekst, rastin e GJEDNJ-s€, Ulyanov kundér Ukrainés, nr.16742/04,
Vendimi i 5 tetorit 2010). Sipas praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, ‘lidhjet e
pagéndrueshme” ose “pasojat e largéta” né mes té drejtés civile né fjalé dhe rezultatit
té kétyre procedurave nuk jané t€ mjaftueshme pér té€ gené né fushéveprimin e nenit 6
té KEDNJ-sé (shih, né kété kontekst, rastet e GJEDNJ-s€, Lovrié kundér Kroacisé, nr.
38458/15, Aktgjykim i 4 prillit 2017, paragrafi 51, dhe Lupeni Greek Catholic Parish
dhe té tjerét kundér Rumanisé, cituar mée lart, paragrafi 71).

NE raste té tilla, kur éshté konstatuar té keté njé “té drejté civile” dhe njé “kontest”, neni
311 Kushtetutés né lidhje me paragrafin 1 té nenin 6 t€ KEDNJ-s€ i garantojné individit
té drejtén “gé ¢éshtja té zgjidhet nga njé tribunal” (shih rastin e GJEDNJ-sé€, Z dhe té
tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart, paragrafi 92). Refuzimi i njé
gjykate pér té shqyrtuar pretendimet e paléve lidhur me pajtueshmeériné e njé procedure
me garancité procedurale themelore té gjykimit té drejté dhe té paanshém kufizon
gasjen e tyre né gjykaté (shih rastin e GJEDNJ-sé Al Dulimi dhe Montana Management
Inc kundeér Zvicrés, nr. 5809/08, Aktgjykim i 21 gershorit 2016, paragrafi 131).

Pér mé tepér, sipas praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-sé, KEDNJ nuk synon té garantojé
té drejta qé jané “teorike dhe té rreme”, por té drejta qé jané “praktike dhe efektive”
(shih, pér mé tepér rreth té drejtave “praktike dhe efektive”, rastet e GJEDNJ-sé Kutié
kundér Kroacisé, cituar mé lart, paragrafi 25 dhe referencat e cituara aty; dhe Lupeni
Greek Catholic Parish dhe té tjerét kundér Rumanise, Aktgjykim i 29 néntorit 2016,
paragrafi 86 dhe referencat né té€).

Prandaj, né kuptim té kétyre té drejtave, neni 31 i Kushtetutés né lidhje me paragrafin
1 té nenit 6 té KEDNJ-s€, garantojné jo vetém té drejtén pér té filluar procedura, por
edhe té drejtén pér té marré njé zgjidhje t€ “kontestit” pérkatés nga njé gjykaté (shih
rastet e GJEDNJ-sé, Kuti¢ kundér Kroacisé, nr. 48778/99, Aktgjykim i 1 marsit 2002,
paragrafét 25-32; Lupeni Greek Catholic Parish dhe té tjerét kundér Rumanisé, cituar
mé lart, paragrafi 86 dhe referencat né té; Aéimovi¢ kundér Kroacisé, nr. 61237/00,
Aktgjykim i 9 tetorit 2003, paragrafi 41; dhe Beneficio Cappella Paolini kundér San
Marinos, nr. 40786/98, Aktgjykim i 13 korrikut 2004, paragrafi 29).

Parimet e lartpérmendura, megjithaté, nuk nénkuptojné qé e drejta pér gjykaté dhe e
drejta e gqasjes né gjykaté jané té drejta absolute. Ato mund t€ jené subjekt i kufizimeve,
té cilat jané garté té pércaktuara nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé. Megjithaté, kéto
kufizime nuk mund té shkojné deri né masén sa té kufizojné qasjen e individit duke
cenuar veté thelbin e té drejtés (shih, né kété kontekst, rastin e GJEDNJ-s€, Baka
kundér Hungarisé, nr. 20261/12, Aktgjykim i 23 gershorit 2016, paragrafi 120; dhe
Lupeni Greek Catholic Parish dhe té tjerét kundér Rumanisé, Aktgjykim i 29 néntorit
2016, paragrafi 89 dhe referencat né té).

Kurdo qé “gasja né gjykaté” kufizohet nga ligji ose praktika pérkatése gjyqésore,
Gjykata shqyrton nése kufizimi prek thelbin e té drejtés dhe, né veganti, nése ky kufizim
ka ndjekur njé “gellim legjitim” dhe nése ekziston “njé marrédhénie e arsyeshme
proporcionaliteti, ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit gé synohet té arrihet”
(shih rastet e GJEDNJ-sé, Ashingdane kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 8225/78,
Aktgjykim i 28 majit 1985, paragrafi 57; Lupeni Greek Catholic Parish dhe té tjerét
kundér Rumanisé, cituar mé lart, paragrafi 89; Nait-Liman kundér Zvicreés, cituar mé
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lart, paragrafi 115; Fayed kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 17101/03, Aktgjykim i 21
shtatorit 1990, paragrafi 65; dhe Markovié¢ dhe té tjerét kundér Italisé, nr. 1398/03,
Aktgjykim i 14 dhjetorit 2006, paragrafi 99).

b) Aplikimi i parimeve té lartcekura né rrethanat e rastit konkret

Sic u theksua mé larté, parashtruesii kérkesés, pretendon se para gjykatave té Iregullta
ka dorézuar prova té mJaftueshme per té vendosur meritorisht pér (;eshtjen e tij, 51g jané
vértetimi si déshmi e kygjes sé tij né Ushtriné Clirimtare té Kosovés, mé 15 maJ 1998
deri mé 20 gershor 1999, deklaratat e déshmitareve, fotografi té ndryshme pér njohjen
e statusit “veteran luftétar”i Ushtriné Clirimtare t€ Kosovés. Gjykata rikujton po ashtu
se parashtruesi i kérkesés tutje pretendon se njé padi mund té hedhet poshté si e
palejuar nése éshté e pasafatshme ose e parakohshme, dhe se kéto dy premisa, sipas tij,
nuk jané pérmbushur né rastin konkret, duke theksuar se gjykimi ishte né kundérshtim
me nenin 31 té Kushtetutés.

Gjykata, duke pasur parasysh thelbin e pretendimeve té parashtruesit té kérkesés
rikujton se “cdokush gé konsideron se ka pasur ndérhyrje té kundérligjshme né
ushtrimin e té drejtave civile té tij/saj dhe pretendon se i éshté kufizuar mundésia pér
te kontestuar njé pretendim specifik para njé gjykate, mund t71 referohet nenit 31 té
Kushtetutés, né lidhje me nenin 6.1 té KEDNj-sé, duke u thirrur né té drejtén pér “qasje
né drejtési” (shih, rastin e GJEDNJ-sé, Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar
meé lart, paragrafi 36).

Gjykata pérsérit se e drejta pér “gasje né drejtési” né parim éshté e garantuar pérkitazi
me “kontestet” né lidhje me njé “té drejte civile”. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se
pér té pércaktuar aplikueshmériné e nenit 31 té€ Kushtetutés, né lidhje me paragrafin 1
té nenit 6 t€ KEDNJ-sé, duhet pasur parasysh se kemi té béjmé me dy ¢éshtje esenciale.
E para ndérlidhet me “té drejtén civile”, ndérsa e dyta me ekzistencén e njé “kontesti”
mosmarréveshjeje reale e cila kérkon zgjidhje né rrugé gjyqésore. Né rrethanat e rastit
konkret, Gjykata vleréson se parashtruesi i kérkesés i ka plotésuar té dy kriteret e
lartcekura, pér faktin se kemi njé “kontest” real mes tij dhe Komisionit geveritar, akti i
té cilit pretendohet se éshté kontestuar né rrugé administrative, pér arsye té€ ndikimit
né té drejtat civile té tij, respektivisht né miréqgenén e tij.

Gjykata né vazhdim do té analizojé nése mohimi i késaj té drejte themelore ka ndodhur
si pasojé e njé “gjykimi té padrejté”, i cila pér rrjedhoje mund té kété rezultuar nga
konkluzionet “qartazi arbitrare” té gjykatave.

Né vijim, Gjykata i referohet Aktvendimit [A. nr. 2418/2018] té Gjykatés Themelore, e
cila hedhjen poshté té padisé sé parashtruesit té kérkesés e kishte bazuar né arsyetimin
se akti i kontestuar (Certifikata e 16 prillit 2018) nga pérmbajtja e tij nuk paraqiste “akt
pérfundimtar” né proceduré administrative, mbi bazén e té cilit lejohet inicimi i
konfliktit administrativ, dhe né faktin se parashtruesi i kérkesés (paditési) nuk kishte
déshmuar para gjykatés sé kishte shteruar mjetet e brendshme juridike, né kuptim té
heshtjes administrative, para se t'i drejtohej gjykatés me padi. Gjykata Themelore, tutje
arsyetimin e saj e bazoi né nenin 3, paragrafin 1.2, té Ligjit pér Konfliktet Administrative
(LKA), gé pércakton se “Akti administrativé” nénkupton ¢do vendim té organit té
paraparé né nénparagrafin 1.1. té kétij paragrafi, i cili merret né fund té njé procedure
administrative né ushtrimin e autorizimeve publike dhe g€ prek, né ményré té
favorshme ose jo té favorshme, té drejtat e njohura ligjérisht, lirité ose interesat e
personave fizik ose juridike, pérkatésisht palés tjetér né vendosjen e c¢éshtjes
administrative. Mé pas gjykata né fjalé iu referua edhe nenit 13 té LKA-sé, i cili
pércakton se “Konflikti administrativ mund té fillohet kundér aktit administrativ té
nxjerré né procedurén administrative té shkalles sé dyté, ose kundér aktit
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administrativ té nxjerre né shkallé té paré, kundér té cilit nuk éshté lejuar ankimi”. Po
ashtu gjykata iu referuar edhe nenit 14 té LKA-se i cili pércakton se “Konflikti
administrativ mund té fillohet edhe kur organi kompetent nuk ka nxjerré akt pérkatés
administrativ, sipas kérkesés, respektivisht ankesés sé palés, nén kushtet e
parashikuara me keté ligj”. Bazuar né kéto arsye, Gjykata Themelore vlerésoi se ndaj
“objektit té kérkesépadisé sé paditésit” nuk mund t€ zhvillohet konflikti administrativ,
pasi gé né kété rast akti i kontestuar nuk éshté akt pérfundimtar i té€ paditurit.

Gjykata, tutje i referohet Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit, e cila nder té tjera theksoi
se parashtruesi i kérkesés, nuk konteston asnjé Akt administrativ pérfundimtar té
organit té paditur dhe se i njéjti nuk ka dorézuar asnjé prové material pér t€ déshmuar
se ka ushtruar ankesé te i padituri, Komisioni geveritar, pér heshtje administrative. Me
keté rast, Gjykata e Apelit konstatoi se parashtruesi i kérkesés nuk kishte shteruar
mjetet e brendshme juridike prané té paditurit para se té parashtronte padi né gjykaté.

Gjykata, gjithashtu i referohet Aktgjykimit [ARJ. nr. 10/2022] té Gjykatés Supreme, e
cila arsyetoi se: “Pér té filluar proceduré gjyqésore ne konflikt administrativ fillimisht
duhet té shtjerrén mjetet juridike né proceduré administrative, ndaj ¢do veprimi apo
mos veprimi administrativ, nése pala e interesuar pretendon se i éshté cenuar njé e
drejté apo interes juridik me njé akt apo mos veprim té administratés, ashtu si
parashihet né nenin 124, dhe afatet nga neni 12y, té LPPA, e pastaj té procedohet
¢éshtja me padi né proceduré gjyqésore té konfliktit administrativ.”[...]. “Nga
theksimet si me larté, Gjykata Supreme vleréson se gjykatat e instancave me té uléta
né keté ¢éshtje juridike administrative, né bazé té fakteve té vértetuara drejté kané
vendosur ¢éshtjen né shqyrtim sipas objektit té saj, duke u bazuar né dispozitat ligjore
té cekura si mé larté té LKA-sé, LPA-sé dhe té LPK-sé, (i zbatueshém si né kuptim té
nenit 63, té LKA-sé). Sipas vlerésimit té késaj gjykate, aktvendimi i kontestuar 1
gjykatés sé shkallés sé dyté éshté i qarté dhe 1 kuptueshém, né arsyetimin e tij jané
dhéné arsye té mjaftueshme lidhur me faktet vendimtare, té cilat i pranon edhe kjo
gjykaté, e po ashtu e drejta materiale éshté aplikuar drejté dhe nuk éshté cenuar ligji
né dém té palés paditése”.

Sa mé larté, Gjykata véren se sikurse Gjykata Themelore, ajo e Apelit edhe Gjykata
Supreme ka vlerésuar se né rastin e parashtruesit té kérkesés nuk ishin pérmbushur
kushtet e pércaktuar me dispozitat e LKA-s€, pér t'u léshuar tutje né vlerésimin e
meritave té€ padisé. Gjykata nuk e paragjykon faktin se parashtruesi i kérkesés edhe
mund té keté pasur déshmi dhe prova pér té realizuar té drejtén e tij subjektive, pér
njohje t€ statusit “veteran luftétar”, megjithaté pérgjigja e gjykatave né kété céshtje
ishte se objekti i kérkuar me padi nuk i pérmbushte kriteret ligjore pér gjykim té
meritave t€ padisé, sepse parashtruesi i kérkesés né cilési té paditésit nuk ka arritur té
provojé se ka shfrytézuar té gjitha mundésit procedurale dhe ligjore pér té pasur njé
zgjidhje meritore pér kontestin e tij.

Gjykata rikujton se paragrafi 1ineni 6 t€ KEDNJ-sé nuk kérkon qé Gjykata Supreme, si
instancé pérfundimtare té japé arsyetim mé té detajuar, kur ajo thjesht zbaton njé
dispozité té caktuar ligjore pér refuzimin e njé ankese, duke konsideruar se ajo ankesé
specifike nuk ka njé perspektivé pér sukses (shih rastet e GJEDNJ-s€, Burg dhe té tjerét
kundér Francés, nr. 34763/02; vendim i 28 janarit 2003; Gorou kundér Gregisé (nr.
2), nr. 12686/ 03, vendim i 20 marsit 2009, paragrafi 41; shih rastin e Gjykatés
KI106/22, me parashtrues Driton Fetahu, Aktvendim i 8 shkurtit 2023, paragrafi 45-

56).

Théné kété, Gjykata konsideron se Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme éshté né
pajtueshméri me kérkesat dispozitave té nenit 31 t€ Kushtetutés dhe té paragrafit 1 té
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nenit 6 t¢ KEDNJ-sé, sepse aktgjykimi si i tillé pérmban lidhje logjike ndérmjet bazés
juridike té aplikuar, arsyetimit dhe pérfundimeve té nxjerra.

53.  Pérkéto arsye, Gjykata konstaton se pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkelje
té sé drejtés pér gjykim té drejté, respektivisht té sé drejtés pér t€ pasur qasje né drejtési,
i pérkasin kategorisé sé treté (iii) té pretendimeve té “pambéshtetura apo té
paarsyetuar”, dhe si té tilla t€ njéjtat jané qartazi té pabazuara.

Pérfundim

54. Bazuar né té gjitha shtjellimet e mésipérme, Gjykata konkludon se pretendimet e
parashtruesit té kérkesés, pér shkelje té sé “drejtés pér qasje né drejtési” té garantuar
me dispozitat e nenit 31 t€ Kushtetutés, né lidhje me paragrafin 1 té nenin 6 t€ KEDNJ-
sé, i takojné kategorisé sé treté (iii) té pretendimeve “té pambéshtetura ose té
paarsyetuara” prandaj, si té tilla t€ njéjtat, né baza kushtetuese, i shpall qartazi té
pabazuara.

55. Rrjedhimisht, kérkesa e parashtruesit té€ kérkesés, né térésiné e saj, duhet deklaruar e
papranueshme, né pajtueshméri me rregullin 34 (2) té Rregullores sé punés.

PER KiETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés, nenet 20 dhe 47 té
Ligjit dhe rregullat 34 (2) dhe 48 (1) b) té Rregullores sé punés, mé 22 janar 2024, njézéri

VENDOS
L TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés,
né pajtim me paragrafin 4 té nenit 20 té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 20 té Ligjit.

Vs qut?’ri raportues
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