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e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar,
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

i Kérkesa éshté parashtruar nga Sali Rexhepi, me vendbanim né Prizren (né tekstin e
meétejmeé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktgjykimin [Rev. nr. 379/22] té€ 6 dhjetorit 2022 té
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata Supreme).

Objekti i ¢éshtjes

3.

Objekt i c¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té
kontestuar, pérmes sé cilit parashtruesi i kérkesés pretendon se i jané shkelur té drejtat
dhe lirité themelore té garantuara me nenin 24 [Barazia para Ligjit] dhe nenin 31 [E
Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe té€ Paanshém] té€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Kushtetuta), né lidhje me paragrafin 1 té nenit 6 (E drejta pér njé
proces té rregullt) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejme:
KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa individuale) té Ligjit
nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Ligji) dhe né rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) t€ Rregullores sé
punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Rregullorja e punés).

Mée 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés dhe hyri né fuqi
pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit te saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit té
kérkesés, Gjykata Kushtetuese i referohet dispozitave té€ Rregullores sé lartcekur.
Lidhur me kété, konform rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) t€ Rregullores sé punés Nr.
01/2023, pérjashtimisht, dispozita té caktuara t€ Rregullores s€ punés Nr. 01/2018, do
té vazhdojné té zbatohen né l1éndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit t€ saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6. ME 15 mars 2023, parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

7. MEe 31 mars 2023, Kryetarja e Gjykatés, pérmes Vendimit [Nr. GJR. KI65/23] caktoi
gjyqtarin Safet Hoxha gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Radomir Laban (kryesues), Remzije Isterfi-Peci dhe Enver Peci (anétaré).

8. MEé 31 mars 2023, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés dhe Gjykatén Supreme pér
regjistrimin e kérkesés, me ¢’'rast i dérgoi njé kopje t€ kérkesés Gjykatés Supreme.

0. ME 22 janar 2024, Kolegji shgyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés papranueshméring e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

Pérmbledhja e fakteve lidhur me procedurén gjyqésore té vlerésuar pérmes
Aktgjykimit KI116/21 té Gjykatés Kushtetuese té 19 korrikut 2022



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Gjykata né vijim do t’ ju referohet fakteve té rastit t€ vlerésuara pérmes kérkesés
KI116/21, parashtrues Sali Rexhepi, Aktgjykimi 19 korrikut 2022, vetém pér aq sa jané
relevante pérkitazi me rastin e tanishém.

Rrethanat e rastit KI116/21 ndérlidhen me njé kontest nga marrédhénia e punés, i cili
filloi me njoftimin e “Raiffeisen Bank Kosovo” (né tekstin e métejmeé: punédhénési) pér
shképutjen e kontratés sé punés s€ parashtruesit t€ kérkesés.

Pér pasojé, parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar kérkesépadi né ish-Gjykatén
Komunale né Prizren, népérmjet sé cilés kishte kérkuar anulimin e njoftimit, dhe
kthimin né vendin e tij té punés.

Mé 7 dhjetor 2015, Gjykata Themelore né Prizren, pérmes Aktgjykimit [C. nr.
458/2014] e kishte aprovuar kérkesépadiné e parashtruesit t€ kérkesés dhe e kishte
anuluar si t€ kundérligjshém njoftimin e lartcekur té punédhénésit, me arsyetimin se
ndaj tij nuk ishte zhvilluar proceduré disiplinore si¢ éshté pércaktuar pérmes Ligjit pér
Marrédhénien e Punés té vitit 1989, i cili, sipas Gjykatés Themelore ishte i aplikueshém
né rrethanat e rastit, marré parasysh qé Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/27 pér Ligjin
Themelor t€ Punés né Kosové, nuk shfuqgizon dispozitat pérkitazi me procedurén
disiplinore t€ Ligjit pér Marrédhénien e Punés té vitit 1989.

Kundér akigjykimit té lartpérmendur, punédhénési kishte parashtruar ankesé né
Gjykatén e Apelit dhe kjo e fundit pérmes Aktgjykimit [Ac. nr. 1280/2016] t€ 4 dhjetorit
2019, kishte refuzuar ankesén duke vértetuar Aktgjykimin e Gjykatés Themelore.

Gjykata Supreme, duke vepruar sipas kérkesés pér revizion té punédhénésit, pérmes
Aktgjykimit [Rev. nr. 104/2021] t€ 25 shkurtit 2021, kishte ndryshuar aktgjykimet e dy
instancave mé té uléta, me arsyetimin se Njoftimi pér ndérprerjen e kontratés sé punés
éshté né pérputhje me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2001/27 pér Ligjin Themelor té
Punés.

MEé pas, mé 21 gershor 2021, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé né Gjykatén
Kushtetuese kundér Aktgjykimit [Rev. nr. 104/2021] té 25 shkurtit 2021 té Gjykatés
Supreme duke pretenduar ndér tjerash, shkelje t€ sé€ drejtés sé tij pér gjykim té drejté
dhe té paanshém té garantuar me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe té
Paanshém] té Kushtetutés dhe nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) t¢ KEDNJ-
sé pér shkak té cenimit té sigurisé juridike si rezultat i vendimeve kundérthénése apo
divergjencés né praktikén gjyqésore t€ Gjykatés Supreme, pasi kjo e fundit, kishte
vendosur ndryshe né raste tjera, né rrethana té njéjta faktike e juridike.

ME 19 korrik 2022, Gjykata pérmes Aktgjykimit KI116/21, vendosi si né vijim: i) njézéri,
shpalli kérkesén e pranueshme dhe ii) konstatoi se Aktgjykimi [Rev. nr. 104/2020] i 25
shkurtit 2021 i Gjykatés Supreme té Kosovés, nuk éshté né pérputhshméri me nenin 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés dhe nenin 6 (E drejta
pér njé proces té rregullt) dhe t€ njéjtin e ktheu né rivendosje né Gjykatén Supreme,
duke konstatuar se né rastin konkret ekzistojné “dallimet e thella dhe afatagjata” né
praktikén gjygésore té Gjykatés Supreme, té ndérlidhura me mospérdorimin e
mekanizmave t€ pércaktuar me ligj e t€ dizajnuar pér té siguruar konsistencén e duhur
brenda praktikés gjyqgésore té gjykatés mé té larté né vend, kané rezultuar né cenim té
parimit té€ sigurisé€ juridike dhe né shkelje t€ sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té
paanshém té parashtruesit té kérkesés.



Pérmbledhja e fakteve lidhur me rastin KI63/23

18.

19.

Mé 7 néntor 2022, Gjykata Supreme kishte nxjerré géndrim parimor
GJ.A.Su.A231/2022, mbi aplikimin e dispozitave ligjore né kontestet e punés, duke
pércaktuar si né vijim:

“Né kontestet e punés né té cilat punétorit i éshté ndérpreré marrédhénia e punés
pér shkelje té detyrave té punés, 'né bazé té Rregullores s¢ UNIMIK-ut, nr.2001/27
té datés 8 tetor 2001, pér Ligjin Themelor té Punés né Kosové, pérkitazi me ¢éshtjen
e fillimit, zhvillimit dhe pérfundimit té procedurés disiplinore nuk zbatohen
dispozitat e Ligjit té Punés té Jugosllavisé i vitit 1977 me amendamentet pérkatése,
dispozitat e Ligjit mbi Marrédhéniet e Punés KSA té Kosovés (Gazeta zyrtare nr.
24122, qershor 1984), dhe Ligjit pér Ndryshim Plotésimet e Ligjit pér
Marrédhénien e Punés (Gazeta Zyrtare e KSA té Kosovés-gazeta Zyrtare
nr.12/1989, daté 14 prill 1989 i cili nuk ishte né fuqi me datén 22 mars 1989 né té
ciléen daté referon Rregullorja e Unmik-ut199/24, daté 12 dhjetor 1999 e cila né
nenin 1.1 pika, parasheh st Ligj té zbatueshém né Kosové legjislacionin i cili ishte
né fuqi né Kosové mé 22 mars 1989. Mirépo, né rastet e tilla té ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés pér shkak té shkeljes sé detyrave té punés, nése tek
punédhenést me rregullore té brendshme parashihet zhvillimi i procedurés
disiplinore, ata punédhénés jané té obliguar qé t1 respektojné dhe zbatojné kéto
rregullore pérkitazi me procedurén disiplinore.[...]".

Mé 6 dhjetor 2022, Gjykata Supreme duke vendosur né rigjykim, pérmes Aktgjykimit
[Rev. nr. 379/22] i) aprovoi revizionin e ushtruar nga punédhénési; ii) ndryshoi
Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit né pikén (I) té dispozitivit dhe Aktgjykimin e Gjykatés
Themelore né Prizren né pikén (I) dhe (II) té dispozitivit, me arsyetimin se té njéjtét
ishin marré me aplikim té gabuar té s€ drejtés materiale dhe procedurale.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

20.

21.

22,

Parashtruesi i kérkesés pretendon qé pérmes vendimit té kontestuar parashtruesit i jané
shkelur t€ drejtat themelore té tij t€ garantuara me nenin 24 [Barazia para Ligjit] dhe
nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe t€ Paanshém] té Kushtetutés, né lidhje me
paragrafin 1 t€ nenit 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) t€¢ KEDNJ-sé.

Pérzkitazi me pretendimin e tij pér shkelje t€ nenit 31 té Kushtetutés, parashtruesi i
kérkesés pretendon qé Gjykata Supreme pérmes vendimit té€ kontestuar nuk kishte
shqyrtuar “dhe eliminuar né térési” vérejtjet e dhéna né Aktgjykimin KI116/21 té
Gjykatés, “ si dhe duke mos 1 arsyetuar asnjé nga veprimet e ndérmarra nga ajo e té
gjitha kéto veprime jané té kundérligishme, kundérthénése, jo té qarta pér shkak se
Gjykata Kushtetuese éshté dhéné rigjykim pér t'u vértetuar fakti nése parashtruesi i
kérkesés kishte realizuar té ardhura brenda kétyre 8 viteve né ndonjé ndérmarrje
tjetér” e jo pér t'uléshuar né ligishmériné e saj pér shkak se po té ishte e kundérligjshme
padia e Sali Rexhepit dhe provat e saj té kundeérligjshme atéheré do té vértetohet edhe
nga Gjykata Kushtetuese”.

Lidhur me pretendimin e tij pér shkelje té nenit 24 té Kushtetutés, parashtruesi i
kérkesés thekson se Gjykata Supreme “nuk ka dhéné mbraojtje ligjore té barabarté para
ligjit, duke vendosur né ményré diskriminuese né rastin konkret pa asnjé bazé ligjore
né ményré arbitrare pércakton se, cilat veprime jané veprime qé né veti ngérthejné
veprimet disiplinore pér té cilat duhet té shqiptohen edhe masat disiplinore”.



23.

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu thekson se Gjykata Supreme ka vendosur né
kundérshtim me vet praktikén gjygésore.

Dispozita pérkatése kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES S KOSOVIS

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

1. T€ gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

2, Askush nuk mund té diskriminohet né bazeé té racés, ngjyres, gjinise, gjuhés, fese,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogéerore, lidhjes me
ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes,
aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve
qé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té
arrthet qéllimi pér té cilin jané véné ato.

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1.Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale qé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.

[...]

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

24.

25.

26.

Gjykata fillimisht shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté, té parashikuara me Ligj dhe té
specifikuara mé tej me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata fillimisht iu referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 té
Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“(1) Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

(7) Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Tutje, Gjykata u referohet neneve 47 [Kérkesa individuale], 48 [Saktésimi i kérkesés]
dhe 49 [Afatet] t€ Ligjit, g€ parashohin:



57,

28.

29.

30.

Neni 47
[Kérkesa individuale]

1.“Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2.Individi mund ta ngrité kerkesén né fjalé vetém pasi gé té kété shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkeses ka pér detyré gé né kérkesén e tij té gartésojé saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestojé”.

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé gé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor [...]".

Pér sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata fillimisht thekson se
parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar, i cili konteston njé akt té njé autoriteti
publik, pérkatésisht Aktgjykimin [Rev. nr. 379/22] té 6 dhjetorit 2022 té Gjykatés
Supreme, pasi i ka shteruar t€ gjitha mjetet juridike t€ pércaktuara me ligj si dhe e ka
dorézuar kérkesén brenda afatit té pércaktuar me ligj.

Megjithaté, pérveg kétyre kritereve, Gjykata po ashtu duhet té€ shqyrtojé nése
parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, t€ pércaktuara né
rregullin 34 [Kriteret e pranueshmeérisé], pérkatésisht nén rregullit (2) té Rregullores sé
punés, qé pércakton:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij”.

Bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNj-s€, por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund té
shpallet e papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém pérkitazi
me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund té ngérthejé. Né kété drejtim, éshté
meé e sakté t'iu referohet t€ njéjtave si “pretendime qartazi té pabazuara”. Kéto té
fundit, bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNj-sé, mund té kategorizohen né katér
grupe té vecanta: (i) pretendime gé kategorizohen si pretendime “té shkallés sé katért”;
(ii) pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”;
(iii) pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né fund, (iv) pretendime
“konfuze dhe té paqarta” (shih, rastet e GJEDNj-sé, Kemmachev kundér Francés,
Kérkesa nr. 17621/91, kategoria (i), Mentzen kundér Letonia, Kérkesa nr. 71074/01,
kategoria (ii) dhe Trofimchuk kundér Ukrainés, Kérkesa nr. 4241/03, kategoria (iii)).

NEé kontekst t€ vlerésimit t€ pranueshmeérisé sé kérkesés, pérkatésisht, né vlerésimin
nése kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata fillimisht do té
rikujtojé esencén e rastit si dhe pretendimet pérkatése té parashtruesit té kérkesés, né



31.

32,

33

34.

35-

vlerésimin e t€ cilave, Gjykata do té aplikojé standardet e praktikés gjyqésore té
GjJEDNj-s€, né harmoni me t€ cilén, né bazé té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér
t€ Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, ajo éshté e detyruar t€ interpretojé té drejtat dhe
lirité themelore t€ garantuara me Kushtetuté.

Gjykata rikujton se esenca e rastit ndérlidhet me njé kontest nga marrédhénia e punés,
i cili filloi me njoftimin e punédhénésit pér shképutjen e kontratés s€ punés sé
parashtruesit t€ kérkesés. Pér pasojé, parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar
kérkesépadi né ish-Gjykatén Komunale né Prizren, népérmjet sé cilés kishte kérkuar
anulimin e njoftimit, dhe kthimin né vendin e tij t€ punés. Fillimisht, Gjykata
Themelore né Prizren, e kishte aprovuar kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés dhe
e kishte anuluar si té kundérligjshém njoftimin e lartcekur té punédhénésit, me
arsyetimin se ndaj tij nuk ishte zhvilluar proceduré disiplinore, si¢ éshté pércaktuar
pérmes Ligjit pér Marrédhénien e Punés té vitit 1989, i cili, sipas Gjykatés Themelore
ishte 1 aplikueshém né rrethanat e rastit, marré parasysh qé Rregullorja e UNMIK-ut
nr. 2001/27 pér Ligjin Themelor té€ Punés né Kosové, nuk shfuqgizon dispozitat pérkitazi
me procedurén disiplinore té Ligjit pér Marrédhénien e Punés té vitit 1989. Kundér kétij
Aktgjykimi, punédhénési kishte parashtruar ankesé né Gjykatén e Apelit e cila kishte
vértetuar Aktgjykimin e Gjykatés Themelore. Megjithaté, Gjykata Supreme, duke
vepruar sipas kérkesés pér revizion t€ punédhéneésit, kishte ndryshuar aktgjykimet e dy
instancave mé té uléta, me arsyetimin se Njoftimi pér ndérprerjen e kontratés sé punés
éshté né pérputhje me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2001/27 pér Ligjin Themelor té
Puneés.

Meé tej, parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar njé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese,
duke kontestuar vendimin e lartcekur té Gjykatés Supreme. Gjykata pérmes
Aktgjykimit KI116/21, konstatoi se Aktgjykimi [Rev. nr. 104/2020] i 25 shkurtit 2021 i
Gjykatés Supreme té Kosovés, nuk éshté né pérputhshméri me nenin 31 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés né lidhje me nenin 6 té Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e
Njeriut dhe té njéjtin e ktheu né rivendosje né Gjykatén Supreme, duke konstatuar se
né rastin konkret ekzistojné “dallimet e thella dhe afatagjata” né praktikén gjyqésore
té Gjykatés Supreme. Si rrjedhojé e Aktgjykimit KI116/21, Gjykata Supreme kishte
nxjerré géndrim parimor GJ.A.Su.A231/2022, mbi aplikimin e dispozitave ligjore né
kontestet e punés.

ME tej, duke vendosur né rishgyrtim lidhur me rastin e parashtruesit t€ kérkesés,
Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit t€ kontestuar i) aprovoi revizionin e ushtruar nga
punédhénési; i) ndryshoi Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit né pikén (I) t€ dispozitivit
dhe Aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prizren né pikén (I) dhe (II) té dispozitivit,
me arsyetimin se t€ njéjtét ishin marré me aplikim té gabuar té sé drejtés materiale dhe
procedurale.

NEé kérkesén para Gjykatés, parashtruesi i kérkesés pretendon se pérmes vendimit té
kontestuar i jané shkelur té€ drejtat e garantuara me nenin 24 [Barazia para Ligjit] dhe
nenin 31 [E Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe té Paanshém] t€ Kushtetutés.

NEé thelb, parashtruesi i kérkesés para Gjykatés pretendon se i) Gjykata Supreme né
vendimin e kontestuar nuk i kishte adresuar té gjeturat e Aktgjykimit KI116/21; ii) se
Gjykata Supreme ka vendosur né kundérshtim me vet praktikén gjyqésore; dhe iii)
Gjykata Supreme pa asnjé bazé ligjore ka vendosur né ményré diskriminuese né rastin
konkret.

(1) Pérkitazi me pretendimet e parashtruesit gé ndérlidhen me shkeljen e nenit 31 té
Kushtetutés
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Né kuadér té pretendimit t€ parashtruesit se Gjykata Supreme pérmes vendimit té
kontestuar kishte shkelur nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés, Gjykata rikujton se parashtruesi para Gjykatés thekson: i) Gjykata
Supreme né vendimin e kontestuar nuk i kishte adresuar té gjeturat e Aktgjykimit
KI116/21, ii) pretendimin se Gjykata Supreme ka vendosur né kundérshtim me vet
praktikén gjyqgésore.

Gjykata sé pari rikujton se si rezultat i konstatimeve té divergjencave né praktikén
gjyqésore té Gjykatés Supreme, gjegjésisht shkeljes sé nenit 31 t€ Kushtetutés, né lidhje
me nenin 6 t¢ KEDNJ-s€ né njé numeér té rasteve t€ parashtruara para Gjykatés, duke
pérfshiré edhe Aktgjykimin né rastin KI116/21, me parashtrues “Sali Rexhepi”, té€ 19
korrikut 2022, Gjykata Supreme bazuar né kompetencén e saj té pércaktuar né pikén 4
té paragrafit 1 té nenit 26 (Kompetencat e Gjykatés Supreme) t€ Ligjit nr. 06/L-054 pér
Gjykatat, mé 7 néntor 2022, né Seancén e saj té Pérgjithshme, ka miratuar géndrimin
parimor lidhur mbi aplikimin e dispozitave ligjore né kontestet e punés, ku ka
pércaktuar se né procedurat disiplinore ndaj t€ punésuarve mund té zhvillohen nése
punédhénési ka njé rregullore t€ brendshme qé parasheh zhvillimin e njé procedure té
tillé.

Né Lkété drejtim, Gjykata rikujton pérmbajtjen e géndrimit parimor
GJ.A.Su.A231/2022, té nxjerré nga Gjykata Supreme mbi aplikimin e dispozitave ligjore
né kontestet e punés, duke pércaktuar si né vijim:

“Ié kontestet e punés né té cilat punétorit 1 éshté ndérpreré marrédhénia e punés
pér shkelje té detyrave té punés, 'né bazé té Rregullores sé¢ UNIMIK-ut, nr.2001/27
té datés 8 tetor 2001, pér Ligjin Themelor té Punés né Kosové, pérkitazi me ¢éshtjen
e fillimit, zhvillimit dhe pérfundimit té procedurés disiplinore nuk zbatohen
dispozitat e Ligjit té€ Punés té Jugosllavisé i vitit 1977 me amendamentet pérkatése,
dispozitat e Ligjit mbi Marrédheniet e Punés KSA té Kosovés (Gazeta zyrtare nr.
24122 gershor 1984), dhe Ligjit pér Ndryshim Plotésimet e Ligjit pér Marrédhénien
e Punés (Gazeta Zyrtare e KSA té Kosovés-gazeta Zyrtare nr.12/1989 daté 14 prill
1989, 1 cili nuk ishte né fugi me datén 22 mars 1989 né té cilén daté referon
Rregullorja e Unmik-ut199/24, daté 12 dhjetor 1999 e cila né nenin 1.1 pika,
parasheh si ligj té zbatueshém né Kosouvé legjislacionin i cili ishte né fuqi né Kosové
mé 22 mars 1989. Mirépo, né rastet e tilla té ndérprerjes s€ marrédhénies sé punés
pér shkak té shkeljes sé detyrave té punés, nése tek punédhénési me rregullore té
brendshme parashihet zhvillimi 1 procedurés disiplinore ata punédhénés jané té
obliguar gé t'i respektojné dhe zbatojné kéto rregullore pérkitazi me procedurén
disiplinore.[...]".

Tutje, Gjykata rikuton edhe pérmbajtjen e Aktgjykimit [Rev. nr. 379/22] té Gjykatés
Supreme, respektivisht vendimit t€ kontestuar né rastin konkret, i cili konstatoi se
gjykatat e instancés mé t€ ulét gabimisht kishin aplikuar té drejtén materiale “Nga
interpretimi i dispozitave ligjore té Ligjit té Punés-Rregullores s¢ UNMIK-ut, me
numér 2001/27 nenit 3.9,4.2, 4.3, 5.1, 5.2, 5.4 té Manualit pér Punojésit mbi rregullat
dhe Procedurat e Punés dhe Qéndrimit Parimor té Gjykatés Supreme dhe nga
vlerésimi i té gjitha provave dhe shkresave té léndés, kérkesépadia e paditésit éshté né
terési e pabazuar. Né kété rast, gjykata e shkallés sé paré dhe gjykata e shkallés sé
dyté gabimisht kané aplikuar dispozitat e Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/27, pér
Ligjin Themelor té Punés dhe dipozitat e Ligjit mbi Marrédhéniet e Punés (KSAK)
12/89 lidhur me zbatimin e procedurés disiplinore pér faktin se aktgjykimet e
kundérshtuara jané né kundérshtim me té drejtén materiale pér shkak se géndrimi
dhe pérfundimi i gjykatave né instanca mé té uléta mbéshtetet né rrethanén se
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kérkesépadia éshté e bazuar nga shkaku se 1 njéjti né procedurén penale éshté liruar
nga akuza dhe po ashtu edhe procedura disiplinore éshté zhvilluar me shkelje. Gjykata
Supreme e Kosovés, nuk e ka vlerésuar si rrethané me ndikim pér themelésiné e
kérkesépadisé faktin se paditési éshté liruar nga akuza. Gjykata Supreme né Aktgjykim
theksoi se nuk e ka vlerésuar si rrethané me ndikim faktin se parashtruesi éshteé liruar
nga akuza, sepse né rastin konkret ndjekja nuk ka gené e mundur, pér shkak té
parashkrimit. Mé tutje sipas Gjykatés Supreme, theksohet se me rastin e shqiptimit té
masés disiplinore pér parashtruesin e kérkesés nga ana e punédhénésit, jané marré
parasysh rrethana (deklarata e vet parashtruesit etj.), té cilat rrethana “jané té
mjaftueshme gé provojné se né veprimet e paditésit kané qené veprime té
kundérligjshme”. Gjykata Supreme tutje né Aktgjykimin e saj theksoi se duke u bazuar
né dispozitat e lartpérmenura ligjore, veprimet e parashtruesit “kualifikohen né grupin
e veprimeve qé pérbéjné shkelje té rénda té detyrave té punés” dhe, né rastin konkret,
masa e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés éshté ekuivalente me natyrén e shkeljes.

Gjykata Supreme né Aktgjykimin e saj tutje shton se nuk e pérkrahé vendimin e
instancave mé té uléta se procedura disiplinore né rastin konkret éshté e
kundérligjshme sepse “e paditura [Punédhénési] e ka dégjuar paditésin nga i cili ka
marré deklaraté, ndérsa procsi i auditimit ka rezultuar me njé raport 1 cili éshté
ralizuar né njé periudhé prej tri ditésh dhe kjo nénkupton se deklatrata e paditésit dhe
raporti 1 auditimit jané marré né njé proces né vazhdim, sepse pérndryshe ka gené e
pamundur té nxjerret raporti i auditimit, prandaj sipas vlerésimit té Gjykatés
Supreme, paditési konsiderohet i dégjuar né proceduré disiplinore”.

Rrjedhimisht, Gjykata marré parasysh faktin se vendimi i kontestuar i Gjykatés
Supreme, pér té cilin parashtruesi i kérkesés pretendon se nuk i ka zbatuar té gjeturat e
Aktgjykimit KI116/21, t€ Gjykatés si dhe pretendimit se i njéjti €shté né kundérshtim
me praktikén e vet Gjykatés Supreme, éshté nxjerré pas qéndrimit parimor té Gjykatés
Supreme, té 7 néntorit 2022, nga ana e Gjykatés Supreme.

Gjykata si mé sipér, vleréson se vendimi i kontestuar i Gjykatés Supreme €shté né linjé
té ploté me géndrimin parimor té Gjykatés Supreme, andaj Gjykata konsideron se né
rrethanat e rastit konkret, Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme nuk éshté i
pérfshiré né cenim té parimit té sigurisé juridike dhe né shkelje té sé drejtés pér gjykim
té drejté dhe té paanshém té parashtruesit té kérkesés, si¢ garantohet me nenin 31 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té€ KEDNJ-sé (shih, rastet e Gjykatés, pérfshiré por
duke mos u kufizuar né to, dhe té cilat jané vendosur pas nxjerrjes sé mendimit juridik
té Gjykatés Supreme, KI74/19, parashtrues “Suva Rechtsabteilung”, Aktgjykim i 28
prillit 2021, paragrafi 80; KI111/19, parashtrues “Suva Rechtsabteilung”, Aktgjykim i
28 prillit 2021, paragarfi 89; KI188/20, parashtrues “Suva Rechtsabteilung”, Aktgjykim
i 28 prillit 2021, paragrafi 64; dhe Klog/20, parashtrues “Suva Rechtsabteilung”,
Aktgjykim i 28 prillit 2021).

Prandaj, Gjykata konstaton se pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkelje té
nenit 31 té Kushtetutés pérkitazi me mosadresim té té gjeturave té Aktgjykimit té
Gjykatés né rastin KI116/21 si dhe divergjencé né praktikén gjyqésore té Gjykatés
Supreme jané pretendime qartazi té pabazuara né baza kushtetuese né “mungesée té
dukshme ose evidente té shkeljes” ashtu si¢ pércaktohet me rregullin 34 (2) té
Rregullores sé punés.

(ii) Pérkitazi me pretendimin e parashtruesit pér shkelje té nenit 24 té Kushtetutés

Sa i pérket pretendimit té parashtruesit pér shkelje té€ nenit 24 [Barazia para Ligjit] té
Kushtetutés, Gjykata rikujton edhe njé heré pretendimin e parashtruesit i cili para
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Gjykatés thekson se “nuk ka dhéné mbrojtje ligjore té barabarté para ligjit, duke
vendosur né ményré diskriminuese né rastin konkret pa asnjé bazé ligjore né menyré
arbitrare pércakton se cilat veprime jané veprime gé né veti ngérthejné veprimet
disiplinore pér té cilat duhet té shqiptohen edhe masat disiplinore”.

Lidhur me pretendimin e lartcekur té parashtruesit té kérkesés pér ndalim té
diskriminimit, Gjykata véren se bazuar né jurisprudencén e konsoliduar t¢ GJEDNJ-sé
né ményré qé njé ¢éshtje té ngrehet nén nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) aty duhet té
keté dallim né trajtim té personave né situata analoge ose qé jané né ményré relevante
té krahasueshme (shih, mes shumé autoritetesh tjera, rastin e GJEDNJ-sé Khamtokhu
dhe Aksenchik kundér Rusisé, nr. 60367/08 961/11, Aktgjykim i 24 janarit 2017,
paragrafi 64). Me fjalé té tjera, kriteri pér demonstrimin e pozités analoge nuk kérkon
qé grupet e krahasuara (“comparator groups”) té jené identike. Njé parashtrues duhet
té demonstrojé, duke pasur parasysh natyrén e vecanté té ankesés sé tij apo té saj, qé ai
ose ajo ka gené né njé situaté qé né ményre relevante éshté e krahasueshme (“relevantly
stmilar situation”) me té tjerét g€ jané trajtuar ndryshe (shih, rastin e GJEDNJ-sé, Clift
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 7205/07, Aktgjykim i 13 korrikut 2010, paragrafi
66). Megjithaté, jo ¢do dallim né trajtim rezulton me shkelje t€ nenit 14 t€ KEDNJ-sé.
Sé pari, GJEDNJ-ja né jurisprudenceén e saj ka pércaktuar se vetém dallimi né trajtim
bazuar né karakteristika té identifikueshme, ose “status”, jané né gjendje té rezultojné
me diskriminim né kuadér té nenit 14 (shih, rastin e GJEDNJ-s€, Carson dhe té tjerét
kundér Mbreteérisé sé Bashkuar, nr. 42184/05, Aktgjykim i 16 marsit 2010, paragrafi
61). S€ dyti, dallimi né trajtim éshté diskriminues nése nuk ka justifikim objektiv dhe té
arsyeshém; théné ndryshe, nése nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk ka
marrédhénie té arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té€ pérdorura dhe
géllimit gé synohet té arrihet (shih, rastin e Gjykatés KI215/21 parashtrues Arbeér
Shkreli dhe té tjerét, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 15 shkurtit 2022, paragrafi 87
dhe rastet e pérmendura aty).

Nga si mé lart, Gjykata duke zbatuar parimet e lartcekura té GJEDNJ-sé té afirmuara
nga vet ajo, vleréson se parashtruesi i kérkesés nuk ka treguar apo identifikuar individin
apo grupin né krahasim me té€ cilin éshté diskriminuar dhe me té cilin ai ka gené né njé
situaté qé né ményré relevante éshté e krahasueshme. Barra e té provuarit pér trajtim
diskriminues bie mbi parashtruesin e kérkesés cka bazuar né shkresat e léndés éshté
evidente se pretendimin pér diskriminim ai nuk e ka provuar. (shih rastin e Gjykateés,
KI16/22 parashtrues Hamit Gashi, Aktvendim pér papranueshméri i 11 majit 2022,
paragrafi 57 dhe referencat e pérmendura aty).

Né kontekst té pretendimit pér diskriminim, Gjykata rithekson se né vlerésim té
procedurave né térési nuk ka vérejtur se parashtruesi i kérkesés éshté diskriminuar
kundrejt paléve té treta. Gjykata vleréson se nevojiten shkaqe me peshé (“weighty
reasons”) pér té vlerésuar rastin e parashtruesit té kérkesés kundrejt procedurave qé
jané zhvilluar lidhur me palét e treta pér shkak se njé vlerésim i tillé del jashté
fushéveprimit té késaj kérkese individuale kushtetuese dhe se né rrethanat e rastit
konkret mungojné shkaqget me peshé (shih, mutatis mutandis, rastin e Gjykatés
KI107/22 parashtrues Valdet Avdiu, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 18 janarit 2023,

paragrafi 47).

Gjykata, bazuar né praktikén e saj gjyqésore dhe até té GJEDNJ-s€, vleréson se
pretendimet e parashtruesit té kérkesés jané pretendime té pambéshtetura apo té
paarsyetuara. Kjo sepse, parashtruesi i kérkesés vetém ka pérmendur shkeljen e nenit
24 té Kushtetutés, duke mos ofruar asnjé arsyetim dhe duke mos mbéshtetur
pretendimet e tij rreth ményrés se si Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme, mund
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té kené rezultuar né shkeljen e té drejtave dhe lirive themelore té tij té€ garantuara me
Kushtetuté, respektivisht me nenin 24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés.

Gjykata, gjithashtu, rikujton se ajo vazhdimisht ka theksuar se vetém pérmendja e njé
neni té Kushtetutés, pa arsyetim té garté dhe adekuat se si éshté shkelur ajo e drejte,
nuk mjafton si argument pér té aktivizuar makineriné e mbrojtjes qé ofron Kushtetuta
dhe Gjykata, si institucion qé pérkujdeset pér respektimin e té drejtave dhe lirive té
njeriut (shih, né kété kontest, rastet e Gjykatés Kloz2/18, parashtrues Qeveria e
Republikés sé Kosovés [Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor], Aktvendim
pér papranueshméri, i 20 qershorit 2019, paragrafi 36; dhe Klgs/19,
parashtrues Ruzhdi Bejta, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 8 tetorit 2019, paragrafét
30-31).

Gjykata, gjithashtu rikujton se, duke u bazuar né nenin 48 té Ligjit dhe paragrafét (1)
(d) té rregullit 34 t€ Rregullores sé punés dhe praktikén e saj gjygésore, ajo vazhdimisht
ka theksuar: (i) palét kané detyrim qé té qartésojné saktésisht dhe né ményré adekuate
té paragesin faktet dhe pretendimet; dhe gjithashtu (ii) t€ déshmojné dhe né menyré té
mjaftueshme té mbéshtesin pretendimet e tyre pér shkelje té té drejtave apo dispozitave
kushtetuese.

Gjykata konstaton se pretendimi i parashtruesit té kérkesés lidhur me shkeljen e nenit
24 [Barazia para Ligjit] éshté i papranueshmém, si¢ éshté pércaktuar pérmes nenit 48
té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese dhe paragrafit (1) (d) té rregullit 34 t€ Rregullores sé
puneés.

Pérfundime

52.

53.

Pérkitazi me kérkesén pretendimet e parashtruesit té kérkesés qé ndérlidhen me
shkeljen e nenit 31 t€ Kushtetutés, pér shkak té pretendimit té tij se Gjykata Supreme
nuk ka respektuar té gjeturat e Aktgjykimit KI1116/21 si dhe ka vepruar né kundérshtim
me praktikén e saj gjyqésore, Gjykata konstatoi se t€ njéjtat jané pretendime qartazi t€
pabazuara né baza kushtetuese né “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes” ashtu
si¢ pércaktohet me rregullin 34 (2) t€ Rregullores s€ punés.

Pérkitazi me pretendimet e parashtruesit pér shkelje té nenit 24 té Kushtetutés, jané

pretendime qartazi t€ pabazuara né baza kushtetuese sepse té njéjtat jané pretendime
“té pambéshtetura apo té paarsyetuara”.

11



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés, nenet 47 dhe 48 té
Ligjit dhe rregullat 34 (1) (d) dhe (2), si dhe 48 (1) (b) té Rregullores sé punés, mé 22 janar
2024, njézeri
VENDOS
I TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés, né
pajtim me paragrafin 4 t€ nenit 20 té Ligjit; dhe

IV. TE KONSTATOJE qé ky vendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 té
Ligjit.

Gjyqtari rap(Lrtues

\

Sdfet Hoxha

[Gpesa Caka-Nimani
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