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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMIERI

ne
rastin nr. KIgo/23
Parashtrues

Amrush Maxhuni

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé¢ Aktgjykimeve [ARJ.nr. 71/2022] té 27 shtatorit
2022 dhe [ARJ-UZVP.nr. 97/2022] té 20 tetorit 2022 té Gjykatés Supreme té
Republiké sé Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar,
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi e kérkesés

i Kérkesa éshté dorézuar nga Amrush Maxhuni (né tekstin e métejmé: parashtruesi i
kérkesés), i pérfagésuar nga Ali Latifi, avokat nga Prishtina (né tekstin e métejmé:
pérfagésuesi i parashtruesit té kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e Aktgjykimeve [ARJ.nr.
71/2022] t€ 27 shtatorit 2022 dhe [ARJ-UZVP. nr. 97/2022] t€ 20 tetorit 2022 té
Gjykatés Supreme t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata Supreme).

Aktgjykimi [ARJ.nr. 71/2022] i Gjykatés Supreme i 27 shtatorit 2022 i éshté dorézuar
parashtruesit té kérkesés mé 24 tetor 2022, ndérsa Aktgjykimi [ARJ-UZVP. nr.
97/2022] 1 20 tetorit 2022 i éshté dorézuar parashtruesit té kérkesés mé 15 dhjetor
2022,

Objekti i ¢éshtjes

4.

Objekt 1 ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé i Aktgjykimeve [ARJ.nr.
71/2022] 27 shtatorit 2022 dhe [ARJ-UZVP. nr. 97/2022] té 20 tetorit 2022 té
Gjykatés Supreme, pérmes té ciléve pretendohet se jané shkelur té drejtat dhe lirité
themelore t€ parashtruesit té€ kérkesés té garantuara me nenet 21 [Parimet e
Pérgjithshme], 23 [Dinjiteti i Njeriut], 24 [Barazia para Ligjit] 32 [E Drejta pér Mjete
Juridike] dhe 34 [E Drejta pér t€ mos u Gjykuar dy heré pér té€ njéjtén Vepeér] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, nenin 22 (Procedimi i kérkesés) dhe nenin 47 (Kérkesa
individuale) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Ligji), si dhe né rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe
pérgjigjeve) t€ Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Mé 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés dhe
hyri ne fuqi 15 dité pas publikimit te saj. Rrjedhimisht gjaté shqyrtimit té kérkesés,
Gjykata Kushtetuese i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur. Lidhur me
kété, konform Rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) té Rregullores s€ punés Nr. 01/2023,
pérjashtimisht, dispozita té caktuara té Rregullores sé punés Nr. 01/2018, do t€
vazhdojné té zbatohen né 1éndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqgizimit té saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykaté

7.

10.

Mé 14 shkurt 2023, pérfagésuesi i parashtruesit t€ kérkesés e dorézoi kérkesén né
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 16 shkurt 2023, Kryetarja e Gjykatés, pérmes Vendimit [Nr.GJR.KI40/23], caktoi
gjyqtaren Selvete Gérxhaliu Krasniqi gjyqtare raportuese dhe pérmes Vendimit
[Nr.KSH.KI40/23] Kolegjin shqyrtues té€ pérbéré nga gjyqtarét: Radomir Laban
(kryesues), Remzije Istrefi Peci dhe Enver Peci, anétaré.

Mé 28 shkurt 2023, Gjykata: (i) e njoftoi pérfagésuesin e parashtruesit té kérkesés pér
regjistrimin e kérkesés ; dhe (ii) i dérgoi Gjykatés Supreme njé kopje té kérkesés

Mé 31 gusht 2023, Gjykata i dérgoi njé shkresé Gjykatés Themelore, nga e cila kérkoi
qé té dorézojé fleté-kthesén qé déshmon ditén se kur parashtruesi i kérkesés ka
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pranuar Aktgjykimin [ARJ-UZVP. nr. 97/2022] e Gjykatés Supreme té 20 tetorit
2022,

Neé té njéjtén dité, Gjykata Themelore e dorézoi fleté-kthesén né té cilén déshmohej
dita se kur parashtruesi i kérkesés e ka pranuar Aktgjykimin [ARJ-UZVP. nr.
97/2022] té Gjykatés Supreme té 20 tetorit.

Mé 30 janar 2024, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtares raportuese dhe
njézeri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve té rastit
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Fillimisht, nga shkresat e 1éndés, Gjykata véren se esenca e céshtjes té zhvilluar né
procedurat gjygésore prané gjykatave té rregullta ka té b&jé me kontestimin qé
parashtruesi i kérkesés kishte ndaj vendimit té€ Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies
Sociale — Departamenti i Pensioneve né Prishtiné (né tekstin e métejmé: MPMS -
DAP) né lidhje me mosnjohjen e té drejtés sé pensionit t€ kategorisé sé€ personave me
kualifikim té larté profesional.

Meé 25 néntor 2016, MPMS - DAP pérmes Vendimit Nr.285861 e kishte refuzuar
kérkesén e parashtruesit té kérkesés pér njohjen e té drejtés né kategoriné e
pensioneve kontributpagues té moshés, me arsyetimin se nuk jané prezantuar déshmi
té mjaftueshme pér 15 vite stazh kontributiv dhe déshmi té mjaftueshme pér nivelin e
pérgatitjes shkollore.

Mé 21 dhjetor 2016, parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar ankesé né Késhillin e
Ankesave tek MPMS, kundér vendimit nr.285861 pér mosnjohjen e pérgatitjes
shkollore, me arsyetimin se mé 18 gusht 2016 né MPMS — DAP, e kishte dorézuar
dokumentacionin e kérkuar nga ministria.

Mé 2 shkurt 2017, organi i shkallés sé€ dyté e kishte refuzuar ankesén e paditésit, me
arsyetimin se nuk jané pérmbushur kushtet dhe kriteret e pérgjithshme dhe nuk jané
bashkangjitur déshmité pérkatése pér nivelin e pérgatitjes shkollore.

Mé 15 maj 2017, parashtruesi i kérkesés parashtroi padi né Gjykatén Themelore né
Prishtiné — Departamenti pér Céshtje Administrative (né tekstin e métejmé: Gjykata
Themelore), kundér vendimit té 2 shkurtit 2017 t€ MPMS, duke kérkuar qé (i) lénda
té kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje né MPMS dhe (ii) t'i pranohet e drejta né
kategorizimin e personave me kualifikim té lart€, pasi qé i njéjti pretendonte se ka
titullin “kuzhinier” né bazé té diplomés sé léshuar né Novi Sad nr. 286/25 né vitin

1973.

Mé 12 prill 2018, MPMS kishte paraqitur pérgjigje n€ padi, ku e kishte kontestuar né
térési kérkesépadiné e parashtruesit t€ kérkesés si té pabazuar dhe kishte propozuar
gé te vértetojé vendimin e saj.

Mé 5 shtator 2018, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [A.nr. 827/17], (i) e
aprovoi si té bazuar kérkesépadiné e parashtruesit t€ kérkesés dhe (ii) anuloi vendimin
e MPMS té 2 shkurtit 2017, duke e kthyér ¢éshtjen né rishqyrtim dhe rivendosje tek
MPMS-ja, me arsyetimin se “vendimet e té paditurés jané juridikisht té paqarta dhe
kundérthénése me vetveten dhe me arsyetimin e tyre. Né arsyetimin e vendimit
kontestues theksohet se nuk jané bashkangjitur té dhéna pér 15 vite stazh kontributiv
st dhe déshmi pérkatése pér nivelin e pérgaditjes shkollore, mirépo paditést kété e
déshmon me diplomén e dt.30.10.1973 té léshuar nga Republika Sociale e Serbisé —
Shkolla e Hotelerisé pér punétoré me kualifikim té larté né Novi Sad, si dhe né
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arsyetimin e vendimit e dt.25.11.2016 theksohet se jané prezantuar déshmi té
myjaftueshme pér 15 vite stazh kontributiv. Nga té lartcekurat, gjykata konsideron se
vendimi kontestues éshté i pabazuar dhe me té njéjtin nuk éshté vértetuar né ményré
té drejté gjendja faktike.”

Meé 28 janar 2019, MPMS e refuzoi sérish kérkesén e parashtruesit té kérkesés pér
njohjen e té drejtés né kategorizimin e grupit té ITI-té té pensioneve me pérgatitje té
larté shkollore.

Parashtruesi i kérkesés paraqiti padi né Gjykatén Themelore kundér MPMS, duke
kérkuar qé té detyrohet MPMS t'i paguajé pensionin sipas kategorisé né lartési prej
186 € si dhe diferencén qé sipas tij nuk e ka zbatuar MPMS né bazé té Aktgjykimit
[A.nr. 827/17] t€ Gjykatés Themelore té 5 shtatorit 2018 né kamaté prej 8%, nga dita e
daljes né pension, pér njé muaj 28 €, si dhe kamatén pér ¢do muaj 2.24 € dhe t€ gjitha
shpenzimet gjygésore dhe administrative.

Mé 16 shtator 2019, parashtruesi i kérkesés sérish parashtroi padi né Gjykatén
Themelore kundér MPMS, pér shkak té heshtjes administrative, megenése sipas
pretendimeve té tij, MPMS nuk e ka zbatuar Aktgjykimin [A.nr.827/17] t€ Gjykatés
Themelore té 5 shtatorit 2018 dhe nuk i éshté pérgjigjur tri (3) parashtresave qé
parashtruesi i kérkesés i kishte dérguar tek MPMS.

Nga rrjedha kronologjike e gjendjes faktike, Gjykata kuptoi se parashtruesi i kérkesés
kishte iniciuar né t€ njéjtén kohé dy procedura gjyqésore prané Gjykatés Themelore :
(i) né lidhje me padiné kundér vendimit té 28 janarit 2019 t€ MPMS - DPA né lidhje
me refuzimin e kérkesés sé tij pér njohjen e té€ drejtés né kategorizimin e grupit té I11-
té té pensioneve me pérgatitje t€ larté shkollore ; dhe (ii) né€ lidhje me padiné kundér
MPMS, pér shkak té heshtjes administrative. Né vazhdim, Gjykata do t'i pérmbledh
ndaras kéto dy procedura gjygésore.

(i) Procedura gjygésore e zhvilluar lidhur me padiné kundér vendimit té 28

janarit 2019 té MPMS — DPA

Mé 15 prill 2021, Gjykata Themelore me Aktvendimin [A.nr.25/19] kérkoi nga
parashtruesi i kérkesés gé té dorézojé kérkesépadiné e precizuar dhe té bashkéngjisé
provat e referuara né padi, déshmi pér shterjen e mjeteve juridike prané organit
administrativ dhe autorizimin pér pérfagésim.

Mé g gusht 2021, Gjykata Themelore népérmjet Aktgjykimit [A.nr.25/19], (i) e refuzoi
si té pabazuar kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés dhe (ii) vendosi g€ secila palé
t'i barté shpenzime e veta procedurale, me arsyetimin se diploma e paraqgitur nga
parashtruesi i kérkesés nuk éshté déshmi e mjaftueshme né kuptim té nenit 5
paragrafi 3 lidhur me paragrafin 5 t€ Udhézimit Administrativ Nr. 09/2015 pér
Kategorizimin e Pagesés sé Kontributeve-Kontribupagues sipas Strukturés
Kualifikuese dhe Kohézgjatjes sé Pagesés sé Kontributeve-Stazhit Pensional, duke
shtuar se “paditési as para késaj gjykate nuk ka ofruar ndonjé prové gé né kuptim té
nenit 5 paragrafi 3 té Udhézimit Administrativ (...) né ményré qé t'i njihet e drejta si
shfrytézuesi 1 pensionit kontributpagues me pérgatitje shkollore té larté, 1 njejti ka
ofruar prova té administruar né kété shqyrhm giyqésor dhe té cilat referohen né
aktvendime referuar marrédhénies sé punes me referim té padzteszt me kuallﬁklm te
larté, por se té njéjta nuk jané déshmi né kuptim té déshmisé sé kryerjes sé shkollimit
te larté' si¢ pércakton dispozita ligjore e UA neni 5 paragrafi 3.)”

Né lidhje me pretendimin pér moszbatim té Aktgjykimit [A.nr.827/17] t€ Gjykatés
Themelore té 5 shtatorit 2018, me té cilin ishte anuluar vendimi i 2 shkurtit 2017 i
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MPMS dhe ¢éshtja ishte kthyer né rishqyrtim tek MPMS, Gjykata Themelore theksoi
se MPMS i ishte referuar aktgjykimit té lartcekur me rastin e vendimmarrjes tek
vendimi i 28 janarit 2019 kur e kishte refuzuar ankesén e parashtruesit t€ kérkesés,
duke shtuar se “(...) gjykata i vlerésoi si té pabazuara pretendimet e paditésit, sepse
té njéjtat jané né kundérshtim me gjendjen faktike té vértetuar nga ana e organit té
paditur dhe nga ana e organit té shkallés sé paré dhe né kundérshtim me provat né
shkresat e léndés. Paditési nuk déshmon pretendimet e tij, ndérsa faktet e
prezantuara nuk jané me ndikim pér wvendosjen ndryshe té késaj céshtje
administrative)”.

NEé njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén e
Apelit t€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata e Apelit) kundér Aktgjykimit
[A.nr.25/19] té Gjykatés Themelore té 9 gushtit 2021, pér shkak té shkeljeve esenciale
té dispozitave procedurale, vértetimit t€ gabuar dhe jo té drejté t€ gjendjes faktike dhe
aplikimit té gabuar té dispozitave t€ sé drejtés materiale,

Mé 16 gershor 2022, Gjykata e Apelit népérmjet Aktgjykimit [AA.nr.827/2021], (i) e
refuzoi si t€ pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés; dhe (ii) e vértetoi
Aktgjykimin [A.nr.25/19] té Gjykatés Themelore t€ 9 gushtit 2021. Gjykata e Apelit u
pajtua me géndrimin juridik té Gjykatés Themelore, duke e cilésuar si té rregullt dhe
té bazuar né prova dhe ligj, si dhe konkludoi se akigjykimi i ankimuar nuk éshté i
pérfshiré me shkelje genésore t€ dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative,
duke arsyetuar se “ paditési me asnjé prové nuk i vérteton pretendimet e tij, ndérsa
provat e prezentuara nuk jané me ndikim pér vendosje ndryshe té késaj céshtje
administrative juridike” dhe se “vértetohet se né kété ¢éshtje juridike administrative
té paditésit drejté éshté vlerésuar ligishméria e aktit administrativ pérfundimtar né
proceduré administrative dhe nuk éshté cenuar ligji né dem té tij”.

NEé njé daté té€ paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés paragqiti kérkesé pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjyqésor kundér Aktgjykimit [AA.nr.827/2021] té
Gjykatés sé Apelit té 16 gershorit 2022, pér shkak té shkeljeve esenciale té sé drejtés
materiale dhe procedurale, moszbatim t€ ligjit qé favorizon palén gé i ésht€ njohur njé
e drejté ndérsa me ligjin e ri e njéjta nuk njihet dhe mospagesés sé€ diferencés té
pagesave pér ¢do muaj nga 18 gushti 2016 né shumén prej 30.24 € deri né miratimin e
aktgjykimit g€ vendoset nga Gjykata e Apelit. Né kérkesén pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjygésor kérkon nga Gjykata Supreme qé té (i)
aprovohet si e bazuar kérkesa e tij dhe té€ detyrohet MPMS g€ t’i paguaj pensionin e
ploté sipas kategorisé sé I1I-t€ ose 1énda t€ kthehet né rigjykim.

Mé 27 shtator 2022, Gjykata Supreme nxori Aktgjykimin [ARJ.nr. 71/2022], pérmes
té cilit e refuzoi si té pabazuar kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém té
vendimit gjygqésor kundér Aktgjykimit [AA.nr. 827/2021] t€ Gjykatés sé Apelit t€ 16
gershorit 2022.

Né arsyetimin e Aktgjykimit [ARJ.nr. 71/2022], Gjykata Supreme ndér t€ tjerash
theksoi se:

“Duke vendosur sipas kérkesés pér rishqurtim té jashtézakonshém, Gjykata
Supreme pas vlerésimit té aktgjykimit té kundérshtuar dhe shqyrtimit té pohimeve
nga kérkesa, ka gjetur se gjykata e shkallés sé dyté ka vepruar drejté dhe né baza
ligjore me refuzimin si té pabazuar té ankesés sé paditésit dhe vértetimin e
aktgjykimit té shkallés sé paré. Qéndrimin juridik té Gjykatés sé Apelit por edhe té
shkalles sé paré, né téresi e aprovon edhe kjo gjykaté, meqé aktgjykimet e
kundérshtuara nuk jané té pérfshiré me shkelje né té cilat paditési thirret né
kérkesé. Aktgjykimet e kontestuara pérmbajné arsye té mjaftueshme dhe bindése
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pér té gjitha faktet, té vlefshme pér gjykimin e drejté té késaj ¢éshtje té cilat 1
aprovon edhe kjo gjykate.”

[..]

“Nuk géndron pretendimi se nga e paditura MPMS-DAP nuk éshté zbatuar
aktgjykimi A.nr.827 i dt.05.09.2018, sepse né zbatim té tij sipas vérejtjeve dhe
sugjerimeve té dhéna né té éshté nxjerré Vendimi i kontestuar me padi nga paditési i
dt. 28.01.2019, me té cilin éshté refuzuar ankesa e paditésit.”

(i1) Procedura gjyqésore e zhvilluar lidhur me padiné kundér MPMS pér

heshtje administrative

Mée 13 dhjetor 2019, Gjykata Themelore i kthen né plotésim padiné e 16 shtatorit 2019
parashtruesit té kérkesés pérmes Aktvendimin [A.nr.2164/19], duke kérkuar qé t’ia
dorézoj gjykatés autorizimin e pérfagésuesit té parashtruesit té kérkeseés.

Mé 18 maj 2022, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [A.nr.2164/19] e hodhi
poshté padiné e parashtruesit t€ kérkesés pér shkak té€ ekzistimit té gjyqvarésisé
(litispendencés), me arsyetimin se “ (...) nga shkresat e léndés rezulton se pér kété
céshtje té njéjté administrative éshté vendosur sipas aktgjykimit té késaj gjykate
A.nr.25/19 té datés 09.08.2021, me té cilin éshté refuzuar kérkesépadia e kétu
paditésit, pér anulimin e vendimit kétu té paditurés té datés 28.01.2019, vendim i cili
éshté nxjerré né riproceduré nga e paditura, sipas aktgjykimit po té késaj gjykate
A.nr.827/17 té datés 05.09.2018.”

NEé njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén e
Apelit kundér Aktvendimit [A.nr.2164/19] té Gjykatés Themelore t€ 18 majit 2022, pér
shkak té shkeljeve esenciale té sé drejt€s materiale, moszbatimit té aktgjykimit
[Anr.827/17] t€ Gjykatés Themelore té€ 5 shtatorit 2018 dhe mospagesén sé
ndryshimit té diferencés né pagesé pér ¢do muaj nga 18 gushti 2016 né shumeén prej
30.24 €, duke propozuar g€ Gjykata e Apelit t€ detyroj MPMS qé parashtruesit té
kérkesés t'ia paguaj pensionin e ploté sipas kategorisé sé III-t€ né lartési prej 186 €
dhe diferencén e papaguar sipas Aktgjykimit té lartcekur me kamaté prej 8%.

Mé 25 korrik 2022, Gjykata e Apelit nxori Aktvendimin [AA.nr.486/2022], me t€ cilin
(i) e refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe (ii) e vértetoi
Aktvendimin [A.nr.2164/19] té 18 majit 2022, me arsyetimin se Gjykata Themelore ka
vendosur né ményré t€ drejté dhe ligjore me hedhjen poshté té padisé, ngase né rastin
konkret ekziston gjyqévarésia (litispendenca).

Né njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés kishte paragitur kérkesé pér
rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor kundér Aktvendimit
[AA.nr.486/2022] té Gjykatés sé€ Apelit té 25 korrikut 2022, pér shkak té shkeljeve té
dispozitave procedurale dhe materiale, duke propozuar qé kérkesa e tij t€ aprovohet
dhe té ndryshohet aktvendimi i kontestuar, ashtu té miratohet kérkesépadia e tij.

Mé 20 tetor 2022, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [ARJ-UZVP.nr. 97/2022] e
refuzoi si té pabazuar kérkesén e parashtruesit pér rishqyrtim t€ jashtézakonshém té
vendimit gjygésor kundér Aktvendimit [AA.nr. 486/2022] té€ Gjykatés sé Apelit t€ 25
korrikut 2022, me arsyetimin se Gjykata e Apelit drejté ka aplikuar dispozitat e
procedurés administrative né momentin kur ka refuzuar si té pabazuar ankesén e
parashtruesit dhe vértetuar aktvendimin e shkallés sé paré; si dhe e aprovoi né térési
géndrimin juridik té Gjykatés sé Apelit.



38.

Si pérfundim, parashtruesi i kérkesés konteston para Gjykatés té dyja procedurat
gjyqésore té zhvilluara prané gjykatave té rregullta, respektivisht Aktgjykimin [ARJ.nr.
71/2022] dhe Aktgjykimin [ARJ-UZVP.nr. 977/2022] té Gjykatés Supreme.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

39-

40.

41.

42.

Parashtruesi i kérkesés né kérkesén e parashtruar para Gjykatés, pretendoi se Gjykata
Supreme, ka nxjerré aktgjykimet e kontestuara né té dyja procedurat gjyqésore, né
shkelje té té drejtave té parashtruesit t€ kérkesés té€ garantuara me nenin 21 [Parimet e
Pérgjithshme], 23 [Dinjiteti i Njeriut], 24 [Barazia para Ligjit], nenin 32 [E Drejta pér
Mjete Juridike] dhe 34 [E Drejta pér té mos u Gjykuar dy heré pér té njéjtén Vepér] té
Kushtetutés.

Pérkitazi me pretendimin pér shkelje té nenit 24 té Kushtetutés, parashtruesi i
kérkesés thekson se “ Nuk mé pranohet kualifikimi 1 larté i kategorizimit té ITI-té,
edhe pse e kam kryer shkollimin né Vojvodin né Novi Sad.”

Ndérsa, sa i pérket me pretendimeve pér shkelje té neneve 21, 23, 32 dhe 34 té
Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés nuk ka ofruar asnjé sqarim dhe elaborim t€ qarté
né lidhje me pretendimet pér shkelje t€ sé drejtave dhe lirive t€ garantuara me nenet e
lartcekura. Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés vetém i pérmend nenet né fjalé, por
qé né kérkesén e tij nuk pérfshiné ndonjé sqarim se pse ka ardhur deri tek shkelja
eventuale e ndonjé té drejte té garantuar me Kushtetuté nga ana e Gjykatés Supreme
me rastin e vendimmarrjes né aktgjykimet e kontestuara, pérve¢ pérshkrimit té
neneve té lartcekura.

Pérfundimisht, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata si né vijim: “ T¢ zbatohet
ligii qé 1 garanton punétorit Amrush Maxhuni se éshté punétor i kualifikuar me
pérgatitje té larté dhe gé né pension duhet ti pranohet kategoria e III-té e
pensionimit, pasi veg¢ njéheré ja ka pranuar, e pastaj e ka shfuqizuar”.

Dispozitat relevante té Kushtetutés

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 21
[Parimet e Pérgjithshme]

1. “Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té
patjetérsueshme e té pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés
sé Kosovés.

2. Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, té€ parashikuara né kété Kushtetute.

3.  Cdokush e ka pér detyré t’i respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore
te te tjeréve.

4. Té drejtat dhe lirité themelore té€ parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme.”

Neni 23
[Dinjiteti i Njeriut]



“Dinjiteti i njeriut éshté i pacenueshém dhe éshté bazé e té gjitha té drejtave dhe lirive

themelore té njeriut.”

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

“Té¢ gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé,

mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me
ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes,
aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statust tjetér personal.

. Parimet e mbrajtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té

nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve gé
jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet
qéllimi pér té cilin jané véné ato.”

Neni 32
[E Drejta pér Mjete Juridike]

“Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqgésore
dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né menyren e
pércaktuar me ligj.”

Neni 34
[E Drejta pér té mos u Gjykuar dy heré pér té njéjtén Vepér]

“Askush nuk mund té gjykohet mé shumé se njé heré pér té njéjtén vepér penale.”

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

43.

44.

45.

Fillimisht, Gjykata shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé té
pércaktuara me Kushtetutés dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té
punes.

NEé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té€ Kushtetutés, té cilét pércaktojné se:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né meényré
ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave
dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té
kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Pértej kritereve t€ pércaktuara mé lart, Gjykata gjithashtu i referohet kritereve té
pranueshmeérisé, si¢c pércaktohen me Ligj. Né lidhje me kété, Gjykata u referohet
neneve 47 (Kérkesa individuale), 48 (Saktésimi i kérkesés) dhe 49 (Afatet) t€ Ligjit, té
cilét pércaktojné:



46.

47.

48.

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juriidke té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
(Saktésimi i kérkesés)

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
(Afatet)

“Keérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé qé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor. Né té gjitha rastet e
tjera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté shpallur publikisht. Nése
kérkesa éshté e drejtuar kundér njé ligji, atéheré afati fillon té ecé qé nga dita kur
ligji ka hyré né fuqi.”

Sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kushteve, Gjykata konstaton se parashtruesi i
kérkesés éshté: (i) palé e autorizuar; (ii) e konteston njé akt té njé autoriteti publik,
pérkatésisht Aktgjykimet [ARJ.nr.71/2022] té 277 shtatorit 2022 dhe [ARJ-UZVP.nr.
97/2022] té 20 tetorit 2022] té Gjykatés Supreme; (iii) i ka shteruar té gjitha mjetet
juridike té paraprame ligj; (iv) i ka qartésuar té drejtat dhe lirité qé pretendon se i jané
shkelur né pajtim me kérkesat e nenit 48 t€ Ligjit; si dhe (v) e ka dorézuar kérkesén né
pajtim me afatin e pércaktuar né nenin 49 té Ligjit.

Pérveg késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé té pércaktuara né rregullin 34 (Kriteret e pranueshmeéris€) té
Rregullores sé punés. Rregulli 34 (2) i Rregullores sé punés pércakton kushtet né bazé
té té cilave Gjykata mund té shqyrtojé njé kérkesé, duke pérfshiré kushtin qé kérkesa
té mos jeté qartazi e pabazuar, ku specifikohet se:

“(2) Gjykata mund ta konsidergjé kérkesén té papranueshme nése kérkesa éshté
qgartazi e pabazuar, kur parashtruesi/ja nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij/saj.”

Rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNj-sé dhe té Gjykatés, i
mundéson késaj té fundit, qé té shpallé kérkesa t€ papranueshme pér arsye qé
ndérlidhen me meritat e njé rsati. Mé saktésisht, bazuar né kété rregull, Gjykata mund
té shpall njé kérkesé té papranueshme bazuar né dhe pas vlerésimit té€ meritave té saj,
pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajtja e kérkesés éshté qartazi e pabazuar
né baza kushtetuese, si¢ €shté pércaktuar né paragrafin (2) té rregullit 34 té
Rregullores sé punés (shih rastet e Gjykatés: Klo4/21, parashtrues Nexhmije Makolli,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 12 majit 2021, paragrafi 26; KI175/20, parashtrues
Agjencia Kosovare e Privatizimit, Aktvendim pér papranueshmeéri i 27 prillit 2021,

paragrafi 37).




49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJENDj-s€, por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund
té shpallet e papranueshme si “gartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém
pérkitazi me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund té ngeértheje. Né kété
drejtim, éshté mé e sakté tiu referohet té njéjtave si “pretendime gartazi té
pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar né praktikén gjygésore t€ GjEDNj-s€, mund té
kategorizohen né katér grupe t€ vecanta: (i) pretendime qé kualifikohen si pretendime
“té shkallés sé katért”; (ii) pretendime gé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme
ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara’, si
dhe (iv) pretendime “konfuze dhe té paqarta”.

Né kété kontekst, si dhe né tekstin né vijim, né ményré qé té vlerésojé pranueshmeériné
e kérkesés, pérkatésisht né rrethanat e rastit konkret qé determinojné vlerésimin nése
kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata, fillimisht do té
rikujtojé thelbin e rastit qé ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té
parashtruesit t€ kérkesés. Gjaté vlerésimit té pretendimeve t€ parashtruesit té
kérkesés, Gjykata do té aplikojé standardet e praktikés gjyqésore t€ GjEDNj-sé, né
harmoni me té cilén, né bazé t€ nenit 54 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e
Njeriut] té Kushtetutés, ajo éshté e detyruar t€ interpretojé té drejtat dhe lirité
themelore t€ garantuara me Kushtetuté.

NEé rrethanat e rastit konkret, parashtruesi i kérkesés pas pranimit t€ vendimit té 28
janarit 2019 t€ MPMS-DPA pérmes t€ cilit i ishte refuzuar pér heré té dyté kérkesa e tij
gé t'i njihet diploma e paraqitur dhe té kategorizohej né grupit té III-t€ t€ pensioneve
me pérgatitje té lart€ shkollore, kishte iniciuar dy procedura gjyqésore prané gjykatave
té rregullta, té cilat kishin pérfunduar me rezultat t€ njéjté, pérkatésisht né refuzimin e
kérkesépadisé sé€ parashtruesit té kérkesés.

NEé kété drejtim, Gjykata rikujton qé parashtruesi i kérkesés i konteston konkludimet e
té dy aktgjykimeve té kontestuara té Gjykatés Supreme né té€ dyja procedurat
gjyqésore, duke pretenduar pér shkelje t€ neneve 21 [Parimet e Pérgjithshme], 23
[Dinjiteti i Njeriut], 24 [Barazia para Ligjit], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 34
[E Drejta pér té mos u Gjykuar dy heré pér té njéjtén Vepér] té€ Kushtetutés.

Megjithaté, bazuar né shkresat e 1éndés, Gjykata gjen se parashtruesi i kérkesés né
kérkesén e tij nuk ka ofruar ndonjé analizé té thukét lidhur me pretendimet pér
shkelje té té drejtave té€ garantuara me nenet e specifikuara té Kushtetutés apo
arsyetimin rreth pranueshmeérisé dhe meritave té kérkesave. Théné kété, parashtruesi
i kérkesés ka pérmendur disa nene té Kushtetutés dhe ka ofruar pérmbledhje té
fakteve né rastin e tij, por nuk ka sqaruar se si procedurat gjyqésore t€ zhvilluara
prané gjykatave té€ rregullta apo mé konkretisht aktgjykimet e kontestuara, kané
rezultuar né shkelje t€ té drejtave dhe lirive t€ garantuara me nenet e specifikuara té
Kushtetutés.

Gjithashtu, parashtruesi i kérkesés sa i pérket pretendimit pér shkelje té nenit 24 ka
theksuar se “Nuk mé pranohet kualifikimi i larté i kategorizimit té I1I-té, edhe pse e
kam kryer shkollimin né Vojvodin né Novi Sad”, ndérsa lidhur me pretendimet pér
shkelje té neneve 21, 23, 32 dhe 34 nuk ka ofruar asnjé sqarim pérpos qé ka
pérshkruar dispozitat relevante.

Pér mé tepér, Gjykata vleréson se parashtruesi i kérkesés né procedurén para Gjykatés
Kushtetuese, u pérfagésua nga njé avokat, nga i cili pritet té keté njohuri lidhur me
kriteret procedurale qé duhet plotésuar me rastin e parashtrimit t€ njé kérkese prané
Gjykatés Kushtetuese pér sa i pérket pranueshmeérisé sé saj.
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56.

57.

58.

Neé kuptim té késaj, Gjykata rikujton se sipas praktikés sé themeluar gjyqésore t€ késaj
Gjykate dhe té GJEDNj-sé, Gjykata e shpall kérkesén té€ papranueshme si gartazi té
pabazuar kur pretendimet jané “té pambéshtetura apo té paarsyetuara” ose kur
plotésohet njé nga dy kushtet karakteristike, pérkatésisht:

a) kur parashtruesi i kérkesés thjesht citon njé ose dispozita té Konventés apo té
Kushtetutés, pa shpjeguar ményrén se si ato jané shkelur, pérveg nése kjo éshté
qartazi e dukshme né bazé té fakteve dhe rrethanave té rastit (shih rastet e
GjJEDNj-sé: Trofimchuk kundér Ukrainés, nr. 4241/03, Vendim i 31 majit
2005; dhe Baillard kundér Francés, nr. 6032/04, Vendim i 25 shtatorit 2008);

b) kur parashtresi i kérkesés nuk paraget ose refuzon té paraqesé provat
materiale me té cilat do t'i mbéshteste pretendimet e tij (kjo posagérisht vlen
pér vendimet e gjykatave ose té autoriteteve t€ tjera t€ brendshme), pérveg
rasteve kur ekzistojné rrethana té jashtézakonshme qé jané jashté kontrollit té
tij dhe té cilat e pengojné ta béjé kété (pér shembull, kur administrata e burgut
refuzon t’ia parages Gjykatés dokumentet nga dosja e té€ burgosurit pér té cilin
béhet fjalé) ose nése Gjykata vet nuk vendos ndryshe (shih rastin e Gjykatés:
KI166/20, me parashtrues Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 5 janarit 2021, paragrafi 42).

NE rastin konkret, parashtruesi i kérkesés pretendon se vendimet e kontestuara kané
shkelur té drejtat dhe lirité e garantuara me nenet e lartcekura, mirépo nuk shpjegon
specifikisht se si ka ardhur deri tek shkelja e neneve té lartcekura. Lidhur me kété,
Gjykata rikujton se ajo ka theksuar vazhdimisht se vetém referimi dhe pérmendja e
neneve té Kushtetutés dhe t€ KEDNj-sé nuk éshté e mjaftueshme pér té ndértuar njé
pretendim té argumentuar pér shkelje kushtetuese. Kur pretendohen shkelje té tilla té
Kushtetutés, parashtruesit e kérkesés duhet té sigurojné pretendime té arsyetuara dhe
argumente bindése (shih rastet e Gjykatés: Kl175/20, parashtrues Agjencia Kosovare
e Privatizimit, Aktvendim pér papranueshméri i 22 prillit 2021, paragrafi 81;
KI166/20, cituar mé lart, paragrafi 52; dhe Klo4/21, parashtruese Nexhmije Makolli,
cituar mé lart, paragrafét 38-39).

Prandaj, Gjykata konkludon se parashtruesi i kérkesés né asnjé nga pretendimet pér
shkelje té té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me nenet 21, 23, 24, 32 dhe 34
té Kushtetutés nuk ka pérmbushur kérkesat e paragrafit (2) té rregullit 34 té
Rregullores sé punés lidhur me arsyetimin dhe elaborimin e detajuar rreth
pranueshmérisé dhe meritave té kérkesés sé tij.

Pérfundim

59.

Neé fund, Gjykata konstaton se pretendimet e parashtruesit té€ kérkesés pér shkelje té
neneve 21, 23, 24, 32 dhe 34 t€ Kushtetutés kualifikohen si pretendime té “shkallés sé
katért” dhe té njéjtat jané qartazi t€ pabazuara né baza kushtetuese, prandaj kérkesa
né térési deklarohet e papranueshme si qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, ashtu
si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 34 t€ Rregullores sé punés.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 t€ Kushtetutés, nenin 20
té Ligjit dhe rregullat 34 (2) (g) dhe 48 (1) (b) té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur
meé 30 janar 2024, njézeéri
VENDOS
I TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit; dhe

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare, né
pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 20 té Ligjit.

Gjyqtarja raportuesg Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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