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GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtin€, mé 23 shkurt 2024
Nr. Ref.: RK 2355/24

AKTVENDIM PiER PAPRANUESHMIERI

ne
rastin nr. KI148/23
Parashtrues

Kumrije Ajeti

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit AC-I-21-0858-A0001 té 27 prillit
2023 té Kolegjit té Apelit t€ Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sii KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Keérkesa éshté dorézuar nga Kumrije Ajeti (né tekstin e métejmé: parashtruesja e
kérkesés) pérfagésuar nga Shefget Xhelili, avokat nga Gjilani.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesja e kérkesés konteston kushtetutshmériné e Aktvendimin [AC-I-21-0858-
Ao0001] té 27 prillit 2023 t€é Kolegjit té Apelit t€ Dhomés s€ Posacme té Gjykatés Supreme
(né tekstin e métejmeé: Kolegji 1 Apelit té¢ DHPGJS-sé).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit [AC-I-21-0858-
Aooo1] té 27 prillit 2023 té Kolegjit t€ Apelit t¢ DHPGJS-sé pérmes té cilit sipas
pretendimeve t€ parashtrueses sé kérkesés jané shkelur té drejtat e garantuara me nenet
31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe t€ Paanshém] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) né ndérlidhje me nenin 6 (1) (E drejta pér njé
proces té rregullt) t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejme:
KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés s€ Republikés sé Kosovés, nenet 22 (Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa
individuale) té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés nr. 03/L-121 (né
tekstin e métejme: Ligji) dhe né rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) té
Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Rregullorja e punés).

Mé 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés
Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés dhe hyri ne fuqi 15
dité pas publikimit te saj. Rrjedhimisht gjaté shqyrtimit t€ kérkesés, Gjykata Kushtetuese
i referohet dispozitave t€ Rregullores sé lartcekur. Lidhur me kété, konform Rregullit 78
(Dispozitat kalimtare) té Rregullores sé punés Nr. 01/2023, pérjashtimisht, dispozita té
caktuara t€ Rregullores sé punés Nr. 01/2018, do té vazhdojné t€ zbatohen né 1éndét e
regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqgizimit té saj, vetém nése dhe pér aq sa jané mé té
favorshme pér palét.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

11.

Mé 30 gershor 2023, parashtruesi i kérkesés pérmes postés dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 13 korrik 2023, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [Nr. GJR. KI148/23] caktoi
gjyqtarin Bajram Ljatifi Gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga
giyqtarét: Selvete Gérxhaliu-Krasniqi (kryesuese), Nexhmi Rexhepi dhe Enver Peci
(anétaré).

MEe 3 gusht 2023, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés dhe
njé kopje e kérkesés iu dérgua Gjykatés sé Apelit.

Mé 19 shtator 2023, Gjykata kérkoi nga DHPGJS-ja qé té dorézon déshminé se
pérfagésuesi i parashtrueses sé kérkesés ka pranuar vérejtje pér pagesé té taksés

gjyqgésore.
MEé 25 shtator 2023, DHPGJS-ja dorézoi dokumentin e lartpérmendur.

Mé 30 janar 2024, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e Gjyqtares raportuese dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.



Pérmbledhje e fakteve

12,

13.

14.

15.

16,

Nga shkresat e 1éndés rezulton se parashtruesja e kérkesés kishte punuar né€ Ndérmarrjen
Shogérore Industria e Duhanit né Gjilan e emértuar pas privatizimit si NSH “IDGJ
Tobaco”. Parashtrueses sé kérkesés sikurse té gjithé punétoréve tjeré punédhénési nuk iu
kishte paguar té ardhurat personale pér periudhén gusht 2003 deri né maj 2004. Pas
ndérprerjen sé marrédhénies sé punés, parashtruesja e kérkesés me shkresén e datés 15
gusht 2006 ishin njoftuar se “shumat-pagat” qé i jané mbetur borxh sipas kontratés té
punésimit nga punédhénési, do t€ mbesin pérgjegjési e punédhénésit. Kérkesat e tilla do
té shqyrtohen sipas procedurave té likuidimit dhe ju do té kontaktoheni kur té fillojné
kéto procedura. Pas fillimit té procedurés sé likuidimit t¢ NSH “IDGJ Tobaco”, Agjencia
Kosovare e Mirébesimit (né tekstin e métejmé: AKM), pérmes mjeteve té informimit i
kishte ftuar té gjithé punétorét gé lidhur me c¢farédo kérkese t'i drejtohen kétij institucioni
pér realizimin e t€ drejtave té tyre. Ndérkohé, parashtruesja e kérkesés kishte dorézuar
dokumentacionin pér realizmin e té drejtave té saj lidhur pér pagat e papaguara pér
periudhén gusht 2003 deri né maj 2004.

ME 10 mars 2014, Autoriteti 1 Likuidimit i Agjencisé Kosovare té Privatizimit (né tekstin
e métejmé: Autoriteti i Likuidimit té AKP-s€) e refuzoi té pavlefshme kérkesén e
parashtrueses sé kérkesés pér kompensim té pagave té€ papaguara pér periudhén gusht
2003 deri né maj 2004. Autoriteti i Likuidimit t€ AKP-sé kishte konstatuar se kérkesa e
parashtrueses sé kérkesés éshté parashkruar bazuar né nenin 36.2.1 té Shtojcés sé Ligjit
Nr. 04/1-034 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit (GZ, nr.19/2021, 21 shtator 2011, né
tekstin e métejmé: Ligji pér AKP-né) dhe neni 608 i Ligjit pér Punén e Bashkuar
(publikuar né Gazetén Zyrtare Nr. 53 t€ vitit 1976), i aplikueshém sipas nenit 1 té
Rregullores sé UNMIK-ut 1999/24, icili parashlkon qé “pagesa e shumés sé pages apo
rrogés, apo secilés kérkesé tjetér e punétorit qe rrjedh nga marrédhénia e punés do té
Jjeté e parashkruar pér tre vite.” Autoriteti i Likuidimit t€ AKP-sé po ashtu kishte
theksuar: “Né bazé té dispozitave té€ mésipérme, kérkesa duhet té jeté paraqitur né gjyq
apo né ndonjé autoritet kompetent brenda tre viteve nga momenti kur NSH pretendohet
té mos keté pérmbushur plotésisht apo pjesérisht obligimet e saj ndaj parashtruesit qé
rrjedhin nga marrédhénia e punésimit. Pra tre vite nga Gushti 2003, kur parashtruesi
nuk realizoi pagén mujore nga ndérmarrja.”

Mé 4 prill 2014, pérfagésuesi i parashtrueses sé kérkesés kishte paraqitur ankesé prané
DHPGJS-sé duke kérkuar gé té kompensohet pér pagat e papaguara né vleré prej 1,614.
48 euro. Pérfaqgésuesi i parashtrueses sé kérkesés kishte theksuar se vendimi i Autoritetit
té Likuidimit té AKP-sé ishte i pabazé dhe i kundérligjshém sepse-sipas ligjit né fuqi-
kérkesat pér kompensim té pagave té papaguara kundér NSH-ve né proceduré té
likuidimit duhet t€ adresohen tek Autoritetit té Likuidimit t€ AKP-s€ dhe jo ndonjé
gjykaté tjetér, prandaj kérkesa pér kompensim nuk mund té jeté e parashkruar.

Mé 9 gershor 2021, DHPGJS-ja ia kishte dérguar njé vérejtje pérfagésuesit té
parashtrueses sé kérkesés pér pagesén e taksés gjyqésore. DHPGJS-ja kishte theksuar se
nga shkresat e 1éndés konstatohet se pérfagésuesi i parashtrueses sé kérkesés e kishte
pranuar kété vérejtje meé 14 gershor 2021, por i njéjti nuk e kishte paguar taksén gjyqésore
dhe nuk ka béré kérkesé pér lirim nga kjo pagesé.

Mé 7 dhjetor 2021, DHPGJS-ja pérmes Aktvendimit [C-1V-14-2657] vendosi qé kérkesa e
parashtrueses sé kérkesés té konsiderohet e térhequr pér shkak té€ mos pagesés sé taksés
gjyqésore. DHPGJS-ja arsyetoi: “Dhoma e Posagme e Gjykata Supreme e Kosovés pér
céshtjet né lidhje me Agjenciné Kosovare té Privatizimit duke iu referuar shkresave té
léndés ka konstatuar se pérfaqgésuesi i autorizuar i parashtrueses sé kérkesés edhe
pérkundér faktit qé ka pranuar vérejtjen pér pagesén e taksés gjyqésore me
datén:14.06.2021 nuk e ka paguar taksén gjyqésore né afatin kohor prej 15 ditéve. Andaj



17.

18.

19.

20.

giykata duke iu referuar dispozités sé nenit 253 paragrafi 5 té LPK-sé ka vendosur ashtu
si éshté pércaktuar né dispozitivin e kétij aktvendimi.”

Mé 29 dhjetor 2021, pérfagésuesi i parashtrueses sé kérkesés kishte paraqgitur ankesé né
Kolegjin e Apelit t€ DHPGJS-s€, me t€ cilén e kundérshtoi aktvendimin e ankimuar pér
shkak té té gjitha arsyeve ankimore. Né ankesé thuhej se konstatimi i DHPGJS-sé se
pérfagésuesi i parashtrueses sé kérkesés e ka pranuar vérejtjen mé 14 gershor 2021 nuk
éshté i sakté, sepse ai nuk ka pranuar kurrfaré vérejtje pér pagesén e taksés né emeér té
parashtrueses sé kérkesés. Pérfagésuesi i parashtrueses sé kérkesés kishte theksuar me
até daté ka pranuar vérejtje pér pagesén e taksés gjyqésor pér ish- punétorét e NSH “IDGJ
Tobaco” dhe se kjo pagesé né shumé 20 euro éshté paguar, por né kété vérejtje nuk ishte
parashtruesja e kérkesés Kumrije Ajeti. Pérfagésuesi i parashtrueses sé kérkesés kishte
theksuar se nuk éshté korrekte qé pér njé taksé prej 20 euro t'i mohohet parashtrueses sé
kérkesés realizimi i njé t€ drejte pér té cilin éshté duke pritur qé nga viti 2006 kur éshté
larguar nga puna, pérkatésisht prej vitit 2014 kur ajo ka ushtruar padi né DHPGJS.
Pérfagésuesi i parashtrueses sé kérkesés mé tej kishte theksuar se né bazé té provave té
dorézuara né kété gjykaté veértetohet se parashtruesja e kérkesés nuk e ka pranuar
vérejtjen andaj edhe nuk ka pasur mundési gé té shfrytézojé té drejtén e saj pér lirim nga
taksa, nése ajo e ka pasur njé mundési té tillé. Ai propozon gé té aprovohet ankesa e
parashtrueses sé kérkesés dhe té obligohet gjykata e shkallés sé€ paré qé parashtrueses sé
kérkesés t'ia dérgoj edhe njé vérejtje pér pagesén e taksés.

MEe 21 néntor 2022, Kolegji i Apelit t&¢ DHPGJS-sé ankesén e parashtrueses sé kérkesés e
kishte dérguar tek e paditura AKP pér pérgjigje. Né pérgjigjen e datés 6 dhjetor 2022, e
paditura AKP kishte theksuar se ankesa éshté e pa bazuar dhe e pa mbéshtetur dhe si e
tillé duhet té refuzohet dhe t€ vértetohet aktvendimi i ankimuar.

Mg 27 prill 2023, Kolegji i Apelit t€ DHPGJS-sé pérmes Aktvendimit [AC-I-21-0858-
Aoo001] vendosi: (i) Ankesa e paditéses refuzohet si e pa bazuar; (ii) Vértetohet
Aktvendimi i shkallés sé paré t€ DHPGJS-sé [C-1V-14-2657] 1 datés 07 dhjetor 2021; (iii)
Nuk caktohen taksa gjyqgésore pér kété proceduré ankimore.

Kolegji i Apelit t&¢ DHPGJS-sé arsyetoi: “Edhe pse pérfagésuest i paditéses pretendon se
at nuk ka pranuar asnjé vérejtje pér pagesén e taksés gjyqésore, kjo demantohet me
provén origjinale qé gjendet né shkresat e léndés, ku déshmohet se kjo vérejtje éshté
pranuar né emér té avokatit mé 14 gershor 2021. Déshmité e dorézuara nga avokati
gjithashtu déshmojné se né emér té avokatit jané dorézuar disa shkresa né posten né
Gjilan mé 14 gershor 2021, edhe pse ai mundohet gé ta mohoj njé gjé té tillé duke u
munduar gé fajin tua lé té tjeréve. Nga kjo gjendje e vértetuar faktike, déshmohet garté
se avokati e kishte pranuar vérejtjen por nuk ka paguar taksén gjyqésore, e as qé ka
béré kérkesé pér lirim nga kjo pagesé dhe Shkalla e paré e DHPGJSK-sé me té drejté e
ka konsideruar ankesén si té térhequr. Pér kéto arsye ankesa e paditéses refuzohet dhe
rrjedhimisht vértetohet aktvendimi i ankimuar i Shkallés sé paré si 1 drejté dhe 1 bazuar

né ligj.”

Pretendimet e parashtrueses sé kérkesés

21.

22,

Parashtruesja e kérkesés pretendon shkelje té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe
té Paanshém] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 6 (1) (E drejta pér njé proces té
rregullt) té KEDNJ-sé.

Parashtruesja e kérkesés thekson se asaj i éshté€ mohuar shqyrtimi né merita i ¢éshtjes si
e drejta pér seancé dégjimore né ¢éshtjen e saj pretendon. N& kété drejtim, parashtruesja
e kérkesés pretendon: “Aktgjykimi i shkallés sé paré dhe ai i shkallés sé dyté janeé marré
né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér procedurén kontestimore, pér shkak se palés



23.

24.

25.

me veprim té paligjshém nuk 1 éshté dhéné mundésia per shqyrtimin e ¢éshtjes né
Gjykaté. Lidhur me kété rast gjykata éshté dashur ta mbajé shqyrtimin gjyqésor dhe né
prezencé té pérfaqgésuesit té palés Kumrije Ajeti ,avokatit Shefqet Xhelili ta béje
prezantimin e fletédérgesés mbi dérgimin e Vérejtjes pér pagesén e taksés gjyqésore té
datés 14.06.2021.”

NEé kontekst t€ sé drejtés pér shqyrtim né merita té ¢éshtjes dhe té drejtés pér seancé
dégjimore parashtruesja e kérkesés thekson se pérfaqésuesi i saj-i cili ka pérfagésuar edhe
punetore tJere nga DHPGJS-ja ka pranuar shkresén e dt. 14.06.2021 ka pranuar vereJtJe
pér pagesén e taksés gjygésore, mirépo né mesin e tyre nuk ka flguruar emri i
parashtrueses sé kérkesés Kumrije Ajeti. Parashtruesja e kérkesés pretendon: “Kjo pér
Jfaktin se pérfaqésuesi i palés, avokati Shefqet Xhelili, mé datén 14.06.2021 nga Dhoma
e posac¢me e Gjykatés Supreme té Kosovés ka pranuar disa vérejtje pér pagesén e takseés,
kurse né mesin e tyre nuk ka gené ajo e palés Kumrije Ajeti.”

Parashtruesja e kérkesés né€ substancé pretendon the vendimi i DHPGJS-sé pér ta
konsideruar padiné t€ térhequr éshté masé jo-proporcionale sepse e njéjté ka mundur té
zévendésohet me njé masé mé t€ buté sesa térhegja e padisé. Né kété drejtim
parashtruesja e kérkesés thekson: “Gjykata e shkallés sé paré e DHPGJSK ka mundur gé
né pajtim me Udhézimin administrativ nr.01/2017 pér unifikimin e taksave ta ngarkojé
palén edhe me njé taksé shtesé prej 10 eurove, si taksé ndéshkuese, e jo ta marré
aktvendimin me té cilin e ka konsideruar té térhequr padiné-kérkesén.”

Parashtruesja e kérkesés pretendon: “Theksojmeé se si avokat, né DJPGJSK jam duke 1
pérfagésuar mé se 200 lendé té ish punétoréve té Industrisé sé Duhanit né Gjilan dhe
deri tani asnjé heré nuk mé ka ndodhé pér shkak té njé takse prej 20,00 euro, pala ta
humbé té drejtén e saj.”

Dispozita relevante Kushtetuese dhe Ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

“1. Cdokujt 1 garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
giykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.”

Neni 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut]

“Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetute,
interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.”

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 6



(E drejta pér njé proces té rregullt)

“1.Cdo person ka té drejté gé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar
me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe
detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale
né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés
mund t1 ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré proce31t ose gjaté n]e p]ese te tij,
né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogéri
demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés
private té paléve né proces ose né shkallén qé ¢mohet tepér e nevojshme nga
giykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té démtonte interesat e
drejtésisé.”

[...]
LIGJI Nr. 03/L-006 PiiR PROCEDURN KONTESTIMORE

Neni 253
(Pérmbajtja e padisé)

“253.1 Padia duhet té pérmbajé:

a) kérkesén e caktuar né piképamje té ¢éshtjes kryesore dhe kérkesave aksesore;
b) faktet mbi té cilat paditési e bazon kérkesén;

¢) provat me té cilat vértetohen faktet e tilla;

d) vlerén e kontestit;

e) bazén juridike dhe

f) té dhénat e tjera gé duhet t1 keté ¢do parashtresé (neni 99 1 kétij ligji).

253.2 Gjykata nuk éshté e lidhur me bazén juridike té kérkesépadisé.

253.3 Gjykata do té veprojé sipas padisé edhe kur paditési nuk e ka treguar bazén
Jjuridike té
kérkesépadisé.

253.4 Paditési ka pér detyré gé padisé t'ia bashkangjis vértetimin mbi taksén gjygésore
té paguar.

253.5 Né qofté se paditési nuk e paguan taksén gjyqésore té pércaktuar pér padiné as
pas vérejtjes sé derguar nga gjykata, edhe pse nuk ekzistojné konditat pér lirim nga
detyrimi i pagimit té taksés gjyqésore, do té konsiderohet se padia éshté térhequr.”

LIGJINT. 04/L-033 PER DHOMEN E POSACME TE GJYKATES SUPREME TE
KOSOVES PiER CESHTJET NE LIDHJE ME AGJENCINE KOSOVARE TH

PRIVATIZIMIT

Neni 10
(Aktgjykimet, Aktvendimet dhe Apelet)

“qL.]

9. Kur kolegji i apelit pranon apelin, mé sé pari pércakton nése apeli meriton
shqyrtimin. Nése kolegji i apelit vendos qé apeli nuk meriton shqyrtim, ai nxjerr dhe i
dorézon paléve aktgjykimin me shkrim i cili hedh poshté apelin, bashké me njé
shpjegim té hollésishém té arsyetimit ligjor pérmes té cilit ka arritur tek aktgjykimii



tille; né kété rast, aktgjykimi apo aktvendimi qé éshté subjekt i apelit béhet i preré dhe i
plotfugishém, pérvec né rastin e paragrafit 15. té kétij neni.

[T

SHTOJCA E LIGJIT Nr. 04/L-033 PER DHOMEN E POSACME T GJYKATES
SUPREME TE KOSOVES PER CESHTJET NE LIDHJE ME AGJENCINE
KOSOVARE TE PRIVATIZIMIT

Neni 60
Pérmbajtja e ankesés

T

2. Brenda dhjeté (10) ditéve pas pranimit té apelit, Kolegji i Apelit merr vendim sic
pércaktohet me paragrafin 9. té nenit 10 té Ligjit pér Dhomén e Posagme. Nése Kolegji i
Apelit vendos gé ankesa nuk meriton té shqyrtohet, atéheré Kolegji hedh poshté ankesén
duke marré dhe duke dorézuar njé Aktvendim pérderisa éshté né pérputhje me kushtet
e paragrafit 9. té nenit 10 té Ligjit pér Dhomén e Posagme. Nése merret njé Aktvendim 1
tille, atéheré pérfundojné procedurat e ankesés. Nése Kolegji i Apelit vleréson se ankesa
meriton té shqyrtohet, atéheré ai merr dhe ai dorézon Aktvendimin paléve.

[.]”7

Neni 64
Procedurat e ankesés me gojé

“1. Me nismé té tij apo né bazé té kérkesés me shkrim nga njé palé, Kolegji i Apelit vendos
nése do té€ mbajé apo jo mé shumé seanca dégjimore me gojé lidhur me ankesén gjegjése.
Kolegji i Apelit merr parasysh ¢farédo kérkese pér proceduré gojore gé parashtrohet
nga ndonjéra palé, e cila paraqet arsyet e saja pér parashtrimin e kérkesés pér
proceduré gojore. Kérkesa e tillé parashtrohet para pérfundimit té procedurave té
ankesés me shkrim.”

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

26. Gjykata sé pari shqyrton nése parashtruesit e kérkesés i kané pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, té pércaktuar me Kushtetuté, t€ parashikuara me Ligj dhe té
specifikuara mé tej me Rregullore t€ punés.

27. Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, qé pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té drejtave
dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té
kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.



28. Gjykata gjithashtu shqgyrton nése parashtruesi i kérkesés ka pérmbushur kriteret e
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pranueshmeérisé, si¢ pércaktohen me Ligj. Né lidhje me kété, Gjykata i referohet nenit 47
(Kérkesa individuale) 48 (Saktésimi i kérkesés) dhe 49 (Afatet) té Ligjit, qé parashikojné:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“Cdo individ ka té drejté té kerkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

“Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
(Saktésimi i kérkeseés)

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret 1
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
(Afatet)

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té ecé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqeésor...”

Né vlerésimin e pérmbushjes sé kritereve té pranueshmérisé si¢ jané cekur mé lart,
Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés éshté palé e autorizuar, ka specifikuar se
konteston njé akt té njé autoriteti publik, pérkatésisht Aktvendimin [AC-I-21-0858-
Aoo001] té Kolegjit t€ Apelit té DHPGJS-sé té 27 prillit 2023, pas shterimit té té gjitha
mjeteve juridike té pércaktuara me ligj. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu ka qartésuar té
drejtat dhe lirité qé ai pretendon se jané shkelur, né€ pajtim me kérkesat e nenit 48 t€ Ligjit
dhe ka dorézuar kérkesén né pajtim me afatin e pércaktuar né nenin 49 té Ligjit.

Pérveg késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesit e kérkesés kané pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé té parapara né rregullin 34 (Kriteret e pranueshmérisé) té€ Rregullores sé
punés. Rregulli 34 (2) i Rregullores sé punés pércakton kriteret né bazé té sé cilave
Gjykata mund té shqyrtoj kérkesén, duke pérfshiré kriterin qé kérkesa té mos jeté qartazi
e pabazuar. Rregulli 34 (2) specifikon:

“Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme nése kérkesa éshté
gartazi e pabazuar, kur parashtruesi/ja nuk déshmon dhe nuk mbéshtete né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij/saj”.

Gjykata rikujton gé rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé si
dhe té Gjykatés, i mundéson késaj té fundit, qé té shpallé kérkesa té papranueshme pér
arsye g€ ndérlidhen me meritat e njé rasti. Mé saktésisht, bazuar né kété rregull, Gjykata
mund té shpallé njé kérkesé té papranueshme né bazé té dhe pas vlerésimit té meritave té
saj, pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajta e kérkesés éshté qartazi e pabazuar
né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 34 t€ Rregullores sé
punés (shih rastin Klo4/21, parashtruese Nexhmije Makolli, Aktvendim pér
papranueshméri i 12 majit 2021, paragrafi 26; shih gjithashtu rastin Kli75/20,
parashtruese Agjencia Kosovare e Privatizimit, Aktvendim pér papranueshmeéri i 27
prillit 2021, paragrafi 37).



32. Bazuar né praktikén gjyqésore t¢ GJEDNJ-sé por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund té
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shpallet e papranueshme si “qartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém pérkitazi me
ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund té€ ngérthejé. Né kété drejtim, éshté mé e
sakté t'iu referohet té njéjtave si “pretendime gartazi té pabazuara”. Kéto té fundit,
bazuar né praktikén gjygésore té GJEDNJ-s€, mund té kategorizohen né katér grupe té
vecanta: (i) pretendime gé kategorizohen si pretendime “té shkallés sé¢ katért”; (ii)
pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii)
pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né fund, (iv) pretendime
“konfuze dhe té pagarta”. ( shih rastin KIo4/21, cituar mé lart, paragrafi 27, si dhe rastin
KI175/20, cituar mé lart, paragrafi 38).

Neé kontekst té vlerésimit té pranueshmeérisé sé kérkesés, pérkatésisht, né vlerésimin nése
kérkesa €éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata, fillimisht do té rikujtojé
esencén e rastit qé ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té parashtruesit té
kérkesés, né vlerésimin e té cilave, Gjykata do t€ aplikojé standardet e praktikés gjyqésore
té GJEDNJ-sé, né harmoni me té cilén, né bazé té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér
té Drejtat e Njeriut] té€ Kushtetutés, ajo éshté e detyruar t€ interpretojé té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara me Kushtetuté (shih rastin KIo4/21, cituar mé lart, paragrafi
28).

Gjykata véren se esenca e kétij rasti ndérlidhet me faktin se parashtruesja e kérkesés
kishte punuar né Ndérmarrjen Shoqérore Industria e Duhanit né Gjilan e emértuar pas
privatizimit si NSH “IDGJ Tobaco.” Parashtrueses sé kérkesés, punédhénési nuk ia kishte
paguar té ardhurat personale pér periudhén gusht 2003 deri né maj 2004. Pas
ndérprerjen sé marrédhénies sé punés, parashtruesja e kérkesés ishte njoftuar se
“shumat-pagat” qé i jané mbetur borxh sipas kontratés té€ punésimit nga punédhénési,
do té mbesin pérgjegjési e punédhénésit. Kérkesa e parashtrueses sé kérkesés do té
shqyrtohet sipas procedurave té likuidimit dhe se ajo do té kontaktohet kur té fillojné kéto
procedura. Pas fillimit t€ procedurés sé likuidimit t¢ NSH “IDGJ Tobaco”, AKM-ja
pérmes mjeteve té informimit i kishte ftuar parashtruesen e kérkesés qé lidhur me ¢farédo
kérkese t'i drejtohet kétij institucioni pér realizimin e té drejtave t€ saj. Ndérkohé,
parashtruesja e kérkesés kishte dorézuar dokumentacionin pér realizmin e té drejtave té
saj lidhur pér pagat e papaguara pér periudhén gusht 2003 deri né maj 2004. Autoriteti i
Likuidimit i Agjencisé Kosovare té Privatizimit (né tekstin e métejmé: Autoriteti i
Likuidimit té AKP-sé e refuzoi té€ pavlefshme kérkesén e parashtrueses sé kérkesés pér
kompensim té pagave té papaguara pér periudhén gusht 2003 deri né maj 2004.
Autoriteti i Likuidimit t€ AKP-sé kishte konstatuar se kérkesa e parashtrueses sé kérkesés
éshté parashkruar bazuar né legjislacionin né fuqi. Pérfagésuesi i parashtrueses sé
kérkesés ishe ankuar né DHPGJS duke theksuar se vendimi i Autoritetit té Likuidimit té
AKP-sé ishte i pabazé dhe i kundérligjshém sepse-sipas ligjit né fuqi-kérkesat pér
kompensim té pagave té€ papaguara kundér NSH-ve né proceduré té likuidimit duhet té
adresohen tek Autoritetit t€ Likuidimit t€ AKP-sé dhe jo ndonjé gjykaté tjetér, prandaj
kérkesa pér kompensim nuk mund t€ jeté e parashkruar. DHPGJS-ja ia kishte dérguar
njé vérejtje parashtrueses sé kérkesés pér pagesén e taksés gjyqésore. DHPGJS-ja kishte
theksuar se nga shkresat e 1éndés konstatohet se pérfagésuesi i parashtrueses sé kérkesés
e kishte pranuar kété vérejtje mé 14 qershor 2021, por i njéjti nuk e kishte paguar taksén
gjyqésore dhe nuk ka béré kérkesé pér lirim nga kjo pagesé. Pérfagésuesi i parashtrueses
sé kérkesés paraqiti ankesé né Kolegjin e Apelit t¢ DHPGJS-s€, me té cilén e kundérshtoi
aktvendimin e ankimuar pér shkak té té gjitha arsyeve ankimore. Né ankesé thuhej se
konstatimi i DHPGJS-sé€ se pérfagésuesi i parashtrueses sé kérkesés e ka pranuar
vérejtjen meé 14 gershor 2021 nuk éshté i sakté, sepse ai nuk ka pranuar kurrfaré vérejtje
pér pagesén e taksés né emér té parashtrueses sé kérkesés. Kolegji i Apelit t¢ DHPGJS-
sé e refuzoi té pabazuar ankesén e parashtrueses sé kérkesés dhe vértetoi aktvendimin e
shkallés sé paré té DHPGJS-sé. Kolegji i Apelit t¢ DHPGJS-sé konstatoi se pérfagésuesi i
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parashtrueses sé kérkesés e kishte pranuar kété vérejtje mé 14 gershor 2021, por i njéjti
nuk e kishte paguar taksén gjyqésore dhe nuk ka béré kérkesé pér lirim nga kjo pagesé.

Gjykata rikujton gé parashtruesja e kérkesés pretendon shkelje té nenit 31 té Kushtetutés
né lidhje me nenin 6 (1) té KEDNJ-sé pér shkak se DHPGJS-ja nuk ka mbajtur seancé
dégjimore ashtu gé pérfagésuesit dhe vet asaj t'i jepej mundésia gé té€ argumentojé lidhur
me vérejtjen pér pagesén e taksés gjygésore.

Neé kété drejtim, Gjykata vé né pah, konstatimin e shkallés sé paré t€ DHPGJS-sé: “Dhoma
e Posagcme e Gjykata Supreme e Kosovés peér ¢éshtjet né lidhje me Agjenciné Kosovare té
Privatizimit duke 1u referuar shkresave té léndés ka konstatuar se pérfagésuesi i
autorizuar 1 parashtrueses sé kérkesés edhe pérkundér faktit qé ka pranuar vérejtjen
pér pagesén e taksés gjygésore me datén:14.06.2021 nuk e ka paguar taksén gjyqgésore
né afatin kohor prej 15 ditéve. Andaj gjykata duke iu referuar dispozités sé nenit 253
paragrafi 5 té LPK-sé ka vendosur ashtu si éshté pércaktuar né dispozitivin e kétij
aktvendimi.”

Gjykata po ashtu vé né pah konstatimin e Kolegjit té Apelit t¢ DHPGJS-sé: “Edhe pse
pérfagésuesi 1 paditéses pretendon se ai nuk ka pranuar asnjé vérejtje pér pagesén e
taksés gjyqgésore, kjo demantohet me provén origjinale gé gjendet né shkresat e léndés,
ku déshmohet se kjo vérejtje éshté pranuar né emér té avokatit mé 14 qershor 2021.
Déshmité e dorézuara nga avokati gjithashtu déshmojné se né emér té avokatit jané
dorézuar disa shkresa né posten né Gjilan mé 14 gershor 2021, edhe pse ai mundohet qé
ta mohoj njé gjé té tillé duke u munduar qé fajin tua Ié té tjeréve. Nga kjo gjendje e
vértetuar faktike, déshmohet garté se avokati e kishte pranuar vérejtjen por nuk ka
paguar taksén gjyqésore, e as qé ka béré kérkesé pér lirim nga kjo pagesé dhe Shkalla e
paré e DHPGJSK-sé me té drejté e ka konsideruar ankesén si té térhequr. Pér kéto arsye
ankesa e paditéses refuzohet dhe rrjedhimisht vértetohet aktvendimi i ankimuar i
Shkallés sé paré siidrejté dhe i bazuar né ligj.”.

Gjykata po ashtu i referohet pérmbajtjes t€ vérejtjes pér pagesé té taksés gjyqésore té 14
gershorit 2021 t€ DHPGJS-sé drejtuar pérfagésuesit té parashirueses s€ kérkesés: “Ju
informojmé gé né afat prej 15 ditésh, nga dita e pranimit té késaj vérejtjeje dhe
[fletépagesave, jeni té obliguar qé té kryeni pagesén e taksés gjygésore pér ankesé e
pércaktuar sipas nenit 13.7 dhe 13.9 té Udhézimit Administrativ nr. 01/2017 per
Unifikimin e Taksave Gjygésore (UA nr. 01/2017). Né rast mosrespektimi té afatit, do té
ngarkoheni edhe me njé taksé shtesé prej 10 eurove (si taksé ndéshkuese): Pér pagesén
e taksés shtesé duhet té vini né Gjykaté té merrni fletépagesat. Nése kéto taksa (taksa
fillestare dhe taksa shtesé) nuk paguhen brenda periudhés sé caktuar prej 15 ditésh,
ankesa do té konsiderohet si e térhequr ( neni 253.4, 253.5 1 LPK si dhe neni 5.5.1,5.5.2 1
UA nr. 01/2017). Ju keni mundeési té parashtroni kérkesé pér lirim nga taksat gjygésore
pér shkak té mungesés sé mjeteve financiare (neni 8 i Udhézimit Administrativ
nr.o1/2017 pér Unifikimin e Taksave Gjyqésore). Formén e kérkesés mund ta gjeni né
Administratén e Gjykatés.”

Né kontekst té pretendimit pér vérejtje pér pagesé té taksés g]yqesore GJykata vleréson
se nga shkresat e 1éndés mund té vértetohet se perfaqesuem i parashtrueses sé kérkesés
né ményré té pakontestueshme ka pranuar vérejtje pér pagesé té taksés gjyqésore mé 14
gershor 2021, té cilén rezulton se nuk e ka paguar. Rezulton se pérfagésuesi i
parashtruesit t€ kérkesés ka pasur mundési pér ta paguar taksén gjyqésore, por gé nuk
ka treguar ‘kujdesin e duhur’ pér ta paguar taksén gjyqésore me géllim té gjykimit té
céshtjes né merita.

NEé kontekst té pretendimit pér mbajtje té seancés dégjimore, Gjykata vleréson se nése njé
gjykim i plotéson kriteret e publicitetit, éshté e nevojshme pér té vlerésuar procedurat si
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térési (shih rastin e GJEDNJ-sé Axen kundér Gjermanisé, nr. 8273/78, Aktgjykim i 8
dhjetorit 1983, paragrafi 277). Karakteri i vecanté i rrethanave qé mund té justifikojné mos
mbajtjen e seancés dégjimore né thelb ka t€ béj me natyrén e ¢éshtjeve qé duhet t'i vendos
njé gjykaté e rregullt dhe jo shpeshtésia e situatave té tilla (shih rastet e GJEDNJ-s¢,
Miller kundér Suedisé, nr. 55853/00, Aktgjykim i 8 shkurtit 2005, paragrafi 29).

Mbajtja e seancés dégjimore mund té mos kérkohet kur nuk ngrehen céshtje té
besueshmeérisé apo té fakteve té kontestuara qé e béjné té nevojshme seancén dégjimore
ndérsa gjykatat e rregullta né ményré té drejté dhe té€ arsyeshme mund té vendosin
zgjidhin rastin bazuar né parashtresat e dorézuara nga palét dhe materialet tjera me
shkrim ( shih rastin e GJEDNJ-sé Saccoccia kundér Austrisé, nr. 69917/01, Aktgjykim i
18 dhjetorit 2008, paragrafi 73).

Gjykata po ashtu véren se GJEDNJ-ja po ashtu ka pranuar se mos mbajtja e seancés
dégjimore mund té€ justifikohet né rastet qé thjeshté ngrené ¢éshtje ligjore té natyrés sé
kufizuar (shih rastin e GJEDNJ-sé, Allan Jacobsson kundér Suedisé (nr. 2), nr.
8/1997/792/993, Aktgjykim i 18 shkurtit 1998, paragrafi 49;) apo té cilat nuk kané ndonjé
ndérlikueshmeéri t€ posagme ( shih rastin e GJEDNJ-s€, Speil kundér Austrisé, nr.
42057/98, Vendim mbi pranueshmeéri i 5 shtatorit 2002).

Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se procedurat e zhvilluara prané DHPGJS-sé dhe
Kolegjit té Apelit t¢ DHPGJS-sé: (i) ngrené vetém ¢éshtje ligjore t€ natyrés sé kufizuar sig
vérejtja pér pagesé té€ taksés gjygésore; (ii) nuk ngrené ndonjé c¢éshtje té
ndérlikueshmériné sé posagme c¢ka do ta bénte mbajtjen e seancés dégjimore té
domosdoshme; dhe; se (iii) parashtresat dhe materialet né dispozicion i kané mundésuar
DHPGJS-sé nxjerrjen e vendimeve né rastin e parashtrueses sé kérkesés.

Pérkitazi me pretendimin pér mos mbajtje t€ seancés dégjimore, Gjykata né
jurisprudenceén e saj ka konstatuar shkelje né rastet kur Kolegji i Apelit t€ DHPGJS-s€ ka
vlerésuar céshtje té faktit dhe té ligjit duke e ndryshuar késhtu vendimin e Kolegjit té
Specializuar t€ DHPGJS-sé né dém té parashtruesve té kérkesés (shih rastin e Gjykatés
KI145/19, KI146/19, Kl147/19, Kl149/19, KI150/19, KI151/19, KI152/19, KI153/19,
KI154/19, KI155/19, K1156/19, KI157/19 dhe KI159/19, parashtrues Et-hem Bokshi dhe té
tjeréet, Aktgjykim i 10 dhjetorit 2020, paragrafi 81). Gjykata né jurisprudencén e saj po
ashtu ka konstatuar se mos mbajtja e seancés dégjimore nga Kolegji i Specializuar dhe
Kolegji i Apelit t&€ DHPGJS-sé nuk bie ndesh me nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6 (1)
té KEDNJ-sé€, pér shkak se rasti karakterizohet nga ¢éshtje té “natyrés sé larté teknike”
apo “ekskluzivisht ligjore” dhe se i njéjti mund té zgjidhet né ményré té drejté dhe té
arsyeshme bazuar né parashtresat dhe materialet tjera t€ dorézuara nga palét (shih rastin
e Gjykatés KI160/20 parashtrues Komuna e Gjilanit, Aktvendim pér papranueshmeérii 11
majit 2022, paragrafét 98-105).

Sa i pérket pretendimeve pér zbatim té gabuar té ligjit nga Gjykata Supreme, Gjykata ka
pohuar vazhdimisht se nuk éshté roli i késaj Gjykate té rishikojé konkluzionet e gjykatave
té rregullta né lidhje me gjendjen faktike dhe zbatimin e té drejtés materiale dhe se ajo
nuk mund té vlerésojé veté faktet té cilat e kané béré njé gjykateé té rregullt t€ marré njé
vendim e jo njé tjetér. Né té€ kundértén, Gjykata do t€ vepronte si gjykaté e “shkallés sé
katért”, qé do té rezultonte né shpérfilljen e kufijve té€ vendosur né juridiksionin e saj.
(Shih, né kété kontekst, rastin e GJEDNJ-sé Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96,
Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 28 dhe referencat e pérdorura aty; dhe shih,
gjithashtu rastet e Gjykatés KI128/18 parashtrues Limak Kosovo International Airport
Sh.A. “Adem Jashari”, Aktvendim pér Papranueshmeéri i 27 majit 2019, paragrafi 56; dhe
K162/19 parashtrues Gani Gashi, Aktvendim pér papranueshmeéri i 13 néntorit 2019,
paragrafi 58).
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46. Gjykata konkludon se pretendimet e parashtrueses sé kérkesés pér shkelje té sé drejtés
pér gjykim t€ drejté dhe té paanshém si¢ garantohen me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje
me dhe nenin 6 (1) t€ KEDNJ-sé, jané pretendime “té pambéshtetura apo té
paarsyetuara” dhe duhet té refuzohen qartazi té pabazuara né baza kushtetuese, sic
specifikohet né rregullin 34 (2) té Rregullores sé punés.

PiiR KiETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenet 20 dhe 47 té Ligjit dhe
rregullin 34 dhe 48 (1) (b) té Rregullores sé€ punés, mé 30 janar 2024, njézeéri

VENDOS
L. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit.

Gjyqtar raportues Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

NNl

aka-Nimani
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