REPUBLIKA EKOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, 5 shkurt 2024
Nr. ref.:RK 2324/24

VENDIM PiER REFUZIMIN E KERKESES

neé
rastin nr. KI145/23
Parashtrues

Jetmir Rragomi dhe Bardh Rragomi

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit té Gjykatés Komerciale té Kosovés
[Kom. Dh. Shk. OO. nr. 390/2023] té 6 gershorit 2023 dhe
Urdhrit [829/14] té pérmbaruesit privat té 2 marsit 2022

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVIES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remvzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesit e kérkesés

1, Kérkesa éshté dorézuar nga Jetmir Rragomi dhe Bardh Rragomi, si pronaré té
kompanisé “Rino Corp”, sh.p.k., me seli né Gjakové, (né tekstin e métejmé:
parashtruesit e kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesit e kérkesés kontestojné kushtetutshmériné e Aktvendimit té Gjykatés
Komerciale té Kosovés [Kom. Dh. Shk. OO. nr. 390/2023], té€ 6 gershorit 2023 dhe
Urdhrit [829/14], t€ pérmbaruesit privat té 2 marsit 2022.

Objekti i ¢éshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes €shté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktvendimit té Gjykatés
Komerciale si dhe urdhrit t€ pérmbaruesit privat, pér t€ cilét pretendohet se cenojné
té drejtat dhe lirit€ themelore té€ parashtruesve té kérkesés té garantuara me nenin 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té€ Paanshém], nenin 32 [E Drejta pér Mjete
Juridike], neni 102 paragrafi 5 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjygésor] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), si dhe neni
6 (E drejta pér njé proces té rregullt), neni 13 (E drejta pér zgjidhje efektive) dhe neni 1
i Protokollit 1 (Mbrojtja e pronés) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né
tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet paragrafét 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, nenet 22 (Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa individuale) té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés nr. 03/L-121 (né tekstin e
métejmeé: Ligji), si dhe né rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) té
Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Rregullorja e punés).

Mé 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés dhe
hyri ne fuqi 15 dité pas publikimit te saj. Rrjedhimisht gjaté shqyrtimit té kérkesés,
Gjykata Kushtetuese i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur. Lidhur me
kété, konform Rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) t€ Rregullores sé punés Nr. 01/2023,
pérjashtimisht, dispozita t€ caktuara t€ Rregullores sé punés Nr. 01/2018, do té
vazhdojné t€ zbatohen né léndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit t€ saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykaté

6.

Mé 3 korrik 2023, parashtruesit e dorézuan kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 13 korrik 2023, Kryetarja e Gjykatés me vendimin [nr. GJR. Kl145/23] caktoi
gjyqtarin Safet Hoxha gjyqtar raportues, ndérsa me vendimin [nr. KSH. KI145/23]
caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-Krasniqi
(kryesuese), Radomir Laban dhe Nexhmi Rexhepi, anétaré.

Mé 29 gusht 2023, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés
dhe kérkoi nga ata, i) té plotésojné formularin standard té kérkesés sé Gjykatés, si
dhe, ii) té dorézojné né Gjykaté té gjitha vendimet gjyqésore, aktvendimet dhe té
gjitha dokumentet e tjera t€ cilat nuk i kané dorézuar né€ momentin e parashtrimit té
kérkesés né Gjykate.

Mé 13 shtator 2023, parashtruesit e kérkesés dorézuan né Gjykaté vetém formularin
standard té plotésuar té kérkesés sé Gjykatés.



10. Me 22 janar 2024, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés qé ta refuzojé kérkesén me proceduré té shkurtér.

Pérmbledhja e fakteve

11.  Para se Gjykata té parages gjendjen faktike té rastit konkret né vazhdim té kétij
vendimi, duhet té deklarojé se gjendjen faktike e ka nxjerré ekskluzivisht né bazé té
Aktvendimit t€ Gjykatés Komerciale té€ Kosovés [Kom. Dh. Shk. OO. nr. 390/2023], té
6 gershorit 2023, té€ cilén parashtruesit e kérkesés e kané parashtruar né kérkesé.
Rrjedhimisht, rezulton se kreditori, Banka Ekonomike sh. a. me seli né Prishtin€, mé 5
shkurt 2014, paraqiti propozim pér pérmbarim ndaj debitorit ekzekutiv t€ kompanisé
“Rino Corp”, me parashtruesit e kérkesés si pronaré, né shumén e pérgjithshme té
borxhit prej 147.058,06 euro. Procedura pérmbarimore éshté nisur nga Banka
Ekonomike mbi bazén e dokumentit pérmbarues, mé konkretisht Marréveshjes sé
kredisé pér kredité pér kompanité [nr. 63617/Gja] té 23 marsit 2012, té marréveshjes
sé hipotekés [nr. 6361/3Gja] t€ 23 marsit 2012, dhe aktvendimit pér regjistrimin e
hipotekés [nr. prot.: 112/12] té 17 prillit 2012.

12.  Gjykata Themelore né Gjakové, duke vepruar sipas propozimit pér pérmbarim, nxori
aktvendimin [E. nr. 105/14] t€ 14 shkurtit 2014, pérmes té cilit lejoi pérmbarimin ndaj
debitorit pérmbarimor (parashtruesve té kérkesés).

13. Meé 26 mars 2014, parashtruesit e kérkesés si debitor pérmbarimor paragitén
kundérshtim né Gjykatén Themelore kundér aktvendimit té 14 shkurtit 2014.

14.  MEé 12 néntor 2014, Gjykata Themelore nxori aktvendimin [O P. nr. 105/14], pérmes té
cilit refuzoi ankesén e parashtruesve té kérkesés. Né té njéjtén kohé, 1éndén e ploté ia
kaloi pérmbaruesit privat G.R., né ményré gé té pérmbarohet.

15.  Parashtruesit e kérkesés parashtruan ankesé kundér aktvendimit pér pérmbarim né
Gjykatén e Apelit, i cili €shté refuzuar nga Gjykata e Apelit me aktvendim mé 29 janar
2015.

16.  MEé 2 mars 2022, pérmbaruesi privat nxori Urdhrin [nr. 829/14], me té cilin ka filluar
procedura e pérmbarimit.

17.  Parashtruesit e kérkesés parashtruan ankesé né Gjykatén Komerciale né afatin ligjor
kundér urdhrit [nr. 829/14] té pérmbaruesit privat pér shkak té shkeljeve té
dispozitave té procedurés kontestimore dhe pérmbarimore, vértetimit té gabuar dhe jo
té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit t€ gabuar t€ sé€ drejtés materiale me propozim
qé gjykata e shkallés sé dyté t'i pranojé kéto ankesa dhe ta anulojé urdhrin e shitjes
dhe ta kthejé ¢éshtjen né rishqyrtim dhe vendosje.

18. MEé 6 gershor 2023, Gjykata Komerciale nxori aktvendimin [KOM. Dh. SHk. II. nr.
390/2023], pérmes € cilit refuzoi ankesén e parashtruesve té kérkesés si té€ pabazuar,
ndérsa vértetol né térési aktvendimin pérmbarues [E. nr. 105/14] t€ Gjykatés
Themelore té 14 shkurtit 2014.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

19.  Parashtruesit e kérkesés pretendojné se pérmes aktvendimit t€ Gjykatés Komerciale si
dhe urdhrit t€ pérmbaruesit privat jané shkelur t€ drejtat dhe lirit€ e tyre té
garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe t€ Paanshém], nenin 32 [E
Drejta pér Mjete Juridike], nenin 102 paragrafi 5 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit
Gjygésor] té Kushtetutés, si dhe nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt), nenin 13



20.

21.

22,

23.

(E drejta pér zgjidhje efektive) dhe nenin 1 t€ Protokollit 1 (Mbrojtja e pronés) té
KEDNJ-sé.

Megjithaté, pérkundér faktit se parashtruesit e kérkesés cituan njé séré shkeljesh té
neneve té Kushtetutés dhe té KEDNJ-sé, ata nuk i arsyetuan ato individualisht né
vazhdim té kérkesés, por vetém i shpjeguan shkeljet e pretenduara si mé poshté:

“Parimet ligjore jané injoruar. Ligji nuk mund té injorohen né asnjérén bazé té
procedurés. Kjo vlen edhe pér fazén pérmbarimore, si pjesé e procedurés civile.
Né mbéshtetje té késaj, parashtruesit e kérkesés shtojné se nuk éshté respektuar
Ligji pér familjen té Kosovés, Ligji Nr. 2004/32, [...] si dhe neni 47 ,,Pasuria e
pérbashkeét”.

Pér mé tepér, parashtruesit e kérkesés pretendojné se pérmbaruesi privat nuk e ka
ftuar ekspertin né seancé dhe nése thirrja e tij ka gené e domosdoshme né pajtim me
nenin 362 t€ LPK-sé, i cili zbatohet edhe né kété proceduré, dhe i cili parashikon se
eksperti gjithmoné ftohet né seancén e shqyrtimit kryesor té 1éndés.

Parashtruesit e kérkesés deklarojné gjithashtu se, sipas deklaratave té parashtruesve
té kérkesés, Gjykata Komerciale nuk e ka analizuar né masén e duhur ankesén gé ata
parashtruan, dhe nése kishte bazé té mjaftueshme ligjore pér ta kthyer ¢éshtjen pér
rishgyrtim dhe vendimmarrje apo pér ta anuluar dhe ndryshuar vendimin sepse ka
pasur shkelje ligjore né proceduré.

Parashtruesit e kérkesés i drejtohen Gjykatés me kérkesé pér anulimin dhe shpalljen
antikushtetuese té urdhrit ekzekutiv dhe aktvendimit té gjykaté€s qé jané objekt i
kontestimit né kété gjykaté.

Dispozitat relevante té Ligjit dhe Rregullores sé punés

Ligji

Neni 48
(Saktésimi i kérkesés)

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht
se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Rregullorja e punés

Rregulli 25
(Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve)

[...]

2.  “Keérkesa, po ashtu, duhet té pérmbajé edhe;
ol o]

(g) arsyetimin rreth pranueshmérisé dhe meritave té kérkesés; dhe
(h) informacionet dhe dokumentacionin mbéshtetés.”

Rregulli 54
(Hedhja poshté dhe refuzimi i kérkesés)
[...]



“(2) Gjykata mund té vendosé ta refuzojé njé kérkesé me proceduré té shkurtér
né qofte se:

(a) kérkesa éshté jo e ploté ose e paqarté, pérkundér kérkesés ose kérkesave nga
Gjykata ndaj palés qé ta plotésojé ose té qartésojé kérkesén;”

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

24.

25.

26.

27.

28.

Gjykata sé pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté, dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me Rregullore té
punes.

NEé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
meényré ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Pérveg kritereve t€ pércaktuara mé lart, né vlerésimin nése parashtruesit e kérkesés i
plotésojné kriteret pér vlerésimin e kérkesés sé tyre, Gjykata rikujton nenin 48
(Saktésimi i kérkesés) té Ligjit dhe né vazhdim shqyrton nése parashtruesit e kérkesés
i kané pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, si¢ parashihen né nenin 48 té Ligjit, i
cili pércakton:

Neni 48
(Saktésimi i kérkesés)

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Po ashtu, pérveg kétyre kritereve té lartcekura, Gjykata shqyrton nése parashtruesit e
kérkesés i kané plotésuar kérkesat e rregullit 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe
pérgjigjeve) té Rregullores sé punés, ku parashihet se kérkesa e parashtruesve duhet
té pérmbajé edhe: (a) emrin dhe adresén e palés qé parashtron kérkesén; (b) emrin
dhe adresén e pérfagésuesit pér dorézimin e dokumenteve, nése ka; (c) autorizimin
pér pérfagésuesin ligjor; (d) emrin dhe adresén e palés, ose té paléve kundérshtare,
nése jané té njohura, t€ cilave u dérgohen dokumentet; (e) mbrojtjen juridike té
kérkuar; (f) pérmbledhjen e shkurtér té fakteve; (g) arsyetimin rreth pranueshmérisé
dhe meritave té kérkesés ; dhe (h) informacionet dhe dokumentacionin mbéshtetés.”

Né kété kontekst, sipas paragrafit 4 té nenit 22 (Procedimi i kérkesés) té Ligjit, qé
parasheh se nése kérkesa ose pérgjigja né kérkesé nuk éshté e qarté ose e kompletuar,
gjyqtari raportues njofton palét apo pjesémarrésit pérkatés pér kété dhe cakton njé
afat prej jo mé shumé se pesémbédhjeté (15) ditéve pér t€ qartésuar ose plotésuar
kérkesén, pérkatésisht pérgjigien né kérkes€. Né rastet kur palét pérkatése nuk
dorézojné dokumentacionin e kérkuar né Gjykaté apo pérkundér kérkesave té
Gjykatés ndaj palés pér té plotésuar apo qartésuar kérkesén, e njéjta sérish mbetet e
paploté ose e paqarté, bazuar né rregullin 54 (Hedhja poshté dhe refuzimi i kérkesés)



29.

30.

31.

32,

33-

34.

35-

té Rregullores sé punés, Gjykata mund té vendosé té refuzojé kérkesén me proceduré
té shkurtér.

NEg rastin konkret, duke u bazuar né shtjellimin e mésipérm, Gjykata rikujton se
kérkesén e parashtruesve té kérkesés e kishte pranuar mé 3 korrik 2023, por se
kérkesa si e tillé nuk kishte pérmbushur standardet e pércaktuara t€ kérkesés né
ményré qé Gjykata t€ jeté né gjendje ta shqyrtojé né piképamje procedurale, pér disa
arsye, dhe ato arsye jané: i) se parashtruesit e kérkesés nuk kané plotésuar formularin
standard té parashikuar té kérkesés sé gjykatés, ii) se né shkresén gé i kané dorézuar
gjykatés me titull “Ankesa kushtetuese”, nuk kané sqaruar. té gjitha rrethanat e
kérkesés sipas rendit kronologjik, iii) qé parashtruesit e kérkesés kané deklaruar
vetém shkelje té neneve té Kushtetutés dhe té KEDNJ-sé, pa shpjeguar garté se si ka
ardhur deri te shkelja e tyre né procedurén gé ata kontestojné, dhe iv) dhe mé e
réndésishme éshté se parashtruesit e kérkesés nuk kané dorézuar né Gjykaté té gjitha
vendimet dhe aktvendimet gjygésore, si dhe urdhrin e pérmbaruesit privat, i cili
gjithashtu éshté i deklaruar si objekt shqyrtimi né gjykaté.

Gjykata vleréson se pikérisht me synimin pér t€ kapércyer dhe eliminuar kéto léshime
té parashtruesve té kérkesés, g€ sigurisht do t'i mundésonte Gjykatés té shqyrtonte
kérkesén e tyre né kuptimin thelbésor né lidhje me shkeljet e pérmendura t€ neneve té
Kushtetutés dhe té KEDNJ-s€, mé 29 gusht 2023, u dérgoi njé shkresé té re
parashtruesve t€ kérkesés me géllim g€ t€ eliminojné mangesité dhe léshimet nga
kérkesa e parashtruar e 3 korrikut 2023.

Mé konkretisht, né shkresén e 29 gushtit 2023, Gjykata kérkoi nga parashtruesit e
kérkesés qé: i) té plotésojné formularin standard té kérkesés sé gjykatés, ii) t'i
paragesin gjykatés té gjitha vendimet, aktvendimet gjygésore si dhe té gjitha
dokumentet e tjera qé ata nuk i kané paraqitur né momentin e parashtrimit té
kérkesés né gjykaté té cilat i konsiderojné té réndésishme né procesin e shqyrtimit té
kérkesés prané késaj gjykate.

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés i jané pérgjigjur kérkesés sé gjykatés mé
13 shtator 2023, duke pérmbushur vetém njé nga kushtet e kérkuara nga gjykata né
shkresén e datés 29 gusht 2023, dhe ajo éshté se kané dorézuar vetém formularin
zyrtar t€ plotésuar té kérkesés sé gjykatés, ku né formular nuk kané shpjeguar prapé
kronologjiné e veprimeve procedurale né lidhje me procedurén gjygésore gqé
kontestohet né gjykaté, si dhe nuk kané shpjeguar shkeljet e pérmendura t€ neneve té
Kushtetutés dhe t&€ KEDNJ-sé.

Pér mé tepér, Gjykata duhet gjithashtu té theksojé né meényré specifike faktin se
parashtruesit e kérkesés nuk dorézuan né gjykaté as pér heré té dyté té€ gjitha
vendimet dhe aktvendimet gjyqésore, si dhe urdhrin e pérmbaruesit privat, i cili, ndér
té tjera, ishte objekt i vlerésimit kushtetues né kété gjykaté, si¢ kané kérkuar
parashtruesit e kérkesés.

Né mbeéshtetje té késaj, Gjykata éshté e mendimit se ishte mjaft e qarté né kérkesén
specifike pérmes sé cilés ajo iu drejtua parashtruesve t€ kérkesés, duke u shpjeguar
atyre léshimet qé ata béné né kérkesén e 3 korrikut 2023, duke u dhéné atyre
mundésiné gé té t'i korrigjojné ato brenda afatit té caktuar dhe ¢faré mund té shihet
edhe né bazé t€ pérmbajtjes s€ shkresés qé ajo ua dérgoi parashtruesve té kérkesés mé
29 gusht 2023.

Ngé kété drejtim, Gjykata rikujton se barra pér té ndértuar, sqaruar dhe plotésuar
kérkesén bie mbi parashtruesit e kérkesave, té cilét kané interes té drejtpérdrejté né
ményré qé pohimet dhe pretendimet e tyre té adresohen né ményré efektive nga



36.

Gjykata. Né rastet kur parashtruesit e kérkesave nuk i pérgjigjen kérkesés sé Gjykatés
pér qartésimin dhe plotésimin e kérkesés, Gjykata, i deklaron kéto kérkesa si té
paqarta dhe jo t€ plota, dhe si rezultat nuk i shqyrton pretendimet e parashtruesve té
kérkesave (shih, ndér té tjerash, rastet e Gjykatés, KI121/21, parashtrues Bajram
Hasani, Vendim pér refuzimin e kérkesés i 23 shtatorit 2021, paragrafi 38; KI135/21,
parashtrues Isuf Musliu, Vendim pér refuzimin e kérkesés i 10 shtatorit 2021,
paragrafi 35; dhe KI101/21, parashtrues “N.T.Sh. Morina B”, Vendim pér refuzimin e
kérkesés i 8 shtatorit 2021, paragrafi 36).

Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se kérkesa e parashtruesve té kérkesés nuk i
pérmbush kriteret procedurale pér shqyrtim té métejmé, pér shkak té moskompletimit
té saj me dokumentacionin mbéshtetés, ashtu si¢ kérkohet me nenet 21, 22.4 dhe 48 té
Ligjit dhe me rregullat 32 (2) (g) dhe (h) dhe 54 (2) (a) té Rregullores sé punés.
Prandaj, Gjykata vleréson se kérkesa duhet té refuzohet me proceduré té shkurtér.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés, nenin 48 té Ligjit
dhe rregullat 24 (g) dhe (h) dhe 54 (2) (a) té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur me
22 janar 2024, njézeéri,

VENDOS
L. TE REFUZOJE kérkesén;
II.  TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare, né pajtim
me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit.

Gjyqtari raportues Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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