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Parashtruesja e kérkesés

Ty Kérkesa éshté parashtruar nga Feride Berisha (né tekstin e métejmeé: parashtruesja e
kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

3.

Parashtruesja e kérkesés e konteston Akivendimin [Rev. Nr. 394/2022] t€ 12 tetorit
2022 té Gjykatés Supreme té Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata Supreme).

Parashtruesja e kérkesés, Aktvendimin e kontestuar e ka pranuar mé 22 shkurt 2023.

Objekti i ¢éshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes Eshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktvendimit té kontestuar té
Gjykatés Supreme. Megjithaté, parashtruesja e kérkesés nuk ka specifikuar se cilat té
drejta dhe liri t€ saja t€ saj, t€ garantuara me dispozitat Kapitullit IT [T€ Drejtat e
Njeriut] té€ Kushtetutés sé€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta) i
jané shkelur pérmes Aktvendimit té kontestuar.

Baza juridike

5.

Kérkesat bazohen né paragrafét 1 dhe 7 té€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkesés), dhe 47 (Kérkesa
Individuale) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregullin 25 (Parashtrimi i Kérkesave dhe
Pérgjigjeve), té Rregullores sé punés sé€ Gjykatés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punés).

Meé 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés s€ Kosovés dhe hyri
né fuqi 15 dité pas publikimit té saj. Rrjedhimisht gjaté shqyrtimit té kérkesés, Gjykata
Kushtetuese i referohet dispozitave t€ Rregullores sé lartcekur. Lidhur me kété,
konform Rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) té Rregullores sé punés Nr. 01/2023,
pérjashtimisht, dispozita té caktuara té Rregullores sé punés Nr. 01/2018, do té
vazhdojné té€ zbatohen né léndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit té saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykaté

7.

Mé 16 qershor 2023, parashtruesja e kérkesés, dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 27 gershor 2023, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [Nr. GJR.KI dhe Nr. KSH.
KI134/23] e caktoi gjyqtarin Bajram Ljatifi, gjyqtar raportues, dhe Kolegjin shqyrtues
té pérbéré nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-Krasniqi (kryesuese), Nexhmi Rexhepi dhe
Enver Peci (anétarg).

Mé 21 korrik 2023, Gjykata njoftoi parashtruesen e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés
dhe i kérkoi asaj qé té dorézojé: (i) formularin e plotésuar dhe té nénshkruar té
kérkesés, pasi g€ i njéjti nuk ishte i plotésuar né térési dhe i mungonte nénshkrimi; dhe
(ii) kopjet e té gjitha vendimeve té organeve kompetente dhe gjykatave té rregullta,
pérfshiré edhe parashtresat dhe ankesat e paraqitura nga ajo. Po té njéjtén dité, Gjykata
njoftoi Gjykatén Supreme né lidhje me regjistrimin e kérkesés dhe Gjykatés Themelore
né Prishting, Divizioni Civil (né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore) i kérkoi
dorézimin e fletékthesés e cila déshmon se kur parashtruesja e kérkesés ka pranuar
Aktvendimin e kontestuar té Gjykatés Supreme.



10.

11.

12.

ME 25 korrik 2023, Gjykata Themelore i dorézoi Gjykatés fletékthesén e kérkuar, e cila
déshmon qé parashtruesja e kérkesés Aktvendimin e kontestuar té€ Gjykatés Supreme e
ka pranuar mé 22 shkurt 2023.

Mé 11 gusht 2023, parashtruesja e kérkesés dorézoi njé shtojcé té formularit t€ kérkeseés,
té nénshkruar, me adresé té vendbanimit dhe numrin kontaktues, duke i bashkéngjitur
edhe kopjet: e vendimeve té “SOS Fshatrave té Fémijéve t€ Kosovés”; té Inspektoratit té
punés; té vendimeve t€ gjykatave té rregullta; dhe té ankesave dhe parashtresave té
paragitura nga ajo para autoriteteve publike.

MEé 17 janar 2024, Kolegji shqyrtues shqgyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe njézéri,
i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesave.

Pérmbledhja e fakteve

13.

14.

15.

16.

Nga shkresat e léndés rezulton qé parashtruesja e kérkesés, mé 1 shkurt 2010 kishte
lidhur Marréveshje pér shérbime afatgjata (né tekstin e métejmé: Marréveshja) me SOS
Fshatrat e Fémijéve té Kosovés (né tekstin e métejmé: SOS Fshatrat) pér ofrimin e
shérbimeve si SOS néné né njérén nga SOS familjet e SOS Fshatrave.

MEe 21 tetor 2016, Zyra Nacionale e SOS Fshatrave e njoftoi parashtruesen e kérkesés
pér zgjidhjen e Marréveshjes sé lartcekur pér shérbime, efektive nga datat 22 tetor 2016.
Zgjidhjen e Marréveshjes sé lartcekur, SOS Fshatrat e arsyetuan me faktin se sjellja e
vazhdueshme e parashtrueses sé kérkesés né trajtimin jo té barabarté dhe cenim té té
drejtave té fémijéve ishte né kundérshtim me politikat dhe filozofiné e SOS Fshatrave,
dhe rregullave té pércaktuara né kété Marréveshje. Né fund té Njoftimit té tyre, SOS
Fshatrat specifikuan se ndaj saj do té realizohen té€ gjitha obligimet g€ dalin nga
Marréveshja, pérfshiré kompensimin mujor pér tetémbédhjeté (18) dité pune t€ muajit
tetor 2016, kompensimet pér ditét e pushimit té viteve 2014, 2015 dhe 2016 dhe pagén
e 13-té pér vitin 2016. Njoftimi pér zgjidhje té€ marréveshjes, nuk pérmban késhillé
juridike.

Mé 24 tetor 2016, kundér Njoftimit t€ lartcekur, parashtruesja e kérkesés dorézoi
ankesé pér “largim joligjor dhe jonjerézor nga puna” dhe ankesé kundér
“procesverbalit” té 21 tetorit 2016, ku éshté mbajtur takimi pér njoftimin e saj pér
zgjidhje té Marréveshjes. Nga shkresat e 1éndés rezulton qé parashtruesja e kérkesés me
té njéjtén ankesé i éshté drejtuar edhe Avokatit t€ Popullit, megjithaté e njéjta né lidhje
me kété nuk ka dorézuar informata nése kjo ankesé €shté trajtuar dhe nése éshté
dorézuar ndonjé pérgjigje ndaj ankesés sé saj nga ky institucion.

ME 1 néntor 2016, SOS Fshatrat né pérgjigje té ankesés sé saj, té€ shqyrtuar nga Bordi i
Drejtoréve té SOS Fshatrave, njoftuan parashtruesen e kérkesés se: (i) raporti i saj me
SOS Fshatrat nuk éshté marrédhénie pune gé geveriset nga Ligji i Punés por éshté
Marréveshje pér Shérbime, shérbime t€ pérkujdesjes s€ fémijéve, si formé pérkrahése,
alternative e strehimit familjar té fémijéve pa pérkujdesje, qé “organizata SOS Fshatrat
e Fémijéve e ofron né bashképunim me Ministriné pér Puné dhe Miréqgenie Sociale”: (ii)
se 1 njéjti e ka marré né shqyrtim ankesén e saj duke kérkuar raporte té detajuara nga
zyrtarét profesionisté, si pedadogun, psikologun dhe punétorin social, té cilét
mbikéqyrin pérkujdesjen e ofruar nga SOS Nénat ndaj fémijéve pa pérkujdesje
prindérore.” ; (iii) nga dosja rezulton qé vérejtje ndaj sjelljes sé saj jané adresuar né
vazhdimési pér trajtim jo t€ barabarté t€ fémijéve qé i jané besuar né pérkujdesje; cenim
té té€ “drejtave bazike té fémijéve pér dashuri dhe mbrojtje nga diskriminimi” dhe “fyerje
dhe léndim shpirtéror té disa fémijéve né pérkujdesje t€ saj”; (iv) se veprimet e saja kané
rezultuar né shkelje té Kodit té Mirésjelljes t€ Organizatés, Politikén pér Mbrojtje té
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23,

24.

25.

26.

Fémijéve dhe Vlerat, vizionin dhe filozofiné e Organizatés SOS Fshatrat e Fémijéve; (v)
se zgjidhja e Marréveshjes éshté béré duke marré pér bazé interesin mé té miré té
fémijéve dhe miréqgenien e tyre; (vi) se raportet specialistike do t'i dorézohen Organit té
Kujdestarisé té Qendrés pér Puné Sociale dhe kujdestarit ligjor té€ fémijéve dhe né
bashképunim me ta do té vendoset pér hapat dhe procedimet e métejme ndaj saj. Nga
pérmbajtja e pérgjigjes, rezulton qé parashtrueses sé kérkesés, bashké me pérgjigjen i
jané bashkéngjitur “raportet psiko-pedagogjike” té SOS Fshatrave. Pérgjigja e Bordit té
Drejtoréve, nuk pérmban késhillé juridike.

MEé 4 néntor 2016, parashtruesja e kérkesés né Inspektoratin e Punés dorézoi ankesé
pér “largim jo njerézor dhe joligjor nga puna”.

ME 18 néntor 2016, Inspektorati i Punés pérmes Vendimit [nr. 37-00215/16-A] hudhi
poshté ankesén e parashtrueses sé kérkesés pér shkak t&€ mungesés sé kompetencés sé
Inspektoratit né kété ¢éshtje. Inspektorati i Punés arsyetoi se specifikat e Marréveshjes
pér ofrimin e shérbimeve té€ lidhura me SOS Fshatrat e Fémijéve nuk jané elemente qé
rregullohen me dispozitat e Ligjit nr. 03/L-212 t€ Punés (né tekstin e métejme: Ligji i
Punés). Né késhillin juridike, té kétij vendimi specifikohet se mund té paraqgitet ankesé
né Trupin Ekzekutiv té Inspektoratit té Punés.

NEé njé daté té paspecifikuar, kundér Vendimit t€ Inspektoratit t€ Punés, parashtruesja
e kérkesés paraqiti ankesé né Trupin Ekzekutiv té Inspektoratit té€ Punés.

ME 19 janar 2017, Trupi Ekzekutiv i Inspektoratit t€ Punés pérmes Vendimit [03/2017]
ankesén e parashtrueses sé kérkesés e refuzoi si té pabazuar dhe vértetoi Vendimin e 18
néntorit 2016, té Inspektoratit té Punés. Né késhillén juridike, té kétij vendimi
specifikohet se mund té iniciohet kontest administrativ né Gjykatén Themelore né afat
prej 30 ditésh.

ME 31 janar 2017, parashtruesja e kérkesés né€ Gjykatén Themelore dorézoi kérkesépadi
pér kthim né vendin e saj t€ punés dhe kompensim pér dém material.

Mé 12 dhjetor 2019, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [C. Nr. 217/17] hudhi si t€
palejueshme kérkesépadiné e parashtrueses sé kérkesés duke konstatuar se e njéjta
ishte e pasafatshme. Gjykata Themelore konstatoi se kérkesépadia e parashtrueses sé
kérkesés nuk ishte dorézuar brenda afatit tridhjeté (30) ditor té pércaktuar me nenin
79 té Ligjit t€ Punés, i cili afat ka filluar t€ rrjedhé g€ nga dita e pranimit t€ Vendimit té
Bordit t€ Drejtoréve té SOS Fshatrave, t€ 1 néntorit 2016.

Mé 12 qershor 2020, kundér Aktvendimit té lartcekur té€ Gjykatés Themelore,
parashtruesja e kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit.

MEé 6 gershor 2022, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [Ac. Nr. 4850/20] ankesén e
parashtrueses sé kérkesés e refuzoi si té pabazuar dhe vértetoi Aktvendimin [C. Nr.
217/17] té 12 dhjetorit 2019 té Gjykatés Themelore.

ME 6 shtator 2022, parashtruesja e kérkesés kundér Aktvendimit té€ Gjykatés sé Apelit
parashtroi revizion né Gjykatén Supreme.

Mé 12 tetor 2022, Gjykata Supreme pérmes Akitvendimit [Rev. Nr. 394/2022]
revizionin e parashtrueses sé kérkesés e refuzoi si t€ pathemelté. Gjykata Supreme
vértetoi géndrimet dhe konstatimet e gjykatave té shkallés mé té ulét, duke konstatuar
se padia e parashtrueses sé kérkesés éshté dorézuar jashté afatit t€ pércaktuar me nenin

79 té Ligjit t€ Puneés.



Pretendimet e parashtrueses sé kérkesés

27.

28.

29.

Parashtruesja e kérkesés né kérkesén e saj nuk ka specifikuar se cilat dispozita té
Kapitullit IT té Kushtetutés, qé garantojné té drejtat dhe lirit themelore té saja i jané
shkelur pérmes Aktvendimit té kontestuar té Gjykatés Supreme.

NEé kérkesén e saj, parashtruesja e kérkesés ka ngritur pretendime té shumta, né ményré
specifike ndaj vendimmarrjes sé SOS Fshatrave pér zgjidhjen e marréveshjes pér
shérbime afatgjata me SOS Fshatrat e Fémijéve té Kosovés. Pérvec késaj, ajo kérkon
kthimin e saj “né vendin e méparshém té punés” dhe po ashtu i kérkon Gjykatés qé té
“kérkojé qasje né té gjithé dokumentacionin zyrtar” né ményré qé e njéjta t€ vértetojé
“se a pérputhen dokumentacioni me realitetin”. Pérgjaté gjithé kérkesés sé saj, pérmes
deklaratave tejet t€ detajuara, ajo né thelb konsideron se zgjidhja e marréveshjes ishte
e padrejté pér arsye se ajo kishte arritur suksese gjaté pérkujdesjes sé fémijéve duke e
ngritur edhe mirégenien e tyre arsimore.

Né lidhje me konstatimin e vendimeve té gjykatave té rregullta, pérmes té cilave
kérkesépadia e saj ishte hudhur si e pasafatshme, parashtruesja e kérkesés pohon se ajo
e ka ndjekur késhillén juridike té Inspektoratit t€ Punés pérmes Vendimit té tij pér té
parashtruara ankesé né shkallén e dyté té Inspektoratit.

Dispozitat relevante té Ligjit dhe Rregullores sé punés

Ligji
Neni 48
(Saktésimi i kérkesés)
“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré gé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht
se cilat té drejta dhe lirt pretendon se 1 jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.”
Rregullorja e punés

Rregulli 34
(Kriteret e pranueshmeérisé)

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

[..]

d) kérkesa qartéson saktésisht dhe né ményré adekuate paraget faktet dhe
pretendimet per shkelje té té drejtave apo dispozitave kushtetuese.”

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

30.

Gjykata sé pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore t€ punés.
NE kété drejtim, sipas paragrafit 1 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, Gjykata vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né ményreé ligjore
nga pala e autorizuar. Ndérsa, sipas paragrafit 7 té t€ njéjtit nen té Kushtetutés,
individét jané té autorizuar t€ ngrené shkeljet e pretenduara té té drejtave dhe lirive té
tyre individuale té garantuara me Kushtetuté nga autoritet publike, mirépo vetém pasi
té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.
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31.

32,

33

34.

35

36.

Gjykata mé tej i referohet kritereve té pranueshmeérisé, si¢ specifikohen né Ligj. Né
lidhje me kété, sipas paragrafit 1 t€ nenit 48 (Saktésimi i kérkes€s), specifikohet se
parashtruesi/ja e kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij/saj té qartésojé saktésisht
se cilat t€ drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i autoritetit
publik t€ cilin ai/ajo e konteston para Gjykatés.

Andaj, Gjykata véren se neni 48 i Ligjit pérmban gjithsej dy kérkesa. E para konsiston
né (i) obligimin e parashtruesve té€ kérkesés dhe detyrimin e tyre g€ té qartésojné
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendojné se u jané cenuar nga autoriteti publik -
vendimin e té cilit e kontestojné; dhe, e dyta konsiston né (ii) obligimin e parashtruesve
té kérkesés dhe detyrimin e tyre qé t€ specifikojné aktin konkret t€ autoritetit publik gé
déshirojné ta kontestojné para Gjykatés Kushtetuese. Q& té dy kéto kritere t€ nenit 48
té Ligjit e vecanérisht kriteri i paré i kétij neni reflektohet edhe né rregullin 34 (1) (d) té
Rregullores sé€ punés ku kérkohet gé njé kérkesé e parashtruar né Gjykaté duhet té
qartésojé saktésisht dhe né ményré adekuate té paraqet faktet dhe pretendimet pér
shkelje t€ té drejtave apo dispozitave kushtetuese (shih né kété kontekst, rastet e
Gjykatés, KIy3/21, parashtrues Minire Krasniqi-Zhitia, Aktvendim pér
papranueshmeéri i 29 korrikut 2021, paragrafi 39; dhe Klg1/17, parashtrues Enver
Islami, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 22 néntorit 2018, paragrafi 31).

Lidhur me rastin konkret, sa i pérket kétyre kritereve t€ pranueshmérisé té pércaktuara
me Ligj dhe mé tej té specifikuara né Rregullore té€ punés, Gjykata thekson se pérkundér
faktit g€ parashtruesja e kérkesés ka specifikuar qarté se e konteston Aktvendimin [Rev.
Nr. 394/2022] té 12 tetorit 2022, té Gjykatés Supreme, ajo nuk e ka pérmbushur
detyrimin e saj qé té “qgartésoj saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané
cenuar” nga autoriteti publik, pérkatésisht Gjykata Supreme né rastin konkret.

Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés nuk pajtohet me vendimet e gjykatave té
rregullta, marre parasysh faktin qé e njéjta pérmes kérkesépadisé kishte kérkuar
kthimin “né vendin e saj té méparshém té punés” dhe kompensimin pérkatés pér dém
material. Megjithaté, parashtruesja nuk ka qartésuar se cilat te drejta dhe liri, t&
garantuara me Kushtetuté, pretendon se i jané cenuar. Pérkatésish, kérkesa e saj me
sqarime té€ hollésishme i referohet pakénaqésisé sé saj pér zgjidhje t€ marréveshjes,
pérmes té cilés ajo kishte ofruar shérbime si SOS néné né njérén nga SOS Fshatrat e
Fémijéve dhe pér té cilén zgjidhje pretendon se ishte e padrejté. Bazuar né sqarimet e
saja, parashtruesja e kérkesés né thelb kérkon nga Gjykata qé kjo e fundit té kérkojé
qasje né té gjithé dokumentacionin e SOS Fshatrave dhe té shqyrtojé dhe verifikojé
faktet n€ lidhje me sjelljen e saj si SOS néné né SOS Fshatrat.

Né lidhje me té lartcekurat, Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés kishte
paragitura ankesa té shumta si para SOS Fshatrave dhe autoriteteve tjera publike,
pérfshiré edhe Inspektoratin e Punés, dhe né vijim kishte parashtruar edhe kérkesépadi
né Gjykatén Themelore. Megjithaté, si rezultat i konstatimit té késaj t€ fundit se
kérkesépadia e saj ishte e pasafatshme, gjykatat e rregullta nuk e kishin shqyrtuar dhe
vlerésuar né merita pretendimet e saj né kérkesépadi. Prandaj, Gjykata po ashtu
vleréson se pretendimet dhe sqarimet e parashtrueses sé kérkesés né kérkesén e saj i
referohen ¢éshtjeve té vlerésimit té fakteve, té cilat gjykatat e rregullta nuk i kishin
shqyrtuar dhe dhéné géndrim juridik, si rezultat i hudhjes poshteé té kérkesépadisé si té
pasafatshme.

Pér mé tepér, Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés ka pohuar se ajo ka vepruar
né bazé té késhillés juridike té dhéné né Vendimin e Inspektoratit té puneés, té 18
néntorit 2016, mirépo né kété kontekst specifik nuk ka saktésuar se cila e drejté e saj
kushtetuese éshté cenuar nga ana e gjykatave té rregullta.
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37. Prandaj, Gjykata konstaton se parashtruesja e kérkesés pérmes kérkesés sé saj nuk ka
qartésuar saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar nga autoriteti
publik, dhe si e tillé kérkesa duhet té refuzohet pér mosplotésimin e kritereve té
pranueshmeérisé té parapara me nenin 48 té Ligjit né lidhje me rregullin 34 (1) (d) té
Rregullores sé punés.

38. Sirrjedhojé, né pajtim me nenin 48 té Ligjit dhe rregullin 34 (1) (d) té€ Rregullores sé

punés, Gjykata pérfundon se kérkesa e parashtrueses sé kérkesés duhet t€ deklarohet e
papranueshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me paragrafin 77 t€ nenit 113 té Kushtetutés, nenin 48 t€ Ligjit
dhe né pajtim me rregullin 34 (1) (d) té€ Rregullores sé punés, mé 17 janar 2024, njézéri:

VENDOS
I TE DEKLAROJE, kérkesén té papranueshme;
II.  T'UA KUMTOJE, kété Aktvendim paléve;

III. TEPUBLIKOJE, kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me paragrafin
4 té nenit 20 té Ligjit;

Iv. Ky Aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare, né pajtim
me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit.

Gjyqtarja raportuese Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

WAy
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