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Avokati i Popullit

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin
Publik

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES

e pérbéreé nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1.  Kérkesa u parashtrua nga Institucioni i Avokatit t€ Popullit té Republikés s€ Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Avokati i Popullit).



Ligji i kontestuar

2.

Avokati i Popullit konteston pjesérisht kushtetutshmériné e Ligjit nr. 08/L-196 pér
Pagat né Sektorin Publik (né tekstin e métejmeé: Ligji pér Pagat ose Ligji i kontestuar).

Objekti i céshtjes

3.

Objekti i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérise sé Ligjit té kontestuar,
me pretendimin se dispozita dhe shtojca té caktuara té tij nuk jané né pérputhshmeéri:
(i) me “parimin e ndarjes sé pushteteve, kontrollit e balancimit mes tyre dhe ruajtjes
Sé pavarésisé sé institucioneve té pavarura kushtetuese” té garantuar me nenin 4
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]; (ii) me “sundimin e ligjit” t€ garantuar me
nenin 7 [Vlerat]; (iii) me “baraziné para ligjit” t€ garantuar me nenet 3 dhe 24 [Barazia
para Ligjit]; dhe (iii) me “mbrojtjen e pronés” té garantuar me nenin 46 [Mbrojtja e
Pronés] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta)
dhe me nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr. 1 t€ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Avokati i Popullit né ményré specifike konteston kushtetutshmériné e dispozitave té
Ligjit té kontestuar, si né vijim: (i) paragrafin 3 té nenit 2 (Fushéveprimi);
nénparagrafét 1.3 dhe 1.4 té nenit 4 (Parimet e sistemit t€ pagave), nénparagrafin 6.1 té
nenit 6 (Paga baz€); paragrafin 1 té€ nenit 9 (Pércaktimi i vlerés sé koeficientit);
paragrafét 2, 3 dhe 4 té nenit 41 (Shtesa tranzitore), paragrafét 4 dhe 5 t€ nenit 26
(Shtesa pér kushte specifike té punés), paragrafét 1, 2, 3 dhe 4 t€ nenit 42 (Pércaktimi i
ekuivalenceés), si dhe (ii) Shtojcat: nr. 2 (Sistemi Gjyqésor); nr. 3 (Sistemi Prokurorial);
nr. 4 (Forca e Sigurisé sé Kosovés); nr. 7 (Shérbimi Korrektues i Kosovés); nr. 8
(Népunési Publik i Arsimit Universitar dhe Parauniversitar); nr. 9 (Népunési Publik i
Sistemit Shéndetésor); nr. 10.3 (Kuvendi i Kosovés); nr. 10.5 (Institucionet e Pavarura
Kushtetuese); nr. 10.6 (Ministri, Agjenci té Pavarura, Agjenci dhe Rregullatoré, Agjenci
Ekzekutive dhe té€ Shérbimit Publik); 10.7 (Komunat); nr. 14.1 (Zyra Kombétare e
Auditimit); dhe 14. 2 (Auditimi i Brendshém).

Baza juridike

5.

Kérkesa éshté e bazuar né nénparagrafin (1) té paragrafit 2 t€ nenit 113 [Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés dhe né paragrafin 2 té€ nenit 116 [Efekti Juridik
1 Vendimeve] té Kushtetutés; nenet 22 (Procedimi i kérkesés), 29 (Saktésimi i kérkesés)
dhe 30 (Afatet) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji); si dhe né rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave
dhe pérgjigjeve) té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés Nr. 01/2023 (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

MEé 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé€ Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés s€ Kosovés
Nr. 01/2023 u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés s€ Kosovés dhe hyri né fuqi
pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit té saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit té
kérkesés, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata)
i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur, e cila ka shfuqizuar Rregulloren e
punés sé Gjykatés Nr. 01/2018. Lidhur me kété, konform rregullit 78 (Dispozitat
kalimtare) té Rregullores s€ punés Nr. 01/2023, pérjashtimisht, dispozita té caktuara té
Rregullores s€ punés Nr. 01/2018 do té vazhdojné té zbatohen né 1éndét e regjistruara
né Gjykatén para shfuqizimit té saj, vetém nése dhe pér aq sa jané€ meé té favorshme pér
palét.



Procedura né Gjykaté

10.

11.

12.

ME 7 prill 2023, Avokati i Popullit e dorézoi kérkesén né Gjykaté.

MEe 13 prill 2023, Kryetarja e Gjykatés me Vendimin [GJR. KO79/23] e caktoi Gjyqtarin
Safet Hoxha né cilési t€ gjyqtarit raportues dhe me Vendimin [KSH. KO79/23], anétarét
e Kolegjit shqyrtues né pérbérje té gjyqtaréve: Selvete Gérxhaliu Krasniqi (kryesuese),
Radomir Laban dhe Nexhmi Rexhepi (anétare).

ME 14 prill 2023, Avokati i Popullit u njoftua pér regjistrimin e kérkesés. T€ nj€jtén date,
kérkesa iu komunikua (i) Presidentes sé Republikés s€ Kosovés; (ii) Kryeministrit té
Republikés sé Kosovés; si dhe (iii) Kryetarit té Kuvendit t€é Kosovés me ftesén gé t'i
dorézojné Gjykatés komentet eventuale té tyre ose t€ deputetéve té Kuvendit deri mé 2
maj 2023. Kérkesa gjithashtu iu komunikua Sekretarit té Kuvendit t€ Republikés sé
Kosovés, nga i cili u kérkua qé t’i dorézojé Gjykatés té gjitha dokumentet relevante pér
Ligjin e kontestuar.

MEé 14 prill 2023, regjistrimi i kérkesés iu komunikua edhe Ministrisé sé Punéve té
Brendshme (né tekstin e métejmé: MPB), duke u ofruar mundésiné pér komente
eventuale deri mé 2 maj 2023.

MEeé 28 prill 2023, Sekretari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés dorézoi né Gjykaté
dokumentet si né vijim: 1. Projektligjin nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, té
proceduar nga Qeveria né Kuvend mé 24 néntor 2022; 2. Procesverbalin nga mbledhja
e Komisionit funksional pér Administraté Publike, Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim
Rajonal pér shqyrtimin e paré té Projektligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik
té 2 dhjetorit 2022; 3. Raportin e Komisionit funksional pér Administraté Publike,
Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim Rajonal pér shqyrtimin né parim té Projektligjit nr.
08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik té 2 dhjetorit 2022; 4. Vendimin [nr. 08-V-447]
e 9 dhjetorit 2022 té Kuvendit pér miratimin né parim té Projektligjit nr. 08/L-196 pér
Pagat né Sektorin Publik; 5. Procesverbalin e Seancés Plenare té€ Kuvendit té€ 9 dhjetorit
2022; 6. Kérkesén e 40 deputetéve pér seancé té jashtézakonshme té Kuvendit pér
shqyrtimin e dyté té Projektligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik té 15
dhjetorit 2022; 7. Vendimin [nr. 08-V-450] e 15 dhjetorit 2022 té Kuvendit pér
shmangie nga dispozitat e Rregullores pér shqyrtimin e Projektligjit nr. 08/L-196 pér
Pagat né Sektorin Publik; 8. Transkriptin e mbledhjes sé Komisionit funksional té
shqyrtimit té dyté té Projektligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik té 20
dhjetorit 2022; 9. Procesverbalet nga mbledhjet e Komisionit funksional pér
Administraté Publike, Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim Rajonal pér shqyrtimin e dyté
té Projektligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik t€ 19 dhe 21 dhjetorit 2022;
10. Raportin e Komisionit funksional pér Administraté Publike, Pushtet Lokal, Media
dhe Zhvillim Rajonal pér shqyrtimin e dyté té Projektligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publik, sé bashku me raportet e komisioneve té pérhershme té 21 dhjetorit
2022, 11. Vendimin [nr. 08-V-455] e 22 dhjetorit 2022 té Kuvendit pér miratimin e
Projektligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik; 12. Procesverbalin e seancés
plenare té Kuvendit té€ 22 dhjetorit 2022, 13. Pjesé nga Transkripti i Seancés Plenare i
shqyrtimit té dyté té Projektligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik té 22
dhjetorit 2022; dhe 14. Ligjin nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik té 22 dhjetorit
2022, dérguar pér shpallje mé 4 janar 2023.

MEé 2 maj 2023, deputetét e grupit parlamentar té Partisé Demokratike té€ Kosovés (né
tekstin né vijim: PDK) dorézuan né Gjykaté komentet lidhur me kérkesén e Avokatit té
Popullit pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

MEé 2 maj 2023, MPB né emeér té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dorézoi né Gjykaté
komentet lidhur me kérkesén e Avokatit té Popullit pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé
sé€ Ligjit té kontestuar.

Mé 18 maj 2023, Gjykata e njoftoi: (i) Presidenten e Republikés sé Kosovés; (ii)
Kryetarin e Kuvendit; (iii) Kryeministrin; (iv) Avokatin e Popullit; dhe (v) MPB-n€ pér
pranimin e komenteve té (i) grupit parlamentar té€ PDK-s€; dhe (ii) MPB-s€; si dhe duke
u ofruar mundésiné pér komente eventuale deri mé 2 gershor 2023.

MEe 8 gusht 2023, Bashképunétorét Profesional té Gjykatave Themelore té Republikés
sé Kosovés, té pérfagésuar nga Besnik Berisha, kérkuan afat shtesé pér dorézimin e
komenteve lidhur me Ligjin e kontestuar.

MEé 17 gusht 2023, Zyrtarét Kryesor Financiar té Nivelit Qendror dhe Lokal, té
pérfagésuar nga Qazim Krasniqi, dorézuan komente lidhur me Ligjin e kontestuar.

MEe 28 shtator 2023, Gjykata, ashtu si¢ kishte kérkuar pér kérkesén KO219/19, ku ishte
vlerésuar kushtetutshmeéria e Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik edhe né
lidhje mé kérkesén e tanishme KO79/23 té parashtruar nga Avokati i Popullit, kérkoi
dokumentacion shtes€, respektivisht listat e pagave nga Ministria e Financave, Punés
dhe Transferove (né tekstin e métejmé: Ministria e Financave) né lidhje me Ligjin e
kontestuar. T€ nj€jtén daté, Gjykata miratoi kérkesén e Bashképunétoréve Profesional
pér dorézimin e komenteve.

ME 6 tetor 2023, Ministria e Financave, bazuar né nénparagrafin 1.5, paragrafin 1 té
nenit 4 té€ Shtojcés 1 té Rregullores (QRK) Nr. 14/2023 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative té Zyrés s€ Kryeministrit dhe Ministrave, njoftoi Gjykatén se pérgjegjése
pér té siguruar informatat dhe dokumentacionin e kérkuara (listat e pagave) éshté
MPB-ja.

Me 13 tetor 2023, Gjykata kérkoi nga MPB-ja dokumentacion shtesé (listat e pagave)
sipas sqarimeve t€ lartcekura, bazuar né pérgjigjen e Ministrisé sé Financave.

ME 31 tetor 2023, MPB-ja dorézoi né Gjykaté dokumentacionin e kérkuar lidhur me
Ligjin e kontestuar.

MEeé 2 dhe 7 néntor 2023, Bashképunétorét Profesional té Gjykatave dhe Prokurorive
Themelore, népérmjet Besnik Berishés, dorézuan komentet tyre pérkitazi me Ligjin e
kontestuar.

Mé 26 dhjetor 2023, Gjykata, njézéri, ka vendosur qé té deklarojé kérkesén e
pranueshme dhe té konstatojé, njézéri, qé: (i) paragrafi 2 i nenit 2 (Fushéveprimi) dhe
paragrafi 2 i nenit 45 (Shfuqizimi) né ndérlidhje me paragrafin 2 té nenit 24 (Shtesa pér
kushte té tregut té€ punés), paragrafin 5 té nenit 25 (Shtesa e performances), paragrafin
4 té nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés) dhe paragrafét 2 dhe 3 té nenit 42
(Pércaktimi i ekuivalencés) té Ligjit t€ kontestuar, nuk jané né pérputhshméri me
paragrafin 1 t€ nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] dhe paragrafin 1 té
nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés; (ii) paragrafi 6 i nenit 6 (Paga bazé) té Ligjit té
kontestuar, nuk éshté né pérputhshméri me paragrafét 1 dhe 2 t€ nenit 46 [Mbrojta e
Pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr.1
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; (iii) paragrafi 2 i nenit 41 (Shtesa
tranzitore) té Ligjit té kontestuar, nuk éshté né pérputhshméri me paragrafét 1 dhe 2 té
nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e
Pronés) té Protokollit nr.1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
paragrafin 1 té nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] dhe paragrafin 1 té
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nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés; (iv) paragrafi 3 i nenit 41 (Shtesa tranzitore) té Ligjit té
kontestuar, nuk éshté né pérputhshméri me paragrafét 1 dhe 2 t€ nenit 46 [Mbrojtja e
Pronés] té€ Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té Protokollit nr.1
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe paragrafin 1 t€ nenit 24 [Barazia
para Ligjit] t€ Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; (v) paragrafi 4 i nenit 41 (Shtesa
tranzitore) té€ Ligjit t€ kontestuar, nuk éshté né pérputhshméri me paragrafin 1 té nenit
24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Ndalimi i pérgjithshém
i diskriminimit) té Protokollit nr. 12 té Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut;
(vi) paragrafét 2, 3 dhe 4 té nenit 41 (Shtesa tranzitore) dhe paragrafi 2 i nenit 45
(Shfuqizimi) té Ligjit t€ kontestuar, shpallen té pavlefshém me hyrjen né fuqi té
Aktgjykimit; (vii) né pajtim me paragrafin 1 t€ nenit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve] té
Kushtetutés, té urdhérojé Kuvendin e Republikés sé€ Kosovés, qé brenda gjashté (6)
muajsh nga hyrja né fuqi e Aktgjykimit, t€ ndérmarré veprimet e nevojshme pér
plotésimin dhe ndryshimin e paragrafit 2 té nenit 2 (Fushéveprimi) dhe paragrafit 6 té
nenit 6 (Paga bazé€) té Ligjit t€ kontestuar, né pajtim me Kushtetutén dhe kété
Aktgjykim; (viii) deri né plotésimin dhe ndryshimin e paragrafit 2 té nenit 2
(Fushéveprimi) té Ligjit t€ kontestuar, paragrafi 3 i nenit 2 (Fushéveprimi), paragrafi 2
i nenit 22 (Shtesat), paragrafi 5 i nenit 24 (Shtesa pér kushte té tregut t€ punés),
paragrafi 8 i nenit 25 (Shtesa e performancés), paragrafi 7 i nenit 28 (Shtesa pér
véllimin e punés) dhe paragrafi 4 i nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés), zbatohen né
pérputhje me Kushtetutén dhe kété Aktgjykim; dhe (ix) ky Aktgjykim hyn né fuqi mé 1
shkurt 2024.

Pérmbledhja e fakteve

23.

24.

Pérmbledhje e shkurtér e fakteve té Aktgjykimit té€ Gjykatés né rastin
KO219/19, pérkitazi me shqyrtimin dhe shfuqizimin e Ligjit nr. 06/L-111
pér Pagat né Sektorin Publik

MEé 2 shkurt 2019, Kuvendi e kishte proceduar pér leximin té dyté Projektligjin nr. 06/L-
111 pér Pagat. Té njéjtén daté, Kuvendi me Vendimi Nr. 06-V-310 e kishte miratuar
Ligjin nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik. M€ 12 shkurt 2019, Ligji nr. 06/L-111
pér Pagat né Sektorin Publik i ishte dérguar Presidentes té Republikés sé Kosovés pér
dekretim dhe shpallje né Gazetén Zyrtare. Mé 1 mars 2019, Ligji nr. 06/L-111 pér Pagat
né Sektorin Publik ishte publikuar né Gazetén Zyrtare.

Me 5 dhjetor 2019, Avokati i Popullit kishte kontestuar kushtetutshmeériné e Ligjit nr.
06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik para Gjykatés, me pretendimi se i njéjti ishte né
kundérshtim me Kushtetutén. Me saktésisht, objekti i ¢éshtjes sé kérkesés pérkatése
ishte vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar, i cili, sipas pretendimit té
Avokatit té Popullit nuk ishte né pajtueshméri me paragrafin 2 t€ nenit 3 [Barazia para
Ligjit], nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], paragrafin 1 té nenit 7
[Vlerat], nenin 10 [Ekonomia], nenin 21 [Parimet e Pérgjithshme], paragrafin 1 t€ nenit
22 [Zbatimi i Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare],
nenin 23 [Dinjiteti i Njeriut], nenin 24 [Barazia para Ligjit], nenin 46 [Mbrojtja e
Pronés], nenin 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe Lirive Themelore], paragrafét 3 dhe 7 té
nenit 58 [Pérgjegjésité e Shtetit], paragrafin 2 t€ nenit 102 [Parimet e Pérgjithshme té
Sistemit Gjyqésor], paragrafin 1 t€ nenit 109 [Prokurori i Shtetit], nenin 119 [Parimet e
Pérgjithshme], paragrafét 1 dhe 2 t€ nenit 142 [Agjencité e Pavarura], nenin 130
[Autoriteti Civil i Aviacionit] té Kushtetutés dhe nenin 1 té Protokollit nr. 1 (Mbrojtja e
pronés) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ);
si dhe me paragrafin 2 t€ nenit 23 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (né
tekstin e métejmeé: DUDNJ).


https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-ligjit-nr-06-l-111-per-pagat-ne-sektorin-publik-3/

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33-

34.

MEé 30 gershor 2020, Gjykata, (i) konstatoi qé Ligji nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin
Publik, né térésiné e tij, nuk ishte né pérputhshméri me nenet 4 [Forma e Qeverisjes
dhe Ndarja e Pushtetit]; 7 [Vlerat]; 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor];
103 [Organizimi dhe Juridiksioni i Gjykatave]; 108 [Késhilli Gjyqésor i Kosovés]; 109
[Prokurori i Shtetit]; 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés]; 115 [Organizimi i Gjykatés
Kushtetuese]; dhe nenet 132 [Roli dhe Kompetencat e Avokatit t€ Popullit]; 136
[Auditori i Pérgjithshém i Kosovés]; 139 [Komisioni Qendror i Zgjedhjeve]; dhe 141
[Komisioni i Pavarur i Medieve] té Kapitullit XII [Institucionet e Pavarura] té
Kushtetutés; dhe (ii) té shpallé té pavlefshém né térésiné e tij t€ njéjtin.

Pérmbledhje e fakteve lidhur me procedurén e hartimit, shqyrtimit dhe té
miratimit té Ligjit té kontestuar

a) Hartimi

Neé vitin 2020, MPB filloi me hartimin e Projektligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin
Publik.

MEé 18 néntor 2022, Divizioni i té Drejtés sé Bashkimit Evropiané (BE), i Zyrés sé
Kryeministrit ia dérgoi Departamentit Ligjor t€¢ MBP-sé vlerésimin e tij pérkitazi me
pérputhshmeériné e projektligjit pér Pagat me acquis t€ BE-sé.

MEé 21 néntor 2022, Departamentit pér Buxhet i Ministrisé sé Financave ia dérgoi
Departamentit Ligjor té MPB-sé vlerésimin e tij pérkitazi me ndikimet buxhetore té
Projektligjit pér Pagat.

b) Miratimi né Qeveri

ME 22 néntor 2022, MPB e procedoi pér miratim Projektligjin pér Pagat né Qeveriné e
Republikés sé Kosoveés.

MEé 23 néntor 2022, Qeveria e miratoi Projektligjin pér Pagat.
¢) Procediminé Kuvend

ME 24 néntor 2022, Qeveria, népérmjet MPB-s€, e procedoi né Kuvend Projektligjin pér
Pagat pér shqyrtim dhe miratim.

T€ njéjtén daté, Kryetari i Kuvendit ua dérgoi Projektligjin pér Pagat té gjithé
deputetéve té Kuvendit.

Meé 2 dhjetor 2022, Komisioni funksional pér Administraté Publike, Pushtet Lokal,
Media dhe Zhvillim Rajonal e shqyrtoi Projektligjin pér Pagat dhe me voté unanime e
miratoi né parim, duke i paragitur Kuvendit propozimin gé t€ njéjtin ta miratojé né
parim.

d) Leximiiparé

ME 9 dhjetor 2022, Kuvendi me Vendimin [nr. 08-V-447], me gjashtédhjeté e teté (68)
vota pér, asnjé (0) kundér dhe asnjé (o) abstenim, pas leximi t€ par€, e miratoi né parim
Projektligjin pér Pagat. T€ njéjtén daté, Kuvendi ngarkoi komisionet e pérhershme pér
té shqyrtuar Projektligiin pér Pagat dhe té njéjtit tia paraqgesin raportin me
rekomandime.



35-

36.

37

38.

39-

40.

41.

42.

43.

MEé 15 dhjetor 2022, dyzet (40) deputeté té Kuvendit, kérkuan nga kryesia Kuvendit
thirrjen e seancés sé jashtézakonshme pér shqyrtimin e dyté té Projektligjin pér Pagat.

Té njéjtén daté, bazuar né nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) té€ Rregullores
[Nr. 08-V-349] sé 28 korrikut 2022, Kuvendi me Vendimin [nr. 08-V-450] vendosi qé
shqyrtimi i Projektligjit pér Pagat té béhet me proceduré té pérshpejtuar, duke iu
shmangur afateve procedurale té rregullta. Mé kété rast, Kuvendi kérkoi nga komisionet
e pérhershme gé pérfundimisht deri mé 21 dhjetor 2022, t'ia paragesin Kuvendit
raportin me rekomandime pér Projektligjin pér Pagat.

MEeé 20 dhjetor 2022, Komisioni funksional pér Administraté Publike, Pushtet Lokal,
Media dhe Zhvillim Rajonal e shqyrtoi pér herén e dyté Projektligjin pér Pagat.

MEeé 21 dhjetor 2022, Komisioni funksional pér Administraté Publike, Pushtet Lokal,
Media dhe Zhvillim Rajonal, pas shqyrtimit té dyté, e pérpiloi raportin me
rekomandime pér Projektligjin pér Pagat dhe té njéjtin ia dorézoi Kuvendit pér
shqyrtim té dyteé.

e) Leximiidyté, miratimi, dekretimi dhe hyrja né fuqi
Meé 22 dhjetor 2022, Kuvendi, pas shqyrtimit té dyt€, me Vendimin [nr. 08-V-455], e
miratoi Ligjin e kontestuar me gjashtédhjeté e tri (63) vota pér, asnjé (0) kundér dhe

njé (1) abstenim.

ME 4 janar 2022, Kuvendi e procedoi Ligjin e kontestuar t€ Presidentja pér dekretim
dhe shpallje né Gazetén Zyrtare.

ME 4 janar 2022, Presidentja e dekretoi dhe e dérgoi Ligjin e kontestuar pér shpallje né
Gazetén Zyrtare.

MEé 5 janar 2023, Ligji i kontestuar u publikua né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé
Kosovés. Neni 46 [Hyrja né fuqi] i Ligjit té kontestuar pércakton qé “Ky ligji hyn né fuqi
(1) muaj pas publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés”.

ME 5 shkurt 2023, Ligji i kontestuar hyri né fuqi.

Pretendimet e Avokatit té Popullit

44.

45.

Avokati i Popullit pretendon se né disa pjesé té tij Ligji i kontestuar nuk éshté né
pérputhshméri (i) me “parimin e ndarjes sé pushteteve, kontrollit e balancimit mes
tyre dhe ruajtjes sé pavarésisé sé institucioneve té pavarura kushtetuese” t€ garantuar
me nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]; (ii) me “sundimin e ligjit” té
garantuar me nenin 7 [Vlerat]; (iii) me “baraziné para ligjit” t€ garantuar me nenin 3
dhe 24 [Barazia para Ligjit]; dhe (iii) me “mbrojtjen e pronés” té garantuar me nenin
46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés dhe me nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit
nr. 1 té KEDNJ-sé.

(1) Pretendimet pérkitazi me “ndarjen e pushteteve, kontrollit dhe balancimit mes tyre
dhe ruajtjes sé pavaresisé sé institucioneve té pavarura kushtetuese”

Pérkitazi me parimin e ndarjes sé pushteteve, kontrollit dhe balancimit mes tyre dhe
ruajtjes sé pavarésisé sé institucioneve té pavarura kushtetuese, Avokati i Popullit e
ngrit kété pretendim bazuar né disa rrafshe.
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46.

47.

48.

49.

Fillimisht, Avokati i Popullit thekson se né kontekst t€ sé drejtés pér nxjerrje té akteve
nénligjore, ligji i kontestuar ka njé pérparim krahasuar me ligjin e shfuqizuar pérmes
Aktgjykimit KO219/19, ngase me njé numeér dispozitash ka paraparé nxjerrén e akteve
nénligjore edhe nga autoritet e tjera, pérvec Qeverisé dhe Kuvendit, si¢ éshté saktésuar
né paragrafin 3 té nenit 8, paragrafin 2 té nenit 22, paragrafin 5 té nenit 24, paragrafin
8 té nenit 25, paragrafi 3 t€ nenit 27, paragrafin 7 t€ nenit 28, paragrafin 8 té nenit 36,
paragrafin 4 t€ nenit 37 dhe paragrafin 4 t€ nenit 42 té Ligjit t€ kontestuar.

Avokati i Popullit gjithashtu thekson g€ nxjerrja e akteve nénligjore vetém nga Qeveria
do té kishte ndikim né pavarésiné organizative, funksionale dhe buxhetore té
institucioneve t€ cilave me Kushtetuté u garantohet pavarésia nga Qeveria dhe po ashtu
do té ndérhynte né mekanizmin e kontrollit dhe té balancimit, qé éshté garantues i
funksionimit demokratik té shtetit.

Mirépo, Avokati i Popullit edhe mé tej vleréson se Ligji i kontestuar e kufizon té drejtén
té nxjerrjes sé akteve nénligjore nga institucionet e pavarura kushtetuese né dy forma:

a. E para, me pércaktimet e paragrafit 3 t€ nenit 2 (Fushéveprimi) té Ligjit té
kontestuar sipas t€ cilit pércaktohet: “Pér népunéset/it né Presidencén e Republikés
sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé,
Kuvendin e Republikés sé Kosovés dhe institucionet e pavarura kushtetuese, ky ligj
zbatohet pér aq sa nuk cenon pavarésiné e tyre funksionale dhe organizative té
garantuar me Kushtetuté”. Avokati i Popullit térheq vémendjen tek formulimi
“pavarésiné e tyre funksionale dhe organizative”, duke véné né pah se ky formulim
éshté i mangét, ngase Gjykata Kushtetuese jo vetém né Aktgjykimin KO219/19, por
edhe né njé numeér aktgjykimesh, ku ka trajtuar céshtjen e pavarésisé sé
institucioneve té pavarura, ka theksuar se institucionet e pavarura gézojné
“pavarési funksionale, organizative dhe buxhetore” (shih Aktgjykimet e Gjykatés
né rastet KO73/16, me parashtrues Avokati i Popullit, Vlerésim i kushtetutshmeérisé
sé Qarkores Administrative nr. 01/2016, t€ nxjerré nga Ministria e Administratés
Publike té Republikés sé Kosovés mé 21 janar 2016, Aktgjykimi i 16 néntorit 2016,
publikuar mé 8 dhjetorit 2016; rasti KO171/18, me parashtrues Avokati i Popullit,
Vlerésim i kushtetutshmérisé sé€ neneve 2, 3 (paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4),
4 (paragrafi 1), 6, 7 (paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 11 (paragrafi 3), 18, 19
(paragrafét 5, 6, 7 dhe 8), 20 (paragrafi 5), 21, 22, 23, 24 dhe 25 (paragrafét 2 dhe
3) té Ligjit nr. 06/1L.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, Aktgjykim i 25 prillit 2019, publikuar mé 20 majit 2019; rasti KO203/19,
me parashtrues Avokati i Popullit, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé neneve té
caktuara té Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, Aktgjykimi i 30 qershorit 2020,
publikuar mé g korrikut 2020). Né kété drejtim, Ligji i kontestuar, sipas Avokatit té
Popullit, nuk e ka marré parasysh kété vlerésim té Gjykatés Kushtetuese dhe ka
pérmendur vetém “pavareésiné funksionale dhe organizative”, ndérsa nuk ka marré
parasysh “pavarésiné buxhetore”.

b. Kufizimi i dyt€ sipas Avokatit té Popullit konsiston né vendosjen e njé tavani pér
organizatat buxhetore, si (i) Presidenca e Republikés sé Kosovés; (ii) Gjykata
Kushtetuese; (iii) Sistemi i Drejtésis€; (iv) Kuvendi i Republikés Kosovés; dhe (v)
institucionet e pavarura kushtetuese dhe pércakton njé numeér shtesash dhe
procedurat pér pérfitimin e tyre qé do t€ vendosen me aktet e vecanta t€ miratuara
nga autoritetet né fjal€, por vetém né pajtim, pérkatésisht nén kufizimet e Ligjit té
kontestuar.

Avokati i Popullit gjithashtu pretendon se mbetet i paqarté formulimi tek dispozitat té

cilat ua njohin institucioneve pérkatése nxjerrjen e akteve té vecanta duke i referuar

kéto té drejta tek Ligji i kontestuar. Pra, sipas Avokatit t€ Popullit, ¢farédo e drejte e
8
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50.

51.

52.

53:

njohur me dispozitat e Ligjit té kontestuar thuhet se: “/...] rregullohet me kété ligj dhe
me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente té institucioneve”. Avokati i
Popullit e merr parasysh pércaktimin nga paragrafi 3 i nenit 2 i Ligjit té kontestuar,
sipas té cilit “Ky ligi zbatohet pér aq sa nuk cenon pavareésiné e tyre funksionale dhe
organizative té garantuar me Kushtetuté”. Megjithat€, sipas Avokatit té Popullit kjo
céshtje kérkon interpretim shtes€, ngase deri mé tani né praktiké éshté vérejtur se
autoritetet e tjera nuk u jané referuar akteve t€ brendshme t€ institucioneve té pavarura,
por ligjeve té cilat mund té€ bien ndesh me ligjet organike té institucioneve té pavarura
dhe me aktet e tyre té brendshme.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit térheq vémendjen tek paragrafét 1, 2 dhe 3 té nenit 42
(Pércaktimi i ekuivalenceés) t€ Ligjit té€ kontestuar, sipas té cilit:

“1. Me hyrjen né fuqi té kétij ligjii ndalohet ¢do ndryshim né struktureén,
komponentét apo nivelet e koeficienteve té pagave.

2. pércaktimin e klasés sé pagés qé zbatohet pér até funksion, pozité apo emértesé
né bazé té ekuivalencés.

3. Me marrjen e kérkesés, ministria pérgjegjése pér administratén publike
vleréson funksionin, pozitén apo emeértesén me ekuivalencé né baze té parimeve té
keétij ligjii dhe béné propozimin pér aprovim né Qeveri, pér klasén e pagés qé
zbatohet pér até funksion, pozité apo emértese.”

Avokatii Popullit thekson se pérkundeér faktit se Ligji i kontestuar ua ka 1én€ mundésiné
institucioneve t€ pavarura qé me akte té brendshme ta rregullojné krijimin e
funksioneve/pozitave/emértesave té€ reja, pércaktimi i rregullave té€ pérgjithshme
kufizon institucionet qé me aktet e tyre té€ brendshme té pércaktojné pozita specifike.
Rrjedhimisht, sipas késaj dispozite, institucionet e pavarura kushtetuese do té jené té
obliguara qé né secilin rast kur ka ndonjé ndryshim strukturor té kérkojné nga
Qeveria/Ministria pérgjegjése pér Administratén Publike, pércaktimin e klasés sé pagés
g€ zbatohet pér até funksion, pozité apo emeértesé né bazé té ekuivalencés. Pra, pa marré
parasysh pércaktimet né paragrafin 4 té nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés) té Ligjit té
kontestuar, duket se Qeveria paraqitet si mekanizém pérfundimtar-vendimmarrés qé
bén aprovimin e ¢do propozimi t€ institucioneve té€ pavarura.

Avokati i Popullit né vijim pretendon se pérmes Shtojcés 10.5 té Ligjit t€ kontestuar,
éshté ndérhyré drejtpérdrejt né strukturén organizative, tashmeé té themeluar, tek sé
paku dy institucione t€ pavarura. Né ankesén e paraqitur nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve thuhet se né€ shtojcén e sipérpérmendur nuk parashihet pozicioni i zévendés
kryeshefit ekzekutiv té€ Sekretariatit t€ KQZ-s€, pozité kjo qé parashihet me Ligjin nr.
03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, ndérsa pér
Institucionin e Avokatit té Popullit nuk ka respektuar hierarkin€ e pércaktuar sipas
organizimit té brendshém, sic do té sqarohet me poshté.

Sipas Avokatit té Popullit, Ligji i kontestuar nuk i ka marré parasysh té gjitha gjetjet e
Gjykatés Kushtetuese té shprehura né Aktgjykimin KO219/19, né raport me
institucionet e pavarura kushtetuese, vecanérisht Institucionin e Avokatit té Popullit.
Avokati i Popullit né vijim gjithashtu thekson se Ligji i kontestuar “ka béré ulje té
konsiderueshme té pagave né sistemin e drejtésisé dhe te institucionet e pavarura
kushtetuese, por edhe tek népunésit né Kuvendin e Republikés sé Kosovés”. Avokati i
Popullit, né ndérlidhje me kété pretendim, thekson se Gjykata Kushtetuese, né
paragrafin 217 té Aktgjykimit KO219/19, kishte shprehur géndrimin e saj duke
theksuar: "Né kéto detyra publike pérfshihet edhe obllglml 1 secilit pushtet gé pergjate
kryerjes sé detyrave kushtetuese té perkujdeset per respektim te pavarésisé sé
pushtetit tek i cili po krijon njé “ndérhyrje”. Kjo e fundit duhet té matet, kontrollohet,
balancohet dhe konfirmohet paraprakisht, né aspekt bona fide, si “ndérhyrje

9
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58.

kushtetuese” para se té ndérmerret ndonjé veprim pér ekzekutim té ndérhyrjes sé
synuar — e cila potencialisht mund té jeté e lejueshme. Pér shembull, Qeveria dhe
Kuvendi, megjithése e kané kompetencén pér té propozuar dhe votuar ligje,
respektivisht, e té cilat do té mund té ndikonin edhe né sferén e gjyqésorit, si pushtet i
treté; ato [Qeveria dhe Kuvendi] duhet té sigurohen gé gjaté hartimit té nismave té
tyre ligjore e deri né finalizimin e tyre me voté té Kuvendit té ruhet pavarésia
kushtetuese e pushtetit simotér, respektivisht gjyqésorit. Kujdes dhe ndjeshmeri té
njéjté, Qeveria dhe Kuvendi, duhet té tregojné edhe pér akterét e tjeré shtetéroré té
cilét Kushtetuta i ka pajisur me garanci kushtetuese té pavaresisé funksionale,
organizative dhe buxhetore. Garantimi dhe sigurimi paraprak i kushtetutshmérisé sé
iniciativave té Qeverisé dhe Kuvendit duhet té jeté pjesé thelbésore e veprimtarisé sé
kétyre dy pushteteve”.

Avokati i Popullit e vazhdon argumentimin lidhur me c¢éshtjen e lartcekur duke
theksuar se edhe Zyra e BE-s€ pérmes Opinionit té€ konsoliduar té Draft-Ligjit pér Pagat,
té 10 tetorit 2022, 1éshuar nga “Legal Review Mechanism” (Mekanizmi pér Rishikimin
Ligjor), kishte ofruar komente, me ¢’rast kishte shprehur shqetésimet pér Projektligjin
e Pagave nga kéndvéshtrimi i “sundimit té ligjit” dhe i “pavarésisé sé gjyqgésorit”, duke
iu referuar gjithashtu Aktgjykimit KO219/19, me pérfundimet vijuese:

“(Pagat e gjygésorit) nuk mund té ulen asnjéheré gjaté mandatit té gjyqtarit
pérveg rasteve kur ulja e pagés justifikohet nga njé situaté e jashtézakonshme e
provuar si véshtirési financiare.”

“Ulja e pagés sé gjyqésorit mund té ndodhé vetém me kushte té njé krize té theksuar
ekonomike dhe financiare dhe qé, pér mé tepér, duhet té jeté e njohur zyrtarisht si
etille.”

Né vijim, né ndérlidhje me ¢éshtjen e lartcekur, Avokati i Popullit thekson qé Zyra e
BE-sé, né vecanti ka kérkuar vémendje té shtuar tek dispozitat té ligjeve qé rregullojné
sistemin e drejtésisé, duke siguruar késhtu respektimin e parimit té pavarésisé sé

gjygésorit.

Lidhur me pretendimin e Avokatit té Popullit pér cenim té “ndarjes sé pushteteve” si
dhe “kontrollit dhe i balancimit mes tyre”, i njéjti thekson se Ligji i kontestuar nuk
merr parasysh vecgantité e institucioneve té€ “sistemit té drejtésisé” dhe cenon
“pavarésiné e institucioneve té pavarura’, té cilat i kané ligjet e veta q€ pérmbajné
dispozita specifike, té cilat i rregullojné né ményré té vecanté té drejtat dhe detyrimet
e punonjésve té kétyre institucioneve.

Avokati i Popullit thekson se Ligji i kontestuar, krahasuar me Ligjin e shfuqizuar
pérmes Aktgjykimit KO219/19, vetém pjesérisht ka arritur ta zbatojé Aktgjykimin
KO219/19, duke pérfshiré disa dispozita qé pér ¢éshtje té caktuara u jep té drejté
institucioneve té€ pavarura té nxjerrin akte t€ vecanta, té cilat do té rregullohen me
Ligjin e kontestuar, por jo me ligjet e tyre organike dhe se Ligji i kontestuar ka ofruar
vetém pavareési funksionale, ndérsa nuk ofron fare pavarési buxhetore. Kushtetuta dhe
ligjet pérkatése kérkojné garanci pér trajtim adekuat t€ degéve t€ pavarura té pushtetit
dhe, pér mé tepér, kérkojné garanci pér pavareési institucionale, organizative dhe
financiare pér institucionet e pavarura té pércaktuara me Kapitullin XII té
Kushtetutés, sikurse edhe veté Gjykatén Kushtetuese.

Avokati i Popullit gjithashtu thekson aspektet e statusit té institucioneve té pavarura
té pércaktuara né Kapitullin XII [Institucionet e Pavarura] dhe Gjykatés Kushtetuese
té pércaktuar me Kapitullin VIII [Gjykata Kushtetuese], duke térhequr vémendjen tek
géndrimet e Gjykatés Kushtetuese, té shprehura né paragrafin 97 té Aktgjykimit té saj
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60.

né rastin KO73/16, ku Gjykata Kushtetuese, ndér té tjera, kishte konstatuar se
“Institucionet e pavarura, té pércaktuara né Kapitullin XII té Kushtetutés dhe, né
vecanti, parashtruesi i kérkesés (v.j. Avokati i Popullit) dhe Gjykata (v.j. Gjykata
Kushtetuese) gjenden jashté tri degéve té pushtetit dhe, si té tilla, ato nuk jané dhe
nuk mund té pérfshihen né ndérveprimin e ndarjes sé pushtetit dhe té kontrollit dhe
balancimit qé karakterizon té tri deget e pushtetit. Rrjedhimisht, ato kané status
kushtetues specifik gé duhet té respektohet nga autoritetet geverisése”.

ME tej, Avokati i Popullit thekson g€ Gjykata Kushtetuese, né paragrafét vijues 98, 88
dhe 100 té Aktgjykimit té lartcekur, e kishte saktésuar qé “Institucioni i Avokatit té
Popullit dhe Gjykata Kushtetuese u asistojné tri degéve té pushtetit né sigurimin e
sundimit té ligjit, né mbrojtjen e té drejtave themelore té njeriut dhe né epérsiné e
Kushtetutés, gjé gé i bén ato institucione té specializuara dhe né ményré unike té
pavarura”. Né vijim, Avokati i Popullit nénvizon g€ né kontekst té pérforcimit té kétij
pretendimi, Gjykata né paragrafin 88 té Aktgjykimit KO219/19 kishte theksuar:
“Personeli gé punon né Institucionin e Avokatit té Popullit dhe né Gjykaté ka
pérgjegjési té ndryshme té punés krahasuar me pozita té ngjashme né institucionet e
tjera dhe ky diferencim eksplicit reflektohet né pérshkrimet e tyre té punés dhe né
pagé dhe kjo duhet té ruhet.” Né vijim Avokati i Popullit, e vé theksin tek paragrafi 100
i Aktgjykimit té lartcekur, i cili pércakton qé: "Gjykata pajtohet se Qeveria ka detyré
dhe prerogativé kushtetuese té jeté politikbérés i Shtetit, pérfshiré klasifikimin dhe
kategorizimin e vendeve té punés. Por Gjykata vleréson se nuk mund te pritet qé stafi
1 institucioneve té pavarura me Kushtetuté té jeté konform, né menyré identike, me
sistemin e rekrutimit, klasifikimit té vendeve té punés, kategorizimit dhe pagave te
pércaktuara me njé akt juridik té natyrés sé pérgjithshme té nxjerré nga Qeveria,
apo me c¢farédo akti té degés sé ekzekutivit, pa marré parasysh paraprakisht, né
ményré té duhur, specifikat dhe vecantiné e institucioneve né fjalé”.

Avokati i Popullit né vijim thekson gé Ligji i kontestuar nuk bén dallimin e qarté
ndérmjet tri pushteteve té pushtetit shtetéror, duke marré parasysh parimin e
kontrollit dhe balancimit ndérmjet tyre, si dhe té institucioneve té pavarura té
themeluara me Kushtetuté. Né ndérlidhje me kété pretendim, Avokati i Popullit i
referohet Vendimit nr. 19 té datés 3.5.2007 (V-19/07) té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé€ Shqipérisé, me té cilin ishin shfuqgizuar nene té caktuara té “Ligjit nr.
9584 (daté 17.7.2006) pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té
pavarura kushtetuese dhe institucioneve té tjera té pavarura té krijuara me ligi”.
Sipas arsyetimit t€ kétij vendimi:

"Né demokraciné si formé e geverisjes, parimi i réndésishéem i ndarjes dhe i
balancimit té pushteteve synon kryesisht t¢ ménjanojé rrezikun e pérgendrimit té
pushtetit né duart e njé organi apo personave té caktuar, gjé qé praktikisht mbart
me vete rrezikun e shpérdorimit té tij. Pér kété qéllim, pavarésisht se pushteti
shteteror née teresi éshté njé dhe i pandaré, brenda tij ka njé séré ndérthurjesh dhe
raportesh té ndersjella qé Kushtetuta krijon ndérmjet segmenteve té caktuara té
tij. Pra né thelb, né bazé té kétij parimi, tri pushtetet qgendrore duhet té ushtrohen
Jjo vetém né meényré té pavarur por edhe né ményreé té balancuar. Kjo gjé arrihet
népérmjet zgjidhjeve kushtetuese qé garantojné kontroll té ndeérsjellé dhe ekuilibér
té mjaftueshem midis pushteteve, pa cenuar dhe pa ndérhyré né kompetencat e
njeri-tjetrit.

Pérveg késaj, Kushtetuta parashikon edhe krijimin e organeve té tjera gendrore
me pozicion neutral ose té ndérmjetém, vendi dhe roli i té ciléve éshté mjaft i
réndesisheém né funksionimin e shtetit demokratik si dhe mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té shtetasve. Edhe kéto organe té réndesishme, né ushtrimin e
funksioneve té tyre kushtetuese, gézojné pavaresi qé garantohet me dispozita té
vecanta te Kushtetutés.”
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61.

62.

63.

64.

Rrjedhimisht, Avokati i Popullit sqaron se Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé kishte
térhequr vémendjen te pavarésia financiare, organizative dhe funksionale dhe se
kétyre tri elementeve t€ pavarésisé sé organeve dhe té institucioneve kushtetuese: “7...J
duhet t'u kushtohet, sipas rastit, vemendje té posacme, g]e qé diktohet jo vetém nga
dlSpOthClt e Kushtetutés por edhe nga ligjet organike gé rregullojné veprimtariné e
secilit prej tyre”.

(i) Pretendimet pérkitazi me “sundimin e ligjit dhe siguriné juridike”

Pérkitazi me parimin e sundimit té ligjit, Avokati i Popullit thekson qé Kushtetuta e
pércakton sundimin e ligjit si njé ndér vlerat e rendit kushtetuese té€ njé vendi.
Referuar Opinionit CDL-AD(20 11)003rev-e t€ Komisionit té Venecias, Avokati i
Popullit rikujton réndésiné e sundimit t€ ligjit dhe thekson se parimet si ligjshmeéria,
siguria juridike, ndalimi i arbitraritetit, respektimi i t€ drejtave té€ njeriut dhe
mosdiskriminimi dhe barazia para ligjit nuk duhet té jené thjesht formale, por edhe
thelbésore né pérmbushjen dhe funksionimin e shtetit té sé drejtés.

Né kété kuptim, Avokati i Popullit i referohet nénparagrafit 1.2 t€ paragrafit 1 t€ nenit
4 (Parimet e sistemit té pagave) t€ Ligjit té kontestuar, i cili “Nénkupton qé pércaktimi
1 pagés dhe té drejtave té tjera qé burojné nga paga, éshté informacion me interes
publik dhe trajtohet né pajtim me legjislacionin pérkatés per mbrojtjen e té dhénave
personale”. Ndérsa, pérkitazi me parimin e “parashikueshmérisé”, Avokati i Popullit
i referohet nénparagrafit 1.3, paragrafit 1 té nenit 4 té Ligji té kontestuar, sipas té cilit
ky parim “Nénkupton se niveli i pagés, i pércaktuar sipas kétij ligji, mund té ulet,
vetém né baze té ligjit”.

T€ dy parimet, sipas Avokati i Popullit né rastin e hartimi té Ligji té kontestuar nuk
jané pérmbushur pér arsyet si né vijim. E para, sepse neni 9 (Pércaktimi i vlerés sé
koeficientit) i Ligjit t€é kontestuar pércakton se “Vlera monetare e koeficientit
pércaktohet me ligjin vjetor té buxhetit” qé nénkupton se pérkundér faktit qé
pércaktimi i koeficienteve éshté pércaktuar me Ligjin e kontestuar, i cili ka hyré né fuqi
mé 5 shkurt 2023, ky ligj vlerén e koeficientit e ka pércaktuar me miratimin e Ligjit nr.
08/L-213 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 08/L-193 mbi Ndarjet Buxhetore
pér Buxhetin e Republikés se Kosovés pér Vitin 2023 mé 9 shkurt 2023, gjegjésisht 4
(katér) dité pas hyrjes né fuqi té Ligjit té€ kontestuar. Ligji nr. 08/L-193 mbi Ndarjet
Buxhetore pér Buxhetin e Republikés ka hyré né fuqi mé 28 shkurt 2023, gjegjésisht
23 dité pas hyrjes né fuqi té Ligji té kontestuar. Si rrjedhojé, Avokati i Popullit
pretendon se Ligji i kontestuar ka gené jo transparent dhe i paparashikueshém, pér
faktin se “zyrtarét publiké, pagat e té ciléve rregullohet me Ligjin e kontestuar,
realisht nuk kané pasur dijeni pér vlerén e pagés sé tyre edhe pas hyrjes né fuqi té tij.
Pér vlerén e pagés, e cila varej nga njé ligj tjetér, ata jané njoftuar pas disa ditésh
pas hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar, ndérsa hyrja né fuqi e vlereés sé koeficientit
ka ndodhur me 28 shkurt 2023, me hyrjen né fuqi té Ligjit nr. 08/L-213 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 08/1.-193 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin
e Republikés sé Kosovés pér Vitin 2023”. E dyta, sepse “parashikueshméria” e Ligjit
té kontestuar konsiston edhe né faktin se me bérjen publik té vlerés se koeficientit, tre
dité pas hyrjes né fuqi té ligjit, njé numeér i konsiderueshém i zyrtareve publiké kané
kuptuar se pagat e tyre do té pésojné ulje. Pérkatésisht, ulja e pagave kishte ndodhur
né kohén kur Ligji i kontestuar tashmé kishte hyré né fuqi, gjé qé bie ndesh me nenin
10 (Ulja e nivelit té pagés) t€ veté Ligjit t€ kontestuar, i cili pércakton: “1. Viera
monetare e koeficientit e pércaktuar sipas kétij ligji, mund te ulet vetém me ligj pér
situatat si ne vijim: 1.1. njé tronditje makroekonomike e cila rezulton ne zvogélimin e
té ardhurave; 1. 2. njé fatkegeésie natyrore sipas kuptimit te nenit 131 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés™.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Rrjedhimisht, Avokati i Popullit pretendon se ulja e pagave ka ndodhur pa u plotésuar
asnjeri nga dy kriteret e pércaktuara me ligj, gjé qé e bén Ligjin e kontestuar akoma
me té paparashikueshém dhe arbitrar.

Avokati i Popullit, duke iu referuar paragrafit 270 té Aktgjykimit KO219/19,
konsideron se situat€ krejtésisht e ngjashme éshté pérséritur edhe né rastin e Ligjit té
kontestuar, né bazé té sé cilit pagat e punonjésve jané ulur pa asnjé arsyetim apo
analizé paraprake nga Qeveria, respektivisht nga ministria pérkatése.

Avokati i Popullit tuje pretendon se formulimi i paragrafit 1 t€ nenit 10 (Ulja e nivelit
té pagés) té Ligjit té kontestuar e bén kété ligj akoma me konfuz dhe me té
paparashikueshém, ngase vlera monetare e koeficientit varet nga njé ligj tjetér, pra nga
Ligji pér Buxhetin, i cili ndryshohet ¢do vit. Né kété kontekst, Avokati i Popullit e
vleréson “arbitrar” edhe caktimin e koeficienteve, pasi nuk dihet se cili ka gené kriteri
apo kriteret g€ jané marré pér bazé me rastin e caktimit té koeficienteve. Duke shtuar
se kjo mbase mund té keté gené e njohur pér hartuesin e Ligjit t€ kontestuar, por duke
u nisur nga njé numeér i madh i ankesave qé ka pranuar Avokati i Popullit pérkitazi me
Ligjin e kontestuar, 1€ t€ kuptohet se personat, interesat e té ciléve preken me kéte ligj,
nuk kané gen€ mjaftueshme té informuar se si éshté zhvilluar i téré ky proces.

Procesi i hartimit t€ Ligjit té kontestuar, sipas Avokati i Popullit, nuk éshté shogéruar
me transparence, as né rastin e Institucionit té Avokatit té Popullit, i cili e kishte
iniciuar procedurén e vlerésimit té pérputhshmeérisé me Kushtetutén té Ligjit nr.
06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik né vitin 2019. Kjo pér faktin se ky institucion
ishte njoftuar vetém né fazén pérfundimtare t€ hartimi té ligjit. Megjithat€ ai pohon se
ka zhvilluar takim me Zévendésministrin dhe Ministrin e Punéve té Brendshme dhe
Administraté Publike dhe me grupin punues pér hartimin e Ligji té€ kontestuar, té cilit
ijané sjellé né vémendje gjetjet e Gjykatés Kushtetuese né Aktgjykimin KO219/19, né
meényre g€ té evitoheshin shkeljet kushtetuese pér té cilat ligji i méparshém i pagave
né sektorin publik ishte shfuqizuar, mirépo pavarésisht kétij fakti grupi punues nuk i
mori parasysh konkluzionet e kétij Aktgjykimi.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit thekson se hartuesit e ligjit pérvec¢ jotransparences,
paparashikueshmérisé dhe arbitraritetit nuk e kané respektuar as parimin bona fide,
i cili pérmendet né paragrafin 217 té Aktgjykimit KO219/19, ku theksohet “Né kéto
detyra publike pérfshihet edhe Obllglml 1 secilit pushtet qe perg]ate kryer]es sé
detyrave kushtetuese té pérkujdeset pér respektim té pavareésisé sé pushtetit, tek i cili
po krijon njé “ndérhyrje”. Kjo e fundit duhet te matet, kontrollohet, balancohet dhe
konfirmohet paraprakisht, né aspekt bona fide, si "ndérhyrje kushtetuese" para se té
ndérmerret ndonjé veprim pér ekzekutim té ndérhyrjes se synuar - e cila
potencialisht mund té jeté e lejueshme”.

Neé kété kontekst, Avokati i Popullit konsideron qé Qeveria dhe Kuvendi kané déshtuar
ta arsyetojné né ¢farédo forme uljen e pagave pér njé kategori té caktuar t€ punonjésve,
duke i pérfshiré kétu né térési punonjésit e institucioneve té pavarura kushtetuese,
sepse nuk e morén parasysh fare kété fakt t€ ngritur nga Gjykata Kushtetuese né
paragrafin 271 té Aktgjykimit KO219/19.

Avokati i Popullit, gjithashtu pretendon se nénparagrafi 6.1 i paragrafit 6 t€ nenit 6
(Paga bazeé) té Ligjit té kontestuar né ményré retroaktive e bén llogaritjen e pérvojés
sé punés. Sipas tij, nuk mund té kuptohet se cili ka qené “géllimi legjitim”i késaj ndarje
né me pak se pesémbédhjeté (15) vjet dhe né me shumé se pesémbédhjeté (15) vjet, e
cila né vete pérben njé trajtim té pabarabarté, duke u nisur prej faktit se njé vit puné,
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72.

73-

74.

75

76.

77-

vlen njéjté sikurse pér punonjésit g€ kané mbi 15 vjet pérvojé pune ashtu edhe pér ata
g€ kané me pak se 15 vjet pérvojé.

Njé llogaritje e tillé sipas Avokatit té Popullit e ka zbritur rritjen e pagave qé éshté
fituar né bazé t€ pérvojés sé punés me dispozitat e ligjeve tjera, pérkatésisht sipas
dispozitave té paragrafit 1 té nenit 18 (Shtesa mbi pagén pér pérvojén e punés) té Ligjit
nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civile. Né rastin konkret, njé€ e drejté e fituar me
ligjet g€ kané gené né fuqi mohohet me hyrjen né fuqi té Ligjit t€ kontestuar.

Avokati i Popullit thekson se ndalimi i zbatimit “retroaktiv” éshté element genésor i
sigurisé juridike dhe se mungesa e sqarimit pérkitazi me zbritjen e pérvojés sé punés
me hyrjen né fuqi té Ligjit té€ kontestuar e bén kété dispozité té jeté né kundérshtim
me parimin e sigurisé juridike, me gjithé faktin se njé parim i tillé do té duhej té
nenkuptohej nga té gjithé zbatuesit e ketlj ligji. N€ anén tJeter njé llogaritje e till€ e
pérvojés sé punés pérben edhe cenim té s€ drejtés s€ pronés.

Pér me tepér, Avokati i Popullit térheq vémendjen tek legjislacioni me interes vital si
dhe procedurat e miratimit, ndryshimit dhe shfuqizimit té kétij legjislacioni, duke
thekuar se Kushtetuta, pérvec qé shprehimisht ka pércaktuar se cilat ligje
konsiderohen me interesi vital, ka pércaktuar edhe procedurén e miratimit,
ndryshimit dhe shfuqizimit té kétij legjislacioni. Né kété kontekst, i njéjti i referohet
paragrafit 1 té nenit 81 [Legjislacioni me Interes Vital] té Kushtetutés, té ndryshuar
me Amendamentin 2 té Amendamenteve té Kushtetutés lidhur me Pérfundimin e
Mbikéqyrjes Ndérkombétare té Pavarésisé sé Kosovés, duke shtuar se Ligji i
kontestuar, né nénparagrafin 1.13, paragrafin 1 té€ nenit 45 (Shfuqizimi) ka shfuqgizuar
nenin 26 (Pagesa shtesé) té Ligjit nr. 06/L-046 pér Inspektoratin e Arsimit né
Republikén e Kosovés.

Mbi kété bazé, Avokati i Popullit vleréson se éshté e réndésishme qé Gjykata
Kushtetuese té€ vlerésojé nése Ligji nr. 06/L-046 pér Inspektoratin e Arsimit né
Republikén e Kosovés bén pjesé né legjislacionin me interes vital dhe nése né rastin e
shfuqizimit té dispozitave té€ kétij ligji éshté respektuar procedura sipas paragrafit 1 té
nenit 81 [Legjislacioni me Interes Vital] té Kushtetutés dhe Amendamentit 2 té
Kushtetutés lidhur me Pérfundimin e Mbikéqyrjes Ndérkombétare te Pavarésisé sé
Kosoveés.

(iii) Pretendimet pérkitazi me “baraziné para ligjit”

Né lidhje me kété pretendim Avokati i Popullit ngrité ¢éshtjen né lidhje me: (i)
pabaraziné e pozitave té barasvlershme; (ii) pabaraziné e pozitave drejtuese né
Institucionet e pavarura kushtetuese dhe Agjencité e pavarura; (iii) pabaraziné e
dhénies sé shtesés tranzitore; (iv) pabaraziné e pozitave brenda sé njéjtés organizaté
punuese; (v) pabarazia pér “ulje selektive” t€ pagave né sektorin publik.

a) Pabarazia pér pabarazi ndérmjet pozitave té “barasvlershme”
Avokati i Popullit, thekson se Ligji i kontestuar nuk ka arritur té sigurojé pagé té
barabarté pér puné té barabarté né gjithé sektorin publik, sepse ka krijuar divergjenca
pér pozita té barasvlershme pér faktin se né institucione té ndryshme pozitat e njéjta
apo té krahasueshme jané vlerésuar né nivele t€ ndryshme té pagave.

b) Pabarazia e pozitave drejtuese né Institucionet e pavarura kushtetuese dhe
Agjencité e pavarura
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78.

79.

8o.

Avokati i Popullit, bazuar né ankesat e pranuara nga palét e afektuara, pretendon sé
Ligji i kontestuar trajton né ményreé t€ pabarabarté zyrtarét publiké qé mbajné pozita
té njéjta né Institucionet e pavarura kushtetuese dhe Agjencité e pavarura. Né kété
drejtim, ai pretendon se né Agjenciné Kundér Korrupsionit, e cila éshté njé agjenci e
themeluar me ligj, drejtori i Departamentit Hetues €shté klasifikuar me koeficient 12;
udhéheqésit e njé Divizioni Hetues/Operativ jané klasifikuar me koeficient 11, dhe
zyrtarét profesional€ né njé Divizion Hetues jan€ klasifikuar me koeficient 9.4 (Shtojca
nr. 14.4 e Ligjit té kontestuar), ndérsa Drejtorét e Institucioneve té pavarura
kushtetuese kané koeficient 8.5. Né kété kontekst Avokati i Popullit thekson se njé
pércaktimi i tillé shfaq trajtim té pabarabarté sepse Institucionet e pavarura
kushtetuese jané kategori kushtetuese, ndérsa agjencité themelohen me ligj. Né lidhje
me kété ai i referohet rastit KO203/19, paragrafit 117, ku Gjykata kishte theksuar “Né
kéte kontekst, Gjykata thekson se agjencité e pavarura té themeluara sipas nenit 142
té Kushtetutés, megjithése themelohen bazuar ne nenin 142 té Kushtetutés, gé
pérfshihet ne Kapitullin XII te Kushtetutés, nuk kane status in e njéjte me até te
institucioneve te pavarura kushtetuese te cekura ne ményré shprehimore ne
Kapitullin XII te Kushtetutés. Kjo pasi themelimi, roli dhe statusi i institucioneve te
pavarura kushtetuese éshté i rregulluar ne menyré shprehimore me Kapitullin XII te
Kushtetutés. Ndérsa “Agjencité e Pavarura” te parapara me nenin j 42 té Kushtetutés
"jané institucione te krijuara nga Kuvendi, ne bazé te ligjeve pérkatése, te cilet
rregullojné themelimin, funksionimin dhe kompetencat e tyre”. Pra, pér dallim nga
fakti ge Kuvendi mund te krijoje dhe te shuaje “me ligj” Agjenci te Pavarura; Kuvendi
nuk mund asnjéeheré te shuaje “me ligj” ndonjé nga pese institucionet e pavarura te
lartpérmendura. Kjo pérben diferencén kryesore né mes té Institucioneve te
Pavarura te referuara ne Kapitullin XII té Kushtetutés”.

¢) Pabarazia né dhénien e “shtesés tranzitore”

Avokati i Popullit tutje pretendon se Ligji i kontestuar shfaq trajtim té pabarabarté
ndérmjet zyrtaréve té sektorit publik gé u éshte rritur paga dhe atyre g€ u €shté ulur
paga, sepse kéta té fundit né periudhén e ardhshme dy (2) vjecare nuk do té pérfitojné
ngritje t€ vlerés sé koeficientit. Tutje, Avokati i Popullit pretendon se né rastin e
“shtesés tranzitore” zyrtarét e sektorit publik nuk jané trajtuar né ményré té barabarté,
duke iu referuar né lidhje me kété kategori paragrafit 3 t€ nenit 41 (Shtesa tranzitore)
té Ligjit té kontestuar. I njéjti thekson se pérjashtimi i anétaréve té shérbimit té
jashtém nga “shtesa tranzitore” i vendos ata né pozité té€ pabarabarté me té tjerét qé
pérfitojné shtesé tranzitore. Pérvec késaj, Avokati i Popullit duke iu referuar paragrafit
4 t€ nenit 41 (Shtesa tranzitore) té Ligjit té kontestuar pretendon se zyrtarét e sektorit
publik, qé kané themeluar marrédhénie pune pas hyrjes né fuqi té Ligjit té€ kontestuar,
do té marrin pagé mé té ulét krahasuar me ata qé kané themeluar marrédhénie pune
para hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar, pér aq kohé sa “shtesa tranzitore” té jeté né
zbatim. Né kéndvéshtrimin e tij, zbatimi i késaj dispozite e “legjitimon trajtimin e
pabarabarté” dhe diskriminues pér zyrtarét e sektorit publik qé kané krejtésisht
pozicion dhe puné té njéjté mirépo jané punésuar né periudha té ndryshme. Pér mé
tepér, ai thekson se kjo dispozité éshté né kundérshtim me vet Ligjin e kontestuar
pérkatésisht me nénparagrafin 1.4 t€ nenit 4 (Parimet e sistemit t€ pagave) té Ligjit té
kontestuar.

Mbi kété bazé, Avokati i Popullit vleréson se trajtimi i barabarté dhe jo-diskriminues
do ishte i mundur nése secili pozicion i zyrtaréve té sektorit publik do trajtohej
krejtésisht njéjte, pér aq kohé sa shtesa tranzitore do t€ jeté né zbatim, pa marré
parasysh se a béhet fjalé pér marrédhénie pune té themeluar para hyrjes né fuqi té
Ligjit té kontestuar apo pas hyrjes sé tij né fuqi.

d) Pabarazia e népunésve “brenda sé njéjtés organizaté punuese”
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Pérvec pretendimeve té lartcekura, Avokati i Popullit gjithashtu pretendon se ulja dhe
rritja e pagave nuk jané bazuar né njé sistem linear, madje as pérbrenda sektoréve té
caktuar, qé ka rezultuar né faktin se disa népunésve pérbrenda sé€ njéjtés organizaté
t'u ulén pagat e disa té tjeréve t'u rriten pagat. Ky pérfundim, sipas tij, éshté bazuar né
ankesat shumta té pranuara né lidhje me Ligjin e kontestuar.

e) Pabarazia pér shkak té “uljes selektive” té pagave né sektorin publik

Avokati i Popullit, me géllim t€ sqarimit té situatés s€ krijuar me Ligjin e kontestuar, i
referohet rastit t€ uljes sé pagave té€ népunésve civilé né Rumani, e cila duket té kété
ndodhur gjaté krizés ekonomike té vitit 2008 né kété shtet. Né kété drejtim, ai thekson
se GJEDNJ né rastin MIHAIES dhe Adrian Gavril SENTES kundér Rumanisé,
nr.44232/11 dhe 44605/11, Vendimi i 6 dhjetorit 2011, kishte theksuar se vendimi i
Gjykatés Kushtetuese t€ Rumanisé, e cila konstatoi se me rastin e uljes sé pagave té
népunésve civilé nuk ka pasur diskriminim, pasi g€ ulja e pagave ishte aplikuar pér té
gjithé népunésit civilé pa dallim né€ masén 25%. Gjykata Kushtetuese e Rumanisé, sic
thekson Avokati i Popullit, duke marré parasysh kércénimet ndaj stabilitetit
ekonomik, t€ manifestuara me disbalancim buxhetor, kishte theksuar se geveria kishte
té drejté t'i merrte masat e duhura, duke pérfshiré reduktimet e shpenzimeve, ndér té
tjera, uljen e pagave pér té gjithé népunésit civilé. Né kété rast, u theksua se masa e
kufizimit té pagés, e “parashikuar me ligj”, ishte e nevojshme né kontekstin aktual
sepse ekzistonte njé marrédhénie “proporcionaliteti” ndérmjet mjeteve té€ pérdorura,
pérkatésisht uljes sé pagave pér 25% dhe “qéllimit legjitim” té€ ndjekur, pérkatésisht
uljes sé shpenzimeve/ribalancimit té buxhetit t€ shtetit si dhe njé “ekuilibér i drejte”
mes kérkesave té “interesit té pérgjithshém” dhe “mbrojtjes sé té drejtave themelore
pér qytetaret”.

Avokati i Popullit, rikujton se né rastin e Rumanisé ka pasur njé krizé ekonomike, por
megjithaté éshté dashur té€ merrej parasysh parimi i “barazisé para ligjit”, gjé qé Ligji
i kontestuar e ka shpérfillur né térési, madje né rrethana té stabilitetit ekonomik, sepse
zyrtarisht nuk ka pasur shpallje té ndonjé krizé apo véshtirésie ekonomike. Né kété
kontekst, Avokati i Popullit thekson se nuk éshté i qarté fakti se cili ka qené “géllimi
legjitim” i uljes s€ pagave, e po ashtu i paqarté dhe fakti se cfaré éshté marré pér bazé
dhe cili ka gené kriteri pér té vlerésuar se pagat té cilat priten té ulen kané gené té
larta. Nése “géllimi legjitim” ka gené€ nivelimi i pagave, atéheré né kété kontekst “A ka
gené “proporcional” ky kufizim i té drejtave, i shprehur edhe me trajtim té
pabarabarté dhe a ka pasur masé me té buté pér t'u arritur géllimi”.

Avokati i Popullit, konsideron se harmonizimi i pagave ka mundur té jeté me i buté
dhe me proporcional, fillimisht duke vlerésuar dhe arsyetuar secilén pozité e cila
thuhet se éshté paguar me tepér dhe atyre pozitave qé jané paguar me pak. Pastaj,
nivelimi ka mundur té arrihej me njé dispozité né ligj, e cila do t’'i ruante pagat pér
pozitat qé jané paguar me shumé, ndérsa do t’i ngriste pagat pér pozitat qé deri me
tani jané paguar me pak, deri né arritjen e nivelizimit.

Lidhur me kété, i njéjti ka vérejtur se Ligji i shfuqizuar pér Pagat né Sektorin Publik,
pérkatésisht projektligji i miratuar nga Qeveria, kishte paraparé njé dispozité sipas té
cilés: “1. Nése njé individ, zyrtar apo funksionar publik, pérfitonte para hyrjes né fuqi
te kétij ligji, njé pagé té ploté (paga bazé me té gjitha llojet e shtesave té rregullta), gé
éshté me e madhe se paga e ploté e parashikuar me keté ligj, ai do té pérfitojé pagén
e re sipas dispozitave té kétij ligji dhe njé shtesé transitore té posagme té barabarté
me diferenceén ndérmjet pagés se vjeter dhe pageés sé re” (Projektligji nr. 06/L-111 pér
Pagat né Sektorin Publike, neni 27). Pérkitazi me kété céshtje, i njéjti thekson se
Gjykata Kushtetuese, né rastin KO219/19, né paragrafin 270, kishte theksuar:
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“Megjithaté, Kuvendi ka konsideruar ge propozim-nent i tillé nuk éshté i nevojshém
dhe e ka larguar até nga drafti final i Ligjit pér Paga, gjaté procesit té ligjbérjés né
Kuvend. Nga dokumentet pérgatitore, Gjykata nuk ka vené re asnjé diskutim ose
arsyetim se perse éshté bére njé gjé e tille”.

(iv) Pretendimet pérkitazi me “mbrojtjen e pronés”

Avokati i Popullit, bazuar né praktiken GJEDNJ-sé€, ngrité si ¢éshtje para Gjykatés
edhe kérkesén pér té vlerésuar nése Ligji i kontestuar cenon té drejtén e pronés té
individéve apo té grupeve né sektorin publik, meqé né shumé sektoré éshté ulur paga.
Avokati i Popullit thekson se jurisprudenca e GJEDNJ-sé pércakton se autoritetet
publike jané té obliguara té mbajné njé balancé té drejté e té domosdoshme pér
interesin publik dhe pér mbrojtjen e té drejtave fondamentale té qytetareve. Kjo
balancé sipas GJEDNJ-sé nuk arrihet kur qytetareve u duhet ta bartin njé barré té
madhe dhe joproporcionale, me ndikim té drejtpérdrejté né reduktimin e té drejtave
ekonomike. Né kéto rrethana, sipas Avokatit té€ Popullit, ka shkelje t€ nenit 1 té
Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé pér shkak té shkeljes sé arsyeshmérisé dhe
proporcionalitetit né reduktimin e té drejtave pronésore, duke iu referuar rastit té
GJEDNJ-sé Kjartan Asmundsson kunder Islandés, nr.60669/00, Aktgjykim i 12
tetorit 2004 dhe Moskal kundér Polonisé, nr. 10373 /05, Aktgjykim i 15 shtatorit 2009.
Eshté e qarté se céshtjet buxhetore imponojné barra té médha dhe Joproporcmnale né
té punésuarit qé paguhen nga buxheti i shtetit, pa ruajtur balancén e drejté né mes té
interesit publik dhe té mbrojtjes sé domosdoshme té té drejtave fondamentale té
njeriut. Pér mé shumeé, Avokati i Popullit thekson se né rastin e Kjartan Asmundsson
kundér Islandés pércaktohet se nése shuma e benefiteve éshté ulur apo éshté ndaluar,
kjo paraget kufizim t€ té drejtave pronésore dhe se kjo duhet t€ arsyetohet me interesin
e pérgjithshém. Né esencé, GJEDNJ konsideron se njé kufizim éshté i arsyetuar edhe
né rastet kur aplikuesit do té duhej té ishin né posedim té aseteve né rrethanat kur
éshté ndjekur njé géllim legjitim, kur éshté proporcional, duké marré parasysh
hapésirén e gjeré t€ vlerésimit té shtetit né politikat ekonomike dhe sociale dhe
balancén e arritur me aplikimin e masave té tilla, duke iu referuar késhtu rastit té
GJEDNJ-sé Hasani kundér Kroacisé, nr. 20844,/09, Vendimi i 23 marsit 2009.

Avokati i Popullit tutje thekson se GJEDNJ ka pércaktuar se paga éshté njé e miré, nga
piképamja e nenit 1 (Mbrojtja e pronés) e Protokollit nr. 1 té¢ KEDNJ-sé, kur ajo duhet
té paguhet ose kur i punésuari mund té pretendojé qé ka “pritje legjitime” pérkitazi
me materializimin e saj, duke iu referuar pér kété rastit GJEDNJ-s€, Kopecky kundér
Sllovakiseé, nr. 44912/98, Vendimi i 1 shkurtit 2001. Né kété drejtim, jurisprudenca e
GJEDNJ-sé thekson se paga bie né té drejtat pronésore. Megjithaté, Avokati i Popullit
rikujton sé GJEDNJ ua njeh shteteve té drejtén pér t'i pércaktuar shumat gé do t'u
paguhen punonjésve nga buxheti i shtetit. Prandaj, i mbetet Gjykatés Kushtetuese té
vlerésojé “nése ulja e pagave te njé numri subjektesh né sektorin publik éshté bére né
pajtim me nenin 55 té Kushtetutés”, i cili parasheh kufizimin e té€ drejtave dhe té lirive
themelore, esencén e sé drejtés qé kufizohet, réndésisé e géllimit té kufizimit, natyrén
dhe véllimin e kufizimit, raportin mes kufizimit dhe géllimit qé synohet té arrihet, si
dhe t€ mundésiné e realizimit t€ atij qéllimi me kufizim me té vogel.

NEé raste té tilla, Avokati i Popullit pretendon se ka shkelje té nenit 1 (Mbrojtja e
pronés) té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé, pér shkak té shkeljes sé arsyeshmeérisé dhe té
proporcionalitetit t€ zvogélimit t€ pasurisé. Kjo sepse ulja e pagave pa njé arsyetim té
detajuar dhe pa u plotésuar kriteri i krizés ekonomike, veprimi retroaktiv i llogaritjes
s€ shtesés né pagé né bazé té pérvojés sé punés (0.25% deri né 15 vjet pérvojé), kané
ndikuar né zvogélimin e té€ hyrave tek punétorét té ciléve u jané zvogéluar pagat si dhe
té gjithé té tjeréve t€ ciléve u éshté mohuar e drejta né shtesén né bazé té pérvojés sé
punés, té cilén e kané fituar gjaté viteve té kaluara, pérkatésisht kané ndikuar né
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cenimin e pronés sé punétoreve té cilét jané afektuar nga Ligji i kontestuar. Né
vazhdim, parashtruesi i kérkesés thekson se ¢éshtja e ngritjes sé pagave nuk pérben
céshtje kushtetuese, por vetém ulja e pagave, prandaj kérkon nga Gjykata Kushtetuese
té fokusohet t€ pozicionet qé u éshté ulur paga punétoreve, vértetimin e té cilave mund
ta realizojé népérmjet shikimit té listave té€ pagave, té cilat i posedon Ministria e
Financave, Punés dhe Transfereve.

Si pérmbledhje, Avokati i Popullit thekson se “..duke i marré parasysh ¢éshtjet e
ngritura né pjesén e argumentit, si dhe duke marré parasysh shqetésimet e
subjekteve té ndryshme ge i jané drejtuar me ankesé Avokatit té Popullit pér ngritjen
e ¢éshtjes sé kushtetutshmerisé sé Ligjit té kontestuar, Avokati i Popullit konsideron
se ky ligi pérmban mangeési té cilat shpien né shkelje kushtetuese lidhur me té cilat
Avokati i Populli, kérkon vlerésim nga Gjykata Kushtetuese”.

Avokati i Popullit pérfundimisht pretendon se Ligji i kontestuar, né disa pjesé té tij,
nuk éshté né pérputhshméri: (i) me “parimin e ndarjes sé pushteteve, kontrollit e
balancimit mes tyre dhe ruajtjes sé pavarésisé sé institucioneve té pavarura
kushtetuese”, té garantuar me nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit];
(ii) me “sundimin e ligjit”, té garantuar me nenin 7 [Vlerat]; (ii) me “baraziné para
ligjit” té garantuar me nenin 24 [Barazia para Ligjit]; dhe (iii) me “mbrojtjen e pronés”
té garantuar me nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés dhe me nenin 1 (Mbrojtja
e pronés) té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé€.

Avokati i Popullit né kété ményreé pretendon se paragrafi 3 i nenit 2 (Fushéveprimi);
nénparagrafét 1.3 dhe 1.4 té nenit 4 (Parimet e sistemit té pagave), nénparagrafi 6.1 i
nenit 6 (Paga baz€); paragrafi 11inenit 9 (Pércaktimi i vlerés sé koeficientit); paragrafét
3 dhe 4 té nenit 41 (Shtesa tranzitore), paragrafét 4 dhe 5 t€ nenit 26 (Shtesa pér kushte
specifike té punés), paragrafét 1, 2, 3 dhe 4 té nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés), dhe
Shtojcat e Ligjit t€ kontestuar, si né vijim: Shtojca nr. 2 (Sistemi Gjyqgésor); Shtojca
nr. 3 (Sistemi Prokurorial); Shtojca nr. 4 (Forca e Sigurisé sé Kosovés); Shtojca nr. 7
(Shérbimi Korrektues 1 Kosovés); Shtojca nr. 8 (Népunési Publik i Arsimit
Universitar dhe Parauniversitar); Shtojca nr. 9 (Népunési Publik i Sistemit
Shéndetésor); Shtojca nr. 10.3 (Kuvendi i Kosovés); Shtojca nr. 10.5 (Institucionet e
Pavarura Kushtetuese); Shtojca nr. 10.6 (Ministri, Agjenci té Pavarura, Agjenci dhe
Rregullatoré, Agjenci Ekzekutive dhe té Shérbimit Publik); Shtojeca nr. 10.7
(Komunat); Shtojca nr. 14.1 (Zyra Kombétare e Auditimit); dhe Shtojca nr. 14. 2
(Auditimi i Brendshém) té Ligjit t€ kontestuar nuk jané né pérputhshméri me
Kushtetutén dhe KEDNJ-né.

Avokati i Popullit thekson se nuk e konteston Ligjin dhe shtojcat e tij né pjesét ku pér
sektoré té caktuar ka rritje té pagave dhe ku éshté ndjekur njé géllim legjitim pér rritje
té tilla, duke térhequr vémendjen tek géndrimet e Gjykatés Kushtetuese, té shprehura
né paragrafin 271 té Aktgjykimit KO219/19, sipas té cilit ¢do ulje e pagave duhet té jeté
e tillé g€ t€ mos e vejé barrén e shkurtimit té€ pagés vetém né disa persona ose sektoré
té caktuar té sektorit publik, dhe se arsyet pér ulje pagash duhet té jené€ shuméfish meé
té géndrueshme se sa arsyet pér rritje pagash.

Komentet e MPB-sé né emér té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés

Fillimisht, MPB konsideron se Avokati i Popullit ka shtruar tri pyetje né kontekst té
pérputhshmeérisé sé Ligjit me parime kushtetuese. Né kété drejtim, MPB thekson qé
Avokati i Popullit ka té drejté ekskluzive kushtetuese pér té kontestuar
pérputhshmeériné e ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té Kryeministrit dhe té
rregulloreve té€ Qeverisé me Kushtetutén, mirépo jo edhe té parashtrojé pyetje mbi
bazén e kétij neni dhe as té€ ¢éshtje t€ zgjeruara kushtetuese né formé té pyetjeve.
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Sipas MPB-sé€, kjo praktiké e Gjykatés Kushtetuese ishte ndryshuar me Aktvendimin e
Presidentit té vitit 2018 ku Gjykata theksonte se mbi bazén e nenit 113 [Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, nuk ka juridiksion té€ shqyrtoj€, pra té japé
interpretim paléve t€ autorizuara, pra as Avokatit té Popullit lidhur me pyetjet tashmé
té parashtruara. Né kété Aktvendim, konkretisht né pikat 71 dhe 72, Gjykata
Kushtetuese theksonte:

“72. Megjithaté, Gjykata né perbérjen e saj aktuale, vleréson se né pérputhje té
ploté me gjuhén e garte, shteruese dhe kufizuese té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét
e Autorizuara] té Kushtetutés, té gjitha referencat tjera né Kushtetuté gé
ndérlidhen me ngritjen e ¢éshtjeve kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese, burojné
nga neni 113.

73. Mbi kété bazé, Gjykata gjen se kérkesa e parashtruar nuk bie né kufij té nenit
113, pér shkak se né bazé té nenit 113. paragrafi 2, Presidenti mund té ngrejé ¢éshtje
gé ndérlidhen me pérputhshmériné me Kushtetutén té ligjeve, té akteve té Qeverisé
dhe té Kryeministrit, té pércaktuara né 113.2(1), [...]”.

MPB-ja gjithashtu thekson se Avokati i Popullit, jashté autorizimeve kushtetuese té
pércaktuara né paragrafin (1) té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, kérkon nga Gjykata té vlerésojé kushtetutshmériné e Ligjit pér Pagat me
Aktgjykimin KO219/19. Sipas MPB-s€, njé inicim i tillé ku kérkohet g€ t€ vlerésohet se
a éshté né pérputhje Ligji i Pagave me Aktgjykimin KO219/19 nuk parashihet dhe
njékohésisht nuk lejohet nga neni 113 i Kushtetutés. Rrjedhimisht, MPB-ja konsideron
se kjo kérkesé éshté né kundérshtim me pércaktimet e Kushtetutés dhe si e tillé éshté
e papranueshme.

Né vijim MPB-ja thekson se Avokati i Popullit nuk ka specifikuar se cilat nene
pretendohet qé jané shkelur. Pra, sipas MPB-s€, Avokati i Popullit pérvec se ngrit
pyetje né kundérshtim me autorizimet kushtetuese té pércaktuara né nenin 113, né
pikat IT dhe I1I t€ kérkesés, vetém pérmend nenet e Kushtetutés pa ofruar asnjé sqarim
se cili nen i Ligjit pér Paga shkel kéto nene té Kushtetutés. Praktika e Gjykatés
Kushtetuese pércakton qé pérmendja e neneve té Kushtetutés né vetvete nuk éshté e
mjaftueshme pér t€ konstatuar shkelje té neneve kushtetuese. Né kété kontekst, MPB-
jaireferohet rastit KI168/21, paragrafit 37, i cili saktéson: “Lidhur me pretendimin e
parashtruesit té kérkesés pér shkeljen e neneve 23, 27 dhe 54 té Kushtetutés, Gjykata
thekson se fakti i thjeshté se parashtruesi i kérkesés nuk éshté i kénaqur me rezultatin
e vendimeve té gjykatave té rregullta apo vetém pérmendja e neneve té Kushtetutés,
nuk éshté e mjaftueshme pér té ndértuar njé pretendim pér Shkelje kushtetuese. Kur
pretendohen shkelje té tilla té Kushtetutés, parashtruesit e kérkesés duhet té
sigurojné pretendime té arsyetuara dhe argumente bindése”.

Pér sa i pérket pretendimit t€ Avokati i Popullit lidhur me ndarjen e pushteteve dhe
respektimin e pavarésisé sé institucioneve té pavarura kushtetuese, MPB-ja thekson
se pikérisht Ligji i kontestuar i pérgjigjet premisave t€ ndarjes sé pushteteve, pér shkak
se paragrafi 3 i nenit 2 (Fushéveprimi) té Ligjit pér Pagat thekson: “3. Pér népunéset/it
né Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e
pavarura kushtetuese, ky ligj zbatohet pér aq sa nuk cenon pavarésiné e tyre
funksionale dhe organizative té garantuar me Kushtetuté”.

Sipas MPB-sé, secili prej institucioneve té lartcekura ka hapésirén e nevojshme pér té
béré rregullimin e brendshém pér céshtjet e sistemit té pagave. Pra, sipas tyre, né
Ligjin e kontestuar jané parashikuar vetém parimet dhe rregullat themelore né caktim
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té pagés, duke unifikuar dhe rritur parashikueshmériné dhe transparencén e c¢do té
punésuari né institucionet publike. Né mbéshtetje té kétij argumenti, MPB-ja i citon
paragrafét 211 dhe 212 té Aktgjykimit KO219/19. Pér mé tepér, MPB-ja thekson se me
géllim té respektimit t€ ndarjes s€ pushteteve dhe institucioneve té pavarura
kushtetuese, Ligji i kontestuar, n€ nenin 3 (Pérkufizimet), paragrafin 1, nénparagrafét
1.2, 1.3, 1.4 dhe 1.5, shpérfaqé pérkufizimet dhe ndarjet respektive.

Né ndérlidhje me pretendimin e lartcekur, MPB-ja thekson se pér té siguruar se Ligji
i Pagave respekton né plotni ndarjen e pushteteve si dhe pavarésin€ organizative dhe
funksionale té garantuar me Kushtetuté pér institucionet e pérmendura mé larté, né
té gjitha rastet kur i jep autorizim pushtetit ekzekutiv pér té rregulluar detajet e pagés
dhe té drejtave t€ tjera né pagé, e ka béré té njéjtén gjé edhe pér institucionet e sipér-
pérmendura. Si shembull, MPB-ja i thekson nenet respektive té Ligjit t€ kontestuar,
pérkatésisht paragrafin 3 té nenit 8, paragrafin 2 t€ nenit 22, nenin 23, paragrafin 5 té
nenit 24, paragrafin 8 t€ neni 25, paragrafin 3 t€ nenit 27, paragrafin 7 t€ nenit 28,
paragrafét 4 dhe 8 té nenit 36, paragrafin 4 t€ nenit 37 dhe paragrafin 4 té nenit 42.

Sipas MPB-sé “As parashtruesi nuk éshté qé ka dhéné ndonjé opsion apo shembull se
st do duhej té dukej né Ligjin pér Pagat, nenet ose rregullimet pér té garantuar
pavaresiné e organeve kushtetuese”.

MPB-ja gjithashtu thekson se Avokati i Popullit nuk ka argumentuar né€ asnjé formé
se pse paragrafi 3 i nenit 2 (Fushéveprimi) i Ligjit t€ kontestuar cenon nenin 4 [Forma
e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] té Kushtetutés.

Sa i pérket pretendimit té Avokatit té Popullit lidhur me ndarjen e pushteteve, MPB-
ja thekson gé propozuesi dhe ligjvénési duhet té sigurohen se ajo gjaté procesit té
ligjvénies béhet né ményreé t€ balancuar dhe se asnjéri prej pushteteve nuk duhet té
kété mé shumé peshé nén pretekstin e ushtrimit t€ pavarésisé sé tij. N€ lidhje me kété,
té njéjtit pretendojné gé Ligji i kontestuar garanton plotésisht kété balancim né mes
té Qeverisé, Kuvendit dhe Sistemit té Drejtésis€, Presidences, Gjykatés Kushtetuese
dhe institucioneve té pavarura kushtetuese té caktuara né kapitullin XII té
Kushtetutés.

Pér sa i pérket pretendimit té Avokatit té€ Popullit pér cenim té pavarésisé buxhetore
té institucioneve té pavarura, me cka ka rezultuar me cenim té parimit té ndarjes sé
pushteteve, MPB-ja sjell né vémendje se paragrafi 5 i nenit 93 té Kushtetutés
parashikon gé Qeveria propozon Buxhetin e shtetit, ndérsa Kuvendi sipas paragrafit 5
té nenit 65 té Kushtetutés e miraton Buxhetin e shtetit. Ndérsa pér institucionet e tjera
Kushtetuta parashikon vetém gé propozojné buxhetin e tyre.

MPB-ja thekson se praktika institucionale e hartimit t€ buxhetit né Republikén e
Kosovés parashikon qé secili institucion, pérfshiré ato té pavarura, ia propozojné
buxhetin e tyre Ministrisé pérkatése pér Financa né kuadér té rregullave t€ hartimit té
buxhetit dhe té nj€jtat ia paragesin edhe Kuvendit gjaté shqyrtimit té buxhetit. T€
njéjtit theksojné se sipas mundésive buxhetore té shtetit dhe respektimit t€ rregullave
té hartimit té buxhetit, secilit institucion t€ pavarur i miratohet buxheti i propozuar né
harmoni me shpenzimet e tjera pér té cilat Qeveria ka detyrimin kushtetues e ligjor
pér t'i pérmbushur pérveg pagave té institucioneve té pavarura. Si pérfundim té kétij
argumenti, MPB-ja thekson se “Asnjé institucion né Republikén e Kosovés nuk
mundet dhe as nuk duhet té gézojé diskrecionin absolut pér té pércaktuar buxhetin e
vet, pa marré né konsideraté nevojat dhe prioritetet e tjera, ndonjeheré urgjente, gé
duhet té plotésohen nga buxheti i shtetit”.
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Né vijim, MPB-ja thekson g€ Ligji nr. 08/L-193 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin
e Republikés sé Kosovés pér vitin 2023 ka pércaktuar se pér pagat dhe shtesat, buxheti
i shtetit mund té pérballojé njé alokim deri né vlerén 745.528.136 euro. Ky pércaktim
buron nga parimet dhe rregullat e vendosura né Ligjin pér Menaxhimin e Financave
Publike, ku pércaktohet sakté se si pérllogaritet fatura totale e pagave né raport me
Bruto Produktin Vendor, si dhe duke marré parasysh faktin se c¢do rritje té€ kétij
alokimi ndikon drejtpérdrejt né zvogélimin e mundésive buxhetore pér té mbuluar
nevoja dhe prioritete té tjera, té tilla si mbrojtja dhe siguria e vendit deri te shérbimet
bazike shéndetésore.

NEé vijim, MPB-ja thekson qé duke marré parasysh se Projeksioni pér Bruto Produktin
Vendor pér vitin 2023 éshté 9,843 milioné euro, ndérsa pér vitin 2022 BPV ishte 8,594
milioné euro dhe fatura e pagave dhe méditjeve nuk mund té rritet mé shumé sesa
rritja e BPV-sé, ndérsa deficiti nuk mund té jeté mé i larté se 2% e PBV-ség, fatura totale
e pagave pér vitin 2023 éshté sa vlera e pércaktuar né Ligjin nr. 08/L-193 Mbi Ndarjet
Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér Vitin 2023, Tabela 1:
Parashikimet fiskale (t€ Hyrat dhe Shpenzimet) té cekura mé lart.

Né ndérlidhje me kété argument, MPB-ja thekson se Fondi Monetar Ndérkombétar ka
konstatuar se rritja e pjesémarrjes sé pagave né sektorin publik né PBV pér njé pérqind
(1%) pérkeqéson deficitin buxhetor pér zero piké pesé pérqind (0.5%).

Si pérfundim, MPB-ja thekson se ndarja e pushteteve dhe pavarésia buxhetore e
institucioneve té€ pavarura nuk mund té jeté pértej kornizave té€ pérgjithshme
makrofinanciare té vendit dhe té€ mundésive reale financiare té paraqitura né buxhetin
e shtetit pér ¢do vit.

Pér sa i pérket pretendimeve té€ Avokatit té€ Popullit lidhur me sundimin e ligjit dhe
siguriné juridike, MPB-ja thekson se “Parashtruesi né kérkesen e tij, konkretisht né
pikén 35 té saj pretendon se procesi i hartimit dhe miratimit té Ligjit té Pagave nuk
ka gené transparent, i pérgjegjshém dhe demokratik. Njé pretendim 1 tillé éshté
krejtésisht i pabazuar sepse hartuest 1 ligjit, por edhe ligjvénési kané ndjekur dhe
tejkaluar kerkesat e té gjitha fazave té konsultimit me publikun qé parashihen né njé
proces legjislativ. Per kété bartési i procesit ka zhvilluar njé numér té madh takimesh,
grupe punuese si dhe ka gené i hapur pér administratén dhe/apo publikun pér
shtatédhjeté e pesé (75) dité kalendarike. Madje, edhe ligjvénési ka mbajtur debate
publike pér té siguruar transparencé dhe gjithé pérfshirje né Ligjin pér Pagave”.

Né vijim, MPB-ja thekson se té njéjtit kané paraqitur né dhjetéra dalje publike,
pérfshiré mediat, detajet e procesit t€ hartimit, t€ dhénat e ligjit t€ propozuar dhe kané
kthyer pérgjigje edhe publikisht pér pretendimet duke dhéné arsyetimet e Qeverisé.
Té njéjtit pretendojné se nuk ka asnjé pjesé té ligjit pér té€ cilén nuk ka pasur
transparenceé pér publikun marré parasysh edhe gé hartimi i tij ka zgjatur rreth njézet
(20) muaj.

Sa i pérket pretendimit t€ Avokatit té€ Popullit qé Ligji duhet té jeté i parashikueshém,
MPB-ja thekson se ligjvénési né nenin 4, paragrafin 1, nénparagrafin 1.3 e Ligjit té
kontestuar pércakton si né vijim: “1.3. parimi i parashikueshmérisé - nénkupton se
niveli i pagés, i pércaktuar sipas ketij ligji, mund té ulet, vetém né bazé té ligjit”.

Rrjedhimisht, parimi i parashikueshmeérisé né Ligjin pér Pagat paraqitet né dy (2)
situata. Fillimisht, sipas MPB-s€, ky parim nénkupton gé pérfituesit e pagave sipas
Ligjit té kontestuar duhet té kené pritshmeri té ligjshme qé niveli i pagés i pércaktuar
sipas kétij ligji nuk mund té€ ulet pérveg né situaté té jashtézakonshme té véshtirésive
financiare dhe vetém né baze té ligjit. Sé dyti, i pérgjigjet edhe periudhés tranzitore né
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rastet kur aplikohet pér pagat té cilat jané paraparé té nivelohen dhe ky nivelizim
nénkupton ulje e pagés pér njé zyrtar té caktuar publik, ashtu sic parashihet né Ligjin
e kontestuar. Pra, sipas MPB-sé€, Ligji i kontestuar parasheh edhe situatat né raste kur
individi, zyrtari apo funksionari publik ka pérfituar pagé qé éshté mé e madhe se paga
e pércaktuar né kété ligj, ai do ta pérfitojé njé shtesé tranzitore té barabarté me
diferencén ndérmjet pagés s€ vjetér dhe pagés sé re si né vijim: “100% té shtesés
tranzitore té posacme, gjateé vitit té paré pas hyrjes né fuqi té kétij ligji; 50% té shteses
tranzitore té posagme, gjaté vitit té dyté pas hyrjes né fuqi te ketij ligji”.

Né kété kontekst, MPB-ja thekson se ishte pikérisht heqja e masave té€ tilla tranzitore
nga Ligji i Pagave i vitit 2019, qé ishte vlerésuar si shkak i kundér kushtetutshmeérisé
sé atij Ligji (shih Aktgjykimin KO219/19, paragrafét 269-270). Prandaj, MPB-ja
thekson se me kthimin e shtesave té pérkohshme si masé tranzitore, ky parim éshté
mishéruar né dispozitat e Ligjit t€ kontestuar me g€llim pér té respektuar, ndér té tjera,
parimin e sigurisé juridike.

Né vijim, MPB-ja thekson se né ndérlidhje me konceptin e sigurisé juridike, Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé thekson se “Siguria juridike, si koncept
kushtetues, perfshin qartésiné, kuptueshmériné dhe géndrueshmériné e sistemit
normativ. Parimi i sigurisé juridike ka si kérkesé té domosdoshme faktin gé ligji né
terési, pjesé ose dispozita té vecanta té tij, né permbajtjen e tyre duhet té jené té qarte,
te pércaktuar dhe té kuptueshem. (Shih Vendimin Nr. 34, daté 20.12.2005, té
Gjykates Kushtetuese té Republikés sé Shqipérise)”.

MPB-ja gjithashtu thekson se Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé né rastet: (i) Vendimi
Nr. 10, daté 19.03.2008 dhe (ii) Vendimi Nr. 37, daté 13.06.2012, ndér té tjera,
pérmban qé “Jo ¢cdo masé me efekte negative qé merr ligjvénési pér subjektet e ligjit
éshté cenim i njé té drejte té garantuar me Kushtetuté. Ligjvénési jo vetém qé ka té
drejté, por éshté i detyruar té rregullojé népérmjet akteve té veta me hollési té drejtat
e parashikuara né Kushtetuté. Vetém ato té drejta, té cilat jané parashikuar si
shprehimisht té pakufizueshme, nuk éshté e mundur té preken nga ligjvénési”.

Né vijim, MPB-ja i referohet: (i) Vendimit Nr. 26, daté 02.11.2005; dhe (ii) Vendimit
Nr. 37, daté 13.06,2012, té Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé, ku
thekson g€ éshté e réndésishme té vérehet se parimi i sigurisé juridike nuk ka karakter
absolut dhe, né vecanti, duhet té balancohet me interesin e pérgjithshém publik:

“[...] parimi i sigurisé juridike nuk garanton c¢do lloj pritshmérie pér mosndryshim
té njé situate té favorshme ligjore. Ky parim nuk mund té prevalojé né ¢do rast.
Kjo do té thoté se, nése paragqitet rasti qé njé rregullim ligjor ndryshe i njé
marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt nga njé interes i réndésishém publik, me té
gjitha elementet e tij thelbésore, ky interes mund té keté pérparési ndaj parimit té
sigurisé juridike”.

MPB-ja thekson se lidhur me nevojén pér té balancuar siguriné juridike me interesin
e pérgjithshém publik, kété e ka theksuar edhe Komisioni i Venecias kur thekson se
shtrirja e balancimit dhe vendosja mes interesit publik dhe sigurisé juridike,
pérkatésisht parashikueshmeéris€, varet posacérisht nga fusha specifike qé e mbulon
legjislacioni i caktuar: “shkalla e kérkuar e parashikueshmérisé varet nga natyra e
kérkesés juridike. Né vecanti, parashikueshmeéria éshté e domosdoshme né
legjislacionin penal. [...] Gjithsesi, né fusha ku zbatohet qasja parandaluese e ligjeve,
si p.sh. legjislacion i rrezikut, parakushtet pér veprimin e shtetit mund té shkruhen
né terma shumeé té gjeré dhe té pasakté [...]. (Shih Lista kontrolluese pér sundimin e

ligjit)”.
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Sipas MPB-sé, Avokati i Popullit né ményré té gabueshme pretendon se parimi i
sigurisé juridike éshté cenuar né nenin 9 (Pércaktimi i vlerés sé koeficientit) té Ligjit
té kontestuar. Sipas MPB-s€, Ligji i Pagave, pérmes nenit 9, ka respektuar parimet
financiare tanimeé té vendosura me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe ka
referuar tek Ligji vjetor i Buxhetit, si i vetmi ligj gé i bén ndarje buxhetore.

Gjithashtu, MPB-ja thekson qé Ligji i kontestuar e pércakton n€ nenin 9 shprehimisht
gé vlera e koeficientit me té cilin pércaktohet paga rregullohet me njé ligj tjetér,
konkretisht me Ligjin pérkatés pér ndarjet buxhetore.

Né kontekst té pretendimit té Avokatit t€ Popullit, ku theksonte se “viera e koeficientit
e pércaktuar né Ligjin e Buxhetit (ligj tjetér) éshté publikuar tri (3) dité pas hyrjes né
fuqi té Ligjit té Pagave dhe kjo né vetvete éshté cenim 1 parimit té
parashikueshmérise¢”, MPB-ja thekson gé ky pretendim éshté qartazi i gabuar sepse
béhet fjalé pér dy (2) akte ligjore té ndryshme dhe procedura té ndryshme. MPB-ja
lidhur me kété pretendim té Avokatit té€ Popullit thekson: “Parashtruesi duke e ditur
faktin se pércaktimi i vlerés sé koeficientit pérmes té cilit éshté pércaktuar paga
rregullohet me ligj té buxhetit, atéheré parashtruesi e ka pasur mundésiné ta
kontestojé te njéjtin prané Gjykatés Kushtetuese, po té ishte i pakénaqur me vleréen e
pércaktuar’.

Lidhur me pretendimin e Avokatit té Popullit se “parashikueshméria gjithashtu
cenohet sepse nuk ka vleré fikse té koeficientit, por e njéjta éshté e ndryshueshme, sa
heré gé ndryshon Ligji mbi Buxhetin”, MPB-ja thekson se ky konstatim éshté térésisht
i pagéndrueshém dhe reflekton gabim logjik duke shpérfillur “ligjin pér menaxhimin
e financave publike dhe ligjin e buxhetit’. Sipas MPB-s€, fatura e pérgjithshme e
pagave pércaktohet pér ¢do vit sipas rritjes s€ BPV-s€ dhe kufizimit pér 2 % té deficitit.
Né vijim MPB-ja thekson se “né tabelén 1 té ligjit pér buxhetin projeksionet pér BPV
e vitit 2024 dhe 2025 jané me rritje dhe kjo nénkupton automatikisht rritjen e faturés
totale té pagave dhe rrjedhimisht té vlerés sé koeficientit si¢c tashmé éshté pércaktuar
dhe deklaruar Qeveria e Republikés sé Kosovés. Né buxhetin e vitit 2024, qé
miratohet gjaté vitit 2023 vlera e koeficientit do té rritet né 110 euro si¢ ka njoftuar
zyrtarisht Qeveria e Republikés sé Kosovés”.

MPB-ja gjithashtu thekson se né nenin 10 (Ulja e nivelit té pagés) té Ligjit t€ kontestuar
éshté parashikuar dhénia e garancive pér ¢do rrethané té ndryshimeve té pazakonta
né situatén makroekonomike té vendit.

Sipas MPB-s€, nuk ka asnjé dispozité né Ligjin pér paga qé pércakton ndonjé formé
retroaktiviteti si¢c pretendon Avokati i Popullit. Té njéjtit theksojné qé Ligji i
kontestuar ka té parashikuar shtesén tranzitore pér dy (2) vite ashtu qé né asnjé
rrethané t€ mos keté ndryshime té€ menjéhershme né t€ ardhmen. Pércaktimi i shtesés
pér pérvojén e punés nuk pérbén mase retroaktiviteti. Q€ té keté masé retroaktiviteti,
duhej g€ me ligj té ishte parashikuar masa e tillé dhe Ligji pér Pagat né asnjé prej
dispozitave t€ tij nuk parasheh njé gjé té tillé.

Sipas MPB-sé “pérvoja shpérblehet né té ardhmen ndonése krijohet né té kaluarén”.
Po ashtu, MPB-ja thekson gé nuk ka asnjé rrethané ku preket barazia para ligjit sepse
¢do i punésuar né bazé t€ numrit té njéjté té viteve t€ pérvojés sé punés pérfiton vlerén
e njéjté té shtesés s€ pérvojés né raport me pagen gé e gézon né pozicionin pérkatés.
Sipas tyre, shkallézimi i vlerés sé shtesés sé pérvojés s€ punés éshté géllim legjitim i
ligjvénésit pér té mbéshtetur dhe stimuluar kontributin si shérbim ndaj shtetit dhe
shoqeériseé.
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MPB-ja né vazhdim thekson se barazia para ligjit qé éshté parashikuar né nenin 3
[Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés éshté koncept i cili éshté pérmbushur plotésisht
né kuadér té€ nenit pér shtesén e pérvojés sé€ punés né Ligjin e kontestuar pér faktin se
té gjith€ ata g€ bien né kategorité e sipércekura né ményre té barabarté marrin shtesé
té njéjté pas periudhés s€ pércaktuar né ligj.

MPB-ja gjithashtu thekson se “ndryshe né dhjetor 2018 Qeveria e Republikés sé
Kosovés, drejtuar nga kryeministri Ramush Haradinaj, ka marré vendim né
kundérshtim me legjislacionin né fuqi pérmes sé cilit ka rritur pagat e pushtetit
ekzekutiv, ku mbi bazen e kétij Vendimi dhe ndérlidhur me legjislacionin né fuqi, jané
rritur automatikisht edhe pagat e sistemit té drejtésisé dhe té Gjykatés Kushtetuese.
Kétij Vendimi né kundérshtim me legjislacionin pér menaxhimin e financave publike
1 ka munguar vlerésimi i ndikimit financiar, konkretisht ndikimit buxhetor. Né
shkurt té vitit 2020, Qeveria e Republikés sé Kosovés e udhéhequr nga Kryeministri
Albin Kurti morri Vendim qé té kthej pagat né gjendje té méhershme, por me kété
Vendim ishte siguruar qé mos té afektojé pagat e sistemit té drejtésisé dhe té Gjykateés
Kushtetuese, megenése Ligji Nr. 06/L-111 pér Pagat i shfuqizuar pérmes Aktgjykimit
pér Pagat ishte akoma né vlerésim té kushtetutshmérisé nga Gjykata Kushtetuese,
duke ruajtur késisoj edhe parimin e parashikueshmerisé dhe até té ndarjes sé
pushteteve”.

Né vijim MPB-ja e jep kronologjiné vijuese t€ disa ¢éshtjeve g€ ata i konsiderojné té
ndérlidhura si né vijim:

“Mé 9 korrik 2020 Gjykata Kushtetuese publikoi Aktgjykim pér Pagat pérmes sé
cilit shfuqizoi Ligjin Nr. 06/L-111 pér Pagat né térési.

Pasi gé Ligji Nr.o6/L-11 pér Pagat u shfuqizua, Qeveria e Republikés sé Kosovés
drejtuar nga Kryeministri Avdullah Hoti ka themeluar grupin punues pér
hartimin e ligjit té ri gé rregullon fushén e pagave né sektorin publik, puna e té cilit
nuk arriti té pérfundojé pér shkak se né bazé té Aktgjykimit té Gjykatés
Kushtetuese, u shpallen zgjedhjet e jashtézakonshme.

Pas konstituimit té Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe zgjedhjes sé Qeverisé,
kjo e fundit e drejtuar nga Kryeministri Albin Kurti né mbledhjen e II-té té Qeverisé
me vendim 01/11 té datés 07.05.2021 ka vendosur né agjendén legjislative Ligjin
per Pagat.

Mé 25.05.2021 u themelua Grupi punues pér hartimin e Ligjit té pagave pérmes
Vendimit Nr. 396/21 té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme.

Meé 23.11.2022 Qeveria e Republikés sé Kosovés né pérputhje me legjislacionin née
fuqi, pérmes Vendimit Nr.02/109 ka shfuqizuar pikén 3 dhe 4 té Vendimit
Nr.o1/o02 té datés 12.02.2020.

Pra, pasi gé Ministria e Punéve té brendshme finalizoi Projektligjin pér Pagat dhe
pasi gé té gjithé palét ishin té njoftuar prej 2 vitesh se vendimi i Qeverisé sé drejtuar
nga Kryeministri Ramush Haradinaj do té shfuqgizohej me nxjerrjen e Aktgjykimit
dhe pérfundimin e projektligjit té ri pér Pagat.

Bazuar né Ligjin nr. 06/L-054 pér Gjykata, neni 35, ku si pasojé pagat e sistemit
té drejtésisé dhe Gjykatés Kushtetuese jané kthyer né gjendjen e méparshme
ligjore.

Né momentin e miratimit né Qeveri té Ligjit pér Pagat pagat e sistemit te
drejtésisé dhe Gjykatés Kushtetuese nuk kané gené né gjendjen né té cilén
pretendon parashtruesi i kérkesés.

Meé daté 22.12.2022 Kuvendi i Republikés sé Kosovés miraton Ligjin Nr. 08/ L-196
peér Pagat né Sektorin Publik. Me daté 09.03.2023 Kuvendi i Republikés sé Kosovés
miraton ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér ndarje Buxhetore pérmes sé cilit
pércakton vlerén monetare té koeficientit. Ndryshe nga pretendimet e
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parashtruesit, né bazé té Ligjit mbi ndarjet Buxhetore, pagat e sistemit té drejtésisé
dhe Gjykatés Kushtetuese né raport me pagén té cilén e gézojné pas shfuqizimit té
Vendimit Nr.02/109 té datés 23.11.2022 nga Qeveria, jané paga té cilat pérmes
sistemit té themeluar nga Ligji pér Pagat dhe né bazé té vlerés gé pércakton ligji
mbi ndarjet buxhetore, jané rritur. Késisoj, pagat té peércaktuara me ligjet
pérkatése para hyrjes né fuqi té Ligjit pér Pagat, né raport me kété té fundit kané
gené mé té uléta, Rrjedhimisht, Ligji pér Pagat nuk ndérhyné né pavarésiné
Jfunksionale dhe organizative, madje as até financiare né kuptim té uljes sé pagés,
pérkundrazi rrit pagat pér kéto sektore.”

Né ndérlidhje me kronologjiné e mésipérme, MPB-ja thekson se edhe paragrafi 271 i
Aktgjykimit KO219/19, pércakton qé: “/...] Ligjuvénési éshté né té drejtén e tij qé
menjéheré pas keétij Aktgjykimi té ndérmerr ¢farédo lloj hapi pér té rritur pagat né
sektorin publik ashtu gé té permbush ¢do synim té politikés publike pér rritje pagash
né sektoré té caktuar/...]”.

Neé vijim, MPB-ja theksoi se Ligji i kontestuar rregullon né t€ njéjtén frymeé konceptin
e rritjes sé pagave mes institucioneve té pavarura kushtetuese.

MPB-ja pretendon se propozuesi i Ligjit pér Pagat ka marré parasysh edhe
marrédhéniet ndérmjet pozitave né nivelin e tyre horizontal né kuptimin e ndarjes sé
pushteteve dhe ndarjeve té tjera té brendshme té funksioneve shtetérore. MPB-ja
thekson g€ Presidentja, sipas nenit 83 [Statusi i Presidentit] t€ Kushtetutés, éshté kreu
i shtetit dhe si e tillé ka koeficientin mé té larté té cilin nuk e mban askush tjetér né
pozitat shtetérore. Pér té respektuar pozicionim kushtetues té Gjykatés Kushtetuese,
Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese éshté e vendosur né mes té Presidentes dhe
pérfagésuesit té pushteteve dhe ka koeficient té vecanté nga pozitat e tjera.

MPB-ja gjithashtu thekson se prej pikés sé lartcekur e né vijim éshté ruajtur parimi i
hierarkisé né linjat horizontale ku Kryetari i Kuvendit, Kryetari i Gjykatés Supreme,
Kryeprokurori i Shtetit dhe Kryeministri kané pércaktim té njéjté té koeficientit.
Zévendeésit e t€ njéjtéve gjithashtu jané té vendosur né linjé t€ nj€jté horizontale dhe
parimi i tillé ndiget né shtojcat 10 dhe 13 t€ Ligjit t€ Pagave.

Pér sa i pérket nivelit lokal, MPB-ja thekson se éshté béré ndarja dhe kategorizimi i
koeficienteve sipas Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale, konkretisht nenit 36 (Numri dhe
zgjedhja e anétaréve té kuvendit) té tij, duke ruajtur késhtu parimin e organizimit té
geverisjes lokale né té gjithé Republikén e Kosovés sipas numrit té banoréve.
Funksionarét publik té nivelit lokal dhe stafi i administratés s€ Komunés jané té
vendosur né linjé horizontale sipas ngjashmérisé sé€ numrit t€ banoréve né kategoriné
gé i pérkasin. Dallim nga to ka vetém kryeqyteti qé me Ligjin pér kryeqytetin
rregullohen edhe funksionet shtesé té paraqgitura né nenin 7 (Kompetencat e
Kryeqytetit) té keétij ligji. Njé aspekt tjetér me réndési themelore i kategorizimit
horizontal éshté ai i paraqitjes sé sistemit té shkollimit, kualifikimeve, réndésisé
shtetérore té pozités, pérvojés sé kérkuar, shkallés sé véshtirésisé, kufizimeve té té
drejtave té pérgjithshme té punés dhe kushteve té tregut té punés.

Rrjedhimisht, sipas MPB-s€, Avokati i Popullit gabimisht ka vlerésuar se Ligji i
kontestuar parasheh uljen e pagave pér sektorin e drejtésisé dhe Gjykatén Kushtetuese
kur dihet se me kété Ligj né raport me rregullimet e méhershme ligjore pagat jané
rritur mbi bazén e vlerés monetare té koeficientit gé éshté e rregulluar me ligj tjetér,
pra Ligjin mbi Ndarjet Buxhetore pér t€ cilin Avokati i Popullit nuk ka kontestuar né
Gjykatén Kushtetuese pér vlerésim té kontrollit té kushtetutshmeérisé sé tij.
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Pér sa i pérket pretendimeve té€ Avokatit té Popullit qé Ligji i kontestuar cenon té
drejtén pronésore té individéve apo té grupeve né sektorin publik, MPB-ja thekson se
kjo éshté né kundérshtim me nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té€ Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-
sé pér shkak té shkeljes sé arsyeshmérisé dhe proporcionalitetit né reduktimin e té
drejtave pronésore.

MPB-ja konsideron qé Avokati i Popullit ka dhéné vlerésim té gabuar duke pretenduar
g€ pagat jané ulur pa arsyetim té detajuar dhe pa plotésuar kriterin e krizé€s ekonomike
pér faktin se s€ pari nuk ka ulje té pagés sic pretendon Avokati i Popullit, sé dyti nuk
ka ulje t€ pagés me kété ligj sepse ligji i pagave nuk pércakton vlerén e pagés por
sistemin e pagave né sektorin e pagave, sé treti Ligji i kontestuar pérmes
memorandumit shpjegues né ményré té detajuar arsyeton kété rregullimin dhe
nevojén pér kété rregullim sipas njé sistemi té unifikuar.

Sipas MPB-sé “fatura totale e pagave pércaktohet sipas Ligjit pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe jo me Ligjin pér pagat. Prej andej burojné kufijté buxhetoré
pér pagat dhe pér projektet e institucioneve dhe fushat pér té cilat pushtetet kané
pérgjegjési té kujdesen”.

Rrjedhimisht, sipas MPB-sé “pavarésia buxhetore e pretenduar nga Avokati i
Popullit nuk mund té ndérlidhet menjéheré ose pa arsyetim té qarté dhe konkret me
cenimin e té drejtés né proné”.

Sipas MPB-sé dhe meé tej, “pavaréesia buxhetore e sistemit té drejtésisé dhe
institucioneve té pavarura né rastin konkret nuk éshté cenuar né asnjé rrethané dhe
formé me ligjin e kontestuar dhe sipas tyre, Aktgjykimi KO219/19 ka interpretuar
qé pérderisa nuk cenohet pavarésia institucionale, organizative dhe buxhetore mund
te lévizet brenda kufijve me pagat sipas rregullimeve té brendshme té kétyre
institucioneve”.

Rrjedhimisht, MPB-ja pretendon qé Avokati i Popullit nuk ka argumentuar né asnjé
formé se si cenohet e drejta e pronés né kuptimin kushtetues dhe se ku konkretisht
éshté prekur pavarésia e institucioneve té pavarura dhe sistemit té drejtésis€é né
kuptimin e tyre funksional, organizativ dhe buxhetor.

MPB-ja gjithashtu theksoi se "Nuk ka pra asnjé parashtrim né kuptimin e cenimit té
ndonjé neni té ligjit té kontestuar me ndonjé nen apo parim té Kushtetutés ku
ndérlidhet pavarésia buxhetore dhe e drejta e pronés”.

Né vijim, MPB-ja thekson se “Parimi i pavarésisé sé institucioneve kushtetuese
pérfshiré pavarésiné buxhetore nuk ka pér synim té sanksionojé né kuptimin
kushtetues pageén si proné dhe ligjet pér té si ligje pér té drejtén e pronés. Pavareésia
e institucioneve ndeérlidhet me rezultatin gé i japin shogérisé dhe gé ata e kané me
mandat kushtetues pér ta ushtruar até veprimtari”.

Sipas MPB-sé, GJEDNJ parasheh qé pritshmérité legjitime né parim né lidhje me
nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€, apo té drejtén né proné,
né rastin “Marckx v. Belgium” kishte konfirmuar géndrimin e saj duke pérséritur se
“Neni 11 Protokollit Nr. 1 nuk bén mé shumé se sa qé parasheh té drejtén e té gjithéve
té gézojneé pronén e tyre, e cila aplikohet vetem ndaj posedimit aktual (ekzistues) té
personit, dhe gé nuk garanton té drejtén per té kérkuar zotérimin”.

NEé vijim, MPB-ja thekson se “t¢ ardhurat e ardhshme [future income] nuk mund té
konsiderohet gé perbéjné ‘posedim’ pérvec nése ato ishin tashmé té fituara [earned]
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apo té pagueshme né ményré definitive (Payl and Erkan Erol v. Turkey, rasti
51358/99 1 datés 24 mars 2005)”.

MPB-ja kérkon nga Gjykata edhe mbajtjen e njé seance dégjimore té hapur pér
publikun.

Pérfundimisht, MPB-ja thekson se pretendimet e Avokatit té Popullit jan€ qartazi té
pabazuara dhe sé kéndejmi Ligji pér Pagat é€shté térésisht né pérputhje mé
Kushtetutén dhe Konventat ndérkombétare té pérfshira né té dhe qé respektohen nga
Republika e Kosovés.

Komentet e dorézuar nga deputetet e grupit parlamentar té PDK-sé

MEé 2 maj 2023, deputetet e grupit parlamentar té€ PDK-s€, népérmjet Abelard Tahirit,
dorézuan komente pérkitazi me Ligjin e kontestuar.

(i) Pretendimet pér shkelje té procedurés

Deputetet e grupit parlamentar té PDK-sé€ pretendojné se Ligji i kontestuar, né
piképamje procedurale nuk i ka pérmbushur kérkesat e shqyrtimit parlamentar né
komisionet e pérhershme parlamentare t€é Kuvendit, sepse duke u trajtuar né
proceduré té pérshpejtuar i €shté shmangur afateve procedurale té parapara me
paragrafin 4 t€ nenit 34, paragrafin 1 t€ nenit 52 dhe paragrafét 3 dhe 8 nenit 76 té
Rregullores sé Kuvendit, éshté miratuar pa u shqyrtuar fare né Komisionin e
Pérhershém pér Buxhet, Puné dhe Transfere dhe Komisioni pér té Drejtat dhe
Interesat e Komuniteteve dhe Kthim. Né kété ményré, Kuvendi, me miratimin e Ligjit
té kontestuar, ka shkelur edhe Vendimin [nr. 08-V-449] té 15 dhjetorit 2022, sipas té
cilit pérveg pérgjegjésive té pércaktuara pér Komisionin funksionali pér Administraté
Publike, Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim Rajonal, né piken 1.3 té kétij vendimi, ka
paraparé shprehimisht g€ komisionet e pérhershme té shqyrtojné projektligjin deri mé
21 dhjetor, né orén 12:00. Rrjedhimisht, t€ njéjtit pretendojné se nga katér (4)
komisionet e pérhershme, Ligji i kontestuar éshté shqyrtuar vetém nga dy (2)
komisione, respektivisht nga Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Imunitete,
Rregullorja e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé kundér Korrupsionit, dhe nga
Komisioni pér Integrime Evropiane, ndérsa nuk éshté shqyrtuar né dy (2) komisionet
e tjera té pérhershme té Kuvendit, respektivisht né Komisionin pér Buxhet, Pune dhe
Transfere dhe Komisionin pér té€ Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim.

Mbi kété bazé, deputetét e grupit parlamentar té€ PDK-sé€ pretendojné se nuk éshté
pérfillur procedura e paraparé me Rregulloren e punés sé Kuvendit dhe me Vendimin
[nr. 08-V-449] e 15 dhjetorit 2022 té Kuvendit, si rrjedhojé Kuvendi ka shkelur
paragrafin 1 té nenin 77 (Komisionet) té Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 29
[Kompetencat e komisioneve] dhe paragrafét 3, 4 dhe 5 té nenit 42 té Rregullores sé
Punés sé Kuvendit. Pérvec késaj té€ njéjtit pretendojné se Ligji i kontestuar bie ndesh
edhe me paragrafin 8 t€ nenit 76 [Shqyrtimi i projektligjit né komisione] t€ Rregullores
sé Punés sé Kuvendit, i cili shprehimisht né paragrafin 8 té tij, ka paraparé detyrimin
gé komisionet e pérhershme té shqyrtojné projektligjin me amendamentet eventuale
té propozuara. Pérfundimisht, deputetét e grupi parlamentar té PDK-sé pretendojné
se Ligji i kontestuar éshté miratuar me shkelje esenciale té dispozitave té€ Rregullores
sé Punés sé Kuvendit, duke cenuar kompetencat dhe pérgjegjésité e dy komisioneve té
pérhershme parlamentare, si dhe ka cenuar edhe nenin 77 [Komisionet] dhe nenin 78
[Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve] té Kushtetutés.

(i1) Pretendimet pér shkelje permbajtésore
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Deputetét e grupit parlamentar t€ PDK-sé pretendojné se pér nga pérmbajtja, Ligji i
kontestuar né ményre shqetésuese ka pérligjur shkeljen e disa prej vlerave e parimeve
kushtetuese, si¢ éshté sundimi i ligjit, si njé ndér vlerat e rendit kushtetues, i cili ndér
té tjera, ngérthen né vete (i) respektimin e té drejtave té njeriut; (ii) ndalimin e
diskriminimit; dhe (iii) baraziné para ligjit - té cilat pérve¢ qé paraqesin té drejta
themelore té njeriut, ato gjithashtu paragesin edhe koncepte t€ sundimit t€ ligjit. Né
kété kuptim, Ligji i kontestuar nuk ka arritur té siguroje “pagé té barabarté pér puné
té barabarté” né té gjithé sektorin publik. Po ashtu, Ligji i kontestuar ka krijuar njé
situate divergjente pér pozita té barasvlershme né radhét e shumé kategorive té
zyrtareve publike, sepse né nivelet e ndryshme pozitat e njéjta apo té krahasueshme
jané vlerésuar me nivele t€ ndryshme té pagave, pa marré pér bazé arsimin dhe
kualifikimet profesionale. Deputetét e kétij grupi parlamentar theksojné se népérmjet
Ligjit té kontestuar, kategori té téra té zyrtaréve publiké jané subjekt i trajtimit té
pabarabarté dhe diskriminimit qé pér rrjedhojé rezultojné né shkelje té neneve 7
[Vlerat] dhe 24 [Barazia para Ligjit ] té Kushtetutés dhe neneve pérkatése té
instrumenteve ndérkombétare té cilat zbatohen drejtpérsédrejti né Republikén e
Kosovés. Ligji i kontestuar, sipas komenteve, bén dallime té pajustifikueshme né
trajtim, duke i inkorporuar brenda vetes - respektivisht implementimit - disa
pérjashtime né dukje rastésore, por g€ jané né kundérshtim té ploté me synimin e
pretenduar - até té harmonizimit t€ sistemit t€ pagave, sepse i ka léné té patrajtuar
shumé sektoré té réndésishém. Po ashtu, Ligji i kontestuar déshton né ofrimin e
sigurisé juridike, sepse até ia delegoi Qeverisé, duke i barazuar késhtu kategorité
ekzistuese té punés me ato t€ pércaktuara me ligj. Rrjedhimisht, Ligji i kontestuar
duhet ta rikthejé kornizén e pérgjithshme pér t’i definuar pagat e punonjésve publiké,
por edhe pér t’i pércaktuar rregullat specifike pér institucionet e pavarura dhe procesin
e detajuar, gjithépérfshirés e t€ hapur pér definimin e ekuivalencés sé kategorive
profesionale (té ashtuquajturin ‘katalog t€ punés’). Ky katalog i ri sipas tyre duhet ta
g€z0jé mbéshtetjen maksimale t€ organizatave, sindikatave dhe grupeve t€ népunésve
civile. Kategorité e tij duhet té definohen duke i marré parasysh kérkesat e Gjykatés
Kushtetuese pér té garantuar “se nuk do te kété pérfitime joproporcionale (e as
paragjykime) pér ndonjé grup specifik, se ¢cfarédo pérjashtimi éshté i justifikuar dhe
se ¢farédo ulje e mundshme e pagés do té bazohet né argumente té shéndosha, né té
kundértén kéto veprime do t'i shkelnin té drejtat individuale té punonjésve té prekur”.

a) Trajtimi i pabarabarté i “zyrtaréve té nivelit lokal”

Deputetét e grupit parlamentar t€ PDK-sé tutje pretendojné se zyrtarét komunal me
Ligjin e kontestuar do té€ paguhen né varési t€ numrit t€ banoréve, e qé ky dallim né
pagé pérben diskriminim dhe se ky kriter nuk do té duhej zbatuar ndaj népunésve té
komunave pavarésisht nga numri banoréve té tyre. Pérkatésisht se dallimi né pagé i
pozitave “Drejtues 1 Ulét, Specialist, inspektor, profesional 1, 2, 3, Avokat komunal,
né vartesi té komunave ku punojné - éshté trajtim i pabarabarté dhe rrjedhimisht
diskriminues”. Sipas tyre, zyrtarét e komunave jena aty me cilési dhe kualifikime té
nJeJta qe kérkohen dhe punén e beJne té nJeJte leedhlmlsht s1pas tyre ky dallim ka
per paSOJe (i) cenimin e parimit té 51gurlse s juridike, i cili kérkon qe rregullat ligjore té
jené té qarta dhe té sakta, géllimi i té cilave éshté té sigurojé qé situatat dhe
marrédhéniet ligjore té jené té€ parashikueshme; (ii) respektimin e té€ drejtave té njeriut
dhe té sundimit t€ ligjit; dhe (iii) ndalimin e diskriminimit dhe barazisé para ligjit.

b) Trajtimi i “sistemit té drejtésisé”

Sa i pérket uljes sé pagesave né sistemin e dritésis€, deputetét e grupit parlamentar té

PDK-sé pretendojné se kjo ulje éshté “e papranueshme dhe kundérkushtetuese” sepse

Ligjit té kontestuar i parapriu Vendimi i Qeveris€, me té cilin u shfuqizua Vendimi i

Qeverisé Haradinaj i vitit 2017, duke kthyer pagat si¢ ishin para marrjes sé€ kétij
28



152.

153.

vendimi. Né kété kuptim, té njéjtit theksojné se pér ¢éshtjen e pagave té sistemit
gjyqésor ekzistojné dy vendime té€ Gjykatés Kushtetuese té cilat me vendimin e
Qeverisé “jané shkelur né meényré masive”. Sipas njérit aktgjykim, Gjykata
Kushtetuese, kishte vlerésuar se rritja e pagave e viti 2017 ishte né pajtim me
Kushtetutén. Sipas Aktg]yklmlt KO219/ 19, GJykata Kushtetuese kishte vlerésuar se té
vetmit pushtet té cilitiishte injoruar pavares1a pér ¢do lloj té rregullimit specifik, ishte
gjyqésori, duke shtuar se pérjashtimi i térésishém i kompetencave vetérregulluese té
gjyqésorit kishte krijuar njé disbalancim né ndarjen e pushteteve, té cilin nuk e aspiron
fryma dhe germa e Kushtetutés. Prandaj, edhe rregullimi ligjor me Ligjin e kontestuar
ka potencial té krijojé “ndérhyrje” té pushtetit ekzekutiv ndaj pushtetit gjyqésor dhe
“varési” e “vartési” t€ pushtetit gjyqésor ndaj pushteti ekzekutiv, “ngase i pari do té
duhej té varej nga vullneti i té dytit né aspekt té rregullimeve té brendshme pér staf
dhe aspekt funksional, organizativ, buxhetor e strukturor té punés. Njé rregullim i
tille Ligjor éshté né kundérshtim té hapur me Kushtetutén”.

Mbi kété argument, deputetet e grupit parlamentar t€ PDK-sé pretendojné se Ligji i
kontestuar éshté i papranueshém dhe né kundérshtim me Kushtetutén, respektivisht
me parimin kyc¢ t€ ndarjes e pushteteve, duke shtuar se arsyet pér ulje pagash duhet té
jené shuméfish mé té géndrueshme se sa arsyet pér rritje pagash, ngase té parat
pakésojné njé té drejte ekzistuese, ndérkaq té dytat shtojné mbi njé té drejté
ekzistuese. Ky éshté géndrim juridik i Komisionit té Venecias, g¢ duhet marré né
konsideraté. Tutje, thuhet se logjika e parimit t€ ndarjes s€ pushteteve éshté qé
ndikimi i njérit pushtet né tjetrin, gjaté procesit té€ ndérveprimit institucional t€ tyre,
kurrsesi nuk duhet té krijojé njé raport ndérhyrés apo té varésisé ose vartésisé qé do
té mund té rezultonte né humbje té pavarésisé pér té vepruar si pushtet i liré dhe i
pandikuar. Kjo pérben esencén e ekuilibrit kushtetues qé Kushtetuta ka pércaktuar, e
g€ kérkohet t€ mbahet né ¢do instancé ndérvepruese né mes té pushteteve té pavarura.
Rrjedhimisht, deputetét e grupit parlamentar t€ PDK-sé pretendojné se ulja e pagave
té gjyqtaréve dhe prokuroréve apo dallimi né paga i bashképunétoreve profesional, né
vartési té nivelit té gjykatave ose prokurorive ku shérbejné, éshté i papranueshém dhe
kundérkushtetues. Pér mé tepér, té njéjtit theksojné se Bashképunétorét Profesional
nuk jané té kategorizuar né shtojcén Nr. 10.5 t€ Institucionet e Pavarura Kushtetuese.

c) Trajtimi i “Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés”

Pér sa i pérket Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil (né tekstin e
métejmeé: KPMSHC), deputetét e grupit parlamentar t€ PDK-sé theksojné se ky
institucion éshté i pavarur, i themeluar me Kushtetuté, me mandat specifik pér
sigurimin e respektimin e rregullave dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil, duke
iu referuar késhtu paragrafit 2 té nenit 101 [Shérbimi Civil] t€ Kushtetutés dhe
Aktgjykimit KO171/18 té€ 20 majit 2019 té Gjykatés Kushtetuese. Kjo e fundit, né
Aktgjykimin KO127/21 té€ 21 dhjetorit 2021, né paragrafét 78 dhe 80, ka konstatuar se,
pérveg Institucioneve té€ pavarura kushtetuese t€ pércaktuara né kapitullin XII té
Kushtetutés dhe agjencive té pavarura, sipas nenit 142 [Agjencité e Pavarura] té
Kushtetutés, Kushtetuta ka themeluar edhe disa institucione tjera, ndér té tjera,
Gjykatén Kushtetuese né kapitullin VIII t€ saj, si dhe KPMSHC-né né nenin 101 té saj.
Rrjedhimisht, népérmjet kétij Aktgjykimi, Gjykata Kushtetuese ka konstatuar se
Keéshilli nuk mund té kategorizohet si agjenci e pavarur sipas nenit 142 té€ Kushtetutés,
sepse pér dallim nga Agjencité e Pavarura dhe té cilat bazuar né nenin 142 té
Kushtetutés, themelohen nga Kuvendi, KPMSHC éshté institucion i cili éshté i
themeluar népérmjet nenit 101 té Kushtetutés, dhe si i tillé pavarésia institucionale, e
cila i éshté atribuuar, tejkalon até t€ garantuar pér Agjencité e Pavarura pérmes nenit
142 té Kushtetutés (shih Aktgjykimin KO127/21 té€ 21 dhjetorit 2021, paragrafét 78 dhe
80). Né kété kontekst, deputetét e grupit parlamentar t€é PDK-sé pretendojné se
KPMSHC nuk éshté i pérfshiré tek Institucionet e pavarura kushtetuese dhe as nuk
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éshté kategorizuar me shtojcé té vecanté, bazuar né pozitén kushtetuese g€ e gézon ky
institucion. Pér mé tepér, kryetari dhe anétarét e KPMSHC-s€ nuk jané pérfshiré né
Shtojcén nr. 1 Funksionaret Publike, Nr. 1.1 Niveli Qendror dhe se pér anétaret e
KPMSHC-s€ nuk vlen Shtojca nr. 10.6, pasi g€ i njéjti nuk éshté Agjenci e Pavarur.

d) Trajtimi i “Késhillit Konsultativ pér Komunitete”

Deputetét e grupit parlamentar t€ PDK-sé pohojné se kané pranuar ankesé nga
Sekretariati i Késhillit Konsultativ pér Komunitete (né tekstin e métejmé: KKK), lidhur
me trajtimin qé i éshté béré me Ligjin e kontestuar kétij institucioni kushtetues.
Sekretari i KKK-sé, sipas tyre, konsideron se mospérfshirja e KKK-sé né procesin e
hartimit té propozimeve lidhur me klasifikimin dhe kategorizimin e té€ punésuarve né
institucionin e Presidentit ka pér pasojé trajtimin e pabarabarté dhe joproporcional té
punonjéseve té KKK-sé. Prandaj, té njéjtit kérkojné vémendjen e Gjykatés
Kushtetuese, vecanérisht kur merret pér bazé fakti se Udh€heqésja e Sekretariatit té
KKK-sé, deri para hyrjes né fuqi té ligjit kontestues, respektivisht sipas akt emérimit
aktual dhe kategorisé funksionale gradés dhe koeficientit 16.5, éshté kategorizuar si
“Drejtues i Mesém” me koeficient 8.5, duke pretenduar se ky lloj kategorizimi éshté
diskriminues, sepse pértej emrit dhe mbiemrit individual pozita e Udhéhegésit té
Sekretariatit t€ KKK-se éshté pozita me e larté administrative né kuadér té
institucionit kushtetues si¢ éshté KKK, pozita kushtetuese e t€ cilit €shté e rregulluar
me nenin 60 [Késhilli Konsultativ pér Komunitete] té Kushtetutés, dhe i njéjti
udhéhiqet nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, po ashtu né bazé té€ Kushtetuteés,
respektivisht nenit 84 [Kompetencat e Presidentit], paragrafit 13 t€ saj. Njé pozité e
tillé theksohet se parashihet me ligj té vecant€, respektivisht me Ligjin nr. 03/L-047
pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té€ Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétareve té tyre
né Republikén e Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-020, i cili
prevalon ndaj Ligjit t€ kontestuar. Kjo pozité nuk ka as varési as vartési nga pozita e
Sekretarit té Pérgjithshém té€ Zyrés sé Presidentit, sepse i raporton drejtpérdrejté
Presidentit, sipas klasifikimit qé ka bére “grupi punues”, kjo pozité rangohet né nivel
té drejtoreve né kété institucion, prandaj éshté diskriminuese, pa bazé ligjore dhe e
padrejté.

e) Trajtimii pjesshém i “sektorit té shéndetésise”

Deputetét e grupit parlamentar t€ PDK-sé theksojné se paragrafét 1 dhe 2 té nenit 30
(Shtesa pér népunésen/in e sistemit shéndetésor) té Ligjit té kontestuar jané
kundérkushtetues, sepse vendosin kufizim vetém pér népunésit e sistemit shéndetésor
pér pérfitimin e shtesés mbi pagén bazé, duke pérjashtuar nga kjo shtese vetém
népunésit dhe profesionistet shéndetésor g€ punojné né sektorin privat. Rrjedhimisht,
njé kufizim i tillé, sipas tyre, paraqet shkelje té qarté té parimit t€ barazisé para ligjit,
i garantuar me paragrafin 2 t€ nenit 3 dhe nenin 24 té€ Kushtetutés dhe po ashtu nuk
éshté né pajtueshmeéri me Aktgjykimin KO131/12, me parashtrues Shaip Muja dhe 11
deputeté tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

S€é dyti, sipas tyre, Shtojca nr. 9 e Ligjit té kontestuar éshté né kundérshtim té ploté
me nénparagrafin 1.4 t€ nenit 4 [Parimet e sistemit té pagave] té veté Ligjit té
kontestuar dhe né kundérshtim me nenin 7 [Vlerat] té Kushtetutés. Mbi kété bazeé,
deputetét e grupit parlamentar t€ PDK-sé€ argumentojné se Ligji i kontestuar, duke i
kategorizuar profesionistét shéndetésor g€ ushtrojné profesionin e Fizioterapeutit né
klasén H15, HI6 dhe H17, i diskriminon ata né raport me népunésit e tjeré té sektorit
té shéndetésisé, g€ kané detyra dhe kualifikime t€ njéjta.

Sé treti, mospércaktimi koeficienteve, bazuar né kualifikime dhe grada shkencore,
sipas grupit parlamentar té€ PDK-sé éshté né kundérshtim me nenin 24 té Kushtetutés,
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sikundér dhe trajtimi i Fizioterapeutéve né nivel t€ njéjté me ata me arsimim t€ mesém
pérbén diskriminim. Késisoj té njéjtit theksojné se Ligji i kontestuar nuk e njehé fare
arsimimin e larté té nivelit 7 dhe 8 té Kornizés Kombétare té Kualifikimeve, dhe si i
tillé éshté né kundérshtim té ploté me nenin 22 [Procesi edukativ-arsimor] e Ligjit nr.
041/L-125 pér Shéndetési, né bazé té cilit, té gjithé profesionistét shéndetésor me
kualifikim prej “specialisti” g€ kané me shumeé se tri (3) vite t€ pérvojés s€ punés
specialistike né institucionet ku zhvillohet procesi edukativ-arsimor, jané “mentor
klinik” dhe marrin kompensim financiar pér punén e tyre né bazé té aktit nénligjor nga
paragrafi 1 i kétij neni si dhe aktit nénligjor té nxjerré nga Ministria.

Sé katérti, Shtojca nr. 9 nuk parasheh rregullim dhe trajtim té pozitave menaxheriale
té fizioterapeutéve, si p.sh. Kryefizioterapeut, i cili aktualisht né sistemin shéndetésor
e ka koeficientin 7.2 ndérsa me kété shtojcé nuk i éshté caktuar kategoria e as
koeficienti.

Sé pesti, Ligji i kontestuar, sipas tyre éshté diskriminues né raport me fizioterapeutét,
infermierét, logopedét, teknikét e radiologjisé diagnostike, teknikét e radioterapisé,
mjekésisé sanitare, laborantét, mamité dhe teknikét fizioterapeuté, sepse
kategorizimin e tyre e bén né bazé té niveleve té€ organizimit té kujdesit shéndetésor
(parésor, dytésor dhe térésor), si¢c pércaktohet me paragrafin 1 t€ nenit 15 té Ligjit nr.
04/L-125 pér Shéndetési [Nivelet e kujdesit shéndetésor]. Megjithaté kété gjé nuk e
bén edhe pér profesionistét tjeré shéndetésor, si¢ jané mjek specialist, mjek specialist
i mjekésisé familjare, stomatolog specialist, farmacist specialist, farmacist klinik,
psikolog klinik specialist; mjek né specializim, ekspert i fizikés mjekésore, psikolog
klinik né specializim; mjek i pérgjithshém, stomatolog, farmacist, mjek veterinar i
fizikes mjekésore né specializim, inspektor shéndetésor dhe farmaceutik, psikolog
Kklinik.

Sé gjashti, deputetét e grupit parlamentar té PDK-sé theksojné se Ligji i kontestuar
rrité pabaraziné né pércaktimin e koeficienteve mes profesionistéve shéndetésore né
raport me shkollimin té tyre, sepse “Mjeku specialist aktualisht e ka koeficientin 8.4,
me ligjin e kontestuar éshté 12.0; Mjeku né specializim, aktualisht e ka koeficientin
8.0, edhe me ligjin e kontestuar éshté 8.0; Farmacisti Msc, aktualisht e ka
koeficientin 8.4, me ligjin e kontestuar éshté 12.0; Psikolog Klinik —Bachelor,
aktualisht e ka koeficientin 7.2, me ligjin e kontestuar éshté 7.0; Logopedi aktualisht
e ka koeficientin 7.2, me ligjin e kontestuar i ulet né 5.6; Fizioterapeutit -Bachelor,
aktualisht e ka koeficientin 7.2, me ligjin e kontestuar ulet né 5.6; Infermierie-
Bachelor, aktualisht e ka koeficientin 5.4, me ligjin e kontestuar i éshté beré 5.6, 5.5
dhe 5.4; Kryeinfermiere, aktualisht e ka koeficientin 7.2, me ligjin e kontestuar éshté
ulé né 6.2; dhe Kryefizioterapeut, aktualisht e ka koeficientin 7.2 me ligjin e
kontestuar nuk i éshté caktuar koeficienti”.

Sé shtati, theksohet se profesionistét shéndetésoré Ligji i kontestuar i kategorizon si
né vijim: Mjek i pérgjithshém, Stomatolog, Farmacist, Mjek Veterinar, Fizikan
Mjekésor né Specializim, Inspektor shéndetésor dhe farmaceutik, qé Shtojca i
peérfshiné né njé klasé (H10). Gjithashtu, profesionistét shéndetésoré: Mjek specialist,
Mjek specialist i mjekésisé familjare, Stomatolog specialist, Farmacist specialist,
Farmacist klinik Shtojca i pérfshiné né njé klase (H1o), po ashtu edhe Psikologét
klinikeé Shtojca i pérfshiné né njé klasé (H11), ndonése té lartpérmendurit kané edukim
té barabarté me 180 ECTS + 120 ECTS, si Infermierét, Fizioterapeutét, Logopedét,
Teknikét e Radiologjisé Diagnostike, Teknikét e Radioterapis€, Mjekésisé sanitare,
Laborantét, Mamité té cilét nuk i trajton njésoj. Gjithashtu, Shtojca nr. 9 e Ligjit té
kontestuar, sipas deputetéve té kétij grupi parlamentar €shté diskriminuese edhe pér
meényren e trajtimit né mes té veté profesionistéve shéndetésore, sepse mundéson qé
psikologéve klinik, farmacistéve, fizikanéve mjekésoré t’ju njihet edukimi i larté dhe
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specializimi, por jo edhe profesioneve tjeré shéndetésor si fizioterapeut, infermier,
mami, logoped, teknik i radiologjisé, laborant biokimist edhe pérkundér faktit sipas
nenit 69 té Ligjit nr. 04/L-125 pér Shéndetési, né kuadér té profileve té profesionistéve
shéndetésoré, hyné edhe fizioterapeutét (1.5 Fizioterapeut i diplomuar), dhe té
njéjtéve ky ligj ua njehé shkollimi specialistik (shih nenet 72, 73 dhe 74), ndérsa ky
shkollim nuk ju njihet fare me Ligjin e kontestuar.

Né fund, deputetét e grupit parlamentar té PDK-sé€ theksojné se duke pasur parasysh
qé té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, t€ patjetérsueshme e té
pacenueshme dhe si té tilla jané bazé e rendit juridik té Republikés sé Kosovés,
rrjedhimisht ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferenceé né ¢farédo baze, qé ka pér
gellim apo efekt té zhvleftésojé ose té€ cenojé njohjen, gézimin ose ushtrimin, né té
njéjtén ményré me té tjerét, té té€ drejtave dhe lirive themelore té€ pércaktuara nga
Kushtetuta dhe nga ligjet e aplikueshme né Republikén e Kosovés, pérben
diskriminim. Prandaj, kérkojné nga kolegji i respektuar i késaj gjykate g€ komentet e
meésipérme t’i shqyrtojé né dritén e praktikés dhe standardeve té etabluara té késaj
gjykate dhe jurisprudencés se saj dhe GJEDNJ-sé dhe ligjin e kontestuar ta shpallé
pjesérisht té pavlefshém, respektivisht kundérkushtetues.

Komentet e Zyrtaréve Kryesor Financiar (ZKF) té nivelit gendror dhe
lokal, té dorézuara népérmjet té té autorizuarit Qazim Krasniqi

Zyrtarét Kryesor Financiar (né tekstin e métejmeé: ZKF) theksojné se bazuar né Ligjin
e kontestuar, pozita e ZKF-s€ nuk éshté pérfshiré fare si pozité e vecanté dhe pér pasojé
kjo kategori éshté renditur me koeficient té ndryshém si profesional 2, profesional 1,
drejtues i ulét, si né nivelin lokal ashtu edhe né nivelin gendror, e cila éshté né
kundérshtim me parimin kryesor té Ligjit t€ kontestuar gé pozita e njéjteé té kété pagén
e njéjte. ZKF-té theksojné sé pozita e tyre sipas rregullimit té€ vjetér ka pasur
koeficientin 9.5 né nivel lokal, pérkatésisht 9.6 e deri né 10.2 né nivel gendror,
gjegjésisht me té larté n€ grupin e shérbyesve civil té organizatave buxhetore.

Sipas ZKF-ve, bazuar né té gjitha aktet ligjore dhe nénligjore, pozita e Zyrtarit Kryesor
Financiar éshté pozité e menaxherit kryesor financiar brenda organizatés buxhetore,
gé i raporton drejtpérdrejt personit me té larté té institucionit pérkatés. Né kété
kontekst ZKZ-té theksojné se nuk mund té pajtohen me kété rregullim ligjor,
gjegjésisht me ndryshimin e klasés sé€ pagés dhe té koeficientit, duke theksuar se pozita
e tyre brenda organizatés buxhetore duhet “...vlerésuar me njé koeficient me té larté
se sa pozita e zyrtareve certifikues. Gjithashtu, té gjithé né do té pranonim té kryenim
punén e zyrtarit certifikues me njé koeficient gjithsesi me té ulé se sa koeficienti pér
ZKF-té, si kategorité gé do té finalizohet né ligjin e pagave né sektorin publik”.

Si pérfundim, ZKF-té kérkojné nga Gjykata qé té analizohen t€ gjitha aktet ligjore dhe
nénligjore té cilat i rregullojné té€ drejtat dhe pérgjegjésité ZKF-ve dhe té vlerésohet
nése kjo kategori duhet trajtuar si e vecanté me Ligjin e kontestuar, duke shtuar se
pérgjegjésia e tyre éshté e barasvlershme me sekretarét e pérgjithshém té ministrive
apo me drejtorét e pérgjithshém/ekzekutiv né agjenci té€ pavarura apo institucione
tjera publike.

Komentet e dorézuara nga Bashképunétorét Profesionalé té Gjykatave
dhe Prokurorive Themelore té Republikés sé Kosovés

ME 2 néntor 2023, bashképunétorét profesionalé té Gjykatave Themelore dorézuan
komentet e tyre pérkitazi me pércaktimin e koeficientit té tyre me Ligjin e kontestuar.
Mé 7 néntor 2023, komenteve té bashképunétoréve profesionalé té Gjykatave
Themelore u jané bashkuar edhe bashképunétorét profesionalé té Prokurorive
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Themelore, té cilét po ashtu komentojné né lidhje me pércaktimin e koeficientit té tyre,
népérmjet Ligjit t€ kontestuar.

Bashképunétorét profesional€, lidhur me Ligjin e kontestuar, theksojné se né Shtojcén
nr. 2 dhe 2.1 gé ka té béjé me Sistemin Gjyqésor, né numrin rendor 16, 17, 18 éshté
pércaktuar koeficienti pér bashképunétorét profesionalé né Gjykatat Themelore,
Gjykatén Komerciale, té€ Apelit dhe Supreme. Megjithaté, té njéjtit theksojné se Ligji i
kontestuar pér bashképunétorét profesionalé né Gjykatat Themelore ka pércaktuar
klasén J11 me koeficient 7.14, ndérsa pér bashképunétorét profesionalé né Gjykatén
Komerciale, t€é Apelit dhe Supreme ka pércaktuar kasén J10, me koeficient 8.5.

Bashképunétoreét profesionalé té gjykatave themelore pohojné se me kété ndarje sipas
nivelit té gjykatave ata janeé trajtuar né ményré té pabarabarté nga ligjvénési né raport
me bashképunétorét profesionalé qé punojné né Gjykatén Komerciale, té Apelit dhe
até Supreme. Né sistemin gjyqgésor dhe prokurorial, sipas tyre, kéto pozita né kontest
kronologjik jané trajtuar cdo her€ si njé pozité e njéjté dhe e vetém, paga ka gené e
njéjté dhe pérshkrimi i detyrave té punés ka gené gjithnjé i njéjté, sikurse edhe
punédhénési ka gené i njéjté. TE njéjtit theksojné se pozita e gjyqtarit (paga) edhe me
herét éshté trajtuar sipas institucionit gjygésor se ku gjyqtari ka punuar, mirépo kétu
duhet theksuar se paga e pozités s€ gjyqtarit €shté e pércaktuar me Ligjin nr. 06/L-
054 pér Gjykatat, derisa paga e pozités s€ bashképunétorit profesional nuk éshté e
pércaktuar me kété ligj. Prandaj, né kété kuptim, cfarédo tendence e ligjvénésit pér
trajtim ndryshe té pozitave t€ njéjta né kété aspekt, duke aluduar né avancime
selektive t€ njé pjese t€ bashképunétoréve profesionalé, me pércaktim té koeficientit
ndryshe pér pozitat t€ njéjta, medoemos se pérben shkelje té sé drejtés sé barazisé para
ligjit, si e drejté kushtetuese.

Tutje, té njéjtit theksojné se me hyrjen né fuqi té Ligjit té€ kontestuar, bashképunétorét
profesionalé gé punojné né gjykata themelore jané diskriminuar né meényré té
drejtpérdrejté, ngase ky trajtim i pabarabarté €shté béré vetém pér pozitén e
“bashképunétorit profesional” si pjesé e nén-shtojcés 2.1, kjo pér arsye se né nén-
shtojcén 2.2, pozitat tjera qé kané té béjné me administratén gjyqésore té késaj nén-
shtojce jané trajtuar sipas parimit té barazisé pér pozitat si Drejtues, Profesional,
Népunés teknik etj., dhe u jané pércaktuar koeficient€ té njéjté, pavarésisht se né cilén
gjykaté jané punésuar.

Bashképunétorét profesionalé té gjykatave themelore vlerésojné se koeficienti i pozités
s€ “bashképunétorit profesional” duhet té€ jeté unik né téré sistemin gjyqésor,
pérfshiré edhe sistemin prokurorial, qofté ai 7.14 apo 8.5. Pér me tepér, té njéjtit
theksojné se edhe né Rregulloren nr. 04/2021 pér Procedurén e Rekrutimit dhe
Pérzgjedhjes sé Bashképunétoréve Profesionalé, té cilén e ka miratuar KGJK-ja, sé
fundmi, bashképunétorét profesional€, né nenin 2 té késaj rregulloreje, pércaktohen
si “Bashképunétor profesional-Zyrtar me kompetencé profesionale qé 1 ofron
mbéshtetje profesionale gjyqtarit né kuadeér té gjykatés né té cilén punon”, pra sipas
késaj rregulloreje té gjithé bashképunétorét profesionalé trajtohen si té barabarté,
pavarésisht se né cilén gjykaté punojné, késhtu duke mos béré asnjé dallim mes tyre,
po né kéte rregullore €shté pércaktuar se detyrat e punés dhe kushtet pér rekrutim té
bashképunétorit profesional jané té njéjta dhe se bashképunétorét profesionalé té
instancave me té larta nuk kané as edhe njé pérgjegjési apo detyrée shtesé t€ punés me
shumeé se ata té gjykatave themelore.

NEé kéte kuptim, té njéjtit theksojné se nen-shtojca e kontestuar sipas klasés J11, éshté
né kundérshtim edhe me nenin 38 t€ Ligjit par Zyrtarét Publiké, ngase né paragrafin
4 t€ nenit 38 té kétij ligji éshté pércaktuar se “cdo pozité e shérbimit civil klasifikohet
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si pjesé e njé klase té caktuar né bazé té pérshkrimit té detyrave té punés”, e qé né
rastin konkret, pér té gjithé bashképunétorét profesionalé ekziston pérshkrimi i njéjté
i detyrave té punés, mirépo pérkundér késaj bashképunétorét profesionalé nuk jané
klasifikuar me njé klasé por éshté krijuar diferencimi i tyre né klasa, duke pércaktuar
pastaj edhe koeficient té ndryshém edhe pse té gjithé jan€ pjesé e sistemit gjyqésor
(pjesé e té njéjtés shtojce). Njé trajtim i tillé bie ndesh me parimin “pagé e njéjté per
puné té njéjte”, parim i cili éshté i inkorporuar dhe garantuar me té gjitha instrumentet
ndérkombétare qé mbrojné lirité dhe té drejtat themelore t€ njeriut. Pra, né rastin
konkret ka ndodhur diskriminimi né kundérshtim me té drejtén pér barazi para ligjit,
i cili nuk ndjek njé gellim legjitim, e as nuk €shté proporcional. Né kété kontekst,
konsiderojné se zbatimi i shtojcés dhe nén-shtojcés aktuale, vetém se e legjitimon
trajtimin e pabarabarté pér bashképunétorét profesionalé té gjykatave themelore,
duke shtuar se nén-shtojca e kontestuar éshté né kundérshtim me parimet e vet Ligjit
té kontestuar, pérkatésisht né kundérshtim me nénparagrafin 1.4, paragrafin 1 t€ nenit
4 té Ligjit té€ kontestuar.

Pér té gjitha kéto arsye, bashképunétorét profesionalé konsiderojné se Ligji nr. 08/L-
196 pér Pagat né Sektorin Publik, pérkatésisht neni 4 i Ligjit dhe Shtojca nr. 2 q€ ka té
béjé me Sistemin Gjyqgésor, nén-shtojca 2.1 g€ ka té béjé me Gjyqésorin, né numrin
rendor 16, 17, 18 nuk éshté né pajtueshméri me nenin 24 [Barazia para Ligjit], me
nenin 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare]
té Kushtetutés, lidhur me nenet 7 dhe 23, paragrafin 2 té Deklaratés Universale pér té
drejtat e njeriut, Protokollin nr. 12 té Konventés Evropiané pér t€ Drejtat e Njeriut.

DISPOZITAT RELEVANTE TE KUSHTETUTES, KONVENTAVE
NDERKOMBETARE DHE LIGJEVE TE REPUBLIKES SE KOSOVES

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 3
[Barazia para Ligjit]
[...]
2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e
barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektim té ploteé té té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut, té pranuara nderkombétarisht, si dhe né mbrojtjen
e té drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.

Neni 4

[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]
1. Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me
kéte Kushtetuteé.
2. Kuvendi i Republikés se Kosovés ushtron pushtetin legjislativ.
3. Presidenti i Republikés sé Kosovés pérfagéson unitetin e popullit. Presidenti i
Republikés sé Kosovés éshté perfagésues legjitim 1 vendit brenda dhe jashté dhe
garantues i funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosovés, né
pajtim me kété Kushtetuté.
4. Qeveria e Republikes sé Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e
politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.
5. Pushteti gjyqésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat.
6. Gjykata Kushtetuese éshté organ i pavarur i mbrojtjes sé kushtetutshmerisé dhe
bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutes.
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7. Republika e Kosovés ka institucionet e veta pér mbrojtjen e rendit kushtetues dhe
té integritetit territorial, rendit dhe getésisé publike, té cilat funksionojné nén
autoritetin kushtetues té institucioneve demokratike té Republikés sé Kosovés.

Neni 7
[Vlerat]
1. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovées bazohet né parimet e lirisé, pages,
demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit
te ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes sé mjedisit, drejtésisé
sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.

[.]

Neni 21

[Parimet e Pérgjithshme]
1. Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té
patjetérsueshme e té pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés sé
Kosoves.
2. Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, té parashikuara né kété Kushtetute.
3. Cdokush e ka per detyré t'i respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té
té tjeréve.
4. Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme.

Neni 22
[Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare]

Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet
ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté
né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e
ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike:

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té

Njeriut dhe Protokollet e saj

(3) Konventa Ndérkombetare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e

sqj;

(4) Konventa Kornizé e Keshillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave

Kombeétare;

(5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;

(7) Konventa pér té Drejtat e Femijés;

(8) Konventa kundeér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,

Jonjerézore dhe Poshtéruese.

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

2.  Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, fese,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me
ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes,
aftesisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave
té nevojshme per mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve
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gé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té
arrihet géllimi pér té cilin jané véné ato.

Neni 46
[Mbrojtja e Pronés]

1. E drejta e pronés éshté e garantuar.
2. Shfrytezimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.
3. Askush nuk do té privohet né meényré arbitrare nga prona. Republika e
Kosovés ose autoriteti publik i Republikés sé Kosovés mund té béj eksproprijimin e
pronés nése ky eksproprijim éshté i autorizuar me ligj, éshté i nevojshém ose i
pérshtatshém pér arritjen e géllimit publik ose pérkrahjen e interesit publik, dhe
pasohet me sigurimin e kompensimit té menjehershém dhe adekuat pér personin
ose personat prona e té cilave eksproprijohet.

Neni 55

[Kufizimi i té€ Drejtave dhe Lirive Themelore]
1. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém me ligj.
2. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me keté Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme gé, né njé shogeri té
hapur dhe demokratike, té permbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi.
3. Kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kété Kushtetuteé,
nuk mund té behen pér qéllime té tjera, perveg atyre pér té cilat jané pércaktuar.
4. Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre
kufizimeve, té gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat, e kané
pér detyré ti kushtojné kujdes esencés sé té drejtés qé kufizohet, réndésisé sé
géllimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe
géllimit qé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij
géllimi me kufizim mé té vogél.
5. Kufizimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetuté, nuk bén té
mohojé kurrsesi esencén e sé drejtés sé garantuar.

Neni 102

[Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor]
1. Pushteti gjygésor né Republikén e Kosové ushtrohet nga gjykatat.
2. Pushteti gjyqgésor éshté unik, i pavarur, i drejté, apolitik e i paanshém dhe
siguron qasje té barabarte né gjykata.
3. Gjykatat gjykojné né bazé té Kushtetutes dhe ligjit.
4. Gjyqtarét gjaté ushtrimit té funksionit té tyre duhet té jené té pavarur dhe té
paanshem.
5. Garantohet e drejta pér ankesé ndaj njé vendimi gjyqésor, pérvec nése me
ligj éshté pércaktuar ndryshe. E drejta e pérdorimit té mjeteve té jashtézakonshme
juridike, rregullohet me ligj. Me ligj mund té lejohet e drejta pér té referuar njé rast
né ményre té drejtpérdrejté né Gjykatén Supreme, dhe pér té tilla raste nuk ka té
drejté ankese.

Neni 108
[Késhilli Gjygésor i Kosovés]
1. Késhilli Gjygésor i Kosoveés siguron pavarésiné dhe paanésing e sistemit gjyqésor.
2. Keshilli Gjygésor i Kosovés éshté institucion plotésisht i pavarur né ushtrimin e
funksioneve té tij. Keshilli Gjygésor i Kosovés siguron qé gjykatat né Kosové té jené
té pavarura, profesionale e té paanshme, dhe té pasqyrojné plotésisht natyrén
shumetnike té Republikés sé Kosovés e té ndjekin parimet e barazisé gjinore.
Késhilli do t'u japé pérpareési pér emérim si gjyqtare, anétaréve té komuniteteve té
nén pérfagésuara né ményrén e pércaktuar me ligj.
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3. Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté pérgjegjés pér rekrutimin dhe propozimin e
kandidatéve pér emérim dhe riemérim pér pozita gjyqgésore. Késhilli Gjyqgésor i
Kosovés éshté po ashtu pérgjegjés pér transferimin dhe pér procedurén disiplinore
kundér gjyqtaréve.

5. Késhilli Gjygésor i1 Kosovés éshté pérgjegjés per inspektimin gjygésor,
administrimin gjyqgésor, pérpilimin e rregullave pér gjykatat né pajtim me ligjin,
punesimin dhe mbikéqyrjen e administratoréve té gjykatave, hartimin dhe
mbikéqyrjen e buxhetit pér gjygésorin, pércaktimin e numrit té gjyqtaréve né
secilin jurisdiksion dhe bén rekomandime pér themelimin e gjykatave té reja.
Themelimi i gjykatave té reja béhet me ligj.

[...]

Neni 109

[Prokurori i Shtetit]
1. Prokurori i Shtetit éshté institucion i pavarur me autoritet dhe pérgjegjési pér
ndjekjen penale té personave té akuzuar pér ndonjé vepér penale ose pér ndonjé
veper tjetér, sikurse éshte rregulluar me ligj.
2. Prokurori i Shtetit éshté institucion i paanshém, dhe vepron né bazé té
Kushtetutés dhe té ligjit.
3. Organizimi, kompetencat dhe detyrat e Prokurorit té Shtetit rregullohen me
ligj.
4. Prokurorii Shtetit pasqyron pérbérjen shumetnike té Republikés sé Kosovés dhe
respekton parimet e barazisé gjinore.
5. Mandati fillestar pér prokuror éshté trevjecar. Né rast té riemérimit,
mandati éshté 1 pérhershém deri né moshén e pensionimit, sikurse éshté
pércaktuar me ligj, pérvec nése shkarkohet né pajtim me ligjin.
6. Prokurorét mund té shkarkohen nga funksioni pér shkak té denimit pér njé
vepér té réndé penale ose pér mosrespektimin e réndé té detyrave.
7. Kryeprokurori i Shtetit emérohet dhe shkarkohet nga Presidenti i Republikés sé
Kosoveés, né baze té propozimit té Késhillit Prokurorial té Kosovés. Mandati i
Kryeprokurorit té Shtetit éshté shtatévjecaré, pa mundési riemérimi.

Neni 110

[Késhilli Prokurorial i Kosovés]
1. Késhilli Prokurorial i Kosovés éshté institucion plotésisht i pavarur né kryerjen
e funksioneve té tij, né pajtim me ligjin. Késhilli Prokurorial i Kosovés siguron
gasje té barabarté né drejtési pér te gjithé personat né Kosové. Keshilli Prokurorial
1 Kosovés siguron qé Prokurori i Shtetit té jeté i pavarur, profesional, i paanshém
dhe pasqyron natyren shumetnike té Kosovées dhe parimet e barazisé gjinore.
2. Késhilli Prokurorial i Kosovés do té rekrutojé, propozojé, avancojé, transferoje,
disiplinojé prokurorét né ményrén e rregulluar me ligj. Keshilli do ti japé
pérparési emérimit pér prokuroré té anétaréve té komuniteteve té nén
pérfagésuara né ményrén e pércaktuar me ligj. Té gjithé kandidatét duhet ti
plotésojné kriteret e pércaktuara me ligj.
3. Propozimet pér emérimin e prokuroréve duhet té béhen né bazé té procesit té
hapur pér emérime, né bazé té meritave té kandidatéve, dhe ky propozim pasqyron
parimin e barazisé gjinore dhe pérbérjen etnike té jurisdiksionit territorial
pérkates.
4. Perbérja e Keshillit Prokurorial té Kosoves, si dhe dispozitat pér emérimin,
shkarkimin, mandatin, strukturén organizative dhe rregullat e procedurés,
rregullohen me ligj.

Neni 115
[Organizimi i Gjykatés Kushtetuese]
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1. Gjykata Kushtetuese pércakton organizimin e vet té brendshém, rregulloren e
puneés, proceset e vendimmarrjes dhe ¢éshtje té tjera organizative né pajtim me
ligjin.

2. Gjykata Kushtetuese publikon raportin vjetor.

Neni 132
[Roli dhe Kompetencat e Avokatit té Popullit]

1. Avokati i Popullit mbikéqyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike.
2. Avokati 1 Popullit éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe nuk pranon
udhézime e ndérhyrje nga organet, institucionet ose autoritetet e tjera, té cilat
ushtrojné pushtetin né Republikén e Kosovés.
3. Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né
Republikén e Kosovés, éshté i detyruar tu pérgjigjet kérkesave té Avokatit té
Popullit dhe ti paraqgesé atij/asaj té gjitha dokumentet dhe informacionet e
kérkuara né pajtim me ligj.

Neni 136
[Auditori i Pérgjithshém i Kosovés]

1. Auditori 1 Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté 1
kontrollit ekonomik e financiar. 2. Organizimi, funksionimi dhe kompetencat e
Auditorit té Pérgjithshém té Republikés sé Kosoves, pércaktohen me Kushtetutén
dhe me ligj.

3. Auditori 1 Pérgjithshém 1 Republikés sé Kosovés zgjidhet nga Kuvendi, me
shumicén e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit, né bazé té propozimit té
Presidentit té Republikés sé Kosovés.

4. Kuvendi vendos pér shkarkimin e Auditorit té Pérgjithshém té Republikés sé
Kosovés me shumicén e dy té tretave (2/3) té té gjithé deputetéve té tij, né bazé té
propozimit té Presidentit ose me nismén e njé té tretés (1/3) sé deputetéve té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés. 5. Mandati i Auditorit té Pérgjithshém té
Republikeés seé Kosovés eshté pesé (5) vjet, me té drejté rizgjedhjeje vetém edhe pér
njé mandat.

Neni 139

[Komisioni Qendror i Zgjedhjeve]
1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté organ i pérhershém gé pérgatit, mbikéqyr,
drejton dhe verifikon té gjitha veprimet qé kané té béjné me procesin e zgjedhjeve
e referendumet dhe shpall rezultatet e tyre.
2. Komisioni pérbéhet nga njémbédhjeté (11) anétare.
3. Kryesuesin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, e emeéron Presidenti 1
Republikés sé Kosovés nga radhét e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme dhe té
Gjykatave me juridiksion apeli.
4. Gjashté (6) anétaré emérohen nga pjesetarét e gjashté grupeve mé té medha
parlamentare té pérfaqésuara né Kuvend, té cilét nuk kané té drejté té marrin
pjesé né ndarjen e vendeve té rezervuara. Nése né Kuvend jané té pérfagésuara mé
pak grupe, grupi a grupet mé té médha mund té emérojné anétaré shtesé. Njé (1)
anétaré emérohet nga deputetét e Kuvendit té cilet mbajné vende té rezervuara a
té garantuara pér komunitetin Serb té Kosovés dhe tre (3) anétaré nga deputetét
e Kuvendit, té cilét mbajné vende té rezervuara a té garantuara pér komunitetet e
tjera gé nuk jané shumicé né Kosové.

Neni 140
[Banka Qendrore e Kosovés]
1. Banka Qendrore e Republikés sé Kosovés, éshté institucion i pavarur i cili i
peérgjigjet vetém Kuvendit té Kosovés.
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2. Banka Qendrore e Republikés s¢ Kosovés ushtron kompetencat dhe pushtetin e
vet vetém né pajtim me kété Kushtetuté dhe me instrumentet e tjera ligjore té
zbatueshme.

3. Guvernatori i Bankés Qendrore té Republikés sé Kosovés ushtron edhe detyrén
e Kryeshefit Ekzekutiv té saj.

4. Qeverisja e Bankés Qendrore té Republikeés sé Kosovés dhe procedurat e
zgjedhjes dhe té nominimit té anétaréve té Bordit té Bankés Qendrore té Kosovés
rregullohen me ligjin, cili duhet té sigurojé pavarésiné dhe autonominé e saj.

Neni 141
[ Komisioni i Pavarur i Medieve]

1. Komisioni i Pavarur i Medieve éshté organ i pavarur qé rregullon spektrin e
Frekuencave Transmetuese né Republikén e Kosovés, licencon transmetuesit
publik e privat, pércakton dhe zbaton politikén e transmetimit si dhe ushtron
kompetenca té tjera té pércaktuara me ligj.

2. Anétarét e Komisionit té Pavarur té Medieve zgjedhen sipas ligjit, pérmes njé
procesi transparent.

Neni 142

[Agjencité e Pavarura]
1. Agjencité e pavarura té Republikés sé Kosovés jané institucione té krijuara nga
Kuvendi, né bazé té ligjeve pérkatése, té cilat rregullojné themelimin, funksionimin
dhe kompetencat e tyre. Agjencité e pavarura funksionet e tyre i kryejné né ményré
té pavarur nga ¢do organ ose autoritet tjetér né Republikén e Kosovés.
2. Agjencité e pavarura kané buxhetin e tyre, i cili administrohet né ményré té
pavarur, né pajtim me ligj.
3. Secili organ, institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né
Republikén e Kosovés, éshté i detyruar té bashképunojé dhe t'u pérgjigjet
kérkesave té agjencive té pavarura gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre ligjore,
né pajtim me ligj.

KONVENTA EVROPIANE PiR TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 14
[Ndalimi i diskriminimit]
“Gézimi i té drejtave dhe lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet,
pa asnjé dallim bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogeérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér

Protokolli Nr. 1 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 1
[Mbrojtja e pronés]
1. Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé sé tij.
Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té interesit publik
dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té se
drejtés nderkombétare.

[...]
Protokolli Nr. 12 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Neni 1
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[Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit]
1.  Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé
diskriminim té bazuar né shkaqge té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjeter.
2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga
arsyet e parashikuara né paragrafin 1.

DISPOZITAT KONTESTUESE TE LIGJIT NR. 08/L-196 PER PAGAT NE
SEKTORIN PUBLIK

(Ligji i kontestuar)

Neni 1
(Qéllimi)
Qéllimi 1 ketij ligji éshté qé té krijojé njé sistem té njétrajtshém té pagave né
sektorin publik qé pérfshin parimet dhe rregullat pér pércaktim té pagés né
sektorin publik si dhe té krijojé njé sistem té pagave dhe shpérblimeve, transparent
dhe té menaxhueshém ku elementi kryesor éshté paga baze.

Neni 2

(Fushéveprimi)
1. Ky ligj zbatohet pér té punésuarat/it né sektorin publik pagat e té cilave/éve
financohen nga dhe pérmes buxhetit té shtetit, pérjashtimisht Agjencisé Kosovare
pér Inteligjencé.
2. Rregullat dhe kushtet pér pércaktimin e pagés té té punésuarave/éve né sektorin
publik jané ekskluzivisht rregullim i kétij ligji dhe mund té rregullohen edhe me
akte té tjera nénligjore, vetem kur parashihet shprehimisht nga ky ligj.
3. Per népuneset/it né Presidencén e Republikeés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtesisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés,
dhe institucionet e pavarura kushtetuese, ky ligj zbatohet pér aq sa nuk cenon
pavarésiné e tyre funksionale dhe organizative té garantuar me Kushtetute.

Neni 4
(Parimet e sistemit té pagave)
[...]
1.3. parimi i parashikueshmeérisé — nénkupton se niveli i pagés, i pércaktuar
sipas

kétij ligyi, mund té ulet, vetém né baze te ligjit;

1.4. parimi i barazisé dhe mos-diskriminimit — nénkupton gé secili, pa
kurréfaré diskriminimi, ka té drejté gé pér puné té barabarté té marré pagé té
barabarte, duke marré parasysh natyrén e punés, kérkesat pér vendin e puneés,
institucionin ku ushtrohet detyra si dhe kualifikimin.

[...]

Neni 6
(Paga bazeé)
[...]
6. Paga bazé rritet né bazeé té pérvojés sé punés, né masen:
6.1. zero piké njézeté e pesé pér qind (0.25%) pér cdo vit té ploté pune, deri né
pesémbédhjeté vite (15) puné; dhe
6.2. zero piké pesé pér gind (0.5%) pér ¢do vit té ploté pune, mbi pesémbedhjeté
vite (15) pune.
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[...]

Neni 9
Pércaktimi i vlerés sé koeficientit
1. Vlera monetare e koeficientit pércaktohet me ligjin vjetor té buxhetit. Pércaktimi
1 vlerés sé koeficientit behet né pajtim me legjislacionin pér menaxhimin e
financave publike.

[...]

Neni 10

Ulja e nivelit té pagés
1. Vlera monetare e koeficientit e pércaktuar sipas kétij ligji, mund té ulet vetém
me ligj pér situatat si né vijim:
1.1. njé tronditje makroekonomike e cila rezulton né zvogélimin e té ardhurave;
1.2. njé fatkegésie natyrore sipas kuptimit té nenit 131 té Kushtetutés sé Republikés
sé
Kosoves.

Neni 23

Shtesa e vecanté pér té zgjedhurat/it
1. Deputetet/ét mund té pérfitojné shtesé té vecanté mbi pagen bazé, per funksionin
shtesé apo pér pjesémarrje né komisionet parlamentare.
2. Shtesa e vecanté pér pjesémarrje né té gjitha komisionet nuk mund té kalojé
tridhjeté pér qgind (30%) té pagés bazé sé deputetit.
3. Kriteret dhe procedura pér shtesén e vecanté sipas paragrafit 1. dhe 2. té kétij
neni, pércaktohen me akt nénligjor té miratuar nga Kryesia e Kuvendit té
Republikés Kosovés.
4. Anétaret/ét e Kuvendit Komunal pér pjesémarrje né komitetet e pérhershme,
mund té marrin njé shtesé té posa¢cme prej tridhjeté pérqind (30%) té pagés bazé
té pércaktuar pér anétaren/in e Kuvendit.
5. Anétaret/ét e Kuvendit Komunal, gé marrin njé pagé té rregullt nga buxheti i
Kosoves, pérfitojné vetém shtesén sipas paragrafit 4. té kétij neni.
6. Shtesa sipas paragrafit 4. té kétij neni jepet vetém njé (1) heré brenda muajit dhe
paguhet vetém nése anétaret/ét e Kuvendit Komunal marrin pjesé né komitetet e
pérhershme té Kuvendit Komunal.

Neni 24

Shtesa pér kushte té tregut té punés
1. Shtesa pér kushte té tregut té punés pérfitohet pér profesione té nevojshme, né
pozita té caktuara profesionale deficitare té shérbimit civil dhe shérbimit publik,
ku rekrutimi apo mbajtja e népunéseve/ve né kéto profesione dhe/apo pozita
objektivisht éshté e pamundur.
2. Fondet e pérdorura né ¢do institucion pér shtesén pér kushte tregu té punés, nuk
mund té jené mé té larta se 0.5% e fondeve totale té pérdorura nga instituciont, pér
pagén bazé té zyrtareve/éve né té njéjtin vit fiskal.
3. Pér gellim té zbatimit té kétij neni, Qeveria e Republikés sé Kosovés do té
trajtohet si njé (1) organizaté buxhetore.
4. Profesionet perkatése pér té cilat pérfitohet shtesa pér kushtet e tregut té punés
pér népunésen/in civile dhe nénpunésen/in e/i sherbimit publik, vlera dhe
procedura pér pérfitimin e saj miratohen me akt neénligjor nga ministria
peérgjegjése per financa. Pérfitimi i shtesés pér kushtet e tregut pér népunés té
shérbimit civil rishikohet té paktén ¢cdo tre (3) vjet.
5. Profesionet pérkatése pér té cilat perfitohet shtesa pér kushtet e tregut, vlera dhe
procedura pér pérfitimin e saj per népunéset/it né Presidencén e Republikés sé
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Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé,
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese
rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente
té institucioneve. Pérfitimi i shtesés pér kushtet e tregut rishikohet té paktén ¢do
tre (3) vjet nga organet kompetente té kétyre institucioneve.

Neni 25

Shtesa e performanceés
1. Shtesa e performancés synon stimulimin e népunéses/it civil dhe népunéses/in
e administratés sé shérbimit publik té kategorisé profesionale né organizatat
buxhetore gé financohen nga buxheti i shtetit.
2. Népuneésja/i civil dhe népunésja/i e/i administratés sé shérbimit publik e/i
kategorisé profesionale pérfiton shtesé vjetore pér performancé bazuar né
rezultatet vjetore té vlerésimit té punés.
3. Shtesa pér performancé pérfitohet vetém nga népunésja/i civil dhe népunésja/i
e/i administratés sé shérbimit publik qé éshté vlerésuar me “Arritje e
Jashtézakonshme” né vitin pérkatés, né pajtim me dispozitat pérkatése té Ligjit
pér Zyrtaret Publik.
4. Shtesa pér performance peérfitohet né fund té ¢do viti, jepet sipas performancées
individuale dhe paguhet né tre (3) mujorin e paré té vitit pasardhés.
5. Fondet e pérdorura né c¢do institucion pér shtesén e performanceés, nuk mund
té jene me té larta se 0.1% e fondeve totale té pérdorura nga institucioni pér pagén
baze té zyrtareve/éve né té njéjtin vit fiskal.
6. Shtesa e performancés nuk i jepet népunéses/it civil ose népunéset/it té
administratés sé shérbimit publik qé ka njé masé disiplinore aktive pér shkelje té
rénda.
7. Qeveria e Republikés sé Kosovés, me propozim té ministrisé pérgjegjése pér
financa dhe me pélqgim té ministrisé pérgjegjése pér administratén publike,
miraton me akt nénligjor, kriteret, masén dhe procedurén pér fitimin e shtesés
pér performancén, si dhe ményrén e llogaritjes sé saj
8. Shtesa e performancés dhe procedura pér fitimin e saj pér népunéset/it né
Presidencén e Republikés sé Kosoveés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe
institucionet e pavarura kushtetuese rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté
té miratuar nga organet kompetente té institucioneve.

Neni 27

Shtesa pér punén pa orar té paracaktuar
1. Pervec pagés baze, zyrtarja/i politik e/i kabinetit gé nuk ka orar té paracaktuar
té punés mund té pérfitojé njé shtesé té posa¢cme, e cila nuk mund té kalojé
tridhjete pér qind (30%) té pagés bazé.
2. Kriteret dhe procedura pér pérfitimin e shtesés sipas paragrafit 1. té kétij nent,
rregullohet me akt nénligjor té miratuar nga Qeveria, me propozim té ministrisé
pérgjegjése pér administraté publike dhe pélqgim té ministrisé pérgjegjése pér
financa.
3. Kriteret dhe procedura pér pérfitimin e shtesés sipas paragrafit 1 té kétij nent,
pér zyrtaret/ ét e kabinetit né Presidencén e Republikés sé Kosovés dhe Kuvendin
e Republikés sé Kosovés rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar
nga organet kompetente té institucioneve.

Neni 28
Shtesa pér véllimin e punés
1. Organizatat buxhetore, né rastet e parashikuara nga ky ligj, mund té japin
shtesen pér véllim té punés, per kryerjen e punés pér shkak té rritjes sé véllimit té
punés, nése kané mjete né dispozicion pér kéte gellim nga kursimet e fondeve té
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pagave qé krijohen pér shkak té mungesés sé népunéseve/ve civil, apo pozitave té
paplotésuara pér té cilat jané paraparé mjete né planin financiar té shfrytézuesit
buxhetor dhe fonde pér projekte té vecanta.

2. Népunéset/it civil pérfitojné shtesén pér shkak té rritjes sé véllimit té punés, pér
punén e kryer dhe qé tejkalon rezultatet e pritshme té punés né njé (1) muaj, nése
né kété ményré éshté e mundur té sigurohet njé ményre mé racionale arritja e
rezultateve té punés si dhe buxheti.

3. Shtesa pér vellimin e punés miratohet nga zyrtarja/i kryesor administrativ 1
institucionit, pas marréveshjes me népunésen/in civil pér té punuar me véellim té
shtuar.

4. Shtesa e pércaktuar né paragrafin 1. té kétij neni, nuk mund té jeté mé e larté
se 0.5% e fondeve totale té pérdorura nga organizata buxhetore, pér pagén bazé
té zyrtareve/éve publik té organizatés buxhetore né té njéjtin vit financiar.

5. Pér qgéllim té zbatimit té kétij neni, Qeveria e Republikés sé Kosovés do té
trajtohet si njé (1) organizaté buxhetore.

6. Rregullat pér fitimin, vlerén e shtesés si dhe periudhén e pérfitimit pércaktohen
me akt nénligjor té Qeverisé, me propozim té ministrisé pérgjegjése pér financa
dhe me pélqim té ministrisé pérgjegjése per administraten publike.

7. Kriteret dhe procedura pér pérfitimin e shtesés sipas kétij neni, né Presidencén
e Republikeés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin
e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura
kushtetuese, rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga
organet kompetente té institucioneve.

Nenin 42

Pércaktimi i ekuivalencés
1. Me hyrjen né fuqi té kétij ligjii ndalohet ¢do ndryshim né strukturén,
komponentét apo nivelet e koeficienteve té pagave.
2. Me rastin e krijimit té funksioneve, pozitave apo emértesave té reja, institucioni
né te cilin krijohet pozita kérkon nga ministria pérgjegjése pér administratén
publike pércaktimin e klasés sé pagés qé zbatohet pér até funksion, pozité apo
emértesé né bazé té ekuivalencés.
3. Me marrjen e kérkesés, ministria péergjegjése pér administratén publike
vleréson funksionin, pozitén apo emértesén me ekuivalencé né bazé té parimeve
te kétij ligji dhe béné propozimin pér aprovim né Qeveri, pér klasén e pagés qé
zbatohet pér até funksion, pozité apo emértesée.
4. Krijimi i funksioneve, pozitave, apo emértesave té reja népunéset/it né
Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosoveés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe
institucionet e pavarura kushtetuese rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanteé
té miratuar nga organet kompetente té institucioneve.

Neni 41
Shtesa tranzitore

1. Nése njé zyrtar/e publik/e apo funksionar/e publik/e, para hyrjes né fuqi té kétij
ligji pérfitonte pagé qé éshté mé e madhe se paga e ploté e parashikuar me kété
ligj, ajo/ai do té pérfitojé pagén e re sipas dispozitave té kétij ligji dhe shtesén
tranzitore té barabarté me diferencén ndérmjet pagés aktuale dhe pagés sé re
bazé.
2. Té punésuarat/it, zyrtarja/i publik/e apo funksionarja/i publik/e, né pajtim me
paragrafin 1. té kétij neni, do té pérfitojé pageén e re né:

2.1. 100% té shtesés tranzitore té posacme, sipas paragrafit 1, gjate vitit té

paré pas hyrjes né fuqi té ketij ligji;

2.2. 50 % té shtesés tranzitore té posagcme, sipas paragrafit 1, gjaté vitit té

dyté pas hyrjes né fuqi té ketij ligji.
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3. Pérjashtimisht nga paragrafi 1. dhe 2. 1 kétij neni, anétaret/ét e shérbimit té
Jjashtém nuk gézojné té drejtén e shtesés tranzitore.

4. Cdo person qé punésohet pas miratimit té kétij ligji pérfiton pagén sipas kétij
ligji dhe nuk gézon té drejtén e shtesés tranzitore

Neni 44
(Shtojcat e ligjit)
1. Pjesé perbérese e kétij ligji jané shtojcat si né vijim:

1.2. Shtojca Nr. 2 — Sistemi Gjygésor:

1.3. ShtO_[]:Ej Nr. 3 — Sistemi Prokurorial:

1.4. Shtog.c.&] Nr. 4 — Forca e Sigurisé sé Kosoves;

1.7. Shto_ﬁ;c.(:l]Nr. 7 — Shérbimi Korrektues i Kosovés

1.8. ShtOJ['.c.él] Nr. 8 — Népuneési publik i arsimit universitar dhe parauniversitar;
1.9. Shtog&z] Nr. 9 — Népuneési publik i sistemit shéndetésor

1.10.3. Sf[z.t;)]jca Nr.10.3. — Kuvendi i Kosovés;

1.10.5. .gi{l‘]ojca Nr.10.5. — Institucionet e Pavarura Kushtetuese;

1.10.6. Shtojca Nr.10.6. — Ministri, agjenci té pavarura, agjenci dhe

rregullatore, agjenci ekzekutive dhe té shérbimit publik;
1.10.7. Shtojca Nr.10.7. — Komunat;

[...]

1.14.1. Shtojca nr. 14.1 (Zyra Kombétare e Auditimit); dhe
1.14.2. Shtojca nr. 14. 2 (Auditimi i Brendsheém).

DISPOZITAT SPECIFIKE TE LIGJEVE TE TJERA TE SHFUQIZUARA ME
NENIN 45 [SHFUQIZIMI] TE LIGJIT TE KONTESTUAR

Neni 45
(Shfuqizimi)
1. Me hyrjen né fuqi té kétij ligji shfuqizohen:
1.1. Ligji Nr. 03/L-147 pér Pagat e Nepunésve Civil;
1.2. Neni 11, paragrafi 2 i Ligjit Nr. 03/L-094 pér Presidentin e Republikés sé
Kosovés;
1.3. Neni 15 1 Ligjit Nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikes sé
Kosovés;
1.4. Neni 35, paragrafét 1 dhe 2 té Ligjit Nr. 06/L-054 pér Gjykatat;
1.5. Neni 21, paragrafi 1., nén-paragrafét 1.1. deri né 1.10., i Ligjit Nr. 03/L-225
pér Prokurorin e Shtetit;
1.6. Neni 4, paragrafi 2 i Ligjit Nr. 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe
Procedurat;
1.7. Neni 28, paragrafi 1 dhe 2 i Ligjit Nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor
té Kosovés;
1.8. Neni 80 1 Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjesite;
1.9.Neni 971 Ligjit Nr. 04/-L-027 pér Mbrojtjen nga Fatkeqgésité Natyrore dhe
Fatkegesité e tjera;
1.10. Neni 20, paragrafi 2 dhe 3 i Ligjit Nr. 04/L-064 pér Agjenciné e Kosovés
peér Forenzike;
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1.11. Neni 47, paragrafi 4 i Ligjit Nr. 04/L-076 pér Policiné;

1.12. Neni 23, paragrafi 2 i Ligjit Nr. 06/L-021 pér Kontrollin e Brendshém té

Financave Publike;

1.13. Neni 26 1 Ligjit Nr. 06/L-046 pér Inspektoratin e Arsimit né Republikén e

Kosovés;

1.14. Neni 18, paragrafi 1., i Ligjit Nr. 06/L-055 pér Késhillin Gjygésor té

Kosovés;

1.15. Neni 29, paragrafi 1, nén-paragrafet 1.1., 1.2., dhe paragrafi 4 i Ligjit Nr.

08/L-131 pér Shérbimin Korrektues té Kosoves;

1.16. Neni 28, paragrafi 5 i Ligjit Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrences.
2. Me hyrje né fuqi té kétij ligji shfuqizohet gjithashtu ¢do dispozité e ligjit apo e
aktit nénligjor tjetér gé rregullon céshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave,
shpérblimeve apo kategorie tjetér né fushén e pagave, e gé nuk éshté autorizuar
shprehimisht pér t'u nxjerr nga dispozitat e kétij ligji.

PERMBAJTJA E DISPOZITAVE TE SHFUQIZUARA ME NENIN 45 TE
LIGJIT TE KONTESTUAR

Neni 11, paragrafi 2. i Ligjit nr. 03/L-094 pér Presidentin e Republikés
sé Kosovés

Neni 11
Paga e Presidentit té Republikés
1. Paga e Presidentit té Republikés sé Kosovés éshté paga mé e larté né kuadér té
institucioneve shtetérore té Republikés sé Kosovés.
2. Paga e Presidentit té Republikés gjithmoné duhet té jeté sé paku njézet e pesé
pérqgind (25%) mé e larté se té ardhurat e pérgjithshme té Kryetarit té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés dhe udhéheqésve té tjeré institucional.

Neni 15 i Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés
Neni 15
Pagat e Gjyqtaréve
Paga e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese éshté 1.3 heré sa ajo e gjyqtaréve té
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés.

Neni 9 i Ligjit nr. 03/L-159 pér Agjenciné Kundér Korrupsionit;

Neni 9
Paga e drejtorit
Drejtori i Agjencisé ka njé pagé né lartésiné e pages sé Kryetarit t¢ Komisionit
Parlamentar té Kuvendit té Kosovés.

Neni 35, paragrafét 1. dhe 2. té Ligjit nr. 06/L-054 pér Gjykatat

Neni 35
Paga dhe kompensimi gjyqésor
1. Gjaté mandatit té tyre né detyré gjyqtarét do té pranojné pagat si né vijim:
1.1. kryetari i Gjykatés Supreme do té pranoj njé pagé jo mé pak se ajo e
Kryeministrit té Republikes sé Kosoveés;
1.2. gjyqtari i Gjykatés Supreme do té pranoj pagén né shkallé prej néntédhjeté
perqgind (90%) té pagés sé Kryetarit té Gjykatés Supreme;
1.3. kryetari i Gjykatés sé Apelit do té pranoj njé pagé ekuivalente me ate té
gjyqtaréve té Gjykates Supreme té Kosoves;
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1.4. té gjithé gjyqtarét e Gjykatés sé Apelit do té pranojné njé pagé ekuivalente
prej néntédhjeté pérqind (90%) té Kryetarit té Gjykatés sé Apelit;
1.5. kryetari i Gjykatés Themelore do té pranoj njé pagé ekuivalente me até té
gjyqtarit té Gjykatés sé Apelit;
1.6. gjyqtari mbikéqyres i njé dege té Gjykatés themelore do té pranoj njé pagé
ekuivalente me néntédhjetepesé pérqind (95%) té Kryetarit té Gjykatés
Themelore;
1.7. té gjithe gjyqtarét e Gjykatés Themelore do té pranojné njé pagée ekuivalente
prej tetedh]ete pérqind (80%) té Kryetarit té Gjykatés Themelore
2.Paga e njé gjyqtari nuk do té zvogelohet gjaté mandatit né té cilin gjyqtari éshté
eméruar, pérve¢ sanksionimit disiplinor té vendosur nén autoritetin e Késhillit
Gjyqésor té Kosoves.
3. Gjyqtarét gézojné té drejtén e pushimit vjetor né pajtim me Ligjin e Punés.

Neni 21, paragrafi 1. nén-paragrafét 1.1. deri né 1.10., i Ligjit nr. 03/L-
225 pér Prokurorin e Shtetit

Neni 21
Kompensimi i prokuroréve té shtetit
1. Gjaté periudhés sé shérbimit, prokurorét e shtetit gézojné pagat bazé si né vijim:

1.1. kryeprokurori i Shtetit pranon pagé ekuivalente me até té Kryetarit té
Gjykates Supreme.

1.2. prokurorét me mandat té pérhershém né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit
pranojné pagé ekuivalente né shkallé néntédhjeté pér qind (90%) me pagén e
Kryeprokurorit té Shtetit.

1.3. kryeprokurori i Prokurorisé Speciale pranon pagé ekuivalente né shkallé
néntédhjeté e pesé (95) % me pagén e Kryeprokurorit té Shtetit.

1.4. prokurorét me mandat té pérhershém né Prokuroriné Speciale marrin pagé
ekuivalente me pageén e prokuroréve né Zyrén e Kryeprokurorit te Shtetit;

1.5. kryeprokurori i Prokurorisé sé Apelit merr pagé ekuivalente me pagén e
kryetarit té Gjykateés se Apelit;

1.6. prokurorét me mandat té pérhershém né Prokuroriné e Apelit pranojné
pagé ekuivalente né shkalle néntédhjeté per qind (90%) me pagén e
Kryeprokurorit té Prokurorisé sé Apelit.

1.7. kryeprokurorét e prokurorive themelore marrin pagé ekuivalente me
kryetarét e gjykatave themelore.

1.8. secili prokuror me mandat té pérhershém né Prokuroriné Themelore
pranon pagé jo mé pak se shtatédhjete perqind (70%) e pagés sé Kryeprokurorit
té Prokurorisé Themelore. Keshilli do té nxjerr skemeén pér kompensime shtesé
gé pasqyron pergjegjésité e vecanta té prokurorit qé paraqitet para
Departamentit té Krimeve té rénda prané Gjykatés Themelore, por né asnjé rast
shuma e pagés bazé dhe pagesés shtesé nuk do té kalojé néntédhjeté pér qind

(90%) te pagés sé Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore.

1.9. pérpos pageés sé tyre bazé, secili prokuror gézon té drejtén pér kompensim
shtesé pér shérbime tjera si¢ ceket me ligj apo rregulla té nxjerra nga Késhilli
Prokurorial i Kosovés.

1.10. pavarésisht nga ndonjé dispozité tjetér e ligjit, paga e prokuroréve té
shtetit nuk do té zvogélohet gjaté periudhés sé shérbimit té tyre pérpos nése kjo
caktohet si sanksion nga Késhilli Prokurorial apo Komisioni Disiplinor i
Késhillit bazuar né pércaktimin se prokurori i shtetit ka kryer sjellje té
pahijshme apo ndonjé vepér penale.

1.11. prokurorét e shtetit kané té drejté né pushim vjetor né masée té barabarté
me shérbyesit civilé, por né asnjé rast me pak sé njézet (20) dité pushimi vjetor
me pagesé.
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Neni 18, paragrafi 1. i Ligjit nr. 06/L-055 pér Késhillin Gjyqgésor té
Kosovés
Neni 18
Paga e Kryesuesit dhe anétaréve té Késhillit

1. Gjaté mandatit té tyre, Kryesuesi, dhe anétarét me orar té ploté té Késhillit
pranojné pagen si né vijim:

1.1. Kryesuesi pranon pagé ekuivalente me pagén e Kryetarit té Gjykatés

Supreme;

1.2. Zeévendéskryesuesi dhe anétarét me orar té ploté pranojné pagén

ekuivalente té gjyqtarit té Gjykatés Supreme.
[...]
5. Kryesuesi, zévendéskryesuesi dhe anétarét e Késhillit nuk kané té drejté té
ushtrojné ndonjé detyré tjetér publike apo profesionale pér té cilén shpérblehen me
pagesé, pérve¢c mésimdhénies né institucionet e arsimit té larté.
6. Kryesuesi, zévendéskryesuesi dhe anétarét e Késhillit mund té merren me
veprimtari shkencore, kulturore, akademike dhe veprimtari tjera, té cilat nuk bien
né kundérshtim me funksionet e tyre dhe me legjislacionin né fuqi.

Pranueshmeéria e kérkesés

173.

174.

Né meényré gé té vendos lidhur me kérkesén e parashtruesve té kérkesés, Gjykata
fillimisht duhet té€ vlerésojé nése jané pérmbushur kriteret pér pranueshmeéri, té
pércaktuara né Kushtetuté dhe té specifikuara meé tej né Ligj dhe Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet dispozitave pérkatése té Kushtetutés, Ligjit dhe
Rregullores s€ punés, sipas té cilave Avokati i Popullit, mund té paragqitet si parashtrues
para késaj Gjykate:

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuaral
[...]
2. Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Qeveria dhe Avokati i
Popullit jané té autorizuar té ngrené rastet né vijim:

(1) céshtjen e pérputhshmerisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e te
Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén.
[...]
Neni 135

[Raportimi i Avokatit té Popullit]
[...]
4. Avokati 1 Popullit ka té drejté té referojé céshtje né Gjykatén Kushtetuese, né
pajtim me dispozitat e késaj Kushtetute.

Ligji pér Gjykatén

Neni 29
(Saktésimi i kérkesés)

1. Kerkesat e ngritura né pajtim me nenin 113, paragrafi 2 té Kushtetutés do té
parashtrohen nga njé e katerta (1/4) e deputetéve té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, nga Presidenti i Republikés se Kosovés, Qeveria ose nga ana e Avokatit té
Popullit.
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175.

176.

177.

178.

2. Kérkesa e ngritur kundeér aktit té kontestuar sipas nenit 113, paragrafi 2 té
Kushtetutés duhet té specifikojé, inter alia, nése i téré akti i kontestuar apo pjesé té
vecanta té kétij akti konsiderohen té jené né kundérshtim me Kushtetutén.

3. Kérkesa do té specifikojé kundérshtimet e ngritura kunder kushtetutshmérisé sé
aktit té kontestuar.

Rregullorja e Punés e Gjykatés Kushtetuese

Rregulli 65
[Kérkesa né pajtim me nénparagrafét 1 dhe 2 té paragrafit 2 té nenit
113 té Kushtetutés dhe neneve 29 dhe 30 te Ligjit]

“(1) Kérkesa e parashtruar sipas keétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e
pércaktuara me nénparagrafet (1) dhe (2) té paragrafit (2) té nenit 113 té
Kushtetutés dhe me nenet 29 (Saktésimi i kérkesés) dhe 30 (Afatet) té Ligjit.

(2) Kur parashtron njé kérkesé né pajtim me paragrafin (2) té nenit 113 té
Kushtetutés, pala e autorizuar duhet té tregojé, ndér té tjera, nése pérmbajtja e
ploté ose pjesé té caktuara té aktit té kontestuar, konsideron té jené né
mospérputhshméri me Kushtetutén.

(3) Pala e autorizuar duhet té paraqesé né kérkesé kundershtimet lidhur me
kushtetutshmériné e aktit te kontestuar.

(4) Kérkesa sipas kétij rregulli duhet té parashtrohet brenda njé periudhe prej
gjashté (6) muajve nga dita e hyrjes né fuqi té aktit té kontestuar.”

Né vijim, Gjykata do té vlerésojé: (i) nése kérkesa éshté parashtruar nga njé palé e
autorizuar, si¢ éshté pércaktuar né nénparagrafin (1) té paragrafit 2 t€ nenit 113 té
Kushtetutés dhe paragrafin 1 t€ nenit 29 té Ligjit; (ii) natyrén e aktit t€ kontestuar; (iii)
saktésimin e kérkesés, si¢ kérkohet népérmjet paragraféve 2 dhe 3 té nenit 29 té Ligjit
dhe nénrregullit (2) dhe (3) té€ rregullit 65 t€ Rregullores s€ punés; dhe (iv) nése kérkesa
éshté parashtruar brenda afatit prej gjashté (6) muajve, pas hyrjes né fuqi té aktit té
kontestuar, si¢ éshté pércaktuar né nenin 30 té€ Ligjit dhe nénrregullin (4) té rregullit
65 té Rregullores sé punés.

(i)  Lidhur me palén e autorizuar dhe aktin e kontestuar

Avokati i Popullit, bazuar né nenin 113.2 (1) t€ Kushtetutés, éshté i autorizuar qé para
Gjykatés té ngrejé céshtjen e pérputhshmeéris€é me Kushtetutén té (i) ligjeve; (ii)
dekreteve té Presidentit; (iii) dekreteve té Kryeministrit; dhe (iv) rregulloreve té
Qeverisé. Neni 29 i Ligjit saktéson qé Avokati i Popullit €shté palé e autorizuar para
Gjykatés dhe rregulli 65 i Rregullores s€ punés thirret né nenet pérkatése té cituara me
lart té Kushtetutés dhe Ligjit.

NEé aspekt té rrethanave té rastit konkret, Gjykata véren se Avokati i Popullit, né cilési
té parashtruesit té kérkesés, para Gjykatés konteston kushtetutshmeériné e Ligjit nr.
08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, respektivisht njé “ligj” t€ miratuar nga Kuvendi.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se para Gjykatés éshté njé kérkesé e ngritur nga
Avokati i Popullit, i cili bazuar né nenet e lartcekura té Kushtetutés, Ligjit dhe
Rregullores sé punés, éshté palé e autorizuar qé t€ ngre para Gjykatés, ndér té tjera,
céshtjen e pérputhshmeérisé sé “ligjeve” me Kushtetutén. Rrjedhimisht, Avokati i
Popullit éshté pal€ e autorizuar dhe konteston njé akt té cilin ka autorizim kushtetues
g€ ta kontestojeé.

(i)  Lidhur me saktésimin e kérkesés dhe specifikimin e kundérshtimeve
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179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

Gjykata rikujton se neni 29 i Ligjit dhe rregulli 65 i Rregullores s€ punés pércaktojné qé
kérkesa e ngritur né kontekst té nenit 113.2 (1) té Kushtetutés duhet t€ specifikojé (i)
nése i téré akti i kontestuar apo pjesé té vecanta té kétij akti konsiderohen té jené né
kundérshtim me Kushtetutén; dhe (ii) té specifikojé kundérshtimet e ngritura kundér
kushtetutshmeérisé sé aktit té kontestuar.

Sa i peérket kriterit t€ paré, Gjykata verén se Avokati i Popullit konteston
kushtetutshmériné e Ligjit t€ kontestuar, me pretendimin se dispozita dhe shtojca té
caktuara té tij nuk jané né pérputhshmeéri: (i) me “parimin e ndarjes sé pushteteve,
kontrollit e balancimit mes tyre dhe ruajtjes sé pavarésisé sé institucioneve té
pavarura kushtetuese” té€ garantuar me nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e
Pushtetit]; (ii)) me “sundimin e ligjit” t€ garantuar me nenin 7 [Vlerat]; (iii) me
“baraziné para ligjit” t€ garantuar me nenin 3 dhe 24 [Barazia para Ligjit]; dhe (iii) me
“mbrojtjen e pronés” té garantuar me nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té€ Kushtetutés dhe
me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t&€ KEDNJ-sé.

Pérveg késaj, Avokati i Popullit né ményré specifike konteston kushtetutshmériné e
dispozitave té Ligjit t€ kontestuar, si né vijim: (i) paragrafin 3 t€ nenit 2 (Fushéveprimi);
nénparagrafét 1.3 dhe 1.4 té nenit 4 (Parimet e sistemit t€ pagave), nénparagrafin 6.1 té
nenit 6 (Paga baz€); paragrafin 1 té€ nenit 9 (Pércaktimi i vlerés sé koeficientit);
paragrafét 2, 3 dhe 4 té€ nenit 41 (Shtesa tranzitore), paragrafét 4 dhe 5 té nenit 26
(Shtesa pér kushte specifike té punés), paragrafét 1, 2, 3 dhe 4 té nenit 42 (Pércaktimi i
ekuivalenceés), si dhe (ii) Shtojcave: nr. 2 (Sistemi Gjyqgésor); nr. 3 (Sistemi Prokurorial);
nr. 4 (Forca e Sigurisé s€ Kosovés); nr. 7 (Shérbimi Korrektues i Kosovés); nr. 8
(Népunési Publik i Arsimit Universitar dhe Parauniversitar); nr. 9 (Népunési Publik i
Sistemit Shéndetésor); nr. 10.3 (Kuvendi i Kosovés); nr. 10.5 (Institucionet e Pavarura
Kushtetuese); nr. 10.6 (Ministri, Agjenci té Pavarura, Agjenci dhe Rregullatoré, Agjenci
Ekzekutive dhe té€ Shérbimit Publik); 10.7 (Komunat); nr. 14.1 (Zyra Kombétare e
Auditimit); dhe 14. 2 (Auditimi i Brendshém).

Prandaj, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés ka specifikuar se né cilat pjesé e
konteston Ligjin e kontestuar dhe se ka paraqitur kundérshtimet e tij lidhur me jo-
kushtetutshmériné e neneve specifike té€ Ligjit t€ kontestuar me nene specifike té
Kushtetutés dhe Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese né rastin KO219/19.

Megjithaté, Gjykata po ashtu véren se, pérve¢ pretendimeve pér
kundérkushtetutshmériné e Ligjit té€ kontestuar dhe né aspekte t€ vecanta pér sa i pérket
parimeve kushtetuese té lartcekura, parashtruesi i kérkesés vé né pah se para tij jané
dorézuar edhe 104 ankesa nga institucione dhe subjekteve t€ ndryshme té interesuara
né kushtetutshmeériné e Ligjit té€ kontestuar.

Né kéte aspekt, Gjykata sqaron se cdo ankesé ose kérkesé qé parashtruesi i kérkesés
vendosé ta pérkrahé me qéllim té kontestimit t€ njé ligji ose akti tjetér para Gjykatés
Kushtetuese, duhet ta arsyetojé ashtu qé té kuptohet qarté kundérshtimi, géndrimi dhe
kérkesa e tij drejtuar Gjykatés. Njé kompetence e tillé Avokatit té€ Popullit i éshté dhéné
me nenin 113.2 (1) t€ Kushtetutés, gé€llimi i sé cilés éshté qé t'i jepet mundésia Avokatit
té Popullit g€ t€ ushtrojé rolin e tij kushtetues pér té “mbikéqyr dhe mbrojtur té drejtat
dhe lirité e individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta
té autoriteteve publike”, duke kontestuar kushtetutshmeériné e njé ligji té€ Kuvendit ose
akti tjetér sipas juridiksionit té€ paraparé me dispozitat e nenit 113 té Kushtetutés (shih
rastin e Gjykatés KO219/19, Avokati i Popullit, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Ligjit
nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik, Aktgjykim i 9 korrikut 2020, paragrafi 189).

Rrjedhimisht, né vlerésim té kushtetutshmeérisé sé Ligjit t€ kontestuar, Gjykata do té
fokusohet vetém né pretendimet dhe kundérshtimet e saktésuara dhe té arsyetuara té
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186.

187.

188.

189.

190.

parashtruesit  té  kérkesés, gjegjésisht  Avokatit té€  Popullit rreth
kundérkushtetutshmérisé sé Ligjit t€ kontestuar, duke mos u léshuar né vlerésim
individual t€ 104 ankesave té dorézuara prané Avokatit t€ Popullit t€ subjekteve té
interesuara (shih né ndérlidhje me kété gasje rastin e Gjykatés KO219/19, cituar mé
lart, paragrafi 190).

Bazuar né té lartcekurat, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés para Gjykatés
konteston Ligjin e kontestuar né disa pjesé té€ tij, dhe rrjedhimisht, kérkesa e tij: (i)
specifikon se Ligji i kontestuar éshté né kundérshtim me Kushtetutén; dhe (ii)
specifikon kundérshtimet e ngritura rreth kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar.

(iii)  Lidhur me afatin

Gjykata rikujton se neni 30 (Afatet) i Ligjit dhe rregulli 67 (4) i Rregullores s€ punés
pércaktojné se kérkesa e referuar né bazé té€ nenit 113.2 (1) té Kushtetutés duhet té
parashtrohet brenda afatit prej 6 (gjasht€) muajve pas hyrjes né fuqi té aktit té
kontestuar.

Né keété kontekst, Gjykata véren se Ligji i kontestuar ka hyré né fugi meé 5 shkurt 2023,
ndérsa éshté kontestuar né Gjykaté me 7 prill 2023, dhe rrjedhimisht, éshté dorézuar
né Gjykaté brenda afatit té pércaktuar pérmes dispozitave té lartcituara.

(iv) Konkluzion lidhur me pranueshmériné e kérkesés

Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés: (i) éshté palé e autorizuar para Gjykateés;
(ii) konteston njé ligj t€ Kuvendit, té cilin ka té drejté ta kontestojé; (iii) ka specifikuar
se konteston pjesérisht Ligjin e kontestuar; (iv) ka paraqitur kundérshtimet kushtetuese
né ményré specifike né kontekst té Ligjit t€ kontestuar; dhe (v) ka kontestuar Ligjin e
kontestuar brenda afatit té pércaktuar.

Rrjedhimisht, Gjykata e shpallé kérkesén té pranueshme dhe né vijim do té shqyrtojé
meritat e saj.

MERITAT E KERKESES

I.

191.

192.

Hyrje

Gjykata fillimisht rikujton qé parashtruesi i kérkesés, respektivisht Avokati i Popullit,
konteston kushtetutshmériné e Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik, duke pretenduar qé
i njéjti nuk éshté né pérputhshméri me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Mé
saktésisht, Avokati i Popullit pretendon qé dispozitat e saktésuara té Ligjit té kontestuar
jané né kundérshtim me (i) paragrafin 2 té nenit 3 [Barazia para Ligjit], nenin 4 [Forma
e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], nenin 7 [Vlerat], nenin 21 [Parimet e
Pérgjithshme], nenin 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare], nenin 24 [Barazia para Ligjit] dhe nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés; dhe (ii) Aktgjykimin e Gjykatés, né rastin KO219/19, pérmes té cilit ishte
shpallur né kundérshtim me Kushtetutén dhe rrjedhimisht i pavlefshém, Ligji paraprak
pér Pagat né Sektorin Publik, pérkatésisht Ligji nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin
Publik. Né esencé, Avokati i Popullit para Gjykatés ngrit pretendime té cilat ndérlidhen
me (i) parimin e ndarjes dhe ndérveprimit té pushteteve, pérfshiré parimin e sundimin
e ligjit; dhe (ii) baraziné para ligjit dhe té drejtat respektive té pronés té zyrtaréve dhe
népunésve civil dhe publik.

Sic¢ éshté sqaruar detajisht né pjesén e kétij Aktgjykimi g€ ndérlidhet me pretendimet
dhe kundér-argumentet pérkatése, Avokati i Popullit para Gjykatés specifikisht
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193.

194.

195.

196.

konteston kushtetutshmériné e dispozitave té Ligjit té kontestuar, si né vijim: (i)
paragrafin 3 té€ nenit 2 (Fushéveprimi); nénparagrafét 1.3 dhe 1.4 t€ nenit 4 (Parimet e
sistemit t€ pagave), nénparagrafin 6.1 t€ nenit 6 (Paga baz€); paragrafin 1 té nenit 9
(Pércaktimi i vlerés sé koeficientit); paragrafét 2, 3 dhe 4 té nenit 41 (Shtesa tranzitore),
paragrafét 4 dhe 5 t€ nenit 26 (Shtesa pér kushte specifike té€ punés), paragrafét 1, 2, 3
dhe 4 té nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés), si dhe (ii) Shtojcave: nr. 2 (Sistemi
Gjyqésor); nr. 3 (Sistemi Prokurorial); nr. 4 (Forca e Sigurisé sé Kosoveés); nr. 7
(Shérbimi Korrektues i Kosovés); nr. 8 (Népunési Publik i Arsimit Universitar dhe
Parauniversitar); nr. 9 (Népunési Publik i Sistemit Shéndetésor); nr. 10.3 (Kuvendi i
Kosovés); nr. 10.5 (Institucionet e Pavarura Kushtetuese); nr. 10.6 (Ministri, Agjenci té
Pavarura, Agjenci dhe Rregullatoré, Agjenci Ekzekutive dhe té Shérbimit Publik); 10.7
(Komunat); nr. 14.1 (Zyra Kombétare e Auditimit); dhe 14. 2 (Auditimi i Brendshém).

Gjykata po ashtu rikujton se parashtruesi i kérkesés, respektivisht Avokati i Popullit,
pérvec pretendimeve pér kundérkushtetutshmeériné e Ligjit t€ kontestuar, vé né pah se
para tij jané dorézuar edhe njéqind e katér (104) ankesa individuale nga institucione
dhe subjekte té ndryshme dhe té cilat pretendojné cenimin e té drejtave té tyre
kushtetuese dhe rrjedhimisht, kundérkushtetutshmeériné e Ligjit té kontestuar. Lidhur
me té gjitha kéto, Gjykata, ashtu sic ka vepruar edhe né rastin paraprak, pérkatésisht
Aktgjykimin KO219/19, thekson se té njéjtat nuk mund t’i nénshtrohen vlerésimit
individual t€ kushtetutshmeérisé sepse (i) ankuesit né fjalé nuk jané pal€ té autorizuara
para késaj Gjykate; dhe pér pasojé (ii) né mungesé té njé arsyetimi dhe géndrimi lidhur
me to nga ana e Avokatit té Popullit, nuk mund t€ lIéshohet né vlerésimin e tyre dhe té
njéjtat, do té vlerésohen nga Gjykata, vetém pér aq sa, Avokati i Popullit, ka
argumentuar ¢éshtjet e ngritura né to pérmes parashtresés sé tij t€ dorézuar né Gjykaté
(shih, né kété kontekst, rastin e Gjykatés KO219/19, cituar mé lart, paragrafi 197).

Gjithashtu, Gjykata sqaron gé pretendimet e deputetéve té€ Kuvendit, pérkatésisht té
Grupit Parlamentar t€ PDK-s€, do t€ merren parasysh pér aq sa jané nén fushéveprimin
e pretendimeve té ngritura nga Avokati i Popullit. Gjykata rikujton qé Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés pércakton mundésiné qé deputetét e Kuvendit té kontestojné
kushtetutshmériné e ligjeve para Gjykatés (i) brenda afatit teté (8) ditor nga dita e
miratimit té tyre, né kuadeér té kontrollit preventiv kushtetues bazuar né paragrafin 5 té
nenit 113 t€ Kushtetutés; dhe (ii) né afatin prej gjashté (6) muajve nga hyrja né fuqi e
Ligjit bazuar né nénparagrafin 1 té paragrafit 2 té nenit 113 té Kushtetutés. Pérderisa
deputetét e Kuvendit nuk e kané shfrytézuar kété mundési, té njéjtit nuk mund té
ngritin pretendime té€ reja jashté fushéveprimit té kérkesés dhe pértej pretendimeve té
ngritura nga Avokatit t€ Popullit.

Pértej sqarimeve té lartcekura, Gjykata gjithashtu rikujton g€ Avokati i Popullit thekson
gé céshtja e ngritjes sé pagave e realizuar pérmes Ligjit t€ kontestuar, nuk pérbén
céshtje kushtetuese, prandaj “kérkon nga Gjykata qé té fokusohet tek pozitat té ciléve
iu éshté zbritur paga.” Né kété kontekst, Gjykata i referohet Aktgjykimit né rastin
KO219/19, pérmes t€ cilit ka vlerésuar kushtetutshmériné e Ligjit paraprak pér Pagat
né Sektorin Publik, dhe né té cilin, ka theksuar, g€ vlerésimi i kushtetutshmérisé sé
Ligjit té kontestuar do té fokusohej né “uljet” arbitrare t€ pagés dhe jo né “rritjen” e
pagave, ndér té tjera, pér faktin se, Kuvendi “gjaté ligjbérjes éshté dashur té pérkujdeset
pér té drejtat e personave té ciléve iu shkurtohet paga” dhe se “arsyet péer ulje pagash
duhet té jené shuméfish mé té gendrueshme se sa arsyet pér rritje pagash, ngase té
parat pakésojné njé té drejté ekzistuese ndérkaq té dytat shtojné mbi njé té drejté
ekzistuese”.

Gjykata mé tej gjithashtu potencon ingirencén kryesore kushtetuese té Kuvendit pér
ligjvénie né nivel vendi. Kuvendi, si pushtet legjislativ, “pérvec Kushtetutés dhe
detyrimit pér té ushtruar pushtetin legjislativ né pajtim me Kushtetutén, [...] nuk i
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nénshtrohet asnjé pushteti tjetér” (shih, ndér té tjera, rastin e Gjykatés KO72/20,
parashtrues Rexhep Selimi dhe 29 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, Aktgjykimi i 28 majit 2022, paragrafi 352). Né kontekst té rrethanave té rastit
konkret, éshté rrjedhimisht i padiskutueshém autorizimi i Kuvendit qé né ushtrim té
kompetencés sé tij, bazuar né paragrafin 1 té nenit 65 té Kushtetutés pér “miratim té
ligjeve”, té rregullojé pagat né sektorin publik sipas njé politike té caktuar té zgjedhur
nga vet Kuvendi. Ky i fundit ka autorizim té ploté qé té zgjedh€ modalitetin me€ té miré
dhe mé té pérshtatshém qé konsideron se né aspekt té politikave publike i pérshtatet
sistemit té€ pagave pér Republikén e Kosovés. Té€ vetmin kufizim qé Kuvendi e ka né
ligjvénie éshté qé té respektojé procedurat e ligjbérjes dhe té€ votojé ligje g€ jané né
pérputhshméri me Kushtetutén dhe vlerat e parimet e proklamuara aty.

Gjykata gjithashtu thekson gé éshté e qarté qé bazuar né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, Gjykata Kushtetuese nuk vepron ex officio né kontrollim t€ kushtetutshmeérisé
sé ligjeve. Kushtetutshméria e té gjitha ligjeve né fuqi né Republikén e Kosovés
prezumohet si e tillé pérderisa e njéjta nuk kontestohet prané Gjykatés Kushtetuese nga
palét e autorizuara. Kuvendi konsiderohet té keté nxjerré njé ligj kushtetues deri né
momentin g€ njé ligj i tillé ose njé pjesé e ligjit t€ mos vlerésohet si kundér-kushtetues
nga Gjykata. Kjo e fundit, gjithashtu potencon faktin se né té gjitha rastet kur njé Ligj i
Kuvendit kontestohet para Gjykatés nga palét e autorizuara, fokusi i vlerésimit éshté
gjithmoné respektimi i normave kushtetuese dhe t€ drejtave dhe lirive té njeriut — e
asnjéheré vlerésimi i pérzgjedhjes sé politikés publike gé ka dérguar deri tek miratimi i
njé Ligji té caktuar. Gjykata vecse ka theksuar né praktikén e saj gjyqésore qé né
shqyrtim té€ kushtetutshmeérisé sé njé ligji, ajo asnjéheré nuk vleréson se a éshté njé ligj
i bazuar né politika t€ mira publike apo jo (shih rastet e Gjykatés KO73/16, parashtrues
Avokati i Popullit, Aktgjykim i 16 néntorit 2016, paragrafi 52; rastin KO72/20, cituar
mé lart, paragrafi 357; KO12/18, parashtrues Albulena Haxhiu dhe 30 deputeté té tjeré
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykimi i 29 majit 2018, paragrafi 117;
KO219/19, cituar mé lart, paragrafi 259; dhe KO216/22_K0220/22, parashtrues: pér
kérkesén KO216/22 - Isak Shabani dhe 10 (dhjeté) deputete té tjeré, dhe pér KO220/22
- Arben Gashi dhe 9 (nénté) deputete té tjere té Kuvendit té Republikés sé Kosovés,
Aktgjykimi i 2 gushtit 2023, paragrafi 312).

198. Pér mé tepér, Gjykata, ashtu sic ka béré né Aktgjykimin e saj né rastin KO219/19, e sheh

té nevojshme té theksojé edhe njé fakt té réndésishém lidhur me kérkesén né shqyrtim.
Kjo ka té béjé me faktin se akti i kontestuar nga Avokati i Popullit, pérvec g€ ka efekt né
té gjithé funksionarét/zyrtarét dhe népunésit qé paguhen nga buxheti i Republikés sé
Kosovés, i njéjti ka efekt edhe pér té gjithé gjyqtarét dhe stafin e Gjykatés Kushtetuese.
Né kété aspekt, e vetédijshme pér efektin e aktit té kontestuar, Gjykata rikujton parimet
e pérgjithshme ndérkombétare g€ né rastet kur e gjithé trupa e Gjykatés Kushtetuese
preket né ményré té njéjté dhe té barabarté nga akti i cili duhet ta vlerésoj€, éshté e
pamundur gé té béhet pérjashtimi i té gjithé gjyqtaréve ngase nuk do té ngelej asnjé
autoritet tjetér alternativ, i cili do t€ mund té vlerésonte kushtetutshmeériné e njé akti té
caktuar. Né kété kontekst, Gjykata i referohet Opinioneve té Komisionit t€ Venecias
bazuar né té cilat, ndér té tjera, “autorizimi i Gjykatés buron nga domosdoshméria e
sigurimit se asnjé ligj nuk i shmanget kontrollit kushtetues, pérfshiré ligjet qé
ndeérlidhén me pozitén e gjyqtaréve”. Mundésia e pérjashtimit té gjyqtaréve nuk duhet
té rezultojé né pamundésiné e Gjykatés qé té merr njé vendim sepse duhet té sigurohet
gé Gjykata Kushtetuese, si garantuese e Kushtetutés, vazhdon té funksionojé si njé
institucion demokratik. Pér kété q€llim, Rregullorja e Punés sé Gjykatés, né paragrafin
8 té rregullit 38 (Procedura pér pérjashtimin e gjyqtaréve), saktéson se me pérjashtim té
arsyeve pér pérjashtim té gjyqtaréve té pércaktuara né paragrafin 1 té nenit 18
(Pérjashtimi i gjyqtarit) té Ligjit pér Gjykatén, kur né njé rast té caktuar, pér té gjithé
gjyqtarét ekzistojné njésoj rrethana gé né shkall€ té njéjté mund té ngrené dyshim té
arsyeshém pérkitazi me paanésiné e tyre, atéheré asnjé gjyqtar/e nuk pérjashtohet (shih,
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ndér té tjera, Opinionin nr. 524/2009 té Komisionit i Venecias lidhur me Ligjin pér
Pastértiné e Figurés sé Zyrtarit té Larté té Administratés Publike dhe Personave té
Zgjedhur né Shqipéri, miratuar nga Komisioni i Venecias né Seancén Plenare té 80-té€,
paragrafi 142, Venecia 9-10 tetor 2009. (shih, rastin KI108/16, parashtrues Bojana
Ivkovié, Marija Peri¢ dhe Miro Jaredié, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé
Vendimit Nr. 2016-COS-0488, té nxjerré nga ushtruesi i detyrés sé Shefit té Misionit té
Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové, té 22 korrikut 2016, Aktvendim
pér papranueshmeéri i 16 néntorit 2016, paragrafi 34; dhe gjithashtu rastin KO219/19,
cituar me lart, paragrafi 201).

Me sqarimet e mésipérme né pah, Gjykata thekson qé fushéveprimi i késaj kérkese dhe
respektivisht ¢éshtja kushtetuese qé ngérthen ky Aktgjykim éshté pérputhshméria me
Kushtetutén e Ligjit té kontestuar, pérkatésisht vlerésimi nése ky i fundit shkel€é parimin
e ndarjes dhe ndérveprimit t€ pushteteve, baraziné para ligjit dhe té drejtén né proné té
garantuar me nenet 4, 7, 24 dhe 46 té Kushtetutés. Me géllim té€ vlerésimit té
kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar, Gjykata fillimisht do t€ paraqesé: (i) parimet
e pérgjithshme lidhur me ndarjen dhe ndérveprimin e pushteteve né Republikén e
Kosovés, pérfshiré si¢ jané shtjelluar pérmes praktikés sé saj gjyqésore; dhe (ii) parimet
e pérgjithshme qé burojné nga standardet dhe praktika relevante ndérkombeétare,
pérfshiré Opinionet relevante té Komisionit t€ Venecias, kontributin e Gjykatave
Kushtetuese anétare t€ Forumit té Komisionit té Venecias, praktikén gjyqésore relevante
té Gjykatave tjera Kushtetuese dhe praktikén relevante gjyqésore té€ GJEDNJ-sé dhe
GJDBE-s€.

II. Parimet e Pérgjithshme

1. Parimet e pérgjithshme lidhur me ndarjen dhe ndérveprimin e
pushteteve né Republikén e Kosovés

200. Gjykata fillimisht rikujton se ndér vlerat themelore té mishéruara né Kushtetuté, mbi té

201.

202.

cilat bazohet rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés, ndér té tjera, jané edhe “ndarja
e pushteteve” dhe “sundimi i ligjit”, sipas pércaktimeve t€ nenit 7 t€ Kushtetutés. M€ tej,
dhe bazuar né nenin 4 té€ Kushtetutés, funksionimi i shtetit demokratik t€ Republikés sé
Kosovés bazohet né parimin kushtetues t€ ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancit
né mes tyre.

Secilit nga tri degét klasike té€ ndarjes s€ pushteteve, Kushtetuta i ka dedikuar njé kapitull
té vecanté. Pushteti ligjvénés rregullohet pérmes Kapitullit IV t€ Kushtetutés, pushteti
ekzekutiv rregullohet pérmes Kapitullit V té Kushtetutés, ndérsa pushtetit gjyqésor
rregullohet pérmes Kapitullit VII té Kushtetutés. Né té tre kapitujt e lartcekur té
Kushtetutés parashihen parimet e pérgjithshme si dhe detyrat dhe pérgjegjésité e secilit
pushtet. Pérvec késaj, aty parashihen edhe mekanizmat e kontrollit dhe balancimit né
mes tyre qé pérbéjné thelbin e ményreés se si kéto pushtete duhet té kontrollojné dhe
balancojné njéra tjetrén, pa krijuar ndonjé “ndérhyrje”, “varési” apo “vartési” kundér-
kushtetuese né mes tyre qé potencialisht do t€ mund té ndikonte né pavarésiné e njérit
apo pushtetit tjetér, duke cenuar ekuilibrin e nevojshém kushtetues (shih, ndér té tjera,
rastet e Gjykatés KO219/19, cituar mé lart, paragrafét 210 dhe 325;
KO100/22_KO0101/22, cituar mé lart, paragrafi 168; dhe KO216/22_K0220/22, cituar
mé lart, paragrafi 243).

Pérveg tri pushteteve klasike, vend té vecanté né sistemin e ndarjes s€ pushteteve ka edhe
Gjykata Kushtetuese, si institucion pérgjegjés pér garantimin pérfundimtar té
kushtetutshmeériné dhe Presidenti, si pérfagésues i unitetit té popullit dhe garantues i
funksionimit demokratik té institucioneve (shih, ndér té tjera, rastet e Gjykatés
KO72/20, cituar mé lart, paragrafi 351; KO100/22_KO0101/22, cituar mé lart, paragrafi
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204.

205.

206.

168, pika (v); dhe KO216/22_K0220/22, cituar mé lart, paragrafi 243, pika (v)). T€ dyja
kétyre institucioneve publike, Kushtetuta i ka dedikuar nga njé kapitull té vecanté,
respektivisht kapitujt V dhe VIII — ku pérshkruhen statusi dhe kompetencat e tyre té
vecanta sipas Kushtetutés. Asnjéri nga kéto dy institucione nuk béjné pjesé né kapitujt e
ndarjes klasike té pushteteve por qé té dyja figurojné specifikisht né nenin 4 té
Kushtetutés ku dhe pérshkruhet “Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit” né nivel té
Republikés sé Kosoveés (shih, rastin e Gjykatés KO219/19, cituar mé lart, paragrafi 211).

ME tutje, Kushtetuta i ka njohur njé status dhe rol té vecanté e té réndésishém né
mbarévajtjen e detyrave publike shtetérore edhe Institucioneve té Pavarura té referuara
né Kapitullin XII té Kushtetutés, té cilat jané vecuar si t€ tilla jo pa arsye dhe té cilat
pérfshijné (i) n€ nenet 132-135, rolin dhe kompetencat e Avokatit t€ Popullit; (ii) n€ nenet
136-138, Auditorin e Pérgjithshém té Kosovés; (iii) né€ nenin 139, Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve; (iv) né nenin 140, Bankén Qendrore té Kosovés; dhe (v) né nenin 141,
Komisionin e Pavarur t€ Mediave. Secili nga ato institucione ka specifikat e veta,
varésisht nga detyra publike gé iu éshté besuar, megjithaté njé emeérues i pérbashkét i té
gjitha institucioneve té referuara né Kapitullin XII éshté qé ato jané institucione té
pavarura “né ushtrimin” e detyrave té tyre publike dhe se njé rregullim i tillé kushtetues
duhet té merret parasysh nga té gjithé akterét publik né nivel té Republikés sé Kosovés
— né rastet kur krijohen iniciativa legjislative q¢ mund té krijojné “nderhyrje” né
pavarésiné e tyre t€ nivelit kushtetues (shih, ndér té tjera, rastin KO219/19, citur mé lart,
paragrafét 212 dhe 213).

Mé tej, dhe pér dallim nga institucionet e lartcekura, neni 142 i Kushtetutés pércakton
Agjencité e Pavarura, si “institucione té krijuara nga Kuvendi, né bazé té ligjeve
pérkatése, té cilat rregullojné themelimin, funksionimin dhe kompetencat e tyre” (shih,
ndér té tjera, rastin KO171/18, me parashtrues Avokati i Popullit, Aktgjykimi i 20 majit
2019, paragrafi 156). Sic éshté sqaruar pérmes praktikés gjyqésore té Gjykatés, pérderisa
institucionet e saktésuara né Kapitullin XII jané institucione té themeluara me
Kushtetuté, Agjencité e saktésuara né nenin 142 té Kushtetutés, jané agjenci pér krijimin
e té cilave, Kushtetuta ia jep Kuvendit té drejtén ti krijojé dhe t'i shuajé me ligj, varésisht
nga nevojat qé mund té paraqiten né jetén publike dhe shogérore. Pér dallim nga fakti
gé Kuvendi mund t€ krijojé dhe té shuajé “me ligj” Agjenci té€ Pavarura; Kuvendi nuk
mund asnjéheré té shuajé “me ligj” ndonjé nga pesé institucionet e pavarura té
lartpérmendura. Ato pesé institucione té pavarura jané krijuar me Kushtetuté dhe mund
té amendamentohen, ndryshohen, plotésohen, vetém me Kushtetuté, pérmes
amendamentimit té késaj té fundit. Kjo pérbén diferencén kryesore né mes té
Institucioneve té Pavarura té referuara né Kapitullin XII té Kushtetutés — e cila duhet té
merret parasysh si e tillé sa heré qé ndérmerren veprime qé i prekin ato (shih, ndér té
tjera, rastin e Gjykatés KO219/19, cituar mé lart, paragrafin 214).

Né kété aspekt, éshté e réndésishme té ripotencohet qé fjala “té pavarura” qé i referohet
kétyre institucioneve nuk duhet té€ nénkuptohet si ingerencé kushtetuese pér té vepruar
né izolim dhe vakum nga pushtetet e tjera té pércaktuara me Kushtetuté. Fjala “té
pavarura” duhet kuptuar si garanci kushtetuese pér ushtrim dhe kryerje té detyrave
publike né ményré té pavarur dhe té€ pandikuar, né aspekt t€ vendimmarrjes, nga
pushtetet e tjera. Kjo kurrsesi nuk do té thoté se Qeveria dhe Kuvendi nuk mund té
plotésojné dhe ndryshojné rregullativén e aplikueshme ligjore pér veprimtariné e kétyre
institucioneve — pérderisa e njéjta amendamentohet né pérputhje me garancité e tyre té
nivelit kushtetues (shih, ndér té tjera, rastin e Gjykatés KO219/19, cituar mé lart,
paragrafin 215).

Gjykata, gjithashtu rikujton g€ té gjitha pushtetet “/...] pa pérjashtim, qofshin ato pjesé
té trekendéshit klasik té ndarjes sé pushteteve, qofshin ato pjesé tjetér e rendésishme e
strukturés sé shtetit, kané detyrim kushtetues qé té bashképunojné me njéra tjetrén ne
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207.

208.

2009.

210.

té miren e pérgjithshme publike dhe né interesin mé té miré té té gjithé shtetasve té
Republikés sé Kosovés. Té gjitha kéto pushtete kané pér obligim qé té kryejné detyrat e
tyre publike me géllim té jetésimit té vlerave dhe parimeve mbi té cilat éshté ndértuar
té funksionojé Republika e Kosovés” (shih, ndér té tjera, Aktgjykimin KO72/20, cituar
mé lart, paragrafi 353).

Né ushtrimin e kétyre detyrave publike, pérfshihet edhe obligimi i secilit pushtet qé
pérgjaté kryerjes s€ detyrave kushtetuese t€ pérkujdeset pér respektim té pavarésisé sé
pushtetit tek i cili po krijon njé “nderhyrje”. Kjo e fundit duhet té matet, kontrollohet,
balancohet dhe konfirmohet paraprakisht, né aspekt bona fide, si “ndérhyrje
kushtetuese” para se t€ ndérmerret ndonjé veprim pér ekzekutim té€ ndérhyrjes sé€ synuar
— e cila potencialisht mund té jeté e lejueshme. Pér shembull, Qeveria dhe Kuvendi,
megjithése e kané kompetencén pér t€ propozuar dhe votuar ligje, respektivisht, e té cilat
do té mund t€ ndikonin edhe né sferén e gjyqésorit, si pushtet i treté; ato [Qeveria dhe
Kuvendi] duhet té sigurohen gé gjaté hartimit t€ nismave té tyre ligjore e deri né
finalizimin e tyre me voté t€ Kuvendit t€ ruhet pavarésia kushtetuese e pushtetit simotér,
respektivisht gjyqésorit. Kujdes dhe ndjeshmeéri té njéjté, Qeveria dhe Kuvendi, duhet té
tregojné edhe pér akterét e tjeré shtetéroré té cilét Kushtetuta i ka pajisur me garanci
kushtetuese té pavarésisé funksionale, organizative dhe buxhetore. Garantimi dhe
sigurimi paraprak i kushtetutshmeérisé sé€ iniciativave t€ Qeverisé dhe Kuvendit duhet té
jeté pjesé thelbésore e veprimtarisé sé€ kétyre dy pushteteve (shih, ndér té tjera, rastin e
Gjykatés KO219/19, cituar mé lart, paragrafin 217).

Gjykata mé tej e vleréson si té réndésishme té theksojé qé parimi i sigurisé juridike dhe
ai i “parashikueshmeérisé” jané tipare té genésishme té njé ligji dhe pjesé pérbérése té
parimit kushtetues té sundimit té ligjit. Siguria juridike éshté njé nga shtyllat kryesore té
sundimit té ligjit dhe kérkon, ndér té tjera, qé rregullat té jené té€ “qarta dhe té sakta”,
dhe té synojné té sigurojné qé situatat dhe marrédhéniet juridike té mbeten té
“parashikueshme”. Parashikueshmeéria, para sé gjithash, kérkon gé norma ligjore té
formulohet me saktési dhe qartési t€ mjaftueshme, ashtu gé t'iu mundésohet individéve
dhe subjekteve juridike gé té rregullojné sjelljet e tyre né pérputhje me té. Individét dhe
subjektet tjera juridike duhet té diné saktésisht se si dhe sa ndikohen nga njé normé e
caktuar ligjore dhe se si njé normé e re ligjore e ndryshon statusin ose gjendjen e tyre té
meéparshme té paraparé me njé norme tjetér ligjore. Autoritetet publike, gjaté hartimit
té ligjeve duhet t€ marrin parasysh edhe kéto parime bazé t€ sundimit té ligjit — si pjesé
té réndésishme t€ sistemit kushtetues t€ Republikés sé Kosovés (shih, né kété kontekst,
rastin e Gjykatés KO219/19, cituar mé lart, paragrafin 218).

NEé dritén té késaj qé u tha mé sipér, Gjykata né vijim do té rikujtojé praktikén e saj
gjyqésore né té cilén, né fakt, pér disa heré, vecse jané theksuar kéto parime té
pérgjithshme pér ndarje dhe balancim té pushtetit. Praktika gjyqésore e Gjykatés
Kushtetuese pérmes sé cilés interpretohen nene té caktuara té Kushtetutés, eéshté e
detyrueshme pér té gjitha institucionet publike dhe individét né Republikén e Kosovés.
Si e till€, pérve¢ Kushtetutés, edhe praktika gjyqésore e Gjykatés Kushtetuese, e cituar
né kété Aktgjykim dhe né vendime té tjera t€ Gjykatés, duhet té mishérohet né cdo
iniciativé ligjore gé mund té shndérrohet né ligj vendi.

2. Parimet e pérgjithshme qé burojné nga praktika gjyqésore relevante e
Gjykatés Kushtetuese

Parimet themelore té ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe garancité pér
institucionet e pavarura kushtetuese, Gjykata qé nga themelimi i saj, i ka shtjelluar né
aktgjykimet e saj, duke u bazuar, ndér té tjera, edhe né praktikat e mira ndérkombeétare,
Opinionet relevante té Komisionit té€ Venecias si dhe praktikén gjygésore t€ GJEDNJ-sé
dhe GJDBE-sé, pér aq sa ka gené e nevojshme dhe e aplikueshme. Kéto Aktgjykime
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pérfshijné por nuk kufizohen né (i) Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO73/16, me
parashtrues Avokati i Popullit, né té cilin Gjykata e kishte béré vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Qarkores Administrative nr. 01/2016, té nxjerré nga Ministria e
Administratés Publike té Republikés sé Kosovés; (ii) Aktgjykimin e Gjykatés né rastin
KO171/18, né té cilin Gjykata kishte béré vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé€ Ligjit nr.
06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (iii)
Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO203/19, né té cilin Gjykata kishte béré vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké; (iv) Aktgjykimin né rastin
KO219/19, né té cilin Gjykata kishte béré vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr.
06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik; (v) Aktgjykimin né rastin e Gjykatés
KO100/22_KO0101/22, né té cilin kishte béré vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr.
08/L-136 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 08/L-056 pér Késhillin Prokurorial
té Kosovés; dhe (vi) Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO216/22_K0220/22, né té cilin
kishte bére vlerésimin e kushtetutshmeérisé s€ neneve 9, 12, 46 dhe 99 té Ligjit Nr. 08/L-
197 pér Zyrtarét Publiké.

Nga Aktgjykimet e lartcekura té Gjykatés, dhe pér aq sa éshté relevante pér rrethanat e
rastit konkret, ndér té€ tjera, rezulton se: (i) ndér vlerat themelore té€ mishéruara né
Kushtetuté, mbi t€ cilat bazohet rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés, éshté “ndarja
e pushteteve”; (ii) funksionimi i shtetit demokratik t€ Republikés sé Kosovés bazohet né
parimin kushtetues té ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit té€ balancit né mes tyre; (iii)
té tri pushtetet e pavarura té pércaktuara me Kushtetuté, pérbéjné trekéndéshin klasik
té ndarjes sé pushteteve dhe se raporti né mes tyre mbéshtetet né parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre; (iv) secili nga pushtetet, pérfshiré
edhe institucionet e pavarura, jané té rregulluara né kapituj t€ vecanté kushtetues dhe
secili prej kétyre kapitujve pércakton parimet e pérgjithshme, si dhe detyrat dhe
pérgjegjésité e secilit pushtet, duke pérfshiré mekanizmat e kontrollit dhe balancit né
mes tyre, qé pérbéjné thelbin e ményrés se si kéto pushtete duhet té€ kontrollojné dhe
balancojné njéra tjetrén, pa krijuar ndonjé “ndérhyrje”, “varési” apo “vartési” kundér-
kushtetuese né mes tyre, qé potencialisht do té€ mund té ndikonte né pavarésiné e njérit
apo tjetrit pushtet; (v) pérveg tri pushteteve klasike, vend t€ vecanté né sistemin e ndarjes
sé pushteteve ka edhe Gjykata Kushtetuese, si institucion pérgjegjés pér garantimin
pérfundimtar té kushtetutshmérisé né nivel vendi, Presidenti, si pérfagésues i unitetit té
popullit dhe garantues i funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé
Kosovés, si dhe institucionet e pavarura té referuara né Kapitullin XII té Kushtetutés;
dhe né fund, (vi) ndarja e pushteteve si parim themelor i nivelit mé té larté kushtetues,
éshté e mishéruar né frymén e Kushtetutés sé vendit dhe si i till€, éshté i panegociueshém
(shih, ndér té tjera, rastet e Gjykatés, KO100/22_K0101/22, cituar me lart, paragrafi

158).

Né kontekst té praktikés sé lartcekur gjyqésore, dhe me theks né pavarésiné
“Institucionale, funksionale e buxhetore” té institucioneve té pavarura kushtetuese,
pérfshiré lidhur me kategorizimin e pozitave dhe té pagave pérkatése né kuadér té
institucioneve respektive, Gjykata vé theks né katér (4) raste té saj, pérkatésisht (i) né
rastin KO73/16, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Qarkores Administrative
nr. 01/2016 té nxjerré nga MAP; (ii) né rastin KO171/18, lidhur me vlerésimin e
kushtetutshmérisé té Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés; (iii) né rastin KO203/19, lidhur me vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Ligjit t€ paré pér Zyrtarét Publik, pérkatésisht Ligjit nr. 06/L-114
pér Zyrtarét Publiké; dhe (iii) né rastin KO216/22_K0220/22, lidhur me vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Ligjit t€ dyté pér Zyrtarét Publike, pérkatésisht Ligjit nr. 08/L-197
pér Zyrtarét Publike.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata fillimisht vé né pah arsyetimin e Gjykatés né rastin
KO73/16, e qé éshté drejtpérsédrejti relevant, né nivel parimesh, pér rrethanat e rastit
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konkret. Pérmes kétij Aktgjykimi, Gjykata, ndér té tjera, kishte theksuar qé Qeveria ka
detyré dhe prerogativé kushtetuese té jeté politikbérés i shtetit, pérfshiré klasifikimin
dhe kategorizimin e vendeve té punés, por duke theksuar gjithashtu qé “nuk mund té
pritet gé stafi i institucioneve té pavarura me Kushtetuté té jeté konform, né ményré
identike, me sistemin e rekrutimit, klasifikimit té vendeve té punés, kategorizimit dhe
pagave té pércaktuara me njé akt juridik té natyrés sé pérgjithshme té nxjerré nga
Qeveria, apo me c¢farédo akti té degés sé ekzekutivit, pa marreé parasysh paraprakisht,
né ményré té duhur, specifikat dhe vecantiné institucioneve né fjale” (shih Aktgjykimin
e lartcekur, paragrafi 100). M€ tej, pérmes Aktgjykimit né rastin KO171/18, Gjykata, ndér
té tjera, kishte theksuar qé “Gjykata rikujton edhe njeheré se sipas Kushtetutes dhe
ligjeve té vecanta ndaj personelit té institucioneve té pavarura kushtetuese aplikohen
rregullat e shérbimit civil, pér aq sa ato nuk cenojné pavareésiné e tyre. Kjo nénkupton
edhe ligjet qé rregullojné mbikéqyrjen e zbatimit té kétyre ligjeve, si dhe té Ligjit té
kontestuar. Megjithaté, ashtu si¢c buron nga Kushtetuta dhe ligjet e vecanta,
institucionet e pavarura, vecanérisht parashtruesi [Avokati i Popullit] dhe Gjykata,
jané té autorizuara gé té nxjerrin rregullore, urdhra dhe akte té tjera juridike, pér té
rregulluar specifikat né lidhje me marrédhénien e punés sé personelit té tyre, gé
dallojné nga normat e pérgjithshme té pércaktuara me ligjet tjera, duke pérfshiré edhe
Ligjin e kontestuar, né até ményré qé ato té sigurojné pavaresiné e tyre funksionale dhe
organizative. Kéto norma té vecanta duhet té respektohen nga té gjitha institucionet,
duke pérfshiré edhe Késhillin” (shih Aktgjykimin e lartcekur, paragrafi 144).

Tutje né rastin KO203/19, Gjykata, ndér t€ tjera, kishte konstatuar g€ Ligji nr. 06/L-114
pér Zyrtarét Publiké éshté né papajtueshméri me nenin 4 [Ndarja dhe Balancimi i
Pushteteve] té Kushtetutés pér shkak dhe ndér té tjera, sepse né pérjashtimet e
paragraféve 3 dhe 4 té nenit 4 (Népunésit civilé me status té vecanté) té Ligjit té
lartcekur, nuk ishin pérfshiré népunésit civilé t€ institucioneve té pavarura kushtetuese,
pérfshiré Gjykatén Kushtetuese, institucionet e pércaktuara né Kapitullin VII [Sistemi i
Drejtésisé] dhe atyre té pércaktuara né Kapitullit XII [Institucionet e Pavarura] té
Kushtetutés, duke theksuar, ndér té tjera, gé t€ njéjtat, bazuar né garancité kushtetuese,
“[...] jané té autorizuara qé té vendosin pér organizimin e tyre té brendshém duke
pérfshiré rregullimin e disa specifikave lidhur me personelin e tyre, qé té sigurojné
pavarésiné e tyre funksionale dhe organizative” (shih rastin e Gjykatés KO203/19,
cituar mé lart, paragrafi 206). Né kété aspekt, né Aktgjykimin e lartcekur, Gjykata po
ashtu vlerésoi se “/...J] Kuvendi, duke autorizuar Qeveriné qé pérmes Ligjit té kontestuar
té nxjerré akte nenligjore té cilat rregullojné ¢éshtjen e punésimit, duke pérfshire,
klasifikimin e pozitave, kritereve pér rekrutim dhe ¢éshtje té tjera edhe né Institucionet
e Pavarura kushtetuese, pa marré pér bazeé pavarésiné e tyre - cenon thelbin e
pavarésisé sé Institucioneve té Pavarura kushtetuese té garantuar me nenin 115 té
Kapitullit VIII té Kushtetutés dhe nenet 132, 136, 139, 140, 141 té Kapitullit XII té
Kushtetutés, si autoritete shtetérore publike té ndara nga Legjislativi, Ekzekutivi dhe
nga Gjygésori i rregullt. Andaj, Gjykata konstatoi se shkeljet e lartpérmendura béjné
gé Ligji 1 kontestuar té mos jeté né perputhshméri me Kushtetutén né raport me
Gjygésorin dhe me Institucionet e Pavarura, dhe se ndaj tyre nuk mund té zbatohet
pérderisa nuk respekton pavarésiné e tyre institucionale dhe organizative.” (shih rastin
e Gjykatés KO203/19, cituar mé lart, paragrafi 208).

Né rastin KO203/19, Gjykata gjithashtu kishte pérmbledhur parimet kryesore sa i pérket
statusit t€ personelit t€ institucioneve té pavarura kushtetuese, ashtu si¢ derivojné nga
Kushtetuta dhe ligjet e vecanta, duke theksuar se sipas kétyre parimeve, ndér té tjera,
rezulton se: (i) dispozitat e legjislacionit relevant, duke e pérfshiré legjislacionin e
shérbimit civil g€ ishte né fuqi para miratimit té€ Ligjit g€ ishte né shqyrtim para Gjykatés
né rastin e lartcekur, nuk i referohen né ményré specifike personelit t€ institucioneve té
pavarura kushtetuese si shérbyes civilé, por parashohin qé ndaj tyre aplikohet
legjislacioni i shérbimit civil (shih rastin e Gjykatés KO203/19, cituar mé lart, paragrafi
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150 (a)); (ii) legjislacioni i shérbimit civil, aplikohet ndaj personelit té kétyre
institucioneve té pavarura kushtetuese, vetém pér aq sa ato nuk cenojné pavarésiné e
tyre (shih rastin e Gjykatés KO203/19, cituar mé lart, paragrafi 150(b)); (iii) Kushtetuta
dhe ligjet e vecanta i autorizojné dhe obligojné institucionet e pavarura, qé t€ nxjerrin
rregullore, urdhra dhe akte té tjera juridike, pér té rregulluar specifikat né lidhje me
marrédhénien e punés s€ personelit té tyre, qé dallojné nga normat e pérgjithshme té
pércaktuara me ligjet tjera, duke pérfshiré, né até ményrée qé ato té sigurojné pavarésiné
e tyre funksionale dhe organizative, por vetém pér aq sa €shté e nevojshme pér té
siguruar pavareésin€ e tyre té€ paraparé me Kushtetuté dhe ligje t€ vecanta (shih rastin e
Gjykatés KO203/19, cituar mée lart, paragrafi 150 (c)); dhe (iv) rregulloret dhe aktet e
tjera juridike té institucioneve té€ pavarura kushtetuese, qé rregullojné specifikat né
lidhje me marrédhénien e punés sé€ personelit té tyre qé derivojné nga Kushtetuta dhe
ligjet e vecanta, duhet té respektohen nga té gjitha institucionet, pérfshiré ekzekutivin
dhe institucionet tjera (shih rastin e Gjykatés KO203/19, cituar mé lart, paragrafi 150

(a.

Gjykata gjithashtu rikujton rastin e saj KO216/22_K0220/22 lidhur me vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, pérmes té cilit ka
ritheksuar parimet kushtetuese pérkitazi me pavarésiné funksionale, organizative dhe
buxhetore/financiare t€ institucioneve té pavarura kushtetuese. Pér aq sa €shté relevante
pér rrethanat e rastit konkret, Gjykata rikujton se ngjashém si né rrethanat e Ligjit té
kontestuar, neni 2 (Fusha e Zbatimit) i Ligjit pér Zyrtarét Publiké, saktésonte qé pér
népunésit né (i) Presidencén e Republikés s€ Kosovés; (ii) Gjykatén Kushtetuese; (iii)
Sistemin e Drejtésisé; (iv) Kuvendin e Republikés sé Kosovés; dhe (v) institucionet e
pavarura kushtetuese, “ky ligj zbatohet pér aq sa nuk cenon pavarésiné e tyre
funksionale dhe organizative té garantuar me Kushtetuté.” Théné kété, dhe pér dallim
nga Ligji i kontestuar, Ligji pér Zyrtarét Publiké, né nenin 6 (Népunésja/i civil me status
té vecanté) té tij, (i) kualifikonte t€ punésuarat/it e administratés né kuadér té
institucioneve té€ lartcekura si nénpunés civil me status té vecanté, rregullimi i té ciléve
béhet me akt té vecanté; dhe gjithashtu (ii) bazuar né paragrafét 2 dhe 3 té té€ njéjtit,
mundésonte rregullimin me ligj té vecanté pér népunésit civilé me status té vecanté, duke
theksuar gjithashtu qé né rast té rregullimit me ligj té vecanté, pér shérbyesin civil me
status té vecanté - dispozita mbizotéruese jané dispozitat e ligjit t€ vecanté. Gjykata, duke
vlerésuar qé Ligji pér Zyrtarét Publiké (i) ka pércaktuar g€ i njéjti zbatohet pér
nénpunésit e institucioneve té pavarura kushtetuese, “pér aq sa nuk cenon pavarésiné e
tyre funksionale dhe organizative té garantuar me Kushtetuté”; (ii) pér népunésit me
status té vecanté, pér aq sa ekzistojné ligjet e vecanta, t€ njéjtat mbizotérojné dispozitat
e Ligjit pérkatés; dhe (iii) g€ n€ dispozita té caktuara té tij, dhe ashtu sic éshté specifikuar
meé lart, pércakton kompetencén e institucioneve té pavarura qé me akte té vecanta,
pérfshiré ligjet, t€ rregullojné marrédhénien e punés sé népunésve té tyre, kishte
vlerésuar g€, né parim, njé rregullim i tillé, nuk cenon pavarésiné e institucioneve té
pavarura kushtetuese (shih rastin KO216/22_K0220/22, cituar mé lart, paragrafi 2770).
Njé konstatim i tillé i Gjykatés, (i) ishte plotésuar pérmes shpalljes si né kundérshtim me
Kushtetutén té paragrafit 2 t€ nenit 104 (Shfuqizimi) té Ligjit pér Zyrtarét Publiké dhe
sipas té cilit “¢do dispozité tjetér né kundérshtim me kété ligj” shfuqizohej, pérfshiré
lidhur me institucionet e pavarura kushtetuese dhe té cilave vet ligji u mundésonte té
veprojné bazuar né ligje dhe akte té vecanta; dhe (ii) detyrimit t€ Kuvendit gé té plotésojé
dhe ndryshojé nenin 6 té Ligjit pér Zyrtarét Publiké né raport me Agjencité e Pavarura
té themeluara sipas nenit 142 té Kushtetutés, duke pérfshiré personelin e t€ njéjtave né
kategoriné e népunésve me status té vecanté, ashtu qé té garantohet pavarésia e kétyre
agjencive bazuar né nenin 142 té€ Kushtetutés si dhe ligjeve pérkatése pér themelimin e
tyre, dhe té cilat mbizotérojné Ligjin e kontestuar (shih rastin e lartcekur,
KO216/22_K0220/22, cituar mé lart, paragrafi 280).
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219.

Gjykata gjithashtu rikujton se nénparagrafi 1.5 i nenit 13 (Ministria pérgjegjése pér
administraté publik) té Ligjit pér Zyrtarét Publiké pércaktonte kompetencén
mbikéqyrése té€ Ministrisé pérgjegjése pér Administraté Publike, pérkatésisht MPB-sé€,
ndaj projektakteve nga institucionet tjera qé ka té€ béjé me marrédhénien e punés sé
zyrtaréve publiké, pérmes pércaktimit se e njéjta pérgatit deklaraté té pérputhshmeérisé
me kété ligj lidhur me ¢do projektakt té€ institucioneve tjera. Gjykata kishte konstatuar
g€ njé kompetenceé e tillé, mbikéqyrése, e Ministrisé pérkatése, bie ndesh me pavarésiné
e institucioneve, si¢ jané Presidenca e Republikés sé Kosovés, Gjykata Kushtetuese,
Sistemi i Drejtésisé, Kuvendi dhe institucionet e pavarura kushtetuese, té cilave
Kushtetuta, ashtu si¢ €shté interpretuar nga Gjykata, ndér té tjera, né Aktgjykimet e
rasteve té Gjykatés KO73/16 dhe KO203/19, por si¢ éshté pércaktuar edhe né vet
paragrafin 3 té nenit 2 té Ligjit pérkatés, ua mbron pavarésiné e tyre, vecanérisht né
raport me pushtetitn ekzekutiv (shih, rastin KO216/22_K0220/22, cituar mé lart,
paragrafi 280). Gjykata njéjté kishte vepruar edhe me kompetencén e saktésuar té€ MPB-
s€, bazuar né t€ cilén, e njéjta kishte t€ drejtén pér té€ kérkuar dhe marré ¢cdo informacion
té nevojshém né fushén e marrédhénies s€ punés nga institucionet e Republikés sé
Kosovés sipas nén-paragrafit 1.9 t€ nenit 13 té Ligjit pér Zyrtarét Publiké. Gjykata kishte
theksuar, ndér té tjera, qé njé kompetence e till€, bazuar né nenin 101 [Shérbimi Civil] té
Kushtetutés dhe Ligjit nr. 06/L -048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés, éshté nén
fushéveprimin e késaj té fundit, dhe nuk éshté né pajtueshméri me pavarésiné e
institucioneve té pavarura kushtetuese (shih rastin KO216/22_KO0220/22, cituar mé
lart, paragrafi 255).

3. Parimet e pérgjithshme gé burojné nga Aktgjykimi i Gjykatés né rastin
KO0219/19 lidhur me pagat né sektorin publik

Né shpalljen e pavlefshme té€ Ligjit paraprak pér Pagat né Sektorin Publik pérmes
Aktgjykimit né rastin KO219/19, Gjykata, ndér té tjera, kishte shtjelluar (i) parimet
relevante sipas Kushtetutés sé€ Republikés sé Kosovés; (ii) praktikén relevante gjygésore
té Gjykatés Kushtetuese; (iii) kontributin e pranuar nga Gjykatat Kushtetuese dhe/ose
ekuivalentét pérkatés anétaré t€é Forumit té Komisionit té Venecias; (iv) Opinionet
relevante té Komisionit té Venecias; dhe (v) praktikén gjygésore té GJEDNJ-sé dhe
GJDBE-sé dhe Gjykatave tjera Kushtetuese (shih rastin e Gjykatés KO219/19, cituar mé

lart, paragrafét 208 -232 dhe 234 - 251).

Né aplikimin e kétyre parimeve, Gjykata pérmes Aktgjykimit té lartcekur, pér aq sa éshté
relevante pér rrethanat e rastit konkret, fillimisht kishte theksuar gé vlerésimi i
kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar do té fokusohej né “uljet” arbitrare té pagés dhe
jo te “rritja” e pagave, ndér té tjera, pér faktin se, Kuvendi “gjaté ligjbérjes éshté dashur
té pérkujdeset pér té drejtat e personave té ciléve iu shkurtohet paga” dhe se “arsyet
pér ulje pagash duhet té jené shuméfish mé té géndrueshme se sa arsyet pér rritje
pagash, ngase té parat pakésojné njé té drejté ekzistuese nderkaq té dytat shtojné mbi
njé té drejté ekzistuese”. M€ tej, dhe ndér té tjera, Gjykata kishte konstatuar qé (i)
pérderisa Ligji i kontestuar pércaktonte géllimin pérkatés pér “harmonizim” t€ pagave
né nivel té té gjithé sektorit publik, i njéjti kishte béré pérjashtime arbitrare dhe té
paarsyetuara pér disa institucione, duke pérfshiré Forcén e Sigurisé sé Kosoves,
Agjenciné Kosovare té Inteligjencés, Agjenciné Kosovare té Privatizimit, Bankén
Qendrore té Kosovés, dhe vet Kuvendin; (ii) Ligji i kontestuar pérjashtonte né térési
pavarésiné e pushtetit gjygésor duke mos i 1€né asnjé kompetencé vetérregulluese pér
céshtje qé ndérlidhen me jeté€simin e pavarésisé “funksionale, organizative dhe
buxhetore” né raport me organizimin e brendshém dhe stafin e tyre; (iii) Ligji i
kontestuar kishte zbritur rregullimin ligjor pér shumé céshtje né nivel té akteve
nénligjore, duke i dhéné mundeési rregullimi nénligjor vetém ekzekutivit dhe legjislativit
dhe duke pérjashtuar nga kjo mundeési pushtetin gjygésor dhe institucionet e pavarura
kushtetuese, zgjidhje kjo qé do g€ té krijonte “ndérhyrje” té pushtetit ekzekutiv ndaj
59


https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjk_ko_73_16_shq.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2020/07/ko_203_19_agj_shq.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2020/07/ko_203_19_agj_shq.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2020/07/ko_203_19_agj_shq.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2020/07/ko_203_19_agj_shq.pdf

220.

221.

pushtetit gjyqésor dhe “varési” e “vartési” té€ pushtetit gjyqésor ndaj pushtetit ekzekutiv,
ngase i pari do té duhej té varej nga vullneti i té dytit né aspekt té rregullimeve té
brendshme pér staf dhe aspekte funksionale, organizative, buxhetore e strukturore té
punés, né kundérshtim me garancité kushtetuese; dhe (iv) Ligji i kontestuar ndalon ¢do
ndryshim né “strukturén, komponentét apo nivelet e koeficienteve té pagave”, duke
detyruar institucionet e pavarura kushtetuese qé t€ marrin leje dhe miratim pér krijim
té njé pozite té re dhe pér té kérkuar leje dhe miratim pér ndryshim té strukturés sé
brendshme organizative, zgjidhje kjo qé i vendos kéto institucione né “vartési” té
pushtetit ekzekutiv dhe pér pasojé, “né ményré flagrante, né kundérshtim me nocionin
e pavarésisé “institucionale, funksionale dhe organizative” té gjyqeésorit dhe té
institucioneve té pavarura dhe “i papranueshém dhe né kundérshtim me Kushtetutén
dhe parimin kyc té ndarjes sé pushteteve, si model i pérzgjedhur kushtetues pér
geverisjen e Republikés sé vendit” (shih, né kété kontekst, rastin e Gjykatés KO219/19,
cituar mé lart, paragrafét 322, 310 dhe 317).

Pér mé tepér dhe me réndési pér rrethanat e rastit konkret, Aktgjykimi i Gjykatés né
rastin KO219/19, trajton edhe dy céshtje té réndésishme, pérkatésisht (i) parimin e
sigurisé juridike dhe “parashikueshmerisé”; dhe (ii) dispozitat tranzitore né ndérlidhje
me ruajtjen e nivelit té pagave té zbritura pér gjyqtarét dhe prokurorét deri né vitin 2022.
Pérkitazi me c¢éshtjen e paré, Aktgjykimi thekson qé Ligji i kontestuar kishte theksuar,
ndeér té tjera, q€ paga “nuk mund té ulet, pérve¢ né njé situaté té jashtézakonshme té
véshtireésive financiare dhe vetéem né bazeé té ligjit”, ndérsa njé parim té tillé té
parashikueshmeéris€, Kuvendi e kishte konsideruar si té réndésishém vetém pér té
ardhmen, jo edhe pér té tashmen, me pasojén e neglizhimit té té drejtave té personave
gé jané prekur negativisht me Ligjin pér Paga, duke theksuar, ndér té tjera, se “sipas
rregullimit té ri ligjor té Kuvendit, rezulton qé pér té ardhmen, ligjvénési konsideron se
pagat mund té ulen vetém né situata té jashtézakonshme dhe té véshtirésisé financiare;
ndérkohé gé asnjé nga pagat e shkurtuara né sektorin publik pérmes Ligjit té
kontestuar nuk jané arsyetuar mbi bazén e ndonjé “situaté té jashtézakonshme” ose té
“véshtirésisé financiare” (shih, né kété kontekst, rastin e Gjykatés KO219/19, cituar mé
lart, paragrafi 312). Ndérsa, pérkitazi me ¢éshtjen e dyté, Aktgjykimi kishte theksuar qé
Ligji i kontestuar kishte shfuqizuar shprehimisht disa nga nenet specifike té ligjeve
organike té gjygésorit qé rregullonin ¢éshtjen e pagave té pushtetit gjyqésor, té Gjykatés
Kushtetuese dhe té kryesuesve té té dy Keshillave, atij gjyqésor dhe prokurorial,
respektivisht, megjithaté, kishte paraparé njé periudhé tranzitore pér ruajtjen e lartésisé
sé kétyre pagave, pérkatésisht deri mé 31 dhjetor 2022. Sipas Aktgjykimit, njé skenar i
tillé pérmes té cilit, pas periudhés sé saktésuar tranzitore, do té pésonte ulja drastike e
nivelit t€ pagave pér gjyqtarét dhe prokurorét, cenon pavarésiné e pushtetit gjyqésor, dhe
ndér té tjera, “do té vendoste né njé presion té pakéshillueshém Gjygésorin kundrejt
pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv” (shih, né kété kontekst, Aktgjykimin KO219/19,
cituar mé lart, paragrafi 319).

Né kontekst té uljes sé pagave né sektorin publik, Aktgjykimi i lartcekur, ndér té tjera,
kishte theksuar g€ ligjvénési gjaté ushtrimit té kompetencés kushtetuese pér ligjbérje
éshté né té drejtén e tij qé té ndérmerr ¢farédo lloj hapi (i) pér té rritur pagat né sektorin
publik ashtu gé té€ pérmbush ¢do synim té politikés publike pér rritje pagash né sektoré
té caktuar; dhe (ii) pér té ulur pagat né sektorin publik ngase nuk ekziston njé ndalesé
absolute pér té mos ulur pagat né sektorin publik. Théné kété té fundit, Aktgjykimi
gjithashtu thekson se (i) duhet pasur parasysh g€ ¢do ulje e pagave, pér secilin pozicion
ekzistues, duhet té arsyetohet fugishém dhe t€ mos jeté arbitrare; (ii) cdo ulje e pagave
duhet t€ jet€ e tillé gé t€ mos e vejé barrén e shkurtimit té pagés vetém né disa persona
ose sektoré té caktuar té sektorit publik; (iii) arsyet pér ulje pagash duhet té jené
shumeéfish mé té géndrueshme se sa arsyet pér rritje pagash; ndérsa (iv) pagat e
gjyqtaréve nuk mund té shkurtohen gjaté mandatit té njé gjyqtari, pérvec nése shkurtimi
né pageé arsyetohet nga “njé situaté e jashtézakonshme e véshtirésisé se deshmuar
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financiare”, duke shtuar né fund gjithashtu se (v) barra e uljes sé pagave, nése vec
konsiderohet si e domosdoshme pér shkak té krizés ekonomike, duhet té jeté
proporcionale dhe té pérfshijé té gjithé né ményre t€ barabarté ashtu qé asnjé sektor i
vecanté t€ mos e marré pérsipér barrén kryesore (shih, né kété kontekst, Aktgjykimin
KO219/19, cituar mé lart, paragrafét 271 dhe 293).

Gjykata gjithashtu né Aktgjykimin e lartcekur kishte theksuar njé fakt té réndésishém,
g€ né rast té ligjbérjes sé re né kété fushé, pérkatésisht né sferén qé mund té keté
ndikimin né pushtetet dhe institucionet e pavarura kushtetuese, Qeveria né cilési té
propozuesit té ligjeve dhe Kuvendi né cilési té votuesit té ligjeve, jané té obliguar qé té
marrin parasysh parimet e theksuara né Aktgjykimet e Gjykatés né interpretim té€ neneve
respektive té Kushtetutés dhe se pavarésia “institucionale, funksionale, organizative
dhe buxhetore” e gjyqésorit dhe Institucioneve té Pavarura duhet té€ njihet dhe ¢do
iniciativé ligjore duhet té respektojé kété pavarési (shih, né kété kontekst, rastet e
Gjykatés KO73/16, cituar mé lart, paragrafét 73, 76 dhe 89; KO171/18, cituar mé lart,
paragrafi 257; dhe KO219/19, cituar mé lart, paragrafi 330).

Pér mé tepér, né kontekst té Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik, Gjykata specifikisht
rikujton gé né Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO219/19, ajo specifikisht kishte
rikujtuar qé Gjykata, né bazé té pércaktimit kushtetues €shté e mveshur me tagrin e
interpretimit pérfundimtar té Kushtetutés dhe se vendimet e saj jané té detyrueshme pér
gjyqésorin dhe té gjithé personat dhe institucionet e Republikés sé Kosovés dhe
rrjedhimisht, pérve¢ Kushtetutés, edhe praktika gjyqésore e Gjykatés Kushtetuese, duhet
té mishérohet né c¢do iniciativé ligjore qé shndérrohet né ligj vendi, nga Qeveria dhe
Kuvendi (shih, ndér té tjera, Aktgjykimin KO219/19, cituar mé lart, paragrafi 219).

Gjykata, né fakt, kishte véné theks né detyrimin e Qeveris€, si propozues i ligjeve, dhe
Kuvendit, si ligjvénés g€ pérfundimisht miraton ligjet e propozuara nga Qeveria, g€ gjaté
hartimit t€ legjislacionit qé ka té b&jé me pagat né sektorin publik, qofté pérmes njé ligji
té pérgjithshém ose pérmes disa ligjeve té vecanta apo edhe amendamentimin e ligjeve
ekzistuese, (i) té kené parasysh parimet e barazisé para ligjit dhe trajtimin e barabarté té
té gjithé personave té€ drejtat e té ciléve preken nga cfarédo lloj plotésimi ose ndryshimi
ligjor, duke theksuar qé Qeveria dhe Kuvendi duhet té sigurohen g€ vlerat kushtetuese
pér barazi para ligjit dhe mos diskriminim té respektohen né gjithsecilén rrethané dhe
g€ cdo rregullim ligjor té jeté né pérputhje me nenet 3 dhe 24 té Kushtetutés né lidhje
me nenin 14 té KEDNJ-sé si dhe né pérputhje me praktikén gjygésore té Gjykatés
Kushtetuese dhe até té GJEDNJ-s€ (shih, ndér té tjera, rastin e Gjykatés KO219/19,
cituar meé lart, paragrafi 302); dhe (ii) t€ kené parasysh aspektet relevante té drejtat e
pronés dhe pritjeve (legjitime) té té gjithé personave té drejtat e té ciléve preken nga
¢farédo lloj amendamentimi, plotésimi ose ndryshimi ligjor, duke theksuar gjithashtu qé
¢do ulje e mundshme e pagave ekzistuese, duhet té jeté e arsyetuar dhe té respektojé té
drejtat dhe lirité e njeriut dhe té jeté né pajtim me parimin e parashikueshmeérise,
sigurisé juridike dhe até té sundimit té ligjit dhe t€ sigurohen g€ e drejta e pronés té
respektohet né secilén rrethané dhe qé ¢do rregullim ligjor té jeté né pérputhje me nenin
46 té Kushtetutés né lidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€, si dhe né
pérputhje me praktikén gjyqgésore té Gjykatés Kushtetuese dhe até t€ GJEDNJ-s€ (shih,
ndér té tjera, rastin e Gjykatés KO219/19, cituar mé lart, paragrafi 303).

4. Parimet e pérgjithshme qé burojné nga praktika relevante
ndérkombétare

Né vijim, Gjykata do té pérmbledh, parimet relevante pér rrethanat e rastit konkret qé
(i) burojné né Opinionet relevante té Komisionit t€ Venecias dhe kontributeve té shteteve

anétare té Forumit t€ Komisionit té€ Venecias né rastin e vlerésimit té Ligjit t€ paré pér
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Paga té vlerésuar pérmes Aktgjykimit té Gjykatés né rastin KO219/19; dhe (ii) praktikén
gjyqésore relevante té Gjykatave Kushtetuese dhe GJDBE-sé.

(i) Opinionet dhe parimet relevante té Komisionit té Venecias

Né vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit paraprak pér Pagat né Sektorin Publik,
Gjykata i ishte drejtuar Forumit té Komisionit t€ Venecias, me g€llim té analizimit té
praktikés gjygésore té Gjykatave Kushtetuese t€ shteteve anétare té Komisionit té
Venecias relevante pér specifikat e rastit né shqyrtim. Si¢ éshté reflektuar né paragrafét
respektiv té Aktgjykimit KO219/19, né dritén e pérgjigjeve té pranuara nga Forumi i
Komisionit t€ Venecias, Gjykata arriti né pérfundimin se emeéruesi i pérbashkét i
praktikés respektive konsiston né até se: (i) nuk ka njé sistem té vetém t€ mundshém té
rregullimit té pagave né sektorin publik; (ii) shumica e vendeve i rregullojné pagat
pérmes ligjeve t€ ndryshme dhe njékohésisht aplikojné metoda té€ ndryshme duke e
rregulluar kété ¢éshtje qofté pérmes ligjeve té vecanta pér sektoreé té vecanté ose pérmes
ndonjé rregullimi mé té koncentruar ligjor; (iii) Kuvendi, si organ ligjvénés, ka
kompetencé dhe té drejté organike g€ té nxjerré ¢farédo lloj legjislacioni pér rregullim té
pagave né sektorin publik me kushtin g€ i njéjti té jeté né pérputhje me Kushtetutén dhe
parimet kushtetuese té vendit pérkatés; (iv) Kuvendi, si organ ligjvénés dhe si
pérfagésues i té zgjedhurve té popullit, éshté né pozicionin mé t€ miré pér t€ miratuar
ligje me géllim té rregullimit t€ marrédhénieve né té gjitha sferat e jetés sociale, pérfshiré
né sektorin e pagave; (v) pavarésia gjygésore kérkon njé shkallé themelore té sigurisé
financiare nga ndérhyrjet arbitrare nga ekzekutivi ose degét e tjera té pushtetit; (vi)
parimi i ndarjes sé pushtetit dhe balancés ndérmjet pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe
gjyqésor nuk nénkupton izolimin e pushteteve dhe mungesén e varésisé s€ ndérsjell€;
mirépo, i njéjti nénkupton evitimin e situatave sipas sé cilave mund té krijohet
“nderhyrje”, “vareési” ose “vartési” kundérkushtetuese né mes té pushteteve té pavarura;
(viii) krijimi i njé korrelacioni t€ kushtézuar ndérmjet pagés dhe ushtrimit té pushtetit
té gjykatave paraget cenim té parimit kushtetues t€ ndarjes sé pushteteve; (ix) ulja e
pagave té gjyqésorit mund té ndodhé vetém nén kushte té njé krize té theksuar
ekonomike dhe financiare dhe e cila pér mé tepér duhet té jeté e njohur zyrtarisht si té
tillé; (x) sigurimi i pavarésisé funksionale dhe financiare hyn né garancité e nevojshme
kushtetuese; (xi) parimi i ndarjes sé pushteteve nénkupton se nuk duhet té keté
ndérhyrje, varési ose vartési né mes té pushteteve dhe se asnjéri nga pushtetet nuk mund
té ndérmerr veprime qé nénkuptojné ndérhyrje né sferén e kompetencave té pushtetit
tjetér, qé potencialisht do té shkaktonte varési kundér-kushtetuese té njérés degé né
tjetrén (shih rastin KO219/19, cituar mé lart, paragrafi 233).

ME tej, Gjykata do t'i referohet Opinionit nr. 598/2010 CDL-AD(2010)038, té publikuar
mé 20 dhjetor 2010 té Komisionit i Venecias, pérkatésisht Amicus Curiae pér Gjykatén
Kushtetuese té ish-Republikés Jugosllave t€ Magedonisé lidhur me amendamentimin e
disa ligjeve té ndérlidhura me sistemin e pagave dhe shpérblimit pér zyrtarét e zgjedhur
dhe té eméruar. Ndér kategorité e prekura nga ndryshimi i kétyre ligjeve, ishin edhe
gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe zyrtarét e sistemit té rregullt gjyqésor, pérfshiré
gjyqtarét e gjykatave té rregullta, prokurorét dhe anétarét e késhillave pérkatés gjyqésor
dhe prokurorial (paragrafi 1, fage 2). Si rrjedhojé, Gjykata Kushtetuese i ishte drejtuar
Komisionit té Venecias, né esencé, lidhur me dy c¢éshtje: (i) nése rregulli i ndalimit té
zbritjes s€ pagave té gjyqtaréve éshté i vlefshém né kohé krizash; dhe (ii) nése po, atéheré
a vlen kjo ndalesé edhe ndaj gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese (shih Komisionin e
Venecias, Opinioni nr. 598/2010, paragrafi 4, fage 2).

Komisioni i Venecias shqyrtoi dy ¢éshtjet ndaras, duke ju referuar njé sére aktesh té ligjit
té buté né nivel té Késhillit té Evropés, por edhe té¢ Kombeve té Bashkuara, opinioneve
té veta té méparshme, si dhe praktikés gjygésore té disa gjykatave kushtetuese evropiane.
Komisioni, né Opinionin e lartcekur, nis analizén rreth céshtjes s€ paré€, pérkatésisht
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nése rregulli i ndalimit té zbritjes s€ pagave té gjyqtaréve vlen edhe né kohé krizash, duke
zbérthyer parimin e pavarésisé gjyqésore dhe ndérlidhjes sé kétij parimi me pagat e
gjyqtaréve. Komisioni vérejti fillimisht se né sistemin kushtetues magedonas,
Kushtetuta pércaktonte ndarjen e pushtetit shtetéror né tri degé dhe se pavarésia e
gjykatave garantohej né nivel té Kushtetutés (paragrafi 9, fage 3). Si rrjedhoje,
Komisioni, ndér té tjera, kishte theksuar qé garancité e nevojshme pér té ardhura
adekuate dhe stabile té gjyqtaréve, pérbéjné element té réndésishém té pavarésisé sé
gjyqeésorit, té garantuar me Kushtetutén magedonase (shih Komisionin e Venecias,
Opinioni nr. 598/2010, paragrafi 10, fage 3).

ME tej, Komisioni i Venecias theksoi se sipas Rekomandimit nr. (94) 12 té Komitetit té
Ministrave té Késhillit t€ Evropés, pagat e gjyqtaréve duhet té pércaktohen né nivel ligji
dhe té jené proporcionale né raport me dinjitetin e profesionit dhe barrén e pérgjegjésise.
Pér mé tepér, duke cituar Kartén Universale té€ Gjyqtaréve t€ Komisionit Ndérkombétar
té Juristéve, Komisioni thekson se pagat e gjyqtaréve nuk duhet té€ ndérlidhen me
rezultatet e tyre né puné dhe nuk duhet t€ zbriten pérgjaté kohés sa jané duke shérbyer
si gjyqtaré. Ngjashém, edhe Karta Evropiane mbi Statusin e Gjyqtaréve e Késhillit té
Evropés, pércakton se pagat e gjyqtaréve duhet t€ jené adekuate, ashtu gé té sigurohet
pavarésia e vérteté ekonomike e tyre, si dhe nuk duhet té zbriten pérgjaté kohés sé
shérbimit (paragrafi 12, fage 3). Komisioni i Venecias véren se né té njéjtén fryme, edhe
Komiteti pér té Drejtat e Njeriut i Kombeve té Bashkuara, né Komentin e Pérgjithshém,
numeér 32, paragrafin 19 té nenit 14 té Konventés pér té€ Drejtat Civile dhe Politike
pércakton se shtetet anétare duhet t€ ndérmarrin masa specifike pér té garantuar
pavarésiné e gjyqtaréve dhe pér t€ mbrojtur gjyqtarét nga c¢farédo forme e ndikimit
politik né vendimmarrjen e tyre, ndér té€ tjera, duke pércaktuar pagat e gjyqtaréve
(paragrafi 14, fage 3). Megjithaté, Komisioni thekson se sikurse secila garanci né
kontekst t€ pavareésisé sé gjyqésorit, edhe ¢éshtja e pagave té gjyqtaréve, nuk éshté géllim
né vetvete, por ndjek géllimin e sigurimit té administrimit té drejté dhe t€ paanshém té
drejtésisé dhe zbatimin e té drejtés pér gjykim té drejté (shih Komisionin e Venecias,
Opinioni nr. 598/2010, paragrafi 15, fage 3).

Mé saktésisht, Komisioni dallon se ekzistojné dy lloje rrethanash: (i) kur ndalesa pér
zbritjen e pagave té gjyqtaréve parashihet shprehimisht né Kushtetuté; dhe (ii) rastet kur
kjo céshtje nuk rregullohet shprehimisht né nivel té Kushtetutés. Né grupin e paré éshté
rasti i Shteteve t€ Bashkuara té€ Amerikés, ku Kushtetuta shprehimisht ndalon gé pagat
e gjyqtaréve té zvogélohen pérgjaté kohés sa jané né detyré (paragrafi 16, fage 4).

Tutje dhe duke ju referuar si shembull njé vendimi té Tribunalit Kushtetues té Polonisé,
Komisioni véren se disa gjykata kushtetuese kané gjetur se edhe né rrethana kur shteti
éshté duke kaluar népér véshtirési financiare, vecanérisht pagat e gjyqtaréve duhet té
mbrohen nga lévizjet e tepérta dhe zbritja e tyre (paragrafi 17, fage 4). Ngjashém, Gjykata
Kushtetuese e Lituanisé kishte vlerésuar se c¢farédo tentative pér té zbritur pagat e
gjyqtaréve apo buxhetin e gjykatave pérbén ndérhyrje né pavarésiné gjyqésore (paragrafi
17, fage 4). Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé gjithashtu kishte theksuar se zbritja e pagés
pér té cilén gjyqtari ka pasur pritje té€ arsyeshme né momentin e marrjes s€ detyrés si
gjyqtar pérbén ndérhyrje né pavarésiné e atij gjyqtari. Komisioni thekson po ashtu
géndrimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés Ceke, qé pérmes njé vendimi té vitit
1999, kishte vlerésuar se gjyqtarét kané té€ drejté té patjetérsueshme né pagé té ploté.
Pérmes njé vendimi té vitit 2010, e njéjta gjykaté kishte vlerésuar se njé ngrirje e
pérkohshme dhe e justifikuar e pagave té gjyqtaréve, nuk duhet té nénkuptohet si
ndérhyrje né pavarésiné gjygésore (shih Komisionin e Venecias, Opinioni nr. 598/2010,
paragrafi 17, fage 4).

Komisioni véren, sidoqofté, se nése ceéshtja e ndalimit té zbritjes s€ pagave té gjyqtaréve
nuk specifikohet me Kushtetuté, atéhere ligjvénési ka njé hapésiré té veprimit né raste
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té krizave ekonomike. Né Opinion pérvijohen disa vendime té gjykatave kushtetuese,
sipas t€ cilave ndalimi i zbritjes sé pagave té€ gjyqtaréve, nuk mund té jeté absolut (shih
Komisionin e Venecias, Opinioni nr. 598/2010, paragrafi 18, fage 4). Né kété fryme,
Gjykata Kushtetuese e Letonisé, né njé vendim té vitit 2010, kishte theksuar se gjyqtarét
janeé gjithashtu qytetaré dhe se statusi i tyre i vecant€é, nuk u jep imunitet nga situatat kur
shteti kalon né rrethana té véshtira ekonomike. Prandaj, kjo gjykaté theksoi se né
rrethana té vecanta, né rrethana té recesionit ekonomik, kur shteti detyrohet té béj njé
zbritje té pérgjithshme té€ pagave gé financohen nga buxheti i shtetit, ekziston mundésia
e derogimit nga parimi i ndalimit té zbritjes s€ pagave té gjyqtaréve (paragrafi 18, faqe
4). Ngjashém, Gjykata Kushtetuese e Sllovenis€, né njé vendim té vitit 2009, kishte
theksuar se zbritja e pagave té€ gjyqtaréve mund té arsyetohet vetém né situata shumeé
pérjashtimore, mbi bazén e vlerésimit té rrethanave konkrete té secilit rast veg e vec (shih
Komisionin e Venecias, Opinioni nr. 598/2010, paragrafi 19, fage 4).

Né pérfundim té késaj analize té akteve té€ ndryshme té ligjit t€ buté dhe praktikeés
gjyqésore té gjykatave kushtetuese evropiane, Komisioni i Venecias shpreh se né rastet
kur nuk ekziston njé ndalesé shprehimore né Kushtetuté, atéheré zbritja e pagave té
gjyqtaréve mund té arsyetohet né rrethana té jashtézakonshme dhe né kushte té vecanta
dhe si e till€, t€ mos nénkuptojé cenim té pavarésisé s€ gjyqésorit (paragrafi 20, fage 4).
Né procesin e zbritjes sé pagave té gjyqtaréve, té kushtézuar nga krizat ekonomike,
vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet faktit se pagat duhet té vazhdojné t€ jené
proporcionale me dinjitetin e punés s€ gjyqtarit dhe barrén e pérgjegjésisé. Pra, nése
zbritja e pagés nuk pérkon me kérkesén pér njé pagé adekuate, atéheré mund té vijé deri
tek cenimi i q€llimi pér t€ cilin ekziston garancia pér pagé stabile - cenimi i administrimit
té drejté té drejtésisé qé pér pasojé ka rrezikun e korrupsionit (shih Komisionin e
Venecias, Opinioni nr. 598/2010, paragrafi 20, fage 4).

Duke ju referuar praktikés sé gjykatave kushtetuese evropiane té pérshkruar mé sipér,
Komisioni i Venecias thekson se situata té jashtézakonshme gé arsyetojné zbritjen e
pagave té gjyqtaréve jané rrethanat kur njé vend preket né ményreé t€ konsiderueshme
nga pasojat e njé krize ekonomike dhe pér pasojé, ligjvénési e sheh té nevojshme té zbresé
pagat e zyrtaréve shtetéroré. Né kéto rrethana, njé zbritje e pérgjithshme e pagave té
financuara nga shteti mund té pérfshijé edhe gjygésorin dhe té mos cilésohet si shkelje e
parimit té pavarésisé sé gjyqeésorit (shih Komisionin e Venecias, Opinioni nr. 598/2010,
paragrafi 21, fage 4-5). Njé masé e tillé gjithépérfshirése mund té nénkuptohet edhe si
shprehje e solidaritetit dhe drejtésisé sociale, qé kérkon nga gjyqtarét pérgjegjésiné
proporcionale pér té eliminuar pasojat e njé krize ekonomike ose financiare té njé vendi,
duke vendosur mbi ta njé barré té barabarté sikurse mbi zyrtarét e tjeré publiké (shih
Komisionin e Venecias, Opinioni nr. 508/2010, paragrafi 21, fage 4-5).

Sa i pérket ¢éshtjes sé dyté, Komisioni i Venecias vlerésoi nése ndalesa pér zbritjen e
pagave, né rrethanat kur njé ndalesé e tillé konsiderohet se ngérthehet né parimin e
pavarésisé gjyqgésore, vlen edhe pér gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese (paragrafi 22, faqe
5). Duke analizuar dispozitat pérkatése té Kushtetutés magedonase, Komisioni dalloi se
ligjvénési kishte rregulluar gjygésorin e rregullt né njé kapitull té ndryshém té
Kushtetutés nga Gjykata Kushtetuese dhe se parimin e pavarésisé s€ gjyqésorit, e kishte
pércaktuar pérmes njé dispozite né kapitullin e Kushtetutés dedikuar gjyqésorit té
rregullt (paragrafi 23, fage 5). Duke u bazuar né kompetencat kushtetuese té Gjykatés
Kushtetuese, Komisioni i Venecias vlerésoi se funksionet qé kryen ky institucion, i
pérkasin ushtrimit té autoritetit shtetéror né degén gjyqésore (paragrafi 25-26, fage 5-
6). Prandaj, sipas Komisionit t€ Venecias, fakti gé Gjykata Kushtetuese rregullohet né
kapitull té vecanté té Kushtetutés, nuk do té thoté se nuk éshté gjykaté, por éshté bére
me qéllim gé té theksohet statusi i vecanté i késaj gjykate né raport me té gjitha
institucionet tjera gé ushtrojné pushtet shtetéror. Si rrjedhojé, sipas Komisionit té
Venecias, pavarésia gjyqésore éshté element genésor i gjykatave kushtetuese gjithashtu
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(paragrafi 26, fage 6). Prandaj, si pérfundim, nése ligjvénési né fjalé, i prirur nga parimi
i pavarésisé gjygésore, vleréson se pagat e gjyqtaréve nuk mund t€ ulen as né rrethana té
krizave, atéheré ky parim duhet té zbatohet njéjté edhe ndaj Gjykatés Kushtetuese (shih
Komisionin e Venecias, Opinioni nr. 598/2010, paragrafi 27, fage 6).

(i) Praktika gjyqésore relevante e Gjykatave Kushtetuese

Gjykata rikujton se Aktgjykimi i saj né rastin KO219/19 pérmbledh njé numér vendimesh
té Gjykatave tjera Kushtetuese, pérfshiré Gjykatén Kushtetuese té Portugalisé, Qipros,
Sllovenisé, Polonisé dhe Kanadaseé. Si¢ éshté shtjelluar detajisht né paragrafét nga 243
deri né 251 té Aktgjykimit té lartcekur, dhe bazuar né specifikat faktike t€ secilit rast veg
e veg, (i) Gjykata Kushtetuese e Portugalisé nuk kishte konstatuar shkelje né Aktgjykimin
POR-2013-1-006 (paragrafi 244 i Aktgjykimit té lartcekur), ndérsa kishte konstatuar
shkelje pérmes Aktgjykimit POR-2012-2-011 (paragrafi 245 i Aktgjykimit té lartcekur);
(ii) Tribunali Kushtetues i Polonis€, pérmes Aktgjykimit POL-2001-H-001, nuk kishte
konstatuar shkelje (shih paragrafin 249); ndérsa (iii) Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té
Qipros né rastin me numér té referencés CYP-2014-2-001 (shih paragrafin 247),
Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese té Sllovenisé né rastin me numeér té referencés SLO-
2009-3-006 (shih paragrafin 248), Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té€ Kanadasé né rastin
me numeér té referencés - CAN-1997-3-005 (shih paragrafin 251) dhe Aktgjykimi i
Gjykatés Kushtetuese té Sllovenisé né rastin me numeér té referencés SLO-2009-3-006
(shih paragrafin 248) kishin konstatuar shkelje té€ parimeve kushtetuese né kontekst té
zbritjes sé pagave né sektorin publik, me theks né pushtetit gjyqésor.

ME tej dhe si¢ éshté sqaruar né Aktgjykimin e Gjykatés KO219/19 dhe aq sa éshté
relevante pér rrethanat e rastit konkret, bazuar né eméruesin e pérbashkét té
Aktgjykimeve t€ Gjykatave té lartcekura, ndér té tjera, rezulton gé (i) pérderisa né
kontekst t€ punédhénésit publik nuk ka ndonjé ndalesé absolute né kontekst té
zvogélimit té pagave, t€ njéjtat nuk mund té€ zvogé€lohen né ményré arbitrare; (ii)
pérderisa géndrueshmeéria e financave publike éshté me interes pér té gjithé, arritja e
kétij géllimi duhet té aplikohet né ményré universale, pérkatésisht sakrificat duhet
shpérndaré né ményré té barabarté ndérmjet té gjithé zyrtaréve; (iii) géndrueshmeéria e
financave publike duhet t€ vihet né proporcion né detyrimin kushtetues pér pavarésiné
dhe paanshmeériné e pushtetit gjyqésor dhe qé “jo vetém pagat themelore té gjyqtaréve
Jjané ato qgé mbrohen nga ulja, por edhe té gjitha pagesat pér té cilat gjyqtarét kané té
drejté pér shkak té kryerjes sé detyrés gjyqésore”; dhe (iv) pérjashtim nga mbrojtja e
pagés gjaté mandatit té gjyqtarit mund t€ pérbéjné vetém rastet e urgjences financiare té
jashtézakonshme.

Pértej praktikés gjyqésore krahasimore dhe e cila éshté shtjelluar tashmé né Aktgjykimin
e Gjykatés KO219/19, pér géllime té kétij Aktgjykimi, Gjykata né vijim gjithashtu do té
pérmbledh edhe njé numér Aktgjykimesh tjera té Gjykatave Kushtetuese dhe té cilat
kané trajtuar c¢éshtje té nivelit t€ pagave té€ pushtetit gjyqésor dhe/ose pavarésiné
funksionale, organizative dhe buxhetore/financiare té institucioneve té pavarura
kushtetuese, pérfshiré (i) Aktgjykimin [nr. 2016-31-01] e Gjykatés Kushtetuese té
Letonisé t€ 26 tetorit 2017; (ii) Aktgjykimin [Nr. 6/06] e 29 marsit 2008 té Gjykatés
Kushtetuese té€ Bosnjés dhe Hercegovinés; (iii) Vendimin [U-I-772/21-37] e 1 gershorit
2023 té Gjykatés Kushtetuese té Sllovenis€; (iv) Vendimin nr. 19, [V — 19/07] e 3 majit
2007 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€; (v) Vendimin nr. 35, [V —
35/22] e 15 néntorit 2022 té Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipéris€; pér té
vazhduar me (vi) Aktgjykimin e Dhomeés sé€ Madhe té 27 shkurtit 2018 né rastin C-64/16
té GJDBE-sé.

(a) Gjykata Kushtetuese e Letonisé né ¢éshtjen [nr. 2016-31-01] té 26 tetorit 2017
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Rasti [nr. 2016-31-01] i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Letonisé trajton
pérputhshmériné e disa dispozitave né “Ligjin pér shpérblimin e zyrtaréve dhe
punonjésve té autoriteteve shtetérore dhe té pushtetit lokal” me nenet 83 dhe 107 té
Satversme (Kushtetutés) té Letonisé. Sipas Aktgjykimit, ndér té tjera, rezulton qé né
vitin 2010, Gjykata Kushtetuese shpalli disa dispozita kalimtare né ligjin “pér pushtetin
gjygésor” si té papajtueshme me Kushtetutén. Si rezultat i késaj, Parlamenti zhvilloi njé
sistem té ri shpérblimi, i cili hyri né fuqi mé 1 janar 2011. Késhilli pérkatés Gjyqgésor, i cili
inicioi rastin, argumentoi g€ norma pérkatése qé pércaktonin nivelin e pagés s€ gjyqtarit
shkelnin parimin e pavarésisé s€ gjyqtaréve dhe nuk ishin né pérputhje me Kushtetutén.
Ata, ndér té tjera, pretenduan se krahasimi i pagave té€ gjyqtaréve me ato té zyrtaréve né
administratén publike nuk merrte né konsideraté né ményré adekuate dallimet né
funksione, status dhe pérgjegjési ndérmjet kétyre pozitave. Gjithashtu, ata pretenduan
se sistemi ekzistues i shpérblimit té gjyqtaréve pengonte rekrutimin e kandidatéve té
kualifikuar dhe nuk arriti té ruante vlerén e pagave té€ gjyqtaréve.

Gjykata Kushtetuese e Letonisé shqyrtoi rastin dhe pércaktoi se mosmarréveshja
pérgendrohej kryesisht né llogaritjen e pagave mujore té gjyqtaréve. Gjykata
Kushtetuese pranoi se ligjvénési duhet té vendosé njé sistem te tillé té shpérblimit té
gjyqtaréve gé do té pérfshinte njé mekanizém pér ruajtjen e vlerés aktuale té shpérblimit
té gjyqtaréve. Vlera aktuale e shpérblimit té gjyqtaréve mund té ruhet, nése ligjvénési
vendos njé sistem té tillé té shpérblimit té gjyqtaréve qé e bénte shumén aktuale té
shpérblimit té gjyqtaréve t€ varej nga treguesit ekonomiké ose duke vendosur njé afat
pér rishikimin e masés s€ shpérblimit té gjyqtaréve dhe kritere konkrete, sipas té cilave
duhej té shqyrtohej shuma reale e shpérblimit té gjyqtaréve. Por, duke gené se lidhja e
shpérblimit t€ gjyqtaréve té€ vendosur né normat e kontestuara nuk siguronte pérputhjen
e shpérblimit té gjyqtaréve me kérkesat qé rrjedhin nga parimi i pavarésisé sé gjyqtaréve,
Gjykata Kushtetuese konstatoi se normat e kontestuara ishin té papajtueshme me nenin
83 té Kushtetutés, si dhe nenin 107 té Kushtetutés dhe duhej té shpalleshin té
pavlefshme. Gjykata Kushtetuese gjithashtu, ndér t€ tjera, kishte theksuar qé gjyqtari
duhet té ndihet i sigurt g€ gjaté mandatit té tij, vlera reale e shpérblimit t€ tij t€ mos ulet,
krahasuar me momentin kur ka filluar té kryejé detyrén dhe qé né rast se rriten kostot e
jetesés, shpérblimi i tij do té rritet né pérputhje me rrethanat. Nése ligji nuk pérfshin njé
proceduré pér pérshtatjen automatike té shpérblimit me ndryshimin e kostove té jeteseés,
atéheré ligji duhet té parashikojé njé mekanizém tjetér qé do té siguronte kété
konformitet (shih Aktgjykimin e 18 janarit 2010 t€ Gjykatés Kushtetuese té Letonisé né
rastin nr. 2009-11 -01, paragrafi 11.2).

(b) Gjykata Kushtetuese e Bosnjé dhe Hercegovinés né ¢eshtjen [Nr. 6/06] i 29 marsit
2008

Neé rastin e lartcekur [nr. 6/06], Gjykata Kushtetuese e Bosnjé dhe Hercegovinés shqyrtoi
kérkesat e paraqgitura nga dy anétaré té Kryesisé sé Bosnjé dhe Hercegovinés, né lidhje
me kushtetutshmeériné e disa dispozitave té “Ligjit pér Paga dhe Kompensime té Tjera
né Institucionet Gjyqésore dhe Prokuroriale té Nivelit té Bosnjé dhe Hercegovineés” (i
referuar si “Ligji pér Pagat”) dhe Ligji pér Shérbimin Civil né Institucionet e Bosnjés dhe
Hercegovinés. Parashtruesit pretenduan se Ligji pér Pagat kishte shkelur parimin e
pavarésisé sé Gjykatés Kushtetuese, si¢ parashihet né nenin I (2) té€ lexuar né lidhje me
nenin VI t€ Kushtetutés sé Bosnjé dhe Hercegovinés. Gjykata Kushtetuese, shpalli Ligjin
e kontestuar si né kundérshtim me Kushtetutén. Ndér té tjera, né Aktgjykimin pérkatés
theksohet si né vijim: “30. Pavarésia e Gjykateés Kushtetuese nénkupton se ajo
rregullohet nga rregulla té vecanta té cilat i imponohen edhe ligjvénésit; prandaj kéto
rregulla duhet té kené njé vleré kushtetuese. [...] Asambleja Parlamentare ka
kompetencén pér té krijuar buxhetin e institucioneve té Bosnjé-Hercegovinés, por kéte
mund ta béjé vetém né perputhje me Kushtetutén e Bosnjé-Hercegovinés. Kushtetuta e
Bosnjés dhe Hercegovinés e detyron ligjvénésit qé té mos cenojé pavarésiné e Gjykatés
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Kushtetuese. Fakti gé ligji i kundérshtuar éshté miratuar si i tillé tregon se sa duhet
mbrojtur Gjykata Kushtetuese nga presionet q¢ mund té ushtrohen nga autoritetet e
tjera publike. Sic u tha mé sipér, respektimi i pavareésisé financiare té Gjykatés
Kushtetuese kérkon minimalisht qé Gjykata Kushtetuese t'1 propozojé Asamblesé
Parlamentare buxhetin e saj dhe ményrén e pérdorimit té buxhetit té saj pér ta
miratuar ate”.

(¢) Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé né ¢eshtjen [U-1I-772/21-37] e 1 gershorit 2023

Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé shqyrtoi kérkesén e Késhillit Gjygésor pér vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé rregullimit ligjor té pagave té gjyqtaréve. Né thelb, parashtruesi i
kérkesés pretendonte se (i) kishte mospérputhje me parimin e pavarésisé s€ gjyqésorit,
sepse shpérblimi i gjyqtaréve, duke marré parasysh natyrén dhe pérgjegjésité e
funksionit gjyqésor, duhet té vendoseshin né ményreé té qarté. Parashtruesit gjithashtu
pretendonin mospérputhje me parimin e ndarjes sé pushteteve, sepse pagat e gjyqtaréve
nuk ishin té rregulluara né ményré té krahasueshme me pagat e pérfagésuesve té dy
degéve t€ tjera té pushteteve.

Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé ripérsériti géndrimin e vendosur se pércaktimi i
lartésisé sé pagave té népunésve civilé dhe zyrtaréve (mes tyre edhe gjyqtaréve), né
parim, éshté né diskrecionin e ligjvénésit. Megjithaté, Gjykata Kushtetuese gjithashtu
shpjegoi se kérkesat e méposhtme lindin nga neni 125 i Kushtetutés né lidhje me
pavarésiné materiale té€ gjyqtaréve: (i) t€ ardhurat e gjyqtarit duhet t€ jené t€ tilla g€ ta
mbrojné até nga presionet g€ mund t€ ndikojné né vendimmarrjen e tij; (ii) ato duhet té
jené me lartési t€ pérshtatshme pér té€ siguruar nevojat personale ose familjare té
gjyqtarit; (iii) ato duhet t€ jené né pérputhje me dinjitetin e profesionit té€ gjyqtarit dhe
duhet té korrespondojné me rolin e gjyqtaréve dhe pérgjegjésité e tyre; (iv) duhet té
pérfagésojné njé kompensim adekuat pér kufizimet strikte gé zbatohen pér gjyqtarét né
lidhje me mundésiné e gjetjes sé burimeve shtesé té ardhurave; dhe (v) duhet té jené
relativisht t€ géndrueshme dhe duhet té ndjekin zhvillimin e pérgjithshém ekonomik té
vendit ose zhvillimin e standardit té jetesés né vend. Gjykata Kushtetuese konstatoi se
rregullimi i pagave bazé té gjyqtaréve nuk éshté né pérputhje me parimin kushtetues té
pavarésisé sé gjyqeésorit, pérkatésisht pér shkak té mosrespektimit té kérkesés
kushtetuese pér stabilitetin e pagave té gjyqtaréve. N€ lidhje me parimin e pavarésisé sé
gjyqésorit, Gjykata Kushtetuese mbajti gjithashtu qéndrimin se, nga piképamja e kétij
parimi, rritja e pagave té gjyqtaréve mbetet prapa rritjes sé pagés mesatare né vend ose
né njé faré mase mé t€ ngushté, e cila éshté e lidhur me gjyqtarét, mund té jeté gjithashtu
e réndésishme dhe se ka raporte joadekuate ndérmjet pagave té gjyqtaréve dhe pagave
té tjera.

Né kété drejtim, Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé duke marré parasysh rregulloren
normative té vlefshme té shumés mujore t€ njépasnjéshme qé u takon deputetéve té
Asamblesé Kombétare pér té pérballuar shpenzimet qé lidhen me kryerjen e funksionit
parlamentar né njésiné zgjedhore, dhe duke marré né konsideraté faktin se deputetét
mund té vendosen né klasa me paga me té larta se pika e fillimit, konkludoi se rregullimi
i pagave bazeé té gjyqtaréve, pér sa i pérket marrédhénieve t€ pagave ndérmjet deputetéve
dhe gjyqtaréve té rangut mé té ulét, nuk éshté konsistent me parimin e ndarjes sé
pushteteve. Pér mé tepér, sipas vendimit té Gjykatés Kushtetuese, rregullimi ligjor pér
koordinimin e pagave té gjyqtaréve, ishte gjithashtu né kundérshtim me nenin 125 té
Kushtetutés. Kjo rregullore parashlkonte qe pagate g]yqtareve pérshtaten pérgjithésisht
njé heré né vit, gjé qé nuk garanton gé né rast té rénies sé ndjeshme té vlerés reale té
pagave té gjyqtaréve, ato realisht do té rregullohen/pérshtaten. Kjo do té thoté se nuk
éshté pérmbushur kérkesa kushtetuese, sipas s€ cilés ligjvénési duhet té parashikojé
mekanizma gé do té parandalojné njé rénie té ndjeshme té vlerés reale té pagave té
gjyqtaréve.

67


https://www.us-rs.si/odlocba-ustavnega-sodisca-st-u-i-772-21-z-dne-1-6-2023/

245.

246.

247.

(d) Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé né ¢éshtjen nr. 19/07 e 3 majit 2007

Pérmes Vendimit [nr. V-19/07] té 3 majit 2007, me kérkesén e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit dhe Avokatit t€ Popullit, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé vlerésoi dispozitat té
caktuara té Ligjit nr. 9584, té datés 17.7.2006 “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e
institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té pavarura, té
krijjuara me ligj”. Gjykata Kushtetuese e shpalli kété Ligj né kundérshtim me
Kushtetutén, por vetém sa i pérket institucioneve té pavarura kushtetuese. Parashtruesit
pérkatés, ndér té tjera, pretenduan g€ dispozitat g€ kundérshtohen cenojné réndeé
pavarésiné e institucioneve kushtetuese né tri aspektet e saj, pérkatésisht pavarésiné
organizative, pavarésiné funksionale dhe pavarésiné financiare né kundérshtim me
garancité kushtetuese. Ligji i kontestuar, ndér té tjera, (i) kishte pér qéllim “rregullimin
e ményrés sé pércaktimit té pagave, shpérblimeve dhe strukturave e organikave té
institucioneve kushtetuese...”; (ii) kishte ndérlidhur sistemin e pagave t€ institucioneve
té pavarura kushtetuese me pagén e Presidentit té Republikés dhe Késhillit té
Ministrave; (iii) kishte saktésuar qé kategorizimi i pozicioneve té punés té institucioneve
té pavarura kushtetuese béhet me vendim té Kuvendit dhe/ose Késhillit té Ministrave;
dhe (iv) kishte shfuqizuar té gjitha dispozitat e ligjeve organike t€ institucioneve té
pavarura respektive.

Né arsyetimin e shfuqizimit té Ligjit t€ kontestuar, duke shtjelluar parimet g€ ndérlidhen
me pavarésiné dhe ndarjen e pushteteve, Gjykata Kushtetuese e Shqipéris€, ndér té tjera,
kishte theksuar se (i) pérvec ¢éshtjeve qé kané té€ béjné me zgjedhjen, emérimin apo
shkarkimin e drejtuesve apo funksionaréve té tjeré té larté t€ organeve dhe institucioneve
kushtetuese, ndér té tjera, pavarésia organizative gjen shprehje edhe né té drejtén e tyre
gé té hartojné e caktojné veté, né pérputhje me kritere té caktuara, strukturén dhe
organikeén e tyre, pérfshiré kétu edhe té drejtén e caktimit té€ drejtoréve dhe késhilltaréve,
numrin dhe pérbérjen e funksionaréve té kabineteve ndihmése, emérimin e
funksionaréve t€ niveleve mé t€ uléta, rekrutimin e personelit né nivele té ndryshme, etj;
dhe (ii) pavarésia financiare duhet kuptuar si njé financim i tillé i organeve dhe
institucioneve kushtetuese, i cili duhet t'u mundésojé atyre té ushtrojné normalisht
veprimtariné pér pérmbushjen e funksioneve g€ Kushtetuta u ka ngarkuar, pa
ndérhyrjen ose ndikimin e geveris€, e politikés apo faktoréve té tjeré té jashtém me kété
veprimtari, gjé g€ do té mund té cenonte rénd€ ushtrimin e kompetencave tyre.

Pér mé tepér, Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé thekson gé Ligji qé
kundérshtohet ka pasur si géllim kryesor rregullimin e ményrés sé pércaktimit té pagave,
shpérblimeve dhe strukturave organike té institucioneve kushtetuese e té institucioneve
té tjera té pavarura. Pérmes vendosjes s€ njé ekuilibri hierarkik mes organeve
kushtetuese éshté synuar té ndértohet njé piramidé e géndrueshme e pagave buxhetore.
Késhtu, sipas Aktgjykimit, ndér té tjera, Ligji vendos, pérmes koeficienteve, raporte té
caktuara ndérmjet pagave té titullaréve té organeve dhe institucioneve kushtetuese me
pagén e Presidentit té€ Republikeés, e cila géndron né majén e piramidés sé pagave dhe
pércaktohet ¢do vit né Ligjin pér Buxhetin e Shtetit, sipas propozimit gé bén Késhilli i
Ministrave. Sipas Gjykatés Kushtetuese, mjetet e pérdorura pér arritjen e kétij géllimi
nuk jané kushtetuese, pérfshiré sepse (i) dispozitat qé kundérshtohen prekin mjaft
dispozita kushtetuese dhe dispozita t€ tjera t€ ligjeve organike, g€ garantojné pavarésiné
e organeve dhe institucioneve kushtetuese; dhe (ii) ¢éshtjet e strukturés dhe organikés
pérbéjné céshtje ekskluzive té€ organeve dhe institucioneve kushtetuese si shprehje e
pavarésisé organizative dhe funksionale t€ tyre né ushtrimin e detyrave kushtetuese.
Aktgjykimi thekson qé klasifikimi dhe kategorizimi i népunésve, pérve¢ se lidhet
ngushtésisht me detyrat qé do t'i ngarkohen secilit prej népunésve té eméruar né
pozicionin pérkatés, pasi ky €shté edhe gé€llimi i kétij klasifikimi, pérmban né vetvete
edhe masén e shpérblimit g€ do té pérfitojné kéta népunés pér detyrén g€ kryejné. Sipas
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Aktgjykimit, éshté véshtiré t€ ndahet koncepti i shpérblimit nga ai i pozicionit té vendit
té punés ose strukturés né administratén publike, pasi njé nga parimet né té cilat
mbéshtetet administrata publike éshté se shérbimi civil pérbén njé shérbim ose puné qé
kryhet kundrejt pagés dhe pér pasojé, administrimi i kétyre céshtjeve €shté né
kompetencén e institucioneve té pavarura kushtetuese.

(e) Gjykata Kushtetuese e Republikes sé Shqipérisé né ¢éshtjen nr. 35 e 15 néntorit 2022

Né vendimin nr. 35 té datés 15 néntor 2022, me kérkues Unionin e Gjyqtaréve té
Shqipérisé, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé e shqyrtoi pérputhjen me
Kushtetutén té dispozitave t€ kundérshtuara té dy ligjeve, pérkatésisht Ligjit nr. 96/2016
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar
me nenin 2, pika 1 té Ligjit nr. 50/2021 (mé tutje: Ligji nr. 96/2016) dhe té Ligjit nr.
8096 “Pér pensionet shtetérore suplementare té personave qé kryejné funksione
kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit”, t€ ndryshuar me nenin 1, pika 1 té ligjit nr.
166/2020 (né tekstin e métejmeé: Ligji nr. 8096). Pérmes dispozitave té kontestuara té
ligjeve si mé sipér, pagat dhe pensionet subsidiare t€ magjistratéve kishin pésuar ulje,
pérmes efektit té formulave llogaritése té barasvlefshmeérisé qé pércaktonin dispozitat e
kontestuara. Pér rrjedhoj€, sipas parashtruesve té kérkesés, né esencé, cenoheshin
parimet kushtetuese té shtetit té s€ drejté€s, pavarésisé gjyqeésore, sigurisé juridike,
barazisé para ligjit dhe mosdiskriminimit, pér shkak se dispozitat e kontestuara nuk
respektonin garancité kushtetuese qé burojné nga statusi i magjistratit, sipas nenit 138
té Kushtetutés (paragrafi 25, fq. 12-14). Neni 138 i Kushtetutés sé Shqipérisé normon né
nivel t€ Kushtetutés paprekshmériné e pagés dhe pérfitimeve qé burojné nga ushtrimi i
funksionit té gjyqtarit né nivel té Kushtetutés, duke pércaktuar tri rrethana té vecanta
kur, pérjashtimisht, pagat dhe pérfitimet e gjyqtaréve mund té ulen (paragrafi 49, fq. 27).
Kéto tri rrethana té listuara taksativisht dhe né ményreé shteruese, pérfshijné rastet kur:
(i) nevojitet marrja e masave té pérgjithshme ekonomiko-financiare pér té shmangur
situata té véshtira financiare té vendit ose emergjenca té tjera kombétare; (ii) gjyqtari
kthehet né detyrén qé mbante para emérimit; (iii) i jepet njé masé disiplinore ose
vlerésohet i pamjaftueshém profesionalisht, sipas ligjit (paragrafi 48, fq. 26).

Ligji i kontestuar nr. 96/2016 pércaktonte kriteret sipas té cilave caktohet paga e
magjistratit, pérfshiré “pagen referuese bazé” dhe rregullonte gjithashtu pérfitimet tjera
financiare té magjistratit, ndér to edhe pensionin suplementar, té€ cilin e delegonte pér
rregullim né ligjin pérkatés rreth pensioneve shtetérore suplementare (paragrafi 10, fq.
7). Pensioni subsidiar pér kategori té caktuara gjyqtarésh, varésisht se né ¢faré niveli dhe
né cfaré kohézgjatje kishin shérbyer, llogaritej gjithashtu sipas formulave qé pér bazé
kishin “pagén referuese” (paragrafét 11-14, fq. 7-9). Pérmes Ligjit nr. 166/2020,
dispozitat e té cilit gjithashtu u kontestuan nga parashtruesit, ligj i cili ndryshonte dhe
plotésonte legjislacionin mbi pensionet, u definua “paga referuese” si variabél né
formulén e llogaritjes sé pensioneve té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ndryshimi dhe
plotésimi pérmes Ligjit nr. 166/2020 pércaktonte, ndér té tjera, njé sistem té
pérshkallézuar pér llogaritjen e “pagés referuese”, duke e ndaré até né tri periudha dhe
duke vendosur si kufizim, tavan té lartésisé sé pagés referuese, pagén e Presidentit
(paragrafi 15, fq. 9-10).

Gjykata Kushtetuese, duke ju referuar praktikés sé vet té méparshme gjyqésore,
fillimisht theksoi se paprekshmeéria e pagés dhe pérfitimeve tjera pér gjyqtarét ishin
ngritur né nivel kushtetues, pra sanksionoheshin pérmes nenit 138 té Kushtetutés, me
géllim qé té drejtat/pérfitimet g€ burojné nga ushtrimi i funksionit té gjyqtarit, t€ mos
ndryshohen me efekt negativ (paragrafi 49, fq. 26-27). Gjykata theksoi se pavarésia e
gjyqtaréve né kontekstin e parimit kushtetues té shtetit té sé€ drejtés, nuk éshte privilegj,
por njé nga detyrimet meé té réndésishme té gjyqtaréve dhe gjykatave gé buron nga té
drejtat e garantuara té individit gé pretendon cenimin e té drejtave dhe lirive té tij, pér
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té pasur njé arbitér t€ paanshém t€ mosmarréveshjes, g€ do e zgjidhé até né themel sipas
Kushtetutés dhe ligjeve. Prandaj, garancité kushtetuese g€ lidhen me palévizshmériné e
gjyqtaréve, si dhe me paprekshmériné e pagés e té pérfitimeve té tjera, pér shkak té
funksionit, kané ndikimin e tyre qé gjyqtari t€ ushtrojé funksionin e tij né ményré té
pavarur (paragrafi 50, fq. 27). Si¢ kjo gjykaté kishte vlerésuar edhe né vendimin nr. 26
té vitit 2009 dhe vendimin nr. 11 té vitit 2008, niveli i pagés s€ gjyqtaréve duhet té jeté i
mjaftueshém pér té siguruar njé pavaresi té vérteté ekonomike dhe ajo nuk duhet té varet
nga rezultatet e punés dhe nuk mund té ulet gjaté genies sé tij né detyre. Siguria né lidhje
me pagén dhe me ushtrimin e géndrueshém té detyrés krijon kushtet e nevojshme qé
gjyqtarét té zbatojné ligjin né ményré té drejté e té paanshme (paragrafi 51, fq. 27).
Njékohésisht, Gjykata theksoi se pércaktimi i politikave shtetérore dhe nismave
ligjvénése i pérket ekzekutivit dhe legjislativit, por pa cenuar thelbin e shtetit t€ sé drejtés
dhe pavarésiné e pushtetit gjyqésor (paragrafi 83, fq. 38).

Gjykata mé tej, theksoi se neni 138 i Kushtetutés, i amendamentuar né saje t€ reformave
té sistemit té drejtésisé té vitit 2016, jo pa shkas pércaktonte né ményré shteruese
rrethanat pérjashtimore kur mund t€ ulen pagat e gjyqtaréve (paragrafi 52, fq. 277-28). Si
rrjedhojé, Gjykata gjeti se pavarésisht hapésirés normuese qé ka pushteti ligjvénés,
parashikimet ligjore qé prekin pagén dhe pérfitimet e tjera té magjistratit duhet té jené
né pérputhje me garancité e nenit 138 té Kushtetutés, i cili lejon uljen e pagés dhe
pérfitimeve té tjera me efekt té pérgjithshém vetém pér interes publik, kuptimi i té cilit
materializohet shprehimisht né kété dispozité (paragrafl 84, fq. 38-39). Duke gené se né
rrethanat e rastit konkret, deri té zbritja e pagés sé mag]lstrateve nuk kishte ardhur si
pasojé ndonjé prej rrethanave té parashikuara né ményré shteruese né nenin 138 té
Kushtetutés, Gjykata vendosi se dispozita e kontestuar e Ligjit nr. 96/2016 ishte né
kundérshtim me Kushtetutén shqiptare.

Referuar c¢éshtjes tjetér kushtetuese, Gjykata shqyrtoi pretendimin e parashtruesit se
ndryshimet né legjislacionin e pensioneve sipas Ligjit nr. 166/2020, me referencé
“pagén referuese bazé” t€ ndaré né periudha dhe vendosja e tavanit té lartésisé me
referencé pagén e Presidentit ishte gjithashtu né kundérshtim me garancité e nenit 138
té Kushtetutés. Gjykata fillimisht vlerésoi se pér pensionet suplementare, ashtu si dhe
pér pagat, standardi i paprekshmérisé sé tyre éshté ngritur né nivel kushtetues, duke
gené kjo njé c¢éshtje e rregulluar drejtpérdrejt nga neni 138 i Kushtetutés, i cili ka
parashikuar né ményré shteruese rastet kur €shté e lejueshme té ndérhyhet né to
(paragrafi 9o, fq. 40). Gjykata vlerésoi se dispozitat e kundérshtuara diferencojné qartazi
kategoriné e magjistratéve nga kategorité tjera té pérfituesve dhe béjné dallime edhe
brenda kategorisé sé magjistratéve, sipas periudhés sé ushtrimit té funksionit té tyre,
para dhe pas datés 1 janar 2019, diferencim ky g€ nga subjektet e interesuara, Kuvendi
dhe Keéshilli i Ministrave, sipas Gjykatés, nuk u justifikua se éshté béré né pérputhje me
parashikimet e nenit 138 té Kushtetutés (paragrafi 100, fq. 43). Pérfundimisht, Gjykata
vlerésoi se Kuvendi, né ushtrim té kompetencave té tij ligjbérése, duhet t€ marré
parasysh pércaktimet e nenit 138 té Kushtetutés, duke garantuar, né cdo rast, g€ paga
dhe pérfitimet e tjera qé vijné si rrjedhojé e zbatimit t€ sistemit té referencés sé pagave,
té mos ulen nén standardin e analizuar né kété vendim, pérvecse kur verifikohet
pérjashtimi i nenit 138 t€ Kushtetutés (paragrafi 104, fq. 44).

(f) GJDBE: Aktgjykimi i Gjykatés (Dhoma e madhe) 1 27 shkurtit 2018 né rastin C-
64/16, kérkesé per vlerésim paraprak sipas nenit 267 té Traktatit mbi
Funksionimin e Bashkimit Evropian nga Gjykata Supreme Administrative e
Portugalise

Né Aktgjykimin e datés 27 shkurt 2018, né rastin C-64/16, té referuar nga Gjykata
Supreme Administrative e Portugalisé mé 5 shkurt 2016, Dhoma e madhe e GJDBE-sé,
shqyrtoi pérputhshmeériné me té drejtén e Bashkimit Evropian té ligjit pérkatés portugez,
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Ligjit nr. 75/2014 pér vénien e mekanizmave pér zbritjen e pérkohshme té pagave dhe
kushteve mbi prapa-kthimin e tyre, té datés 12 shtator 2014, pérmes té cilit u zbritén
pagat e njé numri t€ madh t€ kategorive t€ shérbyesve publiké, duke pérfshiré anétarét e
Gjykatés sé Auditoréve té Portugalisé, té cilét pérmes sindikatés g€ i pérfagésonte, kishin
iniciuar rastin né Gjykatén Supreme Administrative.

Meé saktésisht, pérmes Ligjit nr. 75/2014, ligjvénési portugez Kkishte parashikuar
zbatimin e disa masave té pérkohshme pér reduktime té pagave né sektorin publik.
Nevoja pér zbritje té pagave, sipas Qeverisé sé€ Portugalisé, kishte rrjedhur nga detyrimi
i Portugalisé pér té eliminuar deficitin e tepért buxhetor dhe té ndihmés financiare té
rregulluar sipas té drejtés sé BE-sé. Ligji né fjalé parashihte zbritje té pérshkallézuar té
pagave té zyrtaréve publiké, varésisht prej nivelit té pagés ekzistuese, pér njé gameé té
gjeré kategorish té€ zyrtaréve publikeé té zgjedhur e t€ eméruar, duke pérfshiré gjyqtarét e
Gjykatés sé Auditoréve. Megjithaté, pérmes njé ligji tjetér, Ligji nr. 159-A/2015 pér
Shfuqizimin e Zbritjes sé€ Pagave né Administratén Publike, i datés 30 dhjetor 2015, ishin
pércaktuar masa pér t'i kthyer pagat né shkallén gé kishin gené pérpara hyrjes né fuqi té
ligjit g€ i kishte zbritur. Kthimi i pagave né nivelin para-ekzistues ishte paraparé né
meényré graduale; pas dhjeté (10) muajsh, pagat do té ktheheshin né nivelin origjinal
(shih rastin e GJDBE, nr. C-64/16, Aktgjykimii 27 shkurtit 2018, paragrafi 9, fage 4-5).

Sipas vendimit t€ GJDBE-sé, pyetja e gjykatés referuese, né esencg, ishte nése paragrafi
i dyté i nénparagrafit 1 t€ nenit 19 [pa titull] t€ TBE-s€, duhet t€ interpretohet ashtu qé
té pérjashtojé zbatimin e masave pér zbritje t€é pagave me efekt té pérgjithshém,
ndérlidhur me kérkesat pér té€ eliminuar deficitin e tepért buxhetor dhe té njé programi
té ndihmés financiare nga BE-ja ndaj anétaréve té gjyqésorit né shtetet anétare
(paragrafi 27, fq. 7). GJDBE, ndér t€ tjera, theksoi se mbrojtja efektive e té drejtave té
individéve né pérputhje me té drejtén e BE-s€ sipas nénparagrafit 2 t€ paragrafit 1 té
nenit 19 t€ TBE-s€ éshté parim i pérgjithshém i té drejtés sé BE-s€ g€ rrjedh nga traditat
e pérbashkéta kushtetuese té shteteve anétare, si¢ sanksionohet edhe me nenin 6 (E
drejta pér njé proces té rregullt) dhe 13 (E drejta pér zgjidhje efektive) té KEDNJ-sé dhe
ritheksohet pérmes nenit 47 (E drejta pér mjet efektiv dhe pér gjykim t€ drejté) té Kartés
(paragrafi 35, fq. 8). Si rrjedhojé, secili shtet anétar duhet té sigurojé se trupat, si¢ jané
gjykatat ose tribunalet, g€ né kuptim té sé drejtés sé BE-s€, jan€ pjesé e sistemit gjyqésor,
duhet té pérmbushin kérkesat pér njé mbrojtje efektive gjyqésore (paragrafi 37, fq. 8).
Né meényré gé té sigurohet kjo mbrojtje efektive gjygésore éshté esenciale qé té ruhet
pavarésia e gjykatave apo tribunaleve, si¢ konfirmohet edhe nga neni 47 i Kartés, qé
thekson gasjen né tribunal té€ pavarur, si komponenté e té€ drejtés themelore pér mjet
efektiv juridik (paragrafi 41, fq. 8). GJDBE mé tutje thekson se koncepti i pavarésisé
nénkupton né vecanti qé trupi né fjalé té ushtrojé funksionet gjygésore né meényré
térésisht autonome, pa gené subjekt i kushtézimeve hierarkike ose subordinimit nga njé
trup tjetér dhe pa marré urdhra ose udhézime nga cfarédo burimi dhe si rrjedhojé, té jeté
i mbrojtur nga ndikimet apo presionet e jashtme qé mund té démtojné gjykimin e
pavarur té gjyqtaréve apo t'i ndikojné ata (paragrafi 44, fq. 9). Sikurse mbrojtja nga
largimi nga detyra i anétaréve té gjyqésorit, shpérblimi i tyre me pagé proporcionale me
réndésiné e funksionit qé kryejné, pérbén njé garanci themelore pér pavarésiné
gjyqésore (shih rastin e GJDBE, nr. C-64/16, cituar mé lart, paragrafi 45, fq. 9).

GJDBE vérejti se masat e zvogélimit té pagave nuk ishin zbatuar vetém ndaj anétaréve
té Gjykatés sé Auditoréve, por ndaj zyrtaréve té ndryshém publiké, duke pérfshiré
pérfagésues te legjislativit, ekzekutivit dhe gjyqésorit (paragrafi 48, fq. 9). Pra, u theksua
se masat e tilla kané natyrén e masave té pérgjithshme qé métojné kontributin e té gjithé
anétaréve té administratés publike né rrethana shtrénguese gé jané diktuar nga kérkesat
obligative pér té zbritur deficitin e tepért buxhetor té shtetit portugez (paragrafi 49, fq.
9). Pér mé tepér, si¢c theksohet né ligjin né fjal€, masat pér zbritjen e pagave sipas tij jané
té pérkohshme, e q€ pérmes Ligjit nr. 159-A/2015, ato jané shfuqizuar gradualisht dhe
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pérfundimisht, masat pér zbritjen e pagave, jané shfugizuar meé 1 tetor 2016 (paragrafi
50, fq. 9). Pra si pérfundim, sipas GJDBE-sé dhe né kontekst té rrethanave té rastit né
fjalé, e drejta e BE-sé€ nuk pérjashton zbatimin e masave me efekt t€ pérgjithshém dhe té
pérkohshém pér zbritjen e pagave ndaj anétaréve Gjykatés sé Auditoréve, qé né rastin e
Portugalis€, ishin ndérmarré me géllim té eliminimit té deficitit té tepér buxhetor dhe té
ndérlidhura me njé program té ndihmés financiare té€ BE-sé (shih rastin e GJDBE, nr. C-
64/16, cituar me lart, paragrafi 53, fq. 10).

II1. Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Ligjit té Kontestuar

257.

258.

250.

260.

Gjykata fillimisht rikujton g€ bazuar né nenin 1 (Qé€llimi) té Ligjit té€ kontestuar, qéllimi
i kétij ligji éshté qé té krijojé njé “sistem té njétrajtshém té pagave né sektorin publik”
qé pérfshin parimet dhe rregullat pér pércaktim té pagés né sektorin publik, si dhe té
krijojé njé sistem té pagave dhe shpérblimeve, transparent dhe té menaxhueshém, ku
elementi kryesor éshté paga bazé. Sipas nenit 4 (Parimet e sistemit t€ pagave) t€ Ligjit té
kontestuar, sistemi i pagave karakterizohet nga parimet e ligjshmeérisé, transparencés,
parashikueshmeérisé, barazisé dhe mosdiskriminimit, me kéto té fundit té€ definuara si
“puné te barabarté té marré pagé té barabarté”, duke marré parasysh natyrén e punés,
kérkesat pér vendin e punés, institucionin ku ushtrohet detyra, si dhe kualifikimin.

Sipas nenit 5 (Burimi i pagés) té Ligjit té kontestuar, mjetet financiare pér pagat, shtesat,
shpérblimet dhe kompensimet e tjera té té punésuarve qé jané subjekt i kétij ligji,
sigurohen nga dhe pérmes buxhetit t€ Republikés sé Kosovés. Pér me tepér, Ligji i
kontestuar né nenin 2 (Fushéveprimi) té tij, gjithashtu pércakton qé pér népunéset/it né
(i) Presidencén e Republikés sé Kosovés; (ii) Gjykatén Kushtetuese; (iii) Sistemin e
Drejtésisé; (iv) Kuvendin e Republikés sé Kosovés; dhe (v) institucionet e pavarura
kushtetuese, ky ligj zbatohet “pér aq sa nuk cenon pavarésiné e tyre funksionale dhe
organizative té garantuar me Kushtetuté”.

Gjykata thekson gjithashtu gé Ligji i kontestuar nuk pércakton vlerén fillestare té
koeficientit. E njéjta, sipas nenit 9 (Pércaktimi i vlerés sé koeficientit), pércaktohet
pérmes njé ligji tjetér, pérkatésisht me “ligjin vjetor té buxhetit”’. Ndérsa, ulja e vlerés sé
koeficientit, pérkatésisht ulja e nivelit té pagés, bazuar né nenin 10 (Ulja e nivelit té
pagés) té Ligjit t€é kontestuar éshté e kufizuar vetém né rast té (i) njé “tronditje
makroekonomike” e cila rezulton né zvogélimin e té€ ardhurave; ose (ii) njé “fatkegésie
natyrore”, sipas kuptimit té nenit 131 té Kushtetutés sé Republikés s€ Kosovés.

Pértej pagés bazé, Ligji i kontestuar mundéson edhe shtesa, kompensime dhe
shpérblime, sipas kritereve té pércaktuara né dispozitat péerkatése. T€ njéjtat mund té
ndahen né dy kategori. Né kategoriné e paré€, pérfshihen paga pér funksionet shtesé
dhe/ose shpérblimi i funksionaréve me kohé té pjesshme, sipas pércaktimeve té€ nenit 8
(Llogaritja e pagés né raste té funksionit shtes€) dhe nenit 12 (Shpérblimi i
funksionareve/éve pér kohé té pjesshme) té Ligjit té kontestuar. E para, né esence,
aplikohet pér funksionaré dhe zyrtaré publiké, si dhe staf akademik universitar, nése
angazhohen me puné né njé institucion tjetér publik, kur kété e lejon ligji i vecanté, dhe
té cilét mund té marrin pagesé€, si pagé deri né njézet pérqind (20%) té pagés bazé pér
angazhimin né até institucion. Ndérsa e dyta, né esenc€, aplikohet pér anétarét e
organeve drejtuese, kolegjiale, té€ institucioneve kushtetuese, t€ agjencive té€ pavarura
dhe té institucioneve té sistemit t€ drejtésis€, té krijuara me ligj g€ nuk e ushtrojné
mandatin me kohé té ploté dhe shpérblehen né masén njézet pérqind (20%) deri né
tridhjeté pérqind (30%) t€ pages sé Kryetares/it t€ organit kolegjial me kohé té ploté.
Gjykata, gjithashtu véren gé neni 38 (Kompensimi pér funksion shtesé€) i Ligjit té
kontestuar gjithashtu pércakton kompensim pér funksion shtesé deri né tridhjeté
pérqind (30%), kur zyrtarét publike, sipas legjislacionit né fuqi, emérohen/caktohen gé
té shérbejné né njé bord, komision profesional apo organ tjetér publik qé kérkon
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261.

262.

263.

264.

265.

ekspertizé profesionale dhe pérbén funksion shtesé pér zyrtarin pérkatés dhe i cili ka té
drejtén e kompensimit shtesé pér kété funksion.

Né kategoriné e dyté, pérfshihen shtesat sipas pércaktimeve té nenit 22 (Shtesat) té Ligjit
té kontestuar dhe té cilat pérfshijné (i) shtesé t€ vecanté pér té zgjedhurat/it; (ii) shtesé
pér kushte tregu t€ punés; (iii) shtese t€ performances; (iv) shtesé pér kushte specifike té
punés; (v) shtesé pér punén pa orar té paracaktuar; (vi) shtesé pér véllimin e punés; (vii)
shtesé pér licence té avancuar pér népunésen/in e arsimit para universitar; (viii) shtesé
pér népunésen/in e sistemit shéndetésor; (ix) shtesé té€ performancés pér krijuesen/in
dhe performuesen/in e artit dhe kulturés; dhe (x) shtesé funksionale.

Théné két€, kéto shtesa aplikohen vetém né raste specifike dhe me pérjashtime té
caktuara si¢ do té shtjellohet mé tej, jané té kufizuara prej zero piké njé pérqind (0.1%)
deri né njé pérqind (1%) té fondeve totale t€ pérdorura pér pagén bazé té€ zyrtaréve
publikeé té organizatés buxhetore né té njéjtin vit financiar.

ME saktésisht, Gjykata véren se, né parim, (i) shtesat pér kushte té tregut t€ punés té
saktésuara pérmes nenit 24 (Shtesa pér kushte té tregut t€ punés), aplikohen vetém pér
pozita té caktuara profesionale deficitare, ku rekrutimi apo mbajtja e népunéseve né kéto
profesione dhe/apo pozita objektivisht €shté e pamundur; (ii) shtesat e performanceés té
saktésuara pérmes nenit 25 (Shtesat e performancés), né parim, aplikohen vetém pér
népunésit qé jané vlerésuar me “arritje e jashtézakonshme” né vitin pérkatés; (iii)
shtesat pér kushte specifike t€ punés té saktésuara pérmes nenit 26 (Shtesa pér kushte
specifike t€ punés), né parim, aplikohen vetém pér zyrtarét publiké dhe té punésuarit e
tjeré gé jané té ekspozuar ndaj rrezikshmeérisé né vendin e punés ose kané kushte
specifike té€ punés qé ua rrezikojné jetén dhe/apo shéndetin; (iv) shtesat pér véllimin e
punés té saktésuara pérmes nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés), né parim, aplikohen
vetém né raste té véllimit t€ shtuar té€ punés né rrethana té vecanta; (v) shtesat pér licencé
té avancuar pér népunésin e arsimit parauniversitar té saktésuara pérmes nenit 29
(Shtesa pér licencé t€ avancuar pér népunésen/in e arsimit para universitar); (vi) shtesat
pér népunésin e sistemit shéndetésor té saktésuara pérmes nenit 30 (Shtesa pér
népunésen/in e sistemit shéndetésor); dhe (vii) shtesat e performancés pér krijuesin dhe
performuesin e artit dhe kulturés té saktésuara pérmes nenit 31 (Shtesa e performancés
pér krijuesen/in dhe performuesen/in e artit dhe kulturés).

Pérjashtimisht, kufizimeve t€ lartcekura, shtesé deri né tridhjeté pérqind (30%) t€ pagés
bazé pérfitojné: (i) deputetét e Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe anétarét e
Kuvendeve Komunale, bazuar né nenin 23 (Shtesa e vecanté pér té zgjedhurat/it) té Ligjit
té kontestuar; dhe (ii) zyrtarét e kabineteve g€ nuk kané orar té€ paracaktuar té punés,
bazuar né nenin 27 (Shtesa pér punén pa orar té paracaktuar). Ndérsa, gjithashtu shtesat
funksionale té saktésuara pérmes neneve 32 (Shtesa funksionale pér népunésen/in e
arsimit universitar), 33 (Shtesa funksionale pér népunésen/in e sistemit shéndetésor)
dhe 34 (Shtesa funksionale pér krijuesen/in dhe performuesen/in e artit dhe té kulturés)
té Ligjit té kontestuar, né rrethanat e saktésuara pérmes kétyre neneve, pérfshiné vlerén
prej njézet pérqind (20%) deri né tridhjeté pérqind (30%) té pagés bazé. Né parim, té
njéjtat aplikohen pér (i) profesorét universitaré, né rastet kur kryejné edhe funksione
shtesé; (ii) népunésit e sistemit shéndetésor kur ushtrojné funksione udhéheqése,
ushtrojné detyrén e personelit akademik né arsimin universitar ose ushtrojné detyrén né
lokacion té largét; dhe (iii) krijuesit dhe performuesit e artit dhe té kulturés g€ ushtrojné
funksione udhéhegése.

Gjykata, gjithashtu véren gé neni 42 (Pércaktimi i ekuivalenceés) i Ligjit t€ kontestuar,
ndalon ¢do ndryshim né strukturén, komponentét apo nivelet e koeficienteve té pagave.
Sipas kétij neni, (i) me rastin e krijimit t€ funksioneve, pozitave apo emértesave te reja,
institucioni né té cilin krijohet pozita kérkon nga Ministria pérgjegjése pér
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266.

267.

Administratén Publike pércaktimin e klasés s€ pagés qé zbatohet pér até funksion, pozité
apo emeértesé né bazé té ekuivalencés; dhe (ii) me marrjen e kérkesés, Ministria
pérgjegjése pér Administratén Publike vleréson funksionin, pozitén apo emértesén me
ekuivalencé né bazé té parimeve té kétij ligji dhe béné propozimin pér aprovim né Qeveri,
pér klasén e pagés g€ zbatohet pér até funksion, pozité apo emértesé. Ky nen gjithashtu
pércakton qé krijimi i funksioneve, pozitave, apo emértesave té reja pér népunésit né: (i)
Presidencén e Republikés sé Kosovés; (ii) Gjykatén Kushtetuese; (iii) Sistemin e
Drejtésis€; (iv) Kuvendin e Republikés sé Kosovés; dhe (v) institucionet e pavarura
kushtetuese “rregullohet me keété ligi dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet
kompetente té institucioneve”.

Pértej sqarimeve té mésipérme, Gjykata thekson qé esenca e Ligjit t€ kontestuar
ndérlidhet me nenet 41 (Shtesat tranzitore), 44 (Shtojcat e ligjit) dhe 45 (Shfuqizimi) té
tij. Gjykata sqaron qé efekti thelbésor i Ligjit té kontestuar ndérlidhet me Shtojcat e
Ligjit. Té njéjtat pérfshijné emrin e pozités, grupin, klasén dhe koeficientin dhe né
gjithsej katérmbédhjeté (14) Shtojca, kategorizojné té gjithé funksionarét, zyrtarét dhe
népunésit g€ bien né fushéveprimin e Ligjit té kontestuar. Vlera e koeficientit e
pércaktuar pérmes “ligjit vjetor pér buxhetin” dhe koeficientit té€ pércaktuar né shtojcat
pérkatése, rezulton né pagén e funksionarit/zyrtarit/népunésit pérkateés.

Né mbéshtetje té Shtojcave t€ saktésuara pérmes nenit 44 té Ligjit té kontestuar, neni 45
i Ligjit shfuqizon né térési Ligjin nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé. Pér mé
tepér, Ligji i kontestuar gjithashtu shfuqizon ligjet e miratuar nga Kuvendi i Republikés
sé Kosovés pér institucione t€ vecanta, pérfshiré:

(i) paragrafin 2 té€ nenit 11 (Paga e Presidentit té€ Republikés) té Ligjit nr. 03/L-094
pér Presidentin e Republikés sé Kosovés, sipas té cilit paga e Presidentit té
Republikés gjithmoné duhet té jeté s€ paku njézet e pesé pérqind (25%) mé e larté
se té ardhurat e pérgjithshme té Kryetarit t€ Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés
dhe udhéheqésve té tjeré institucional;

(i) nenin 15 (Pagat e Gjyqtaréve) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, sipas té cilit paga e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese
éshté 1.3 heré sa ajo e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosoveés;

(iii) paragrafét 1 dhe 2 té nenit 35 (Paga dhe kompensimi gjyqésor) té Ligjit nr. 06/L-
054 pér Gjykatat, sipas té cilit pércaktohen pérqindjet bazuar né té cilat saktésohet
niveli i pagés pér gjyqtaré, pérkatésisht (a) Kryetari i Gjykatés Supreme do té
pranojé njé pagé jo mé pak se ajo e Kryeministrit té Republikés sé Kosovés; (b)
gjyqtari i Gjykatés Supreme do té pranojé pagén né shkallé prej néntédhjeté
perqlnd (90%) te pages sé Klyetarlt té Gjykatés Supreme; (c) Kryetari i Gjykatés
sé Apelit do té pranojé njé pagé ekuivalente me até té gjyqtaréve té GJykates
Supreme té Kosovés; (d) té gjithé gjyqtarét e Gjykatés sé Apelit do té pranojné njé
pagé ekuivalente prej néntédhjeté pérqind (90%) t€ Kryetarit té Gjykatés sé Apelit;
(e) kryetari i Gjykatés Themelore do té pranojé njé pagé ekuivalente me até té
gjyqtarit té Gjykatés sé Apeht (f) gjyqtari mbikéqyrés i njé dege té€ Gjykatés
Themelore do t€ pranojé njé pageé ekuivalente me néntédhjetepesé pérqind (95%)
té Kryetarit t€é Gjykatés Themelore; dhe (g) té€ gjithé gjyqtarét e Gjykatés
Themelore do té pranojné njé pagé ekuivalente prej tetédhjeté pérqind (80%) té
Kryetarit té€ Gjykatés Themelore. Gjykata vé theks né faktin qé Ligji i kontestuar
shfuqizon dispozitén bazuar né té cilén garantohet niveli i pagés pérgjaté
mandatit, duke theksuar qé paga e njé gjyqtari nuk do té zvogélohet gjaté
mandatit, né té cilin gjyqtari éshté eméruar, pérvec sanksionimit disiplinor té
vendosur nén autoritetin e Késhillit Gjygésor té Kosovés;

(iv) nénparagrafét 1.1. deri né 1.10 té paragrafit 1 té nenit 21 (Kompensimi i
prokuroréve té shtetit) t€ Ligjit nr. 03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit, sipas t€ cilit
pércaktohen pérqindjet bazuar né té cilat saktésohet niveli i pagés pér prokuroreé,
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)

pérkatésisht (a) Kryeprokurori i Shtetit pranon pagé ekuivalente me até té
Kryetarit té€ Gjykatés Supreme; (b) prokurorét me mandat té pérhershém né Zyrén
e Kryeprokurorit té Shtetit pranojné pagé ekuivalente né shkallé néntédhjeté pér
gind (90%) me pagén e Kryeprokurorit té Shtetit; (¢) Kryeprokurori i Prokurorisé
Speciale pranon pagé ekuivalente né shkallé néntédhjeté e pesé€ (95) % me pagén
e Kryeprokurorit té Shtetit; (d) prokurorét me mandat té pérhershém né
Prokuroriné Speciale marrin pagé ekuivalente me pagén e prokuroréve né Zyrén
e Kryeprokurorit te Shtetit; (e) Kryeprokurori i Prokurorisé s€ Apelit merr pageé
ekuivalente me pagén e Kryetarit té Gjykatés sé Apelit; (f) prokurorét me mandat
té pérhershém né Prokuroriné e Apelit pranojné pagé ekuivalente né shkallé
néntédhjeté pér qind (90%) me pagén e Kryeprokurorit té Prokurorisé sé Apelit;
(g) Kryeprokurorét e Prokurorive Themelore marrin pagé ekuivalente me
Kryetarét e Gjykatave Themelore; (h) secili prokuror me mandat té pérhershém
né Prokuroriné Themelore pranon pagé jo mé pak se shtatédhjeté pérqind (70%)
e pageés sé Kryeprokurorit t€ Prokurorisé Themelore. Gjykata vé theks né faktin qé
Ligji i kontestuar shfuqizon dispozitén bazuar né té cilén garantohet niveli i pagés
pérgjaté mandatit, duke theksuar g€ paga e njé prokurori nuk do té zvogélohet
gjaté mandatit, né té cilin prokurori éshté emeéruar, pérve¢ sanksionimit
disiplinor té vendosur nén autoritetin e Késhillit Prokurorial té Kosovés apo
Komisionit pérkatés Disiplinor dhe gjithashtu mundésiné e Késhillit gé té (i)
nxjerr skemén pér kompensime shtesé qé pasqyron pérgjegjésité e vecanta te
prokurorit qé paraqitet para Departamentit té Krimeve té Rénda prané GJykates
Themelore; dhe (ii) qé té pércaktojé kompen51m shtesé pér prokuroré per
shérbime tjera sic ceket me ligj apo rregulla té nxjerra nga Késhilli Prokurorial i
Kosoves;

paragrafin 1 té€ nenit 18 (Paga e Kryesuesit dhe anétaréve té Késhillit) té Ligjit nr.
06/L-055 pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés, sipas té cilit pércaktohet pagave e
Kryesuesit dhe anétaréve té Késhillit;

268. Gjykata gjithashtu véren qé neni 45 i Ligjit té kontestuar, shfuqgizon edhe dispozitat e
ligjeve t€ vecanta si né vijim:

)

(ii)

(iii)

(iv)

nenin 9 (Paga e drejtorit) té Ligjit nr.03/L-159 pér Agjenciné Kundér
Korrupsionit, sipas té cilit, Drejtori i Agjencisé ka njé pagé né lartésiné e pagés sé
Kryetarit té Komisionit Parlamentar té Kuvendit t€ Kosoveés;

paragrafin 2 té nenit 4 (Zévendés Drejtorét e Pérgjithshém) té Ligjit nr. 03/L-222
pér Administratén Tatimore dhe Procedurat, sipas té€ cilit, (i) Zévendés Drejtorét
e Pérgjithshém dhe Drejtorét do té jené pérgjegjés pér funksionet qé u caktohen
atyre dhe do té ndihmojné Drejtorin e Pérgjithshém lidhur me kéto funksione; dhe
(ii) Drejtori i Pérgjithshém do té pércaktojé nivelin e koeficientit pér secilén prej
kétyre pozitave né pérputhje me ligjin apo aktin nénligjor t€ zbatueshém:;
paragrafin 1 dhe 2 té nenit 28 (E drejta e pagés dhe e shpérblimit) té Ligjit nr.
03/L-231 pér Inspektoratin Policor t€ Kosoveés, sipas té€ cilit, (i) paga bazeé, rritjet
né paga, shtesat dhe dobité e tjera pérfshiré edhe skemén e pensionit dhe
sigurimin pér punonjésit e IPK-sé do té pércaktohen me akt nénligjor nga
Ministri, dhe do té pérfshijné shtesat, por nuk kufizohen né pagesa pér
rrezikshmériné né puné, pagesa pér puné jashté orarit dhe gjaté festave, pagesa
pér shujté ditore dhe pagesa pér veshmbathje; dhe (ii) Punonjésit e IPK-sé té cilét
kané marré vlerésim té kénagshém dhe té cilét nuk kané gené subjekt i ndonjé
veprimi disiplinor do té pérfitojné si shpérblim njé pagé mujore ekuivalente me
pagén e rregullt mujore;

nenin 80 (Ndalimi i Kompensimit Shtes€) té Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin
e Financave Publike dhe Pérgjegjésite, sipas té cilit, nése njé punonjés, shérbyes
civil ose zyrtar i njé autoriteti publik ose organizaté buxhetore, sipas njé akti té
Qeverisé, kérkohet gé té shérbejé né njé komision, bord ose organ apo autoritet
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)

(vi)

(vii)

tjetér publik, ky punonjés, shérbyes civil ose zyrtar nuk ka t€ drejté té pranojé, dhe
nuk do té pranojé, kurrfaré kompensimi shtesé pér kété shérbim. Shérbimi
konsiderohet pjesé e detyrave té obligueshme té postit té cilin e mban punonjési,
shérbyesi civil ose zyrtari i sipér cekur;

nenin 97 (Kompensimi pér puné né kushtet e vecanta) té€ Ligjit nr. 04/-L-027 pér
Mbrojtjen nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité e tjera, sipas té cilit
pércaktohen shkallét e kompensimit pér népunésit civil né fushén e mbrojtjes nga
fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera te cilét jané té obliguar te punojné né
kushte te vecanta;

paragrafét 2 dhe 3 té nenit 20 (T€ drejtat e punonjésve t€ AKF-s€) té Ligjit nr.
04/L-064 pér Agjenciné e Kosovés pér Forenziké, sipas té ciléve paga bazé, rritjet
né paga, shtesat dhe dobité e tjera, pérfshiré edhe skemén e pensionit dhe
sigurimin pér punonjésit e AKF-sé do té pércaktohen me Udhézim Administrativ
nga Ministri, ku do té€ pérfshijné shtesat, por nuk kufizohen né pagesa pér
rrezikshmériné né puné, pagesa pér puné jashté orarit dhe gjaté festave, pagesa
pér shujté ditore, pagesa pér veshmbathje, pagesa pér detyrat speciale dhe
shkathtésité speciale; dhe (ii) punonjésit e AKF-s€, té cilét kané marré vlerésim té
kénagshém dhe té cilét nuk kané gené subjekt i ndonjé veprimi disiplinor,
pérfitojné si shpérblim 50% té pagés sé rregullt mujore dhe até vetém njé heré né
vit;

paragrafin 4 t€ nenit 47 (Paga dhe kompensimi pér personelin policor) té Ligjit nr.
04/L-076 pér Policing, sipas té cilit, (a) pagat themelore dhe ¢do shtesé e
autorizuar pércaktohet dhe paguhet né pérputhje me procedurat e pércaktuara né
ligjin né fuqi dhe me aktet nénligjore; dhe (b) Drejtori i Pérgjithshém, me miratim
té Ministrit, mund té pérfshijé né buxhetin vjetor t€ policisé propozimin pér
shumat qé nevojiten té pérdoren pér pagimin e ¢cfarédo pagese shtesé té autorizuar
me ligj;

(viii) paragrafin 2 té nenit 23 i Ligjit nr. 06/L-021 pér Kontrollin e Brendshém té

(ix)

(x)

(xi)

Financave Publike, sipas t€ cilit paga e stafit té€ Njésisé Qendrore Harmonizuese
dhe e Njésive té€ Auditimit té€ Brendshém trajtohen né ményreé té vecanté dhe duhet
té jené té harmonizuara me pagat e auditoréve té Zyrés Kombétare té Auditimit;
nenin 26 (Pagesa shtes€) té Ligjit nr. 06/L-046 pér Inspektoratin e Arsimit né
Republikén e Kosovés, sipas té cilit, Inspektorit t€ Arsimit i njihet e drejta e
marrjes s€ pagés shtesé mbi pagén bazé né emeér té rrezikshmeérisé pér kushtet
specifike té punés;

nénparagrafét 1.1., dhe 1.2., t€ paragrafit 1 dhe paragrafi 4 i nenit 29 (T€ Drejtat e
Personelit t¢ SHKK-s€) té Ligjit nr. 08/L-131 pér Shérbimin Korrektues té
Kosovés, sipas té ciléve a) pércaktohen té drejtat dhe detyrime specifike té
personelit té€ SHKK-s€, pérfshiré té drejtat e shtesés pér rrezikshméri pune dhe (b)
e drejta né tri (3) pagave bruto me rastin e pensionimit té rregullt;

paragrafi 5 i nenit 28 (Sekretariati) i Ligjit pér Ligjit nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen
e Konkurrenceés, sipas té cilit pagat, shtesa e rrezikshmérisé dhe shtesat e tjera té
népunésit té Sekretariatit mbéshteten né kushtet e vecanta té€ punés dhe paguhen
sipas legjislacionit né fuqi.

269. Né fund, paragrafi 2 i nenit 45 té Ligjit té kontestuar shfuqizon edhe dispozitén e ligjit

270.

apo té aktit nénligjor tjetér qé rregullon c¢éshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave,
shpérblimeve apo kategorie tjetér né fushén e pagave, e qé nuk éshté autorizuar
shprehimisht pér t'u nxjerré nga dispozitat e kétij ligji.

Gjykata mé tej thekson g€ zbritja e pagave né sektorin publik, pérmes Shtojcave
pérkatése t€ nenit 44 dhe shfuqizimit té dispozitave t€ lartcekura té ligjeve pérmes nenit
45 té Ligjit té kontestuar, éshté e adresuar pérmes nenit 41 (Shtesat tranzitore) té Ligjit
té kontestuar.
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271.

272,

273.

274.

Ky nen pércakton tri kategori funksionarésh/zyrtarésh dhe népunésish qé hyjné né
fushéveprimin e Ligjit té kontestuar. Kategoria e paré ndérlidhet me
funksionarét/zyrtarét dhe népunésit té ciléve bazuar né nenet 44 dhe 45 té Ligjit té
kontestuar iu éshté zbritur paga. Pérkitazi me kété kategori, pércaktohet njé periudhe dy
(2) vjecare tranzicioni, té cilét pérgjaté vitit té paré pas hyrjes né fuqi té kétij ligji,
pérfitojné njéqind pérqind (100%) té shtesés tranzitore té posagcme dhe pérgjaté kétij vit
nuk afektohen nga zbritja e pagés; ndérsa pérgjateé vitit té dyté pas hyrjes né fuqi té kétij
ligji, t€ njéjtit pérfitojné pesédhjeté (50%) té shtesés tranzitore t€ posagme.

Kategoria e dyté ndérlidhet me anétarét e shérbimit té€ jashtém té Republikés s€ Kosovés
té cilét nuk gézojné té€ drejtén e shtesés tranzitore dhe rrjedhimisht afektohen me zbritje
pagash me hyrjen né fuqi té Ligjit t€ kontestuar. Ndérsa, kategoria e treté ndérlidhet me
té gjithé personat gé mund té punésohen né pozitat qé hyjné né fushéveprimin e kétij
Ligji, té cilét pas hyrjes sé€ tij né fuqi, nuk gézojné té drejtén e shtesés tranzitore dhe
pérfitojné pagén e saktésuar né bazé té kategorive dhe koeficienteve té saktésuar né
Shtojcat pérkatése t€ nenit 44 té Ligjit t€ kontestuar.

Gjykata rikujton g€ parashtruesi i kérkesés, respektivisht Avokati i Popullit, konteston
kushtetutshmériné e Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik, duke pretenduar qé i njéjti nuk
éshté né pérputhshmeéri me: (i) paragrafin 2 t€ nenit 3 [Barazia para Ligjit], 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], nenin 7 [Vlerat], nenin 21 [Parimet e Pérgjithshme],
nenin 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare],
nenin 24 [Barazia para Ligjit] dhe nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés; dhe (ii)
Aktgjykimin e Gjykatés, né rastin KO219/19, pérmes té cilit ishte shpallur né
kundérshtim me Kushtetutén dhe rrjedhimisht i pavlefshém, Ligji paraprak pér Pagat né
Sektorin Publik, pérkatésisht Ligji nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik. Né esencé,
Avokati i Popullit para Gjykatés ngrit pretendime, té cilat ndérlidhen me (i) parimin e
ndarjes dhe ndérveprimit té pushteteve, pérfshiré parimin e sundimin e ligjit; dhe (ii)
baraziné para ligjit dhe té€ drejtat respektive t€ pronés té funksionaréve, zyrtaréve dhe
népunésve civile dhe publiké. Gjykata gjithashtu rikujton g€ njéqind e katér (104)
institucione té Republikés sé Kosovés kané dorézuar ankesat pérkatése né Institucionin
e Avokatit té Popullit, duke ngritur pretendime gé pérfshijné, por nuk kufizohen né
shkeljen e t€ drejtave kushtetuese pér (i) barazi para ligjit; (ii) mosdiskriminim; dhe (iii)
té drejtén né prone.

Gjykata gjithashtu rikujton faktin qé pérmes Aktgjykimit KO219/19, ajo specifikisht
kishte térhequr vérejtjen gé (i) bazuar né parimet kushtetuese, ligjet e aplikueshme né
Republikén e Kosovés dhe parimet e aplikueshme ndérkombétare, pagat e gjyqtaréve
dhe prokuroréve nuk mund té zbriten pérgjaté ushtrimit t€ funksionit t€ tyre, pérvec nése
zbritja pérkatése éshté béré né ményre proporcionale pér géllime té krizave ekonomike
té njohura zyrtarisht dhe se né té kundértén do té cenohej parimi kushtetues i pavarésisé
sé tyre; (ii) bazuar né parimet kushtetuese, ligjet e aplikueshme né Republikén e Kosoveés
dhe parimet e aplikueshme ndérkombétare, pavarésia funksionale, organizative dhe
buxhetore/financiare e institucioneve té pavarura duhet t€ merret parasysh dhe té
respektohet; (iii) Qeveria, si propozues i ligjeve, dhe Kuvendi si ligjvénés qé
pérfundimisht miraton ligjet e propozuara nga Qeveria, gjaté hartimit té legjislacionit qé
ka té béjé me pagat né sektorin publik, qofté pérmes njé ligji té pérgjithshém ose pérmes
disa ligjeve té vecanta apo edhe amendamentimit té ligjeve ekzistuese, duhet té kené
parasysh parimet e barazisé para ligjit dhe trajtimin e barabarteé t€ té gjithé personave té
drejtat e té ciléve preken nga cfarédo lloj plotésimi ose ndryshimi ligjor dhe gé ¢do ulje e
mundshme e pagave ekzistuese, duhet t€ jeté e arsyetuar dhe té respektojé té drejtat dhe
lirité e njeriut dhe té jeté né pajtim me parimin e parashikueshmeéris€, sigurisé juridike
dhe até té sundimit t€ ligjit dhe t€ sigurohen g€ e drejta e pronés té respektohet né secilén
rrethané.
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275.

276.

277.

278.

Pas sqarimeve té lartcekura dhe marré parasysh pretendimet e Avokatit t€ Popullit dhe
argumentet e paraqitura para Gjykatés, pérfshiré pérgjigjet e paléve dhe ndérlidhjen e
neneve respektive me njéri-tjetrin, Gjykata, né rrethanat e rastit konkret, do té vlerésojé
kushtetutshmériné e: (i) nenit 2 (Fushéveprimi) né ndérlidhje me nenet 22 (Shtesat), 42
(Pércaktimi i Ekuivalencés) dhe 45 (Shfuqizimi); (ii) nenit 41 (Shtesa tranzitore) né
ndérlidhje me nenet 44 (Shtojcat e ligjit) dhe 45 (Shfuqizimi); dhe (iii) paragrafit 6 té
nenit 6 (Paga baz€) té Ligjit té kontestuar.

Nenet e lartcekura té Ligjit t€ kontestuar, Gjykata do t’i vlerésojé secilin veg e vec, duke
(i) pérmbledhur fillimisht pretendimet thelbésore té Avokatit té Popullit, argumentet
dhe kundér-argumentet e paléve para Gjykatés; dhe (ii) duke aplikuar parimet e
pérgjithshme té shtjelluara mé lart, pérkatésisht praktikén gjyqésore té€ Gjykatés, té
GJEDNJ-sé dhe GJDBE-sé dhe parimet relevante qé burojné nga Raportet dhe
Opinionet relevante té Komisionit t€ Venecias.

1. Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé nenit 2 (Fushéveprimi) né ndérlidhje
me nenin 22 (Shtesat), 42 (Pércaktimi i FEkuivalencés) dhe 45
(Shfuqizimi) té Ligjit té kontestuar

A. Thelbi i pretendimeve/argumenteve dhe kundér-argumenteve té paléve

Sic éshté shtjelluar detajisht né pjesén e kétij Aktgjykimi g€ ndérlidhet me pretendimet
e Avokatit t€ Popullit, ky i fundit, né esencé, pretendon cenimin e pavarésisé kushtetuese
té institucioneve té pavarura kushtetuese pérmes dispozitave respektive té Ligjit té
kontestuar dhe pérmes té cilave pavarésia funksionale, organizative dhe
buxhetore/financiare e tyre, €shté e kushtézuar vetém né nxjerrjen e akteve nénligjore
né zbatim t€ dispozitave t€ Ligjit t€ kontestuar. Mé saktésisht, sipas Avokatit t€ Popullit,
pérderisa neni 2 (Fushéveprimi) i Ligjit té kontestuar pércakton gé pér népunésit né (i)
Presidencén e Republikés sé Kosovés; (ii) Gjykatén Kushtetuese; (iii) Sistemin e
Drejtésisé; (iv) Kuvendin e Republikés s€ Kosovés; dhe (v) institucionet e pavarura
kushtetuese, ky ligj “zbatohet pér aq sa nuk cenon pavarésiné e tyre funksionale dhe
organizative té garantuar me Kushtetute”, Ligji i kontestuar kufizon té gjitha
institucionet e lartcekura vetém nxjerrjen e akteve nénligjore nén kufizimet qé pércakton
vetém Ligji i kontestuar, né kundérshtim me garancité kushtetuese dhe praktikén
gjyqésore té Gjykatés Kushtetuese. Mé saktésisht, Avokati i Popullit, né esencg,
pretendon gé (i) Ligji i kontestuar kufizon té drejtén e institucioneve té pavarura té
nxjerrin aktet pérkatése nénligjore vetém nén kufizimet e pércaktuara té Ligjit té
kontestuar dhe pér mé tepér nuk njeh pavarésiné financiare/buxhetore té institucioneve
té pavarura kushtetuese; dhe (ii) neni 42 (Pércaktimi i ekuivalencés) i Ligjit t€ kontestuar
kushtézon té gjitha institucionet e pavarura kushtetuese né miratimin nga Qeveria té ¢do
ndryshimi né strukturén, komponentét apo nivelet e koeficienteve t€ pagave, né
kundérshtim me pavarésiné funksionale, organizative dhe buxhetore/financiare té
institucioneve té€ pavarura kushtetuese dhe rrjedhimisht edhe né cenim té parimit té
ndarjes dhe ndérveprimit té pushteteve té saktésuara né nenin 4 [Forma e Qeverisjes
dhe Ndarja e Pushtetit] t€ Kushtetutés. Né mbéshtetje té pretendimeve té tij, Avokati i
Popullit i referohet praktikés gjyqésore té Gjykatés né kontekst té ndarjes dhe
ndérveprimit té pushteteve dhe institucioneve té pavarura kushtetuese.

Né anén tjetér, MPB kundérshton pretendimet e Avokatit té Popullit, duke pretenduar,
ndeér té tjera, se Ligji i kontestuar éshté né pérputhje me: (i) parimin kushtetues té
ndarjes dhe balancimit té pushteteve; dhe (ii) praktikén gjyqésore té Gjykatés, pérfshiré
Aktgjykimin KO219/19. Pér mé tepér, dhe né kontekst té pretendimeve pér cenimin e
parimit té pavarésisé buxhetore/financiare, MPB i referohet (i) paragrafit 5 té nenit 93
[Kompetencat e Qeveris€] té Kushtetutés, sipas té cilit Qeveria propozon buxhetin e
shtetit; dhe (ii) paragrafit 5 t€ nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés, sipas
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279.

280.

281.

282,

té cilit Kuvendi e miraton buxhetin e shtetit, duke theksuar gjithashtu g€ institucionet e
pavarura kushtetuese vetém propozojné buxhetin e tyre, ndérsa g€ asnjé institucion nuk
ka diskrecionin absolut né pércaktimin dhe administrimin e buxhetit té vet.

B. Vlerésimi i Gjykatés

Gjykata rikujton edhe njé heré qé g€llimi i Ligjit té kontestuar éshté qé té krijojé njé
sistem té njétrajtshém té pagave né sektorin publik qé pérfshin parimet dhe rregullat pér
pércaktim té pagés né sektorin publik. Ndér té tjera, i njéjti gjithashtu pércakton se (i)
zbatohet pér té punésuarat/it né sektorin publik pagat e té ciléve financohen nga dhe
pérmes buxhetit té shtetit, pérjashtimisht Agjencisé Kosovare pér Inteligjencé; dhe (ii)
gé rregullat dhe kushtet pér pércaktimin e pagés té té punésuarve né sektorin publik jané
ekskluzivisht rregullim i kétij ligji dhe “mund té rregullohen edhe me akte té tjera
nénligjore, vetém kur parashihet shprehimisht nga ky ligj”. Né kontekst, t€ népunésve
né (i) Presidencén e Republikés sé Kosovés; (ii) Gjykatén Kushtetuese; (iii) Sistemin e
Drejtésisé; (iv) Kuvendin e Republikés sé Kosovés; dhe (v) institucionet e pavarura
kushtetuese, Ligji i kontestuar saktéson qé i njéjti “zbatohet pér aq sa nuk cenon
pavareésiné e tyre funksionale dhe organizative té garantuar me Kushtetute”.

Né mbéshtetje t€ njé géndrimi té till€, Ligji i kontestuar né (i) nenin 8 (Llogaritja e pagés
né raste té funksionit shtesé); (ii) nenin 22 (Shtesat); (iii) nenin 24 (Shtesa pér kushte té
tregut t€ punés); (iv) nenin 25 (Shtesa e performanceés); (v) nenin 28 (Shtesa pér véllimin
e punés) dhe (vi) nenin 42 (Pércaktimi i ekuivalencés), gjithashtu saktéson gé rregullimi
i métejshém i procedurave g€ ngérthejné nenet e lartcekura pér institucionet e lartcekura
“rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente té
institucionit pérkatés.”

Sic éshté shtjelluar mé lart, nenet e lartcekura né parim pércaktojné kushtet nén té cilat
shtesat pérkatése mund té akordohen dhe tavanet pérkatése buxhetore. Kéto té fundit,
me pérjashtim té pagés pér funksion shtesé sipas nenit 8 (Llogaritja e pagés né raste té
funksionit shtesé) té€ Ligjit té€ kontestuar, kané vlerén prej zero piké njé pérqind (0.1%)
deri né zero piké pesé pérqind (0.5 %) té fondeve totale té pérdorura pér pagén baze té
zyrtaréve publikeé té organizatés buxhetore né té njéjtin vit financiar (fiskal), pér géllime
té sé cilés, Qeveria e Republikés sé Kosovés do té trajtohet si njé (1) organizaté buxhetore.
Pér dallim, né kontekst té deputetéve té Kuvendit dhe/ose anétaréve té Kuvendeve
Komunale, mundésia e shtesave pérkatése €shté pércaktuar né vlerén prej tridhjeté
pérqind (30%), bazuar né€ nenin 23 (Shtesa e vecanté pér té zgjedhurat/it) té Ligjit té
kontestuar.

Gjykata véren se Ligji i kontestuar pérvec qé pércakton mundésiné e pérfitimit té
shtesave respektive, pérmban edhe tavane buxhetore té fondeve té cilat mund té
pérdoren pér kéto shtesa, duke paraparé kufizimin né pérqindje t€ fondeve totale té
pérdorura nga institucioni pér pagén bazeé té zyrtaréve né t€ njéjtin vit financiar. Gjykata
konsideron se té pércaktuarit e tavaneve buxhetore pér kategori té caktuar té shtesave,
né parim, ndjek njé géllim legjitim. Mirépo, gjithashtu thekson qé éshté thelbésore qé
pérqindja e pércaktuar té keté vleré domethénése pér institucionin né fjalé, né ményré
gé té mundésohet edhe pérmbushja e géllimit té dispozités ligjore. Né kontekst té
kushtézimit té tavaneve buxhetore me vlerén e fondeve totale t€ pérdorura nga
institucioni pér pagén bazé té€ zyrtaréve né té njéjtin vit fiskal, Gjykata vleréson se
pércaktuese pér pérmbushjen e géllimit té normave qé pércaktojné shtesa, éshté térésia
e fondeve pér pagén bazé me té cilat disponon institucioni pérkatés. Né kontekst té
rregullimit ligjor g€ pér géllime té tavaneve buxhetore pér shtesa, Qeveria do té trajtohet
si njé (1) organizaté buxhetore dhe duke marré parasysh gé fondet e térésishme qé e
njéjta i disponon jané pakrahasimisht mé té favorshme sesa ato té institucioneve té
pavarura kushtetuese, Gjykata nuk mund t€ mos véné né pah g€ Qeveria vihet né pozité
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diametralisht mé té favorshme krahasuar me institucionet tjera, né kuptim té€ shumeés sé
disponueshme té cilén mund té e pérdoré pér shtesa, dhe té cilat pér institucionet e
pavarura kushtetuese jané té kufizuara nga zero piké njé pérqind (0.1%) deri né zero piké
pesé pérqgind (0.5%) té fondeve totale té pérdorura pér pagén bazé té zyrtaréve né té
njéjtin vit fiskal e té cilat, sigurisht operojné me buxhete pakrahasimisht mé té uléta.

Pér mé tepér, mé pak se dy muaj pas hyrjes né fuqi té Ligjit t€ kontestuar, pérmes Ligjit
nr. 08/L-213 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr.08/L-193 pér Ndarjet Buxhetore
pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2023, pérmes nenit 15A, i éshté
mundésuar Qeverisé g€ té tejkalojé tavanet e shtesave dhe kompensimeve té pércaktuara
pérmes Ligjit té kontestuar, me vendim té ministrit. Kjo praktiké e ndryshimit té
tavaneve buxhetore pérmes amendamentimit té njé ligji tjetér, e cila ekskluzivisht vlen
vetém pér ministrité pérkatése té Qeverisé, jo vetém qé krijon paqartési dhe
paparashikueshméri pérkitazi me ligjin e aplikueshém né rendin kushtetues, por
gjithashtu vendosé institucionet e pavarura kushtetuese né pozité diametralisht mé té
pafavorshme né raport me (i) Qeveriné, e cila ka pércaktuar bazén ligjore mbi té cilén
mund té tejkalojé tavanet buxhetore pér géllime té shtesave dhe kompensimeve me
vendim t€ ministrit té ministrisé pérkatése; dhe (ii) Kuvendin, dhe i cili ka pércaktuar
shtesa deri né tridhjeté pérqind (30%) pér deputetét dhe anétaret/ét e kuvendeve
komunale.

Pér mé tepér, Gjykata rikujton qé bazuar né dispozitat nenit 42 (Pércaktimi i
ekuivalencés) té Ligjit té kontestuar, me rastin e krijimit té funksioneve, pozitave apo
emértesave t€ reja, institucioni né té cilin krijohet pozita, kushtézohet né miratimin e
Qeverisé. Pér népunésit né (i) Presidencén e Republikés sé Kosovés; (ii) Gjykatén
Kushtetuese; (iii) Sistemin e Drejtésisé; (iv) Kuvendin e Republikés sé Kosovés; dhe (v)
institucionet e pavarura kushtetuese, krijimi i funksioneve, pozitave, apo emértesave té
reja “rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente
té institucioneve”.

Né kontekst té sqarimeve té lartcekura, dhe pérderisa paragrafi 3 i nenit 2
(Fushéveprimi) té Ligjit t€ kontestuar saktéson g€ pérkitazi me institucionet e
lartcekura, Ligji i kontestuar “zbatohet pér aq sa nuk cenon pavarésiné e tyre
Jfunksionale dhe organizative té garantuar me Kushtetuté”, i njéjti né paragrafin 2 té
nenit 2 té tij, saktéson g€ rregullat dhe kushtet pér pércaktimin e pagés té t€ punésuarve
né sektorin publik “jané ekskluzivisht rregullim i kétij ligji dhe mund té rregullohen
edhe me akte té tjera nénligjore, vetém kur parashihet shprehimisht nga ky ligj”, ndérsa
ky i fundit, u pércakton té njéjtave institucione mundésiné e rregullimit té€ métejshém té
shtesave, kompensimeve dhe pércaktimit t€ ekuivalencés, pérmes akteve té vecanta “té
miratuara nga organet kompetente té institucioneve”. Kéto té fundit jané akte
nénligjore. T€ njéjtat bazuar né parimin e hierarkis€é s€ normave, duhet té jené né
pérputhje me ligjin, dhe né kuptim té formulimit té paragraféve pérkatés té Ligjit té
kontestuar, duhet t€ jen€ né€ pérputhje me Ligjin e kontestuar Pér mé tepér paragrafi 2
i nenit 45 (Shfuqizimi) té Ligjit t€ kontestuar, pércakton qé “me hyrje né fuqi té kétij ligji
shfuqizohet g]lthashtu cdo dispozité e ligjit apo e aktit nénligjor tjetér qé rregullon
céshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo kategorie tjetér né fushén
e pagave, e qé nuk éshté autorizuar shprehimisht pér t'u nxjerr nga dispozitat e kétij
ligji”, duke shfuqizuar jo vetém dispozitat pérkatése té ligjeve t€ vecanta t€ institucioneve
té pavarura kushtetuese té miratuara nga Kuvendi, por edhe aktet nénligjore té
institucioneve té pavarura kushtetuese. Rrjedhimisht, kéto té fundit, kané autorizimin
g€ me akte té vecanta, pérkatésisht akte nénligjore, té pércaktojné procedurat né zbatim
té Ligjit té kontestuar, por gjithnjé nén kufizimet g€ i pércakton i njéjti ligj pérfshire (i)
kushtet nén té cilat mund té pércaktohen shtesa; (ii) kufizimin e shtesave té tilla,
pérkatésisht prej zero piké njé pérqind (0.1%) deri né zero piké pesé pérqind (0.5%) té
fondeve totale t€ pérdorura pér pagén bazé té zyrtaréve publik pér njé vit financiar té
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institucionit pérkatés; dhe (iii) pér ¢do ndryshimin né strukturén e tyre, pérfshiré
“krijimi i funksioneve, pozitave, apo emértesave té reja”, i nénshtrohen miratimit té
Qeverisé.

Né kontekstin e sqarimeve té lartcekura, Gjykata thekson qé nuk éshté kontestuese qé
njé zgjidhje e tillé qé reflekton Ligji i kontestuar né kontekst té institucioneve té
pavarura, cenon plotésisht pavarésiné funksionale, organizative dhe buxhetore té
institucioneve té pavarura kushtetuese dhe parimet kushtetuese t€ ndarjes s€ pushteteve
dhe té balancimit mes tyre. Kjo éshté plotésisht e qarté, bazuar né dispozitat respektive
té Kushtetutés dhe praktikén konsistente gjyqésore té Gjykatés Kushtetuese.

MEé saktésisht, Gjykata rikujton g€ parimet kushtetuese pérkitazi me ndarjen dhe
balancimin e pushteteve dhe pavarésiné “funksionale, organizative dhe buxhetore” té
institucioneve t€ pavarura kushtetuese, jané té shtjelluar né pjesén e kétij Aktgjykimi qé
ndérlidhet me Parimet e Pérgjithshme. Kéto parime burojné nga nenet 3 [Barazia para
Ligjit], 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], 7 [Vlerat], 16 [Epérsia e
Kushtetutés], 21 [Parimet e Pérgjithshme], 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve
dhe Instrumenteve Ndérkombeétare], 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor],
103 [Organizimi dhe Jurisdiksioni i Gjykatave], 108 [Késhilli Gjygésor i Kosovés], 109
[Prokurori i Shtetit], 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés], 112 [Parimet e Pérgjithshme],
115 [Organizimi i Gjykatés Kushtetuese], 133 [Zyra e Avokatit té€ Popullit], 136 [Auditori
i Pérgjithshém i Kosovés], 139 [Komisioni Qendror i Zgjedhjeve], 140 [Banka Qendrore
e Kosovés], 141 [Komisioni i Pavarur i Medieve] dhe 142 [Agjencité e Pavarura] té
Kushtetutés.

Gjykata né ményré té vazhdueshme ka theksuar se pavarésia kushtetuese e
institucioneve té€ pavarura kushtetuese nuk duhet t€ nénkuptohet si
ingerencé kushtetuese pér té vepruar né izolim dhe vakum nga pushtetet e tjera té
pércaktuara me Kushtetuté. Théné kété, né ushtrimin e kétyre detyrave publike
pérfshihet edhe obligimi i secilit pushtet qé pérgjaté kryerjes sé detyrave kushtetuese té
pérkujdeset pér respektim té pavarésisé sé pushtetit tek i cili po krijon njé “ndérhyrje”
né dém té ekuilibrit kushtetues. Né mbrojtje té kétij parimi, Gjykata ka theksuar né
vazhdimési g€, Qeveria dhe Kuvendi, megjithése e kané kompetencén pér té€ propozuar
dhe votuar ligje, respektivisht, ato duhet té sigurohen qé gjaté hartimit té nismave té tyre
ligjore e deri né finalizimin e tyre me voté té Kuvendit, té ruhet pavarésia kushtetuese e
pushtetit simotér, respektivisht gjyqésorit dhe institucioneve tjera shtetérore, té cilat
Kushtetuta i ka pajisur me garanci kushtetuese t€ pavarésisé “funksionale, organizative
dhe buxhetore’.

Né kontekst té dispozités sé kontestuar, Gjykata gjithashtu thekson qé nuk éshté
kontestuese g€ institucionet e pavarura kushtetuese kané edhe pavarési buxhetore,
pérkatésisht té€ administrimit té€ buxheteve pérkatése, né mbéshtetje té pavarésisé sé tyre
funksionale dhe organizative. Gjykata gjithashtu thekson qé nuk éshté kontestuese qé
bazuar né paragrafin 5 té nenit 93 [Kompetencat e Qeveris€] té€ Kushtetutés, Qeveria
propozon buxhetin e Republikés sé Kosovés, i cili bazuar né paragrafin 5 t€ nenit 65
[Kompetencat e Kuvendit] t€ Kushtetutés, miratohet nga Kuvendi.

Théné kété, garancité né kontekst té propozimit dhe administrimit t€ pavarur buxhetor
pér institucionet e pavarura kushtetuese jané pércaktuar né Kushtetuté dhe ligjet e
vecanta gé rregullojné kéto institucione. M€ saktésisht dhe ndér té tjera: (i) bazuar né
nenin 14 (Buxheti) t€ Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese, Gjykata Kushtetuese
menaxhon né meényré té pavarur buxhetin e saj dhe i nénshtrohet auditimit té
brendshém, si dhe auditimit t€ jashtém nga Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé
Kosovés; (ii) bazuar né nenin 108 [Késhilli Gjygésor i Kosovés] té Kushtetutés, ndér té
tjera, Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté pérgjegjés pér hartimin dhe mbikéqyrjen e
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buxhetit pér gjyqésorin; (iii) bazuar né nenin 17 (Buxheti vjetor) t€ Ligjit nr. 08/L-056
pér Késhillin Prokurorial, Késhilli Prokurorial menaxhon buxhetin vjetor dhe
prokurorité né ményré té€ pavarur dhe mban pérgjegjési pér mbikéqyrjen e shpenzimeve,
alokimin e fondeve, mirémbajtjen e llogarive té sakta dhe aktuale dhe auditimeve
financiare; (iv) bazuar n€ nenin 133 [Zyra e Avokatit té€ Popullit] té Kushtetutés, Zyra e
Avokatit té Popullit éshté e pavarur, dhe propozon e administron buxhetin e vet né
pajtim me ligjin; (v) bazuar né nenin 13 (Buxheti) té Ligjit nr. 06/L-055 pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés s€ Kosovés, Zyra
Kombétare e Auditimit duhet té keté pavarési financiare, menaxheriale dhe
administrative si dhe burime té mjaftueshme njerézore, materiale dhe financiare; dhe
(vi) bazuar né nenin 142 [Agjencité e Pavarura] té€ Kushtetutés, Agjencité e pavarura kané
buxhetin e tyre, i cili administrohet né ményré té pavarur, né pajtim me ligj. Gjykata vé
theks né faktin qé té gjitha institucionet e lartcekura, né menaxhimin e pavarur té
buxheteve pérkatése, i nénshtrohen detyrimeve té saktésuara lidhur me menaxhimin e
financave publike dhe kontrollit t€ Auditorit té Pérgjithshém té Republikés s€ Kosovés.

Pér mé tepér, pavarésia “funksionale, organizative dhe buxhetore” e institucioneve té
pavarura kushtetuese, éshté shtjelluar dhe saktésuar né ményré konsistente pérmes
praktikés g]yqesore té GJykates Kushtetuese. Gjykata rithekson se parimet themelore né
kontekst té pavarésisé orgamzatlve té institucioneve té pavarura dhe kufizimeve té
Qeverisé pér té ndérhyré né kompetencat e tyre né kété kontekst, jané shtjelluar qé né
vitin 2016, pérmes Aktgjykimit KO73/16, né té cilin Gjykata e kishte béré vlerésimin e
kushtetutshmeérisé s€ Qarkores Administrative nr. 01/2016, té nxjerré nga Ministria e
Administratés Publike té Republikés sé Kosovés dhe té cilén e kishte shpallur né
kundérshtim me Kushtetutén. Kéto parime mé tej jané konsoliduar edhe pérmes
Aktgjykimeve té Gjykatés né rastet (i) KO171/18; (ii) KO203/19; (iii) KO219/19; dhe (iv)
KO216/22_KO0220/22.

Praktika gjyqésore e Gjykatés éshté e qarté dhe né ményré té vazhdueshme ka theksuar,
ndér té tjera se (i) “nuk mund té pritet gé stafi i institucioneve té pavarura me
Kushtetuté té jeté konform, né ményré identike, me sistemin e rekrutimit, klasifikimit
té vendeve té punés, kategorizimit dhe pagave té pércaktuara me njé akt juridik té
natyrés sé pérgjithshme té nxjerré nga Qeveria, apo me cfarédo akti té degés sé
ekzekutivit, pa marré parasysh paraprakisht, né meényré té duhur, specifikat dhe
vecantiné institucioneve né fjalé” (shih, Aktgjykimin KO73/16, cituar mé lart, paragrafi
100); (ii) “sipas Kushtetutes dhe ligjeve té vecanta ndaj personelit té institucioneve té
pavarura kushtetuese aplikohen rregullat e shérbimit civil, pér aq sa ato nuk cenojné
pavareésiné e tyre. Kjo nénkupton edhe ligjet gé rregullojné mbikéqyrjen e zbatimit té
kétyre ligjeve, si dhe té Ligjit té kontestuar. Megjithaté, ashtu si¢ buron nga Kushtetuta
dhe ligjet e vecanta, institucionet e pavarura, vecanérisht parashtruesi [Avokati i
Popullit] dhe Gjykata, jané té autorizuara qé té nxjerrin rregullore, urdhra dhe akte té
tjera juridike, pér té rregulluar specifikat né lidhje me marrédhénien e punés sé
personelit té tyre, gé dallojné nga normat e pérgjithshme té pércaktuara me ligjet tjera,
duke pérfshiré edhe Ligjin e kontestuar, né até ményreé qé ato té sigurojné pavarésiné e
tyre funksionale dhe organizative. Kéto norma té vecanta duhet té respektohen nga té
gjitha institucionet, duke pérfshiré edhe Késhillin” (shih, Aktgjykimin KO171/18, cituar
mé lart, paragrafi 144); (iii) “/...] Kuvendi, duke autorizuar Qeveriné qé pérmes Ligjit té
kontestuar té nxjerré akte nénligjore té cilat rregullojné c¢éshtjen e punésimit, duke
pérfshiré, klasifikimin e pozitave, kritereve pér rekrutim dhe c¢éshtje té tjera edhe né
Institucionet e Pavarura kushtetuese, pa marré pér bazé pavarésiné e tyre - cenon
thelbin e pavarésisé sé Institucioneve té Pavarura kushtetuese té garantuar me nenin
115 té Kapitullit VIII té Kushtetutés dhe nenet 132, 136, 139, 140, 141 té Kapitullit XII té
Kushtetutés, si autoritete shtetérore publike té ndara nga Legjislativi, Ekzekutivi dhe
nga Gjygésori i rregullt. Andaj, Gjykata konstatoi se shkeljet e lartpérmendura béjné
gé Ligji 1 kontestuar té mos jeté né perputhshméri me Kushtetutén né raport me
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Gjygésorin dhe me Institucionet e Pavarura, dhe se ndaj tyre nuk mund té zbatohet
pérderisa nuk respekton pavarésiné e tyre institucionale dhe organizative” (shih
Aktgjykimin KO203/19, cituar mé lart, paragrafi 208); (iv) “Kushtetuta dhe ligjet e
vecanta i autorizojné dhe obligojné institucionet e pavarura, qé té nxjerrin rregullore,
urdhra dhe akte té tjera juridike, pér té rregulluar specifikat né lidhje me marredhénien
e puneés sé personelit té tyre, qé dallojné nga normat e pérgjithshme té pércaktuara me
ligjet tjera, duke pérfshiré, né até ményré qé ato té sigurojné pavarésiné e tyre
funksionale dhe organizative, por vetém peér aq sa éshté e nevojshme pér té siguruar
pavaresiné e tyre té paraparé me Kushtetuté dhe ligje té vecanta” (shih Aktgjykimin
KO203/19, cituar mé lart, paragrafi 150 (c)); dhe (v) “rregulloret dhe aktet e tjera
juridike té institucioneve té pavarura kushtetuese, gé rregullojné specifikat né lidhje me
marrédhénien e punés sé personelit té tyre gé derivojné nga Kushtetuta dhe ligjet e
vecanta, duhet té respektohen nga té gjitha institucionet, pérfshiré ekzekutivin dhe
institucionet tjera” (shih Aktgjykimin KO203/19, cituar mé lart, paragrafi 150 (d)).

Pér mé tepér, céshtjet qé ndérlidhen me fushéveprimin e nenit 42 (Pércaktimi i
ekuivalencés) té Ligjit t€ kontestuar pérkitazi me pércaktimin e ekuivalencés, tashmé
jané adresuar dhe shpallur né kundérshtim me Kushtetutén pérmes Aktgjykimit té
Gjykatés né rastin KO219/19. Rregullime té ngjashme, gjithashtu jané shpallur né
kundérshtim me  Kushtetutén, rishtazi pérmes Aktgjykimit né rastin
KO216/22_KO0220/22. Pérmes Aktgjykimit KO219/19, Gjykata né ményré specifike
kishte theksuar (i) “Ky nen po ashtu paraget njé problem serioz konceptual dhe praktik,
sidomos pér Gjygésorin dhe Institucionet e Pavarura. Nése kjo dispozité do té
deklarohej si kushtetuese, kjo do té nénkuptonte gé sa heré gé Gjyqésori, Gjykata
Kushtetuese, Avokati i Popullit dhe Institucionet e tjera té Pavarura e kané té
nevojshme té krijojné njé pozicion té ri brenda organogramit té tyre ose té ndryshojné
strukturén e brendshme organizative, varésisht nga nevoja gé mund té lind né té
ardhmen — ato duhet ti drejtohen Qeverisé pér té kérkuar leje dhe miratim pér krijim
té njé pozite té re dhe pér té kérkuar leje dhe miratim pér ndryshim té strukturés sé
brendshme organizative. Ligji i kontestuar né kété aspekt thoté qé éshté MAP ai i cili
“do té vlerésojné funksionin, pozitén apo emértesén” dhe do té béjé “propozimin pér
aprovim né Qeveri pér klasén e pagés gé do té zbatohet pér até funksion, pozité apo
emértesé”. Nderkaq, né zingjirin vendimtar dhe pérfundimtar vendimmarrés éshté
Qeveria ajo e cila duhet té “aprovojé” ¢do propozim té Gjyqésorit. Né terma té tjeré
praktik kjo nénkupton qé ¢do pozicion i ri, ¢do emeértim i ri, ¢do funksion i ri i
konsideruar i nevojshme nga Gjyqésori — duhet té miratohet nga ekzekutivi,
respektivisht Qeveria” (shih rastin e Gjykatés KO219/19, cituar mé lart, paragrafi 287);
dhe (ii) “Gjykata konstaton se ky rregullim ligjor shkon, né ményré flagrante, né
kundérshtim me nocionin e pavarésisé “institucionale, funksionale dhe organizative” té
Gjygésorit dhe té Institucioneve té Pavarura. Si i tillé éshté i papranueshém dhe né
kundérshtim me Kushtetutén dhe parimin kyc¢ té ndarjes sé pushteteve si model
kushtetues i geverisjes né Republikén e Kosovés.” (shih rastin e Gjykatés KO219/19,
cituar mé lart, paragrafi 288).

Né vijim, vlen té theksohet qé né Aktgjykimin e saj KO216/22_K0220/22 lidhur me
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, Gjykata, ndér
té tjera, kishte shpallur né kundérshtim me Kushtetutén né kontekst t€ ndarjes dhe
balancimit té pushteteve dhe pavarésisé sé€ institucioneve té pavarura (i) nénparagrafin
1.5 té nenit 13 (Ministria pérgjegjése pér administraté publike) té Ligjit pér Zyrtarét
Publiké, i cili pércaktonte kompetencén mbikéqyrése té Ministrisé pérgjegjése pér
Administraté Publike, pérkatésisht MPB-s€, ndaj projektakteve nga institucionet tjera qé
ka té béjé me marrédhénien e punés sé zyrtaréve publiké, pérmes pércaktimit se e njéjta
pérgatit deklaraté t€ pérputhshmeérisé me kété ligj lidhur me c¢do projektakt té
institucioneve tjera; (ii) nénparagrafin 1.9 té€ nenit 13 (Ministria pérgjegjése pér
administraté publike) té Ligjit pér Zyrtarét Publikeé, sipas té cilén MPB kishte té drejtén
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205.

206.

297.

208.

290.

pér té kérkuar dhe marré ¢do informacion té nevojshém né fushén e marrédhénies sé
punés nga institucionet e Republikés sé Kosovés; dhe (iii) paragrafin 2 t€ nenit 104
(Shfuqizimi) té Ligjit pér Zyrtaré Publiké dhe i cili shfuqizonte “cdo dispozité tjetér né
kundérshtim me keété ligj”, pérfshiré lidhur me institucionet e pavarura kushtetuese.

Théné kéte, Gjykata rikujton qé pér dallim nga Ligji i kontestuar, Ligji pér Zyrtarét
Publiké, népunésit né (i) Presidencén e Republikés sé Kosovés; (ii) Gjykatén
Kushtetuese; (iii) Sistemin e Drejtésis€; (iv) Kuvendin e Republikés sé Kosovés; dhe (v)
institucionet e pavarura kushtetuese, n€ nenin 6 (Népunésja/i civil me status t€ vecant€)
té tij, i kualifikonte si “népuneés civilé me status té vecante”, rregullimi i té ciléve béhet
jo vetém me akt té vecanté, pérkatésisht akt nénligjor, por edhe ligj té€ vecanté, duke
theksuar gjithashtu gé né rast té rregullimit me ligj té vecanté, dispozita mbizotéruese
jané dispozitat e ligjit té vecanté.

Ky nuk éshté rasti me Ligjin e kontestuar, pérkatésisht nenin 2 té tij. Si¢ éshté theksuar
mé lart, pérkundér faktit g€ paragrafi 3 i nenit 2 té Ligjit té kontestuar, né ményré
shprehimore deklaron g€ i njéjti pér institucionet e pavarura kushtetuese “zbatohet pér
aq sa nuk cenon pavarésiné e tyre funksionale dhe organizative té garantuar me
Kushtetuté”, asnjé nga dispozitat e kétij Ligji nuk ia mundéson institucioneve t€ pavarura
kushtetuese qé né funksion té pavarésisé sé tyre organizative dhe buxhetore, té
pércaktojné asnjé procedure pértej kufizimeve té sakta g€ i pércakton Ligji i kontestuar
(i) as né kontekst té shtesave té aplikueshme sipas pércaktimeve té nenit 22 (Shtesat) té
Ligjit t€ kontestuar; dhe (ii) as n€ kontekst t€ ndryshimit dhe/ose krijimit t€ funksioneve,
pozitave, apo emértesave t€ reja népunéset/it institucionet e pavarura kushtetuese sipas
pércaktimeve t€ nenit 42 (Pércaktimi i Ekuivalencés) té Ligjit té€ kontestuar.

Pér mé tepér, Gjykata vé theks né paragrafin 2 té nenit 45 (Shfuqizimi) t€ Ligjit té
kontestuar i cili pércakton qé “me hyrje né fuqi té kety ligji shfuqizohet gjithashtu gdo
dispozité e ligjit apo e aktit nénligjor tjetér qgé rregullon céshtjen e pages
kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo kategorie tjetér né fushén e pagave, e qé
nuk éshté autorizuar shprehimisht pér t'u nxjerr nga dispozitat e kétij ligji”. Né kontekst
té késaj dispozite, Gjykata fillimisht vé theks né parimet qé ndérlidhen me siguriné
juridike t€ mishéruara né nenet 3 dhe 7 t€ Kushtetutés, pérfshiré ato t€ pércaktuara né
praktikén gjyqésore té Gjykatés, t¢ GJEDNJ-sé, por edhe parimeve té Komisionit té
Venecias dhe té cilat jané shtjelluar tashmé né njé numér Aktgjykimesh té Gjykatés,
pérfshiré por duke mos u kufizuar né: (i) Aktgjykimin KO219/19 (paragrafét 218-232 dhe
234-251); (ii) Aktgjykimin KO203/19 (paragrafét 132-152); (iii) Aktgjykimin
KO216/22_KO0220/22 (paragrafét 227-237); dhe (iv) Aktgjykimin
KO100/22_KO0101/22 (paragrafi 347).

Né kontekst té parimeve t€ lartcekura, Gjykata thekson se njé dispozit€ e till€ e karakterit
tejet té€ pérgjithésuar dhe té paqarté, duke pérfshiré edhe né kontekst té ligjeve té
Kuvendit g€ jané nxjerré: (i) lidhur me institucionet e pavarura kushtetuese; dhe (ii)
bazuar né nenin 142 [Agjencité e Pavarura] té Kushtetutés lidhur me Agjencité e
Pavarura, cenon pavarésiné kushtetuese té té njéjtave, dhe pér meé tepér, rezulton né
“paparashikueshmeéri” né kundérshtim me parimin e sigurisé juridike, rrjedhimisht
sundimit té ligjit, né kontekst té dispozitave té aplikueshme pér népunésit pérkatés té
institucioneve té Republikés sé Kosovés. Gjykata rikujton gé njé formulim i tillé éshté
shpallur né kundérshtim me Kushtetutén té paktén edhe dy heré tjera nga Gjykata,
pérkatésisht (i) pérmes Aktgjykimit né rastin KO203/19 (shih, paragrafin 196); dhe (ii)
Aktgjykimit né rastin KO216/22_K0220/22 (shih, paragrafin 278).

Pér mé tepér, Gjykata rikujton qé Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé€,
pérmes Vendimit nr. V-19/07 té 3 majit 2007, kishte shpallur si t€ papajtueshém me
Kushtetutén Ligjin “pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura

84


https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2020/07/ko_203_19_agj_shq.pdf
https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-neneve-9-12-46-dhe-99-te-ligjit-nr-08-l-197-per-zyrtaret-publike/
https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-ligjit-nr-08-l-136-per-ndryshimin-dhe-plotesimin-e-ligjit-nr-06-l-056-per-keshillin-prokurorial-te-kosoves/
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2020/07/ko_203_19_agj_shq.pdf
https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-neneve-9-12-46-dhe-99-te-ligjit-nr-08-l-197-per-zyrtaret-publike/
https://www.gjk.gov.al/web/Lista_e_Vendimeve_92_1.php

300.

kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj”, ndér té tjera,
pikérisht pér arsye qé pércaktimi i funksioneve, emértesave, pozitave pér zyrtarét e
institucioneve té pavarura Kushtetuese, i nénshtrohej miratimit nga Qeverisa dhe/ose
Kuvendi. Njé qasje té tillé, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé e kishte shpallur si
plotésisht t€ papranueshme, duke theksuar gé: (i) pavarésia organizative gjen shprehje
edhe né té drejtén e institucioneve té pavarura g€ té hartojné e caktojné veté, né
pérputhje me kritere té caktuara, strukturén dhe organikén e tyre, pérfshiré kétu edhe té
drejtén e caktimit té drejtoréve dhe késhilltaréve, numrin dhe pérbérjen e funksionaréve
té kabineteve ndihmése, emérimin e funksionaréve té niveleve meé té uléta, rekrutimin e
personelit n€ nivele t€ ndryshme, etj. (shih Vendimin nr. V-19/07, cituar mé lart, fq. 9);
dhe (ii) pavarésia financiare duhet kuptuar si njé financim i tillé i organeve dhe
institucioneve kushtetuese, i cili duhet t'u mundésojé atyre té ushtrojné normalisht
veprimtariné pér pérmbushjen e funksioneve qé Kushtetuta u ka ngarkuar, pa
ndérhyrjen ose ndikimin e geverisé dhe politikés apo faktoréve té tjeré té€ jashtém me
kété veprimtari, gj€ qé do t€ mund té cenonte réndé ushtrimin e kompetencave tyre (shih
Vendimin nr. V-19/07, cituar mé lart, fq. 10). Aktgjykimi pérkatés gjithashtu thekson se
Kklasifikimi dhe kategorizimi i népunésve, pérvec se lidhet ngushtésisht me detyrat qé do
t'i ngarkohen secilit prej népunésve té eméruar né pozicionin pérkatés, pasi ky éshté
edhe qéllimi i kétij klasifikimi, pérmban né vetvete edhe masén e shpérblimit gé do té
pérfitojné kéta népunés pér detyrén gé kryejné. Sipas Aktgjykimit, éshté véshtire té
ndahet koncepti i shpérblimit nga ai i pozicionit té vendit té punés ose strukturés né
administratén publike, pasi njé nga parimet né té cilat mbéshtetet administrata publike
éshté se shérbimi civil pérbén njé shérbim ose puné gé kryhet kundrejt pagés dhe pér
pasojé, administrimi i kétyre céshtjeve €shté né kompetencén e institucioneve té
pavarura kushtetuese (shih Vendimin nr. V-19/07, cituar mé lart, fq. 13).

Bazuar né sqarimet e mésipérme, Gjykata né kontekst té nenit 2 (Fushéveprimi) té Ligjit
té kontestuar, rithekson g€ pérderisa paragrafi 3 i tij pércakton zbatueshmeériné e Ligjit
té kontestuar lidhur me institucionet e pavarura kushtetuese “pér aq sa nuk cenon
pavareésiné e tyre funksionale dhe organizative té garantuar me Kushtetuté”, i njéjti
nen pérmes paragrafit 2 té tij dhe sipas té cilit “rregullat dhe kushtet pér pércaktimin e
pagés té té punésuarave/éve né sektorin publik jané ekskluzivisht rregullim i kétij ligji
dhe mund té rregullohen edhe me akte té tjera nénligjore, vetém kur parashihet
shprehimisht nga ky ligj”, e cenon po kété pavarési. Kjo sepse dhe si¢ éshté shtjelluar
mé lart, “pavarésia funksionale dhe organizative e garantuar me Kushtetuté” e
institucioneve té pavarura kushtetuese, éshté kushtézuar vetém né nxjerrjen e akteve
nénligjore nén kufizimet specifike té Ligjit té kontestuar, duke pérfshiré: (i) kufizimin e
institucioneve té pavarura g€ t€ veprojné vetém né kuadér té tavaneve buxhetore té
pércaktuara pérmes Ligjit t€ kontestuar né kontekst té shtesave dhe/ose kompensimeve,
pérkatésisht deri né vlerén zero piké pesé pérqind (0.5%) té€ fondeve pér pagat bazé té
zyrtaréve publiké té institucionit pérkatés, pérderisa pérjashtimi nga ky rregull éshté
saktésuar shprehimisht pér deputetét e Kuvendit, ndérsa Ligji nr.08/1L-193 pér Ndarjet
Buxhetore éshté amendamentuar pas hyrjes né fuqi té Ligjit t€ kontestuar pér té
pércaktuar njé pérjashtim rreth tavaneve buxhetore edhe pér Qevering; (ii) kontrollin e
pushtetit ekzekutiv mbi ¢do krijim/ndryshim té€ funksioneve, pozitave apo emértesave té
reja bazuar né nenin 42 (Pércaktimi i ekuivalencés) té Ligjit t€ kontestuar; dhe (iii)
shfuqizimin e ¢do dispozite e ligjeve t€ vecanta té institucioneve té pavarura kushtetuese,
pérfshiré té akteve nénligjore té tyre qé rregullojné “céshtjen e pagés, kompensimeve,
shtesave, shpérblimeve apo kategorie tjetér né fushén e pagave” bazuar né paragrafin 2
té nenit 45 (Shfuqgizimi) té Ligjit t€ kontestuar. Pamundésia e institucioneve t€ pavarura
kushtetuese g€ té funksionojné bazuar né garancité kushtetuese pér pavarésiné e tyre
funksionale, organizative dhe buxhetore, edhe pérmes ligjeve t€ vecanta, qasje té cilén
Kuvendi si¢ éshté theksuar mé lart e ka ndjekur né rastin e Ligjit pér Zyrtarét Publike,
cenon né méenyre flagrante pavarésiné e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe pér
pasojé, edhe parimet e ndarjes dhe balancimit té pushteteve.
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301.

302.

303.

304.

Rrjedhimisht, bazuar né sqarimet e lartcekura, Gjykata konstaton g€ paragrafi 2 i nenit
2 (Fushéveprimi), paragrafi 2 i nenit 45 (Shfuqizimi) né ndérlidhje me paragrafin 2 té
nenit 24 (Shtesa pér kushte té tregut té punés), paragrafin 5 té nenit 25 (Shtesa e
performancés) dhe paragrafin 4 té nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés) dhe paragrafét
2 dhe 3 té€ nenit 42 (Pércaktimi i Ekuivalencés) té Ligjit t€é kontestuar, nuk jané né
pérputhshméri me paragrafin 1 té€ nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]
dhe paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés né raport me: (i) Presidencén e
Republikés sé Kosoveés; (ii) Gjykatén Kushtetuese; (iii) Késhillin Gjygésor té Kosoves;
(iv) Keshillin Prokurorial té Kosovés; (v) Kuvendin e Republikés sé Kosovés; dhe (v)
institucionet e pavarura kushtetuese té€ pércaktuar me kapitullin XII [Institucionet e
Pavarura] té Kushtetutés.

Ashtu si¢ éshté pércaktuar né dispozitivin e kétij Aktgjykimi, dhe né ményré gé té keté
qartési, parashikueshméri dhe siguri juridike pérkitazi me dispozitat e Ligjit té
kontestuar, Kuvendi éshté i detyruar gé t€ plotésojé dhe ndryshojé paragrafin 2 té nenit
2 (Fushéveprimi) té Ligjit té€ kontestuar, duke ua mundésuar institucioneve té lartcekura
g€ né pérmbushje té garancive kushtetuese pér pavarésiné e tyre, t€ funksionojné edhe
pérmes ligjeve organike t€ vecanta, né€ pajtim me Kushtetutén dhe kété Aktgjykim.

Gjykata gjithashtu thekson g€ deri né plotésimin dhe ndryshimin e paragrafit 2 té nenit
2 (Fushéveprimi) té Ligjit té kontestuar nga Kuvendi i Republikés s€ Kosovés, (i)
paragrafi 2 i nenit 22 (Shtesat); (iii) paragrafi 5 i nenit 24 (Shtesa pér kushte té tregut té
punés); (iv) paragrafi 8 i nenit 25 (Shtesa e performancés); (v) paragrafi 7 i nenit 28
(Shtesa pér véllimin e punés); dhe (vi) paragrafi 4 i nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés),
interpretohen dhe zbatohen né pérputhje me Kushtetutén dhe kété Aktgjykim.

2. Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé dispozitave té nenit 41 (Shtesa
tranzitore) né ndérlidhje me nenin 44 (Shtojcat e ligjit) dhe 45
(Shfuqizimi) té Ligjit té€ kontestuar

A. Thelbi i pretendimeve/argumenteve dhe kundér-argumenteve té paléve

Né baze té shtjellimeve t€ dhéna detajisht nga ky Aktgjykim, né esencé Avokati i Popullit
pretendon g€ ulja e pagave né sektorin publik pérmes Ligjit t€ kontestuar éshté arbitrare
dhe né kundérshtim me té drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara me Kushtetuté,
pérfshiré té drejtén né proné, mosdiskriminim dhe baraziné para ligjit. Pér mé tepér,
Avokati i Popullit pretendon gé Ligji i kontestuar €shté né kundérshtim té ploté me
parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve né Republikén e Kosovés, pérfshiré
parimet e vendosura pérmes Aktgjykimit t€ Gjykatés né rastin KO219/19, praktikén
gjygésore t€ GJEDNJ-sé, si dhe standardet e pércaktuara pérmes Opinioneve relevante
té Komisionit té Venecias. Ndér té tjera, Avokati i Popullit mé saktésisht pretendon se
Ligji i kontestuar éshté i “paparashikueshém”, sepse pércaktimi i vlerés sé koeficientit
pércaktohet pérmes njé ligji tjetér, pérkatésisht Ligjit mbi Ndarjet Buxhetore pér
Buxhetin e Republikés sé Kosovés, duke rezultuar né “paqgartési dhe
paparashikueshmeri”  pérkitazi me shumén e pagés té té gjithé
funksionaréve/zyrtaréve/népunésve publiké. Pér mé tepér qé, pércaktimi i vlerés sé
koeficientit pérmes Ligjit nr.08/L-193 mbi Ndarjet Buxhetore, i cili éshté miratuar/ka
hyré né fuqi pas Ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, éshté né kundérshtim
me vet kété té fundit, sepse i njéjti rezulton né ulje t€ jashtézakonshme t€ pagave té njé
pjese dérmuese té sektorit publik né kundérshtim me vet parimet e Ligjit té kontestuar,
té pércaktuara né nenin 10 (Ulja e nivelit t€ pagés) té tij, sipas té cilit, ulje té pagave né
sektorin mund té keté vetém nése pérmbushet njéri nga dy kriteret vijuese, pérkatésisht
(i) “tronditje makroekonomike e cila rezulton ne zvogélimin e té ardhurave”; ose (ii)
“fatkegési natyrore sipas kuptimit te nenit 131 té Kushtetutes”.
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305.

306.

307.

308.

ME tej, Avokati i Popullit, pretendon né ulje selektive té pagave né sektorin publik,
pérkatésisht: (i) ulje té pagés té€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né kundérshtim me
Kushtetutén, ligjet e aplikueshme té Republikés s€ Kosovés, standardet ndérkombétare
dhe Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO219/19; (ii) cenim té drejtpérdrejté t€ pavaréesise
s€ pushtetit gjygésor dhe institucioneve té pavarura kushtetuese, pérfshiré ato té
pércaktuara né€ nenin 142 [Agjencité e Pavarura] té€ Kushtetutés, né kundérshtim té ploté
me garancité kushtetuese dhe praktikén gjygésore té Gjykatés Kushtetuese; (iii) trajtim
arbitrar dhe té pabarabarté té shérbimit té jashtém té Republikés sé Kosoveés, si té
vetmen kategori té sektorit publik, té cilén Ligji i kontestuar e pérjashton nga periudha
tranzitore dhe e cila pér pasojé, ka pésuar ulje té menjéhershme dhe té
paparashikueshme té€ pagés; (iv) trajtim arbitrar dhe té pabarabarté té té gjithé
funksionaréve/zyrtaréve/népunésve té ri né sektorin publik dhe té cilét, pérgjaté
periudhés tranzitore, nuk pérfitojné “pagé té njéjté pér puné té njéjte” né kundérshtim
me vet parimet e Ligjit t€ kontestuar; dhe (v) g€ Ligji i kontestuar nuk ka arritur té
sigurojé “pagé té barabarté pér puné té barabarté” né gjithé sektorin publik, sepse ka
krijuar divergjenca pér pozita té€ barasvlershme pér faktin se né institucione t€ ndryshme
pozitat e njéjta apo te krahasueshme jané vlerésuar né nivele té ndryshme t€ pagave.

Avokati i Popullit, gjithashtu thekson se qasja e ndjekur nga Qeveria dhe Kuvendi né
miratimin e Ligjit t€ kontestuar, éshté né kundérshtim me té drejtén né prone,
pérkatésisht nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés, nenin 1 (Mbrojtja e proné) té
Protokollit nr. 1 t€¢ KEDNJ-sé dhe praktikén gjyqésore té€ GJEDNJ-s€. Né esencé, duke u
referuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€, Avokati i Popullit, ndér té tjera
argumenton qé: (i) “paga” paraqet njé “pasuri”, pérfshiré “pritje legjitime” pér qéllime
té té drejtave pronésore, dhe pér pasojé, mund té cenohet vetém né realizimin e njé
“gellimi legjitim dhe proporcional”’; dhe (ii) pérderisa autoritetet publike mund té
“ndérhyjné” né kéto té drejtat né rrethana té caktuara, ato jané té obliguara qé t€ mbajné
njé balancé té drejté e té domosdoshme pér interesin publik dhe pér mbrojtjen e té
drejtave themelore té qytetaréve, dhe kjo balancé nuk arrihet kur qytetaréve u duhet té
bartin njé barré t€ madhe dhe joproporcionale.

Né anén tjetér, MPB kundérshton pretendimet e Avokatit té Popullit, duke theksuar se
Ligji i kontestuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe Aktgjykimin e Gjykatés né
rastin KO219/19. Fillimisht sipas MPB-s€, géllimi i Ligjit pér Paga né Sektorin Publik
éshté “harmonizimi i pagave né sektorin publik” dhe pér mé tepér, i njéjti nuk ka
rezultuar né uljen e pagave né sektorin publik sepse (i) vlera e koeficientit nuk éshté
pércaktuar pérmes Ligjit pér Paga, por pérmes Ligjit pér Ndarjet Buxhetore dhe ky i
fundit, nuk éshté kontestuar para Gjykateés; (ii) Ligji i kontestuar éshté i parashikueshém
sepse pércakton rrethanat né té cilat ulja e pagés mund té€ béhet né té ardhmen; (iii)
pércakton periudhé dy (2) vjecare tranzicioni gjaté té cilés niveli i pagave do té ruhet
pérgjaté vitit té paré pas hyrjes né fuqi té Ligjit té€ kontestuar, né shumén prej njéqind
pérqind (100%), ndérsa pérgjaté vitit té dyté, né shumén prej pesédhjeté pérqind (50%);
dhe (iv) pagat e gjyqtaréve dhe prokuroréve nuk jané zbritur, por jané ngritur. Né
kontekst té késaj té fundit, MPB thekson qé (i) Vendimi i Qeverisé Haradinaj i vitit 2017
dhe i cili kishte rezultuar né ngritjen e pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve, ishte marré
né kundérshtim me ligjin e aplikueshém; dhe pér pasojé (ii) i nj€jti éshté shfuqizuar nga
Qeveria Kurti pérmes Vendimit [Nr. 02/109] mé 23 néntor 2022, duke kthyer pagat e
sistemit té drejtésisé né nivelin qé kané gené né vitin 2017 dhe mé pas, ka rritur pagat e
gjyqtaréve dhe prokuroréve pérmes Ligjit t€ kontestuar né raport me vlerén qé kané
pasur né vitin 2017.

MPB gjithashtu (i) duke u referuar né praktikén gjygésore té GJEDNJ-s€ pretendon gé
“té hyrat e ardhshme” nuk pérbéjné proné né kuptim té nenit 1 té Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-sé dhe nenit 46 té Kushtetutés; dhe ndér té tjera, thekson se (ii) Ligji nr. 08/L-
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310.

311.

193 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2023, ka
pércaktuar se pér pagat dhe shtesat, buxheti i shtetit mund té pérballojé njé alokim deri
né vlerén 745.528.136 euro, pércaktim ky gé buron nga Ligji pér Menaxhimin e
Financave Publike, i cili pércakton sakté se si pérllogaritet fatura totale e pagave né
raport me Bruto Produktin Vendor, duke marr€ parasysh edhe faktin g€ “cdo rritje e kétij
alokimi ndikon drejtpérdrejt né zvogéelimin e mundésive buxhetore pér té mbuluar
nevoja dhe prioritete té tjera, té tilla si mbrojtja dhe siguria e vendit deri te shérbimet
bazike shendetésore”.

B. Vlerésimi i Gjykatés

Gjykata fillimisht rithekson gé esenca e Ligjit t€ kontestuar ndérlidhet me nenet 41
(Shtesat tranzitore), 44 (Shtojcat e ligjit) dhe 45 (Shfuqizimi) té tij. Efekti esencial i Ligjit
té kontestuar ndérlidhet me Shtojcat e Ligjit, t€ cilat kategorizojné t€ gjithé funksionarét,
zyrtarét dhe népunésit publiké gé bien né fushéveprimin e Ligjit t€ kontestuar. Pér mé
tepér, dhe si¢ éshté sqaruar mé lart, neni 45 i Ligjit t€ kontestuar, specifikisht shfuqizon
dispozita té ligjeve tjera té aplikueshme gé ndér té tjera, pércaktojné raportet né mes
nivelit té pagave té pushtetit gjygésor né raport me até ekzekutiv, pérfshiré dispozitat
bazuar né té cilat pagat e gjyqtaréve dhe prokuroréve nuk mund té zvogélohen gjaté
mandatit pérgjaté té cilit gjyqtari dhe/ose prokurori €shté eméruar, pérkatésisht: (i)
paragrafin 2 té nenit 35 (Paga dhe kompensimi gjyqésor) té€ Ligjit pér Gjykatat; dhe (ii)
pikén 1.10 té paragrafit 1 té€ nenit 21 (Kompensimi i prokuroréve t€ shtetit) té Ligjit pér
Prokurorin e Shtetit. Vlera e koeficientit e pércaktuar pérmes Ligjit pér Ndarjet
Buxhetore dhe nivelit té koeficientit té pércaktuar né Shtojcat pérkatése té Ligjit té
kontestuar, rezulton né pagén e funksionarit/zyrtarit/népunésit pérkatés.

Efekti i neneve 44 dhe 45 té Ligjit té kontestuar ka afektuar pjesén dérmuese té
funksionaréve/zyrtaréve dhe népunésve civilé dhe publiké qé bien né fushéveprimin e
Ligjit t€ kontestuar. T€ njéjtat kané rezultuar né ngritje, pérfshiré substanciale, pagash
pér disa sektoré, ndérsa né ulje, pérfshiré substanciale, pér té tjerét. As rritja dhe as
zbritja nuk kané njé pérqindje té specifikuar ose formulé té njétrajtshme/konsistente té
aplikuar. Sektoré té caktuar kané pésuar ngritje pagash né pérqindje té ndryshme,
ndérsa po ashtu, sektoré té tjeré kané pésuar zbritje né pérqindje té ndryshme. Dallime
né raportin né mes rritjes dhe zbritje sé nivelit té pagave mund té kené rezultuar edhe
brenda té njéjtit institucion.

Gjykata gjithashtu véren pretendimin e MPB-sé, g€ pagat e gjyqtaréve dhe prokuroréve
nuk jané zbritur por jané ngritur, me argumentin qé Vendimi [nr. 04/20] i Qeverisé i 20
dhjetorit 2017 g€ kishte rezultuar né ngritjen e pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve,
éshté shfuqizuar si i kundérligjshém nga Qeveria aktuale, pérkatésisht pérmes Vendimit
[03/109] té 23 néntorit 2022 té Qeveris€. Né kété kontekst, Gjykata rikujton se (i)
Vendimi i Qeverisé i 23 néntorit 2022 éshté nxjerré pas miratimit té Ligjit t€ kontestuar
pér Paga, i cili éshté miratuar mé 22 dhjetor 2022 dhe dekretuar mé 4 janar 2023; (ii)
Vendimi [nr. 20/14] i 20 dhjetorit 2017 i Qeverisé i éshté nénshtruar vlerésimit té
kushtetutshmérisé pérmes Aktgjykimit té Gjykatés né rastin KO12/18 dhe Gjykata ka
konstatuar g€ i njéjti nuk éshté né kundérshtim me Kushtetutén (shih Aktgjykimin e
Gjykatés né rastin KO12/18, me parashtruese Albulena Haxhiu dhe tridhjeté (30)
deputeté té tjeré té Kuvendit, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Vendimit té
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés nr. 04/20 té 20 dhjetorit 2017); (iii) vet
dokumentacioni i dorézuar né Gjykaté nga MPB reflekton ulje té konsiderueshme té
pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve pérmes Ligjit t€ kontestuar; dhe pér mé tepér, (iv)
ulja e pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve déshmohet pér faktin se té€ njéjtin, pranojné
shtesén tranzitore pikérisht pér shkak qé para hyrjes né fuqi té Ligjit t€ kontestuar, kané
pranuar pagé konsiderueshém meé té madhe se paga qé parashihet me Ligjin e
kontestuar.
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312.

313.

314.

315.

Bazuar né listat e pagave té€ dorézuara né Gjykaté nga MPB, né parim rezulton qé nga
rritja e pagés kané pérfituar, ndér té tjera: (i) Kabineti Qeveritar dhe njé pjesé e
népunésve civil; (ii) njé pjesé té népunésve publiké té arsimit parauniversitar; (iii)
népunésit publikeé té sistemit shéndetésor; dhe (iv) njé pjesé e Policisé sé Republikés sé
Kosovés. Ndérsa, ulje té pagave kané pésuar, ndér té tjera, (i) sistemi gjyqésor; (ii)
sistemi prokurorial; (iii) institucionet e pavarura kushtetuese; dhe (iv) shérbimi i
jashtém i Republikés sé Kosovés. Mé tej dhe pér ilustrim, paga bazé e (i) Kryeministrit
ka pésuar ngritje deri mé 19%; (ii) njé deputeti ka pésuar ngritje deri meé 11.25%; (iii) e
njé polici té larté, ka pésuar ngritje deri mé 58.07%; (iv) e njé mjeku
specialist/stomatologu specialist ka pésuar ngritje pér 57.54%; ndérsa (v) e njé
meésimdhénési né shkoll€ t€ mesme té ulét ka pésuar ngritje pér 22.62%. M€ tej dhe pér
ilustrim, dhe bazuar né té dhénat e dorézuara né Gjykaté nga MPB, paga bazé e (i)
Presidentes ka pésuar zbritje deri mé 36.74%; (ii) Kryetarit t€ Kuvendit ka pésuar zbritje
pér 10.36 %; (iii) e Kryetarit té€ Gjykatés Kushtetuese ka pésuar zbritje pér 52.08%; (iv) e
Kryetarit té Gjykatés Supreme ka pésuar zbritje pér 34.68%; (v) e Kryeprokurorit té
Prokurorisé Speciale ka pésuar zbritje pér 41.92 %; (vi) njé gjyqtari té Gjykatés
Themelore ka pésuar zbritje pér 34.08%; (vii) e njé prokurori special ka pésuar zbritje
pér 38.70%; ndérsa (viii) e njé ambasadori ka pésuar zbritje me raste deri mé 65.52%.

Zbritja e pagave né sektorin publik, pérmes Shtojcave pérkatése té nenit 44 dhe
shfuqizimit t€ dispozitave t€ lartcekura t€ ligjeve t€ vecanta pérmes nenit 45 té Ligjit té
kontestuar, €shté mé tej e adresuar pérmes nenit 41 (Shtesat tranzitore) té Ligjit té
kontestuar.

Ky nen pércakton tri kategori funksionarésh/zyrtarésh dhe népunésish qé hyjné né
fushéveprimin e Ligjit t€ kontestuar dhe qé afektohen nga zbritja e pagés. Kategoria e
paré ndérlidhet me té gjithé funksionarét/zyrtarét dhe népunésit, té ciléve bazuar né
nenet 44 dhe 45 té Ligjit té kontestuar iu éshté zbritur paga. Pérkitazi me kété kategori,
pércaktohet njé periudhé dy (2) vjecare tranzicioni, gjaté té cilés, pérgjate vitit té paré
pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, pérfitojné njéqind pérqind (100%) t€ shtesés tranzitore
dhe rrjedhimisht, pérgjaté kétij viti nuk afektohen nga zbritja e pagés; ndérsa pérgjaté
vitit té dyté pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, pérfitojné pesédhjeté pérqind (50%) té shtesés
tranzitore. Kategoria e dyté ndérlidhet me anétarét e shérbimit té jashtém té Republikés
sé Kosovés, té cilét nuk gézojné té drejtén e shtesés tranzitore dhe rrjedhimisht jané
afektuar me zbritje té menjéhershme pagash pérmes hyrjes né fuqi té Ligjit t€ kontestuar.
Ndérsa, kategoria e treté ndérlidhet me té gjithé personat gé mund té punésohen né
pozitat qé hyjné né fushéveprimin e kétij Ligji, pas hyrjes sé tij né fuqi, dhe té cilét nuk
gézojné té drejtén e shtesés tranzitore dhe pérfitojné pagén e saktésuar né bazé té
kategorive dhe koeficienteve t€ pércaktuara né Shtojcat pérkatése t€ nenit 44 té Ligjit té
kontestuar.

Gjykata, né kontekst té sqarimeve t€ mésipérme, si dhe argumenteve e kundér-
argumenteve té€ paléve, duhet té vlerésojé€ nése zbritja e pagave né sektorin publik pérmes
Ligjit té kontestuar, ka afektuar t€ drejtat dhe lirité themelore pérkatése, pérkatésisht
nése éshté cenuar (i) e drejta né proné e garantuar me nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-
sé; dhe (ii) e drejta pér barazi para ligjit e garantuar pérmes nenit 24 [ Barazia para Ligjit]
té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) t¢ KEDNJ-sé dhe
nenin 1 té Protokollit nr. 12 (Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit) t€ KEDNJ-sé.

2.1 Gézimi Pagésor i Pronés — garancité e nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té Protokollit
nr. 1 té€ KEDNJ-sé

89



316.

317.

318.

319.

Pér géllime té vlerésimit té sé drejtés né proné, Gjykata fillimisht duhet té pércaktojé
nése e njéjta éshté e aplikueshme né rrethanat e rastit konkret, dhe nése ky éshté rasti,
bazuar né pércaktimet e nenit 55 [Kufizimi i t€é Drejtave dhe Lirive Themelore] té
Kushtetutés dhe praktikén gjyqésore té saj e t€ GJEDNJ-s€, t€ vazhdojé me vlerésimin
nése “ndérhyrja”, pérkatésisht kufizimi i té njéjtés €shté e “pércaktuar me ligj”, mund
té keté ndjekur njé “géllim legjitim” dhe nése éshté “proporcionale” me géllimin e
ndjekur.

(1) Aplikueshméria e nenit 46 té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 té Protokollit nr.
1 té KEDNJ-sé

Gjykata fillimisht rikujton qé pérmes praktikés sé saj gjyqésore, ajo tashmé ka
pércaktuar parimet mbi bazén e té cilave, té drejtat dhe lirité themelore mund té
kufizohen bazuar né parimet e pércaktuara pérmes nenit 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe
Lirive Themelore] té Kushtetutés. Né kontekst té€ kufizimeve né té drejtén e pronés té
pércaktuar pérmes nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés, parimet e aplikueshme
jané shtjelluar sé fundi né Aktgjykimin e Gjykatés KO216/22_KO0220/22 (shih, ndér té
tjera, paragrafét nga 340 deri mé 347). Pérmes Aktgjykimit KO216/22_K0220/22, ishte
sqaruar qé bazuar né praktikén gjyqésore t¢ GJEDNJ-s€, “té hyrat e ardhshme” dhe
“pensionet dhe peérfitimet sociale”, gjithashtu gézojné mbrojtjen e nenit 1 (Mbrojtja e
pronés) té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-s€, nén kushtet dhe parimet e pércaktuara nga
praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé.

Gjykata gjithashtu sqaron se neni 1 i Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé nuk nénkupton té
drejtén pér té fituar proné. Ajo aplikohet vetém né kontekst té “pasurisé” ekzistuese, dhe
né rrethana té caktuara, né ndérlidhje me njé “pritje legjitime” pér té fituar njé “pasuri’.
Né kontekst té késaj té fundit, duhet té ekzistojé njé e drejté, e cila duhet té jeté konkrete,
pérkatésisht t€ burojé nga njé bazé né ligjin e aplikueshém dhe/ose njé vendim gjyqgésor.
NEé parim, né kété fushéveprim, hyjné edhe pagat dhe/ose benefitet sociale, por kjo nuk
do té thoté g€ e drejta né pagé dhe/ose benefite sociale nénkupton edhe garanci pér njé
shumeé té caktuar té tyre. Théné kété, bazuar né praktikén e lartcekur gjygésore, nése
legjislacioni i aplikueshém pércakton njé té drejté té tillé, atéheré duhet t€ konsiderohet
g€ i njéjti rezulton né njé t€ drejté qé i nénshtrohet fushéveprimit té nenit 1 té€ Protokollit
nr. 1 t¢é KEDNJ-sé, pérkatésisht testit qgé buron nga ky nen, por edhe nenit 55 i
Kushtetutés, sipas té ciléve, duhet té vlerésohet nése “ndérhyrja/kufizimi” i gézimit
pagésor té proné€s, (i) éshté i “pércaktuar me ligj”; (ii) ndjek njé “gellim legjitim”; dhe
(iii) éshté “proporcional” me géllimin e ndjekur.

Mé saktésisht, céshtjet qé ndérlidhen me paga dhe/ose benefite sociale, e qé jané
relevante né rrethanat e rastit e konkret, jané shqyrtuar né njé numeér rastesh nga
GJEDNJ, né kontekst té masave ekonomike té ndérmarra nga shtetet pérkatése pér
adresimin e krizave financiare/ekonomike dhe/ose deficiteve buxhetore. Rastet e
shqyrtuara ndérlidhen me zbritje té pagave/benefiteve sociale dhe/ose pércaktimin e
taksave, t€ dizajnuara pér té adresuar njé krizé ekonomike/financiare dhe ndeér té tjera,
pérfshijné rastet e GJEDNJ-sé: (i) Mockiene kundér Lituanisé, qé ndérlidhet me
miratimin e Ligjit pér Rikalkulimin dhe Pagesén e Benefiteve Sociale, dhe i cili
pérkohésisht kishte zvogéluar pensionet, por edhe pagat me géllim té adresimit té krizés
ekonomike dhe stabilizimit té deficitit buxhetor (shih Mockiene kundér Lituanisé,
nr.75916, Vendim i 4 korrikut 2017); (ii) Silva Carvalho Rico kunder Portugalisé dhe
Conceicao Matues dhe Santos Januario kundér Portugalisé, qé ndér té tjera ndérlidhen
me zvogélimin e pérkohshém té vlerave t€ benefiteve sociale, pérfshiré edhe benefitet pér
festa pérgjaté krizés ekonomike né Portugali, e cila ishte nén mbéshtetjen financiare té
Bashkimit Evropian dhe Fondit Monetar Ndérkombétar (shih rastet e GJEDNJ-s€ Silva
Carvalho Rico kundér Portugalisé, nr.13341/14, Vendim i 1 shtatorit 2015 dhe
Conceicao Matues dhe Santos Januario kundeér Portugalisé, nr. 62235/12 dhe 57725/12,
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Vendim i 8 tetorit 2013); (iii) Savickas kundér Lituanisé, qé ndér té tjera ndérlidhet me
miratimin e Ligjit pér Pagat e Gjyqtaréve dhe Funksionaréve Shtetéroré, pérmes té cilit
u zvogélua pérkohésisht faktori i kalkulimit té pagave me géllim té adresimit té krizés
financiare dhe ekonomike (shih rastin e GJEDNJ-sé Savickas kundér Lituanisé,
nr.66365/09, Vendim i 15 tetorit 2013); (iv) Koufaki dhe Adedy kunder Greqisé, qé
ndérlidhet me miratimin e njé numeér ligjesh, t€ ndérlidhura me masat urgjente té
nevojshme pér té adresuar krizén financiare dhe mbrojtjen e ekonomisé nacionale né
Greqi, dhe qé kishin rezultuar me ulje té pérkohshme té pagave té zyrtaréve publiké dhe
benefiteve sociale (shih rastin e GJEDNJ-s€ Koufaki dhe Adedy kundér Greqisé, nr.
5788/12 dhe 57657/12, Vendim i 7 majit 2013); (v) Zegarac kundér Serbisé, qé
ndérlidhet me miratimin e Ligjit pér Rregullimin e Pérkohshém té Ményrés s€ Pagesés
sé Pensioneve, dhe qé kishte rezultuar né uljen e pérkohshme té pensioneve me géllim
té adresimit té deficitit buxhetor (shih rastin e GJEDNJ-sé Zegarac kundeér Serbisé,
Vendim i 17 janarit 2023); dhe (vi) MIHAIES dhe Adrian Gavril SENTES kundér
Rumanisé, qé ndérlidhet me zbatimin e Ligjit nr. 118/2010 né Rumani dhe g€ parashihte
masa pér té balancuar deficitin e buxhetin e shtetit, duke rezultuar né zbritjen e
pérkohshme té pagave té zyrtaréve publik né lartési prej njézet e pesé pérqind (25%), pér
njé periudhé gjashté (6) mujore, me g€llim t€ adresimit té krizés pérkatése ekonomike
(shih rastin e GJEDNJ-sé MIHAIES dhe Adrian Gavril SENTES kundér Rumanisé,
nr.44232/11 dhe 44605/11, Vendimi i 6 dhjetorit 2011).

Gjykata véren se né té gjitha kéto raste, GJEDNJ-sé kishte aplikuar parimet e nenit 1 té
Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€, duke vlerésuar qé nése shteti pérkatés ka njé ligj té
aplikueshém bazuar né t€ cilin buron njé e drejté qé€ ndérlidhet me pagé/benefite sociale,
atéheré ai legjislacion, duhet té konsiderohet qé gjeneron njé interes gé bie né
fushéveprimin e nenit 1 té€ Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-s€ (shih, ndér t€ tjera, rastet e
GJEDNJ-sé: Silva Carvalho Rico kundér Portugalisé, cituar mé lart, paragrafi 31;
Savickas kundér Lituanisé, cituar mé lart, paragrafi 91; Conceicao Matues dhe Santos
Januario kundeér Portugalisé, cituar mé lart, paragrafi 18; dhe Zegarac kundér Serbisé,
cituar mé lart, paragrafi 79).

Bazuar né sqarimet e lartcekura, né vlerésimin dhe pércaktimin nése pagat e
funksionaréve/zyrtaré /népunésve publiké né Republikén e Kosovés pérbéjné “pasuri”
qé i nénshtrohet “pritjeve legjitime” pér qéllime té nenit 46 t€ Kushtetutés dhe nenit 1 té
Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€, Gjykata, bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€,
fillimisht duhet té pércaktojé nése ekziston njé e drejté né pagé, pérfshiré kushtet
pérkatése, né legjislacionin e aplikueshém né Republikén e Kosovés. Né kété kontekst,
Gjykata, sé pari thekson g€ neni 35 (Paga dhe kompensimi gjyqésor) i Ligjit nr. 06/L-
054 pér Gjykatat pércakton nivelet e pagave té gjyqtaréve, pérfshiré garancité ligjore qé
paga e njé gjyqtari nuk do té zvogélohet gjaté mandatit né té cilin gjyqtari éshté eméruar,
pérvec sanksionimit disiplinor t€ vendosur nén autoritetin e Késhillit Gjygésor té
Kosoveés. Sé dyti, Gjykata thekson gé neni 21 (Kompensimi i prokuroréve té shtetit) i
Ligjit nr.03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit, pércakton nivelet e pagave té prokuroréve,
pérfshiré garancité ligjore qé paga e prokuroréve té shtetit nuk do té zvogélohet gjaté
periudhés sé shérbimit té€ tyre pérpos nése kjo caktohet si sanksion nga Késhilli
Prokurorial apo Komisioni Disiplinor i Késhillit bazuar né pércaktimin se prokurori i
shtetit ka kryer sjellje té€ pahijshme apo ndonjé vepér penale. Gjykata véren g€ pas hyrjes
né fuqi té Ligjit té kontestuar, Kuvendi ka miratuar Ligjin e ri pér Prokurorin e Shtetit,
pérkatésisht Ligjin nr. 08/L-167 pér Prokurorin e Shtetit té 20 prillit 2023, té€ publikuar
meé 17 maj 2023, pérmes té cilit ka shfuqgizuar né térési Ligjin paraprak nr.03/L-225 pér
Prokurorin e Shtetit, duke eliminuar késhtu edhe garancité pér ruajtjen e pagés sé
prokuroréve, duke pércaktuar né nenin 33 (Kompensimi i prokuroréve té shtetit) gé
“pagat dhe kompensimet e prokuroréve té shtetit rregullohen sipas legjislacionit
peérkatés né fuqi pér pagat né sektorin publik”. Sé treti, Gjykata véren g€ Ligji nr. 03/L-
147 pér Pagat e Népunésve Civilé, dhe i cili shfuqgizohet né térésiné e tij pérmes nenit 45
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té Ligjit t€ kontestuar, né nenin 28 (Mbrojtja e pagés baz€) té tij, pércakton g€ népunésit
civilé, paga bazé e té ciléve pas zbatimit té kétij ligji éshté mé e vogél se paga bazé e tyre
ekzistuese para hyrjes né fuqi té kétij ligji, ruajné pagén e tyre ekzistuese bazé deri né
kohén kur paga e tyre bazé t€ jeté né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe me
dispozitat qé kané té béjné me klasifikimin e pérgjithshém té pozicioneve té€ punés né
Shérbimin Civil, si dhe me standardet dhe procedurat pér klasifikimin e secilés pozité né
gradén pérkatése. Sé katérti, Gjykata véren listén e ligjeve t€ vecanta té listuara n€ nenin
45 té Ligjit t€ kontestuar pér institucione té vecanta dhe t€ cilat kané dispozita specifike
pérkitazi me funksionarét/zyrtarét/népuneésit e institucioneve pérkatése lidhur me pagat
dhe té drejtat lidhur me to.

Né kontekst té lartcekurave, Gjykata véren gé ligjet e aplikueshme né Republikén e
Kosovés kané dispozita specifike pérkitazi me pagat né sektorin publik, pérfshiré garanci
pér “pagé té njéjté pér puné té njéjte” dhe né parim, ruajtje té pagés bazé, dhe pér pasojé,
nuk éshté kontestuese qé ekziston njé “pasuri” pérkitazi me té€ ciléen mund t€ keté “pritje
legjitime” né kontekst té sé€ drejtés né proné té garantuar me nenin 46 t€ Kushtetutés
dhe nenin 1 té€ Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€. Pér mé tepér, Gjykata rikujton rastet e
shqyrtuara nga GJEDNJ dhe té sqaruara mé lart, pérmes té cilave ishin trajtuar
pretendimet pér shkelje té t€ drejtave dhe lirive themelore si rezultat i ligjeve/akteve té
miratuara dhe té cilat kané rezultuar né zbritje té pagave dhe/ose benefiteve sociale né
shtete té ndryshme, té cilat GJEDNJ i ka shqyrtuar edhe nga kéndvéshtrimi i garancive
té nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé. Rrjedhimisht, bazuar né pércaktimet e (i)
nenit 55 t€ Kushtetutés; (ii) nenit 46 té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 té
Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé€; dhe (iii) praktikés gjyqésore té Gjykatés dhe t€¢ GJEDNJ-
s€é, Gjykata duhet mé tej té€ vlerésojé nése Ligji i kontestuar ka rezultuar né
“ndérhyrje/kufizim” té té drejtave té lartcekura, dhe nése ky éshté rasti, t€ vlerésojé, nése
njé “nderhyrje/kufizim” i till€, (i) éshté i “pércaktuar me ligj”; (ii) ndjek “njé qéllim
legjitim”; dhe (iii) éshté “proporcional” me géllimin e ndjekur.

(ii) Nése Ligji i kontestuar “kufizon/ndérhyn” né té drejtén pér gézimin paqésor té
proneés

NEé kontekst té pércaktimit té “ndérhyrjes/kufizimit” té sé€ drejtés né gézimin pagésor té
pronés té funksionaréve/zyrtaréve/népunésve publiké pérmes Ligjit té€ kontestuar, sipas
né kontekst t€ sqarimeve té mésipérme, Gjykata thekson gé nuk éshté kontestuese qé njé
pjese té konsiderueshme té€ funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé bien né
fushéveprimin e Ligjit té€ kontestuar, iu éshté zvogéluar paga, pérderisa njé pjese tjetér
iu éshté ngritur paga. Pér meé tepér, Gjykata thekson g€ neni 45 i Ligjit té kontestuar
shfuqgizon dispozitat e té gjitha ligjeve té vecanta dhe té cilat kané pércaktuar
nivele/raporte té pagave dhe/ose té drejta te caktuara té
funksionaréve/zyrtaréve/népunésve té shtetit, pérfshiré té drejtén e gjyqtaréve dhe
prokuroréve pér ruajtje t€ pagés gjaté mandatit pérgjaté té cilit jané zgjedhur. Né
kontekstin e lartcekur, Gjykata thekson qé nuk éshté kontestuese qé Ligji i kontestuar,
ka “nderhyré/kufizuar” té drejtat e funksionaréve/zyrtaréve/népunésve té shtetit té
pércaktuara me ligjet e Republikés sé Kosovés dhe té cilat shfugizohen me hyrjen né fuqi
té Ligjit té kontestuar.

Sic ka sqaruar Gjykata pérmes praktikés s€ saj gjyqésore tashmé, pércaktimi dhe/ose
konstatimi q€ mund té keté “ndérhyrje/kufizim” né njé té drejté, nuk nénkupton g€ i
njéjti ka rezultuar edhe né shkelje té té drejtave kushtetuese pérkatése. Kéto té drejta, né
parim nuk jané absolute, dhe mund t'i nénshtrohen “ndérhyrjes/kufizimit” sipas
pércaktimeve té nenit 55 té Kushtetutés, pérkatésisht dhe sipas sqarimeve meé lart, pér
aq sa i njéjti éshté i “percaktuar me ligj”, ndjek njé “géllim legjitim” dhe éshté
“proporcional” me géllimin e ndjekur.
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(iii) Nése “kufizimi/ndérhyrja” né té drejtén pér gézimin paqgésor té pronés éshté e
“pércaktuar me ligj”

Né rrethanat e rastit konkret, nuk éshté kontestuese qé “pritjet legjitime” lidhur me
“pasuriné” pérkatése, pérkatésisht té drejtat qé ndérlidhen me pagén né sektorin publik,
sipas pércaktimeve té ligjeve té aplikueshme para hyrjes né fuqi té Ligjit t€ kontestuar,
jané kufizuar pérmes kétij té fundit. Si¢ éshté sqaruar meé lart, Ligji i kontestuar, n€ nenet
41, 44 dhe 45 té tij, pércakton: (i) kategorizimin e funksionaréve/zyrtaré/népunésve né
klasa/kategori/koeficient té€ caktuar pérmes Shtojcave pérkatése té tij; (ii) shfuqgizon
dispozitat qé ndérlidhen me té drejtat e pagés t€ pércaktuara me ligje t€ vecanta té
miratuara ndér vite nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés; dhe (iii) pércakton njé
periudhé tranzitore pérgjateé té cilés do té aplikohet zbritja pérkatése e pagés. Pér pasojé,
Gjykata duhet té konstatojé qé “ndérhyrja/kufizimi” i gézimit pagésor t€ pronés sipas
pércaktimeve té nenit 46 té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 té
KENDJ-sé, éshté “ i pércaktuar me ligj”, dhe rrjedhimisht Gjykata duhet té vlerésojé
nése “kufizimi/ndérhyrja” pérkatése gjithashtu “ndjek njé géllim legjitim”.

(iv) Nese “kufizimi/nderhyrja” né té drejtén pér gezimin pagésor té proneés ndjek njé
“géellim legjitim”

Né kété kontekst, Gjykata fillimisht rikujton se lista e qéllimeve pér té cilat
“ndérhyrja/kufizimi” né té drejtat individuale do té binte né sferén e konceptit té
interesit té pérgjithshém publik, sipas praktikés gjygésore té€ GJEDNJ-s€, éshté e gjeré
dhe mund t€ pérfshijé géllime té€ ndryshme g€ i nénshtrohen konsideratave té politikés
publike né kontekste té ndryshme faktike. Né kontekst té Ligjit t€ kontestuar, Gjykata i
referohet nenit 1 (Qé€llimi) té tij, i cili pércakton: “Qéllimi 1 kétij ligji éshté gé té krijojé
njé sistem té njétrajtshém té pagave né sektorin publik gé peérfshin parimet dhe
rregullat pér pércaktim té pagés né sektorin publik si dhe té krijojé njé sistem té pagave
dhe shpérblimeve, transparent dhe té menaxhueshém ku elementi kryesor éshté paga
baze.” Pér mé tepér, Gjykata rikujton arsyetimin e kétij gé€llimi nga ana e MPB-sé, e cila
né emér t€ Qeverisé ka dorézuar komente né Gjykaté, ku theksohet se “Qéllimi i kétij ligji
éshté qé té krijojé njé sistem té njétrajtshem té pagave né sektorin publik qé pérfshin
parimet dhe rregullat pér pércaktim té pagés né sektorin publik si dhe té krijojé njé
sistem té pagave dhe shpérblimeve, transparent dhe té menaxhueshém ku elementi
kryesor éshté paga baze”.

Théneé kéte, Gjykata duhet té theksojé se asnjé nga rastet qé ka shqyrtuar GJEDNJ, né
kontekst té té drejtave pronésore té pércaktuara pérmes nenit 1 té€ Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-sé, né lidhje me zbritjen e pagave ose benefiteve sociale, nuk ishte rezultat i njé
qéllimi té tillé legjitim dhe qé ndérlidhet me njétrajtshméring€, harmonizimin dhe/ose
nivelizimin e pagave né sektorin publik. Pérkundrazi, né té gjitha rastet e shqyrtuara té
GJEDNUJ-sé dhe té cilat jané t€ listuara, ndér té tjerat, né paragrafét 247, 245, 246 dhe
256 té kétij Aktgjykimi, zvogélimi i pagave dhe/ose benefiteve sociale, ishte pasojé e
krizave ekonomike dhe/ose masave t€ ndérmarra pér t€ adresuar deficitet buxhetore.
Gjithashtu, Gjykata nuk mund té mos vé theks né faktin qé bazuar né vet Ligjin e
kontestuar, pérkatésisht né nenin 10 (Ulja e nivelit té pagés), ku parashihet g€ vlera
monetare e koeficientit, mund té ulet vetém me ligj né rrethana té (i) njé tronditje
makroekonomike e cila rezulton né zvogélimin e té ardhurave; ose (ii) njé fatkeqésie
natyrore sipas kuptimit té nenit 131 té€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Megjithaté, marré parasysh praktikén gjyqésore té€ Gjykatés sipas té cilés, né té gjitha
rastet kur njé ligj i Kuvendit kontestohet para Gjykatés nga palét e autorizuara, fokusi i
vlerésimit éshté gjithmoneé respektimi i normave kushtetuese dhe té drejtave dhe lirive
té njeriut — e asnjeheré vlerésimi i pérzgjedhjes sé politikés publike g€ ka dérguar deri
tek miratimi i njé Ligji té caktuar dhe pér pasojé€, ajo asnjéheré nuk vleréson se a éshteé
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njé ligj i bazuar né politika t€ mira publike apo jo (shih, ndér t€ tjera, rastet e Gjykatés:
Aktgjykimin KO73/16, paragrafi 52; Aktgjykimin KO72/20, paragrafi 357; KO12/18,
paragrafi 117; Aktgjykimin KO219/19, paragrafi 259; dhe Aktgjykimin
KO216/22_KO0220/22, paragrafi 312). Gjykata konstaton qé né rrethanat e rastit
konkret, mund té thuhet se “ndérhyrja/kufizimi” né té drejtén pér gézimin paqésor té
pronés, ndjek njé “géllim legjitim”, pérkatésisht nevojén e legjislacionit t€ aplikueshém
gé rregullon/harmonizon pagén né sektorin publik dhe té drejtat pérkatése té
funksionaréve/zyrtaréve/népunéseve né sektorin publik.

(v) Nése “kufizimi/ndérhyrja” né té drejtén pér gézimin paqeésor té proneés éshté
“proporcionale” me géllimin e ndjekur

Bazuar né konstatimet e lartcekura, pér té pércaktuar nése Ligji i kontestuar ka rezultuar
né cenim té sé drejtés né gézim paqésor t€é pronés sipas pércaktimeve té nenit 46 té
Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 té€ Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-s€, Gjykata, mé tej,
duhet té vlerésojé nése “kufizimi/ndérhyrja” né té€ drejtén e lartcekur éshté
“proporcionale” me géllimin legjitim t€ ndjekur. Parimet mbi bazén e té cilave béhet ky
vlerésim jané té pércaktuara né praktikén gjyqésore té Gjykatés dhe t€ GJEDNJ-sé. Né
parim, éshté e réndésishme té vlerésohet nése ka njé “ekuilibér té drejté” n€ mes interesit
té pérgjithshém dhe detyrimit pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore dhe ky
ekuilibér nuk do té ekzistojé, nése individi barté barré meé t€é madhe né realizimin e kétij
géllimi (shih, ndér té tjera, rastin e GJEDNJ-sé: Savickas kundeér Lituanisé, cituar me
lart, paragrafi 91).

Gjykata gjithashtu sjell né vémendje gé né kontekst té proporcionalitetit, ajo duhet té
keté parasysh qé: (i) bazuar né praktikén gjyqésore té GJENDJ-sé, njé
“ndérhyrje/kufizim” né ndikimin e té drejtave té€ fituara éshté e mundur nése ajo béhet
me ligj, me kushtin gé njé masé e tillé té jeté e domosdoshme pér njé periudhé té
pérkohshme, pér té evituar njé kriz€ momentale ekonomike/financiare, ¢ mund t’i
kanoset shtetit nga faktoré té jashtém né kushte té jashtézakonshme; (ii) pérkitazi me
ndérhyrjen e shtetit, népérmjet ligjbérjés, né té drejtat e individit, Komisioni i Venecias,
népérmjet Listés kontrolluese pér Sundimin e Ligjit CDL-AD (2016)007-e, ndér té tjera,
ka theksuar se “jo-stabiliteti dhe mos-konsistenca e veprimit legjislativ ose ekzekutiv
mund té ndikojé né aftésiné e njé personi peér té planifikuar veprimet e tij/saj. Sidoqofté,
stabiliteti nuk éshté njé qellim né vetvete, sepse ligji gjithashtu duhet té jeté 1 afté qé te
pérshtatet me rrethanat gé ndryshojné. Ligji mund té ndryshohet, por me debat dhe
njoftim publik, dhe pa ndikuar negativisht né pritjet legjitime” (shih Listén kontrolluese
pér Sundimin e Ligjit CDL-AD (2016)007-¢,); dhe (iii) pasiguria, qofté legjislative,
administrative apo g€ lind nga praktikat e aplikuara nga autoritetet publike éshté faktor
gé merret parasysh gjaté vlerésimit t€ veprimeve té njé shteti dhe “ndérhyrjes/kufizimit”
pérkatés né té drejta dhe liri themelore (shih, ndér té tjera, rastin e GJEDNJ-sé:
Broniowski kundér Polonisé, paragrafi 151 dhe rastin e Gjykatés KI185/21, me
parashtrues SHPK “Co Colina”, paragrafi 212).

Gjykata gjithashtu rikujton kérkesat e paragrafit 4 té nenit 55 té Kushtetutés, i cili, ndér
té tjera, pércakton g€ me rastin e kufizimit té t€ drejtave t€ njeriut, té gjitha institucionet
e pushtetit publik kané pér detyré t'i kushtojné kujdes (i) esencés sé té drejtés qé
kufizohet, (ii) réndésisé s€ géllimit té kufizimit, (iii) natyrés dhe véllimit t€ kufizimit; (iv)
raportit midis kufizimit dhe qéllimit g€ synohet t€ arrihet; si dhe me e réndésishmja (v)
té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij géllimi me kufizim sa meé t€ vogel.

N€é kontekstin e lartcekur, Gjykata duhet té€ vlerésoj nése masat e pércaktuara né nenin
41 té Ligjit té kontestuar jané “proporcionale” me géllimin e ndjekur. Kjo sepse, sic €éshté
sqaruar mé lart, ky nen pércakton njé periudhé tranzicioni pér té gjithé
funksionarét/zyrtarét/népunésit té cilét afektohen nga zbritja e pagés pérmes Ligjit té
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kontestuar. Mé saktésisht dhe si¢ éshté shtjelluar mé lart, (i) paragrafi 2 i nenit 41 té
Ligjit té kontestuar pércakton qé té punésuarit, zyrtari publik apo funksionari publik, qé
éshté afektuar me zvogélim page, do té pérfitojé pagén e re né njéqind pérqind (100%)
té shtesés tranzitore gjaté vitit té€ paré pas hyrjes né fuqi té€ kétij ligji dhe pesédhjeté
pérqind (50%) té shtesés tranzitore gjate vitit t€ dyté pas hyrjes né fuqi té kétij ligji; (ii)
paragrafi 3 i nenit 41 té Ligjit t€ kontestuar pérjashton anétarét e shérbimit té jashtém té
Republikés sé Kosovés nga e drejta né shtesés tranzitore; ndérsa (iii) paragrafi 4 i nenit
41 té Ligjit té kontestuar gjithashtu pérjashton nga e drejta né shtesén tranzitore ¢do
person gé punésohet pas hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar.

Né vlerésimin nése pércaktimet e paragrafit 2 té€ nenit 41 té Ligjit té€ kontestuar, i cili
pércakton periudhén tranzitore dy (2) vjecare deri né zvogélimin pérfundimtar té€ pagave
né sektorin publik, jané “proporcionale” me nenin 1 té Ligjit té kontestuar, pérkatésisht
“krijimin e njé sistemi té njétrajtshém” t€ pagave né sektorin publik, Gjykata fillimisht
do té analizojé kategoriné e sistemit t€ drejtésis€é, dhe mé pas kategoriné e té gjithé
funksionaréve/zyrtaréve/népunésve publiké qé jané afektuar né zbritja e pagave.

(a) Proporcionaliteti lidhur me kategoriné e gjyqtaréve dhe prokuroréve

Gjykata fillimisht thekson se (i) pérkitazi me nivelin e pagés sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve, ka garanci ndérkombétare dhe kushtetuese e ligjore né Republikén e
Kosovés; (ii) ligjet e aplikueshme té Republikés sé Kosovés, pérkatésisht Ligji pér
Gjykatat dhe Ligji pér Prokurorin e Shtetit garantojn€ mbajtjen e nivelit t€ njéjteé té pagées
gjaté mandatit té njé gjyqtari dhe/ose prokurori; (iii) gjyqtarét dhe prokurorét e
Republikés sé Kosoveés jané kategoria e cila éshté afektuar mé sé shumti pérmes Ligjit té
kontestuar, pérkatésisht deri né pesédhjeté pérqind (50%) t€ vlerés s€ pagés; (iv) Ligji i
kontestuar shfuqgizon dispozitat e ligjeve t€ aplikueshme, bazuar né té cilat gjyqtarét dhe
prokurorét kané garanci ligjore pér ruajtje t€ pagés pérgjaté mandatit pérkatés; dhe (v)
standardet kushtetuese dhe ndérkombétare né kontekst té pavarésisé sé sistemit té
drejtésis€é, tashmé jané shtjelluar, ndér vite, pérmes praktikés gjyqgésore té Gjykates,
pérfshiré né ményre té detajuar né Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO219/19. Rrethana
té tilla, nuk ngérthejné vetém céshtje g€ ndérlidhen me té€ drejta dhe lirité individuale té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, por ngérthejné edhe ¢éshtje serioze té pavarésisé sé
pushtetit gjyqésor, ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe ruajtjes sé ekuilibrit
kushtetues dhe vlerave té Republikés sé Kosovés.

Pér mé tepér, né Aktgjykimin e saj paraprak, pérkatésisht né rastin KO219/19, Gjykata
kishte sqaruar specifikisht se pagat e gjyqtaréve dhe prokuroréve nuk mund té
zvogélohen gjaté ushtrimit té mandatit té tyre, pérvec né rrethana té jashtézakonshme,
dhe té cilat bazuar né standardet ndérkombétare dhe praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-
sé, ndérlidhen me kriza ekonomike/financiare/deficite buxhetore. Pér mé tepér,
Aktgjykimi i lartcekur, né€ rrethana né té cilat Ligji paraprak pér Pagat e Sektorit Publik,
parashihte rrethana té njéjta té zvogélimit té€ pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve
pérgjaté njé periudhe tranzitore, kishte shpallur ligjin pérkatés né kundérshtim me
Kushtetutén, ndér té tjera, pikérisht pér shkak té cenimit t€ pavarésisé sé pushtetit
gjyqésor dhe ndarjes dhe balancimit té pushteteve né Republikén e Kosovés. Gjykata né
meényré specifike kishte theksuar se (i) njé skenar i tillé pérmes t€ cilit, pas periudhés sé
saktésuar tranzitore, do té pasonte ulja drastike e nivelit t€ pagave pér gjyqtarét dhe
prokurorét, cenon pavareésiné e pushtetit gjyqésor, dhe “do té vendoste né njé presion té
pakeshillueshem Gjygésorin kundrejt pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv” (shih rastin e
Gjykatés KO219/19, cituar mé lart, paragrafi 319); (ii) pagat e gjyqtaréve nuk mund té
shkurtohen pérgjaté mandatit, pérvec nése shkurtimi né page arsyetohet nga “njé situatée
e jashtézakonshme e véshtirésisé sé déshmuar financiare”, duke shtuar né fund
gjithashtu se (iii) barra e uljes sé pagave, nése vec konsiderohet si e domosdoshme pér
shkak té krizés ekonomike, duhet té jeté proporcionale dhe té pérfshijé té gjithé né
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meényré té€ barabarté, ashtu qé asnjé sektor i vecanté té mos e marré pérsipér barrén
kryesore (shih rastin e Gjykatés KO219/19, cituar mé lart, paragrafét 271 dhe 293).

Gjykata thekson se standardet ndérkombétare, pérfshiré praktikat gjyqésore té gjykatave
ndérkombétare, Opinionet relevante t€ Komisionit té Venecias, por edhe praktikat
gjyqésore té Gjykatave Kushtetuese, qartésisht pércaktojné (i) parimin g€ pagat e
gjyqésorit (gjyqtarit dhe prokurorit) nuk mund té zbriten pérgjaté mandatit té tyre sepse
njé ¢éshtje e tillé éshte gjithashtu e ndérlidhur né ményre té drejtpérdrejté me pavarésine
e pushtetit gjygésor dhe rrjedhimisht, ndarjen dhe balancimin e pushteteve né njé rend
demokratik; ndérsa (ii) qé njé pérjashtim i tillé, éshté i mundur né rrethana té
jashtézakonshme, qé pérfshijné njé krizé€ ekonomike/financiare, pérgjaté sé cilés masa
gjithépérfshirése pér stabilizimin e ekonomisé jané té nevojshme dhe kur gjyqtarét
gjithashtu bartin pérgjegjésiné proporcionale pér té eliminuar pasojat e njé krize
ekonomike/financiare t€ njé vendi, duke vendosur mbi ta njé barré té barabarté sikurse
mbi zyrtarét e tjeré publiké né emér té solidaritetit dhe drejtésisé sociale.

Kéto parime, para sé€ gjithash, burojné nga (i) Rekomandimi (94) 12 i Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés; (ii) Rekomandimi CM/Rec(2010)12 i Komitetit té
Ministrave té Késhillit t€ Evropés; (iii) Opinioni 1 [CCJE (2001) OP N°1] i Késhillit
Konsultativ té Gjyqtaréve Evropian; (iv) Komiteti pér té Drejtat e Njeriut i Kombeve té
Bashkuara; dhe (v) Magna Carta e Gjyqtaréve e miratuar nga Késhilli Konsultativ i
Gjyqtaréve Evropian.

Pér mé tepér, t€ njéjtat parime jané thellésisht té konsoliduara edhe nga praktika
gjyqésore e Gjykatave Kushtetuese, pérfshiré: (i) Tribunalin Kushtetues té Polonis€; (ii)
Gjykatén Kushtetuese e Lituanisé; (iii) Gjykatén Kushtetuese e Sllovenisé; (iv) Gjykatén
Kushtetuese té Republikés Ceke; (v) Gjykatén Kushtetuese té Letonis€é; (vi) Gjykatén
Kushtetuese t€ Portugalisé; (vii) Gjykatén Supreme té Qipros; (viii) Gjykatén Supreme
té Kanadasé; (ix) Gjykatén Kushtetuese t€ Bosnjés dhe Hercegovinés; dhe (x) Gjykatén
Kushtetuese té Shqipérisé. Pér mé tepér, i njéjti standard éshté i pércaktuar dhe nga
praktika gjyqésore e GJDBE-s€, dhe e cila né rastin e Portugalis€, nuk kishte konstatuar
shkelje né kontekst té zbritjes sé pagave té gjyqtaréve, nén kushtet qé ngérthente rasti
pérkatés, pérkatésisht: (i) zbritja pérkatése ishte aplikuar ndaj té gjithé zyrtaréve
publiké, duke pérfshiré pérfaqésues té legjislativit, ekzekutivit dhe gjyqésorit me géllim
té pérmbushjes sé detyrimit té Portugalisé pér té eliminuar deficitin e tepért buxhetor
dhe té ndihmés financiare té€ rregulluar sipas t€ drejtés sé Bashkimit Evropian; dhe (ii)
zbritja pérkatése ishte e pérkohshme dhe e pérshkallézuar, duke pérfshiré kushtet mbi
kthimi e pagave né nivelin para-ekzistues né ményreé graduale.

Gjykata, né Aktgjykim KO219/19, né ményré specifike, kishte theksuar gé (i) né rast té
ligjbérjes sé re né kété fushé, Qeveria dhe Kuvendi jané té obliguar gé t€ marrin parasysh
parimet e theksuara né Aktgjykimin KO219/19 dhe Aktgjykimet e tjera nga praktika
gjyqésore e Gjykatés Kushtetuese né interpretim té neneve respektive té Kushtetutés;
dhe (ii) Qeveria dhe Kuvendi, duhet té sigurohen g€ gjaté hartimit t€ nismave té tyre
ligjore e deri né finalizimin e tyre me voté té Kuvendit té ruhet pavarésia kushtetuese e
pushtetit simotér, respektivisht gjyqésorit dhe kujdes dhe ndjeshmeéri té njéjté, Qeveria
dhe Kuvendi, duhet té tregojné edhe pér akterét e tjeré shtetéroreé té cilét Kushtetuta i ka
pajisur me garanci kushtetuese té pavarésisé funksionale, organizative dhe buxhetore.

NE€ kéto rrethana, éshté plotésisht e garté qé Ligji i kontestuar, né kontest té zbritjes sé
pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve, nuk €shté “proporcional” me géllimin e ndjekur.
Kjo s€ pari, sepse bazuar né standardet e lartcekura ndérkombétare, pagat e gjyqtaréve
dhe prokuroréve mund té zvogé€lohen pérjashtimisht vetém né rrethana té krizave
ekonomike/financiare/jashtézakonshme dhe pérgjaté té cilave gjyqtarét dhe prokurorét
trajtohen né ményré té€ njétrajtshme me kategorité tjera té zyrtaréve shtetéror dhe
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ndajné barrén e masave té nevojshme pér té adresuar krizén pérkatése. Né rrethanat e
Ligjit té kontestuar dhe s€ pari, pagat e gjyqtaréve dhe prokuroréve, nuk jané zvogéluar
as si rezultat i njé krize ekonomike/financiare dhe as nuk jané trajtuar né ményré té
njétrajtshme me té gjitha kategorité tjera té€ funksionaréve/zyrtaréve shtetérore.
Pérkundrazi dhe sé dyti, gjyqtarét dhe prokurorét jané kategoria e cila éshté afektuar mé
sé shumti né kontekst té zbritjes sé pagave né raport me té gjithé funksionarét/zyrtarét
tjeré shtetérore€, pasi pagat e tyre do té zvogé€loheshin né ményré drastike, pérgjate vitit
té dyté (2) té hyrjes né fuqi té Ligjit t€ kontestuar. Mekanizmi i zgjedhur nga pushteti
ekzekutiv dhe legjislativ, pérkatésisht Qeveria dhe Kuvendi, pér té arritur géllimin e
“njétrajtshmeérisé sé pagave” né sektorin publik, kané trajtuar né ményreé plotésisht té
panjétrajtshme dhe joproporcionale pushtetin gjygésor, i cili pér pasojé, éshté kategoria
g€ e barté mé sé shumti barrén e realizimit t€ qéllimit té Ligjit té kontestuar. Pér mé tepér
dhe sé treti, Ligji i kontestuar, pérpos faktit q€ zvogélon né ményré joproporcionale pagat
e gjyqtaréve dhe prokuroréve, i njéjti gjithashtu shfuqizon garancité e ruajtjes sé pagés
pérgjaté mandatit pérkatés, pérkundér faktit qé njé standard i tillé, éshté standard
ndérkombétaré, pérkatésisht, pérmes nenit 45 té tij, shfuqizon (i) paragrafin 2 té nenit
35 (Paga dhe kompensimi gjyqésor) té Ligjit nr. 06/L-054 pér Gjykatat; dhe (ii)
paragrafin 1.10 té nenit 21 (Kompensimi i prokuroréve té shtetit) té Ligjit nr.03/L-225
pér Prokurorin e Shtetit, i cili pér mé tepér, tashmé éshté shfuqizuar edhe pérmes Ligjit
nr. 08/L-167 pér Prokurorin e Shtetit, t€ miratuar meé 20 prill 2023 dhe té publikuar mé
17 maj 2023. Sé katérti, periudha tranzitore e pércaktuar né paragrafin 2 té nenit 41 té
Ligjit té kontestuar nuk éshté e mjaftueshme/proporcionale pér té ménjanuar efektet e
lartcekura té Ligjit té kontestuar. Njé gasje e tillé e ndjekur pérmes Ligjit té€ kontestuar
éshté né kundérshtim té ploté me detyrimin e institucioneve té pushtetit publik g€ buron
nga paragrafi 4 i nenit 55 t€ Kushtetutés, sipas té cilit né arritje té€ géllimit pérkatés duhet
té shqyrtohet mundésia e realizimit té atij qéllimi me kufizimin mé té vogeél pér té drejtat
dhe lirité themelore. PEr mé tepér, njé qasje e tillé nuk cenon vetém té drejtén né gézim
pagésor té pronés té gjyqtaréve dhe prokuroréve né kundérshtim me garancité e nenit
46 té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€, por
gjithashtu né ményré té drejtpérdrejté cenon edhe vlerat e Republikés sé Kosovés,
pérfshiré sundimin e ligjit dhe ndarjen dhe balancimin e pushteteve.

(b) Proporcionaliteti lidhur me kategorité tjera té funksionaréve, zyrtaréve dhe
népunésve qgé afektohen permes Ligjit té kontestuar

Pértej gjyqtaréve dhe prokuroréve, Gjykata gjithashtu rikujton se Ligji i kontestuar, (i)
pérderisa ka rritur pagat e njé pjesé té€ funksionaréve/zyrtaréve/népunésve, pérfshiré por
mos u kufizuar pér njé pjesé té Qeverisé, deputetét, népunésit e sektorit té shéndetésise,
njé pjese té Policisé sé Kosovés dhe té arsimit parauniversitar, (ii) ka afektuar negativisht
pjesén tjetér tyre, duke pérfshiré por mos u kufizuar né Presidenten e Republikés,
institucionet e pavarura kushtetuese, njé pjesé té pushtetit lokal dhe shérbimin e jashtém
té Republikés sé Kosovés. N€ aplikimin e késaj zbritje pagash pér kategorit€ e afektuara,
dhe pércaktimit té periudhés pérkatése tranzitore dy (2) vjecare, me pérjashtim té
shérbimit té€ jashtém, nuk éshté aplikuar zbritje e njétrajtshme dhe/ose pérmes njé
formule konsistente, duke rezultuar né zbritje t€ pagés deri n€ pesédhjeté pérqind (50%)
pér kategori té caktuara, dhe ngritje po aq té larté, pér tjerat.

Gjykata rikujton se Aktgjykimi i Gjykatés né rastin KO219/19, duke trajtuar ¢éshtjen e
zbritjes sé pagave né sektorin publik, ndér té tjera, kishte theksuar qé Kuvendi gjaté
ushtrimit té€ kompetencés kushtetuese pér ligjbérje ka té drejtén e tij g€ t€ ndérmerr
c¢farédo lloj hapi (i) pér té rritur pagat né sektorin publik ashtu gé té pérmbush ¢cdo synim
té politikés publike pér rritje pagash né sektoré té caktuar; dhe (ii) pér té ulur pagat né
sektorin publik ngase nuk ekziston njé ndales€ absolute pér t€ mos ulur pagat né€ sektorin
publik. Théné kéte teé fundit, Aktgjykimi gjithashtu thekson qé (i) duhet pasur parasysh
gé cdo ulje e pagave, pér secilin pozicion ekzistues, duhet té arsyetohet fugishém dhe té
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mos jeté arbitrare; (ii) ¢do ulje e pagave duhet té jeté e tillé qé t€ mos e vejé barrén e
shkurtimit t€ pagés vetém né disa persona ose sektoré té caktuar té€ sektorit publik; (iii)
arsyet pér ulje pagash duhet t€ jené shuméfish mé té€ géndrueshme se sa arsyet pér rritje
pagash; (iv) pérderisa géndrueshmeéria e financave publike éshté me interes pér té gjithé,
arritja e kétij géllimi duhet té aplikohet né ményré universale, pérkatésisht sakrificat
duhet shpérndaré né ményre té barabarté ndérmjet té gjithé zyrtaréve; dhe (v) barra e
uljes s€ pagave, nése ve¢ konsiderohet si e domosdoshme pér shkak té krizés ekonomike,
duhet té jeté proporcionale dhe té pérfshijé té gjithé né ményre té barabarté ashtu qé
asnjé sektor i vecanté t€ mos e marré pérsipér barrén kryesore (shih, né kété kontekst
rastin e Gjykatés KO219/19, cituar mé lart, paragrafét 271 dhe 293).

Njé géndrim i tillé i Gjykatés né Aktgjykimin KO219/19 €shté i mbéshtetur edhe nga
standardet ndérkombétare, pérfshiré praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€. N€ kontekst té
késaj té fundit, Gjykata rithekson qé céshtjet qé ndérlidhen me zbritje té
pagave/benefiteve sociale dhe/ose pércaktimin e taksave, t€ dizajnuara pér té adresuar
njé krizé ekonomike, ndér té tjera, pérfshijné rastet e GJEDNJ-sé (i) Mockiene kundér
Lituanisé; (ii) Silva Carvalho Rico kundér Portugalisé dhe Conceicao Matues dhe
Santos Januario kundér Portugalisé; (iii) Savickas kunder Lituanisé; (iv) Koufaki dhe
Adedy kundér Greqisé; (v) Zegarac kundér Serbisé; dhe (vi) MIHAIES dhe Adrian
Gavril SENTES kundér Rumanisé. Né kéto raste, GJEDNJ nuk kishte konstatuar shkelje
té sé drejtés né gézim pagésor t€ pronés sipas pércaktimeve té nenit 1 té Protokollit nr. 1
té KEDNJ-sé. Megjithaté, kéto raste kané disa karakteristika té pérbashkéta dhe té cilat
dallojné pérmbajtésisht nga rrethanat qé ngérthen Ligji i kontestuar, pérkatésisht (i)
zbritjet e pagave/benefiteve dhe vendosja/ngritja e taksave ndérlidhej me vendosjen e
masave pér té adresuar krizat ekonomike ose deficitetet buxhetore né shtetet pérkatése;
(ii) zbritjet ishin gjithnjé té pérkohshme, me raste duke pérfshiré edhe mekanizma
pérmes té cilave nivelet e pagave gradualisht ktheheshin né nivelin paraprak; dhe (iii)
ishin aplikuar né ményré té njétrajtshme pér gjithé administratén shtetérore.

Asnjé nga kéto rrethana nuk ngérthejné njé situaté né té cilén, zbritja e konsiderueshme
e pagave vetém pér njé pjesé té sektorit publik éshté béré pér qéllime té politikave té
Qeverisé dhe/ose Kuvendit pér t€ krijuar njé “sistem té njétrajtshém” pagash, dhe g€ nuk
ndérlidhet né asnjé rrethané me krizé ekonomike, deficit buxhetor ose rrethana té
jashtézakonshme. Pér mé tepér, dhe pérkundér faktit qé géllimi i deklaruar legjitim pér
zbritjen e pagave té njé pjese té sektorin publik éshté krijimi i njé “sistemi té
njétrajtshém” té pagave né sektorin publik, mekanizmat e pérdorur pérkatésisht zbritja
e pagave vetém pér disa sektoré brenda njé periudhe jashtézakonisht té shkurtér kohore,
nuk éshté proporcionale, pasi periudha tranzitore dy (2) vjecare e pércaktuar né
paragrafin 2 t€ nenit 41 té Ligjit t€ kontestuar nuk éshté e mjaftueshme/proporcionale
pér té ménjanuar efektet e lartcekura té Ligjit té€ kontestuar né ményré qé té€ mos krijohet
barré jo proporcionale e reformés vetém né disa sektoré té caktuar, né kundérshtim me
pércaktimet e Aktgjykimit té Gjykatés né rastin KO219/19, por edhe standardet qé
burojné nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-s€. Pér mé tepér, bazuar né parimet qé
burojné nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-s€, Gjykata vé theks né faktin qé atéheré kur
individi barté barré mé té madhe se autoriteti publik, nuk mund té ekzistojé njé
“ekuilibér 1 drejté” né mes interesit t€ pérgjithshém dhe detyrimit pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore.

Pér mé tepér dhe né kontekst t€ raportit né€ mes interesit publik, pérkatésisht pércaktimit
té njé “sistemi té njétrajtshém te pagave” né sektorin publik dhe té drejtave dhe lirive
individuale, pérkatésisht té drejtés né gézimin paqésor té pronés, Gjykata nuk mund té
mos vérej qé Ligji i kontestuar, ndjek gasje selektive edhe pérkitazi me harmonizimin
ose njétrajtshmeériné e pagave né sektorin publik, por edhe me trajtimin e té drejtave dhe
lirive themelore. Kjo sepse, Ligji i kontestuar, nuk aplikon zbritjen e pagave né ményrée
té njétrajtshme pérgjaté periudhave té arsyeshme kohore deri né nivelizimin ose
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“harmonizimin” e pagave sipas Shtojcave té tij, por né ményré selektive, pérkatésisht
duke rritur pagat pér disa sektoré dhe duke i zbritur ato pér disa t€ tjera, ka vendosur njé
barré joproporcionale né sektoré té caktuar brenda njé periudhe dy (2) vjecare, me theks
né sistemin e drejtésisé€. Pér mé tepér, Ligji i kontestuar né ményré joproporcionale,
afekton edhe shérbimin e jashtém té Republikés s€ Kosovés, duke e pérjashtuar kété
kategori térésisht dhe pa asnjé arsyetim nga té drejtat g€ ngérthen periudha tranzitore e
saktésuar né paragrafin 2 té nenit 41 té Ligjit té kontestuar, kategori kjo e cila, éshté
afektuar gjithashtu me zbritje té konsiderueshme dhe pér dallim nga té gjitha kategorité
tjera, t€ menjéhershme té pages.

Gjykata mé tej rikujton praktikén gjygésore t€ GJEDNJ-sé pérmes t€ cilés ishin trajtuar
¢éshtje qé ndérlidhen me zbritjen e pagave/benefiteve sociale né sektorin publik. Né té
gjitha rastet, zbritjet pérkatése t€ pagave/benefiteve sociale ndérlidheshin me njé krizé
ekonomike/deficit buxhetor, ndérsa zvogélimi i nivelit té pagave dhe/ose benefiteve
sociale, ishte i njétrajtshém/pérshkallézuar, reflektonte ndarje proporcionale té barrés
pér té gjithé zyrtarét e afektuar dhe pér meé tepér, ishte i pérkohshém. Ky dukshém nuk
éshté rasti me rrethanat e Ligjit té kontestuar.

Gjykata edhe njéheré rithekson gé ajo kishte térhequr vérejtjen lidhur me ekuilibrin e
nevojshém né mes interesit publik dhe té drejtave dhe lirive themelore né kontekst té
pagave né sektorin publik g€ né vitin 2020 pérmes Aktgjykimit KO219/19. Pérmes kétij
té fundit, ndér t€ tjera, kishte véné theks né faktin qé Qeveria, si propozues i ligjeve dhe
Kuvendi si ligjvénés qé pérfundimisht miraton ligjet e propozuara nga Qeveria, gjaté
hartimit t€ legjislacionit qé ka té b&jé me pagat né sektorin publik, qofté pérmes njé ligji
té pérgjithshém ose pérmes disa ligjeve té vecanta apo edhe amendamentimin e ligjeve
ekzistuese, duhet (i) té kené parasysh parimet e barazisé para ligjit dhe trajtimin e
barabarteé té té gjithé personave té drejtat e té ciléve preken nga cfarédo lloj plotésimi ose
ndryshimi ligjor, duke theksuar qé Qeveria dhe Kuvendi duhet té sigurohen qé vlerat
kushtetuese pér barazi para ligjit dhe mosdiskriminim té respektohen né gjithsecilén
rrethané dhe qé ¢do rregullim ligjor té jeté né pérputhje me nenet 3 dhe 24 té Kushtetutés
né lidhje me nenin 14 té KEDNJ-sé€ si dhe né pérputhje me praktiké gjyqésore té Gjykatés
Kushtetuese dhe até té GJEDNJ-s€ (shih rastin e Gjykatés KO219/19, cituar me€ lart,
paragrafi 302); dhe (ii) té kené parasysh aspektet relevante té drejtat e pronés dhe
pritjeve (legjitime) té té gjithé personave té drejtat e té ciléve preken nga cfarédo 1loj
amendamentimi, plotésimi ose ndryshimi ligjor, duke theksuar gjithashtu gé ¢do ulje e
mundshme e pagave ekzistuese, duhet t€ jeté e arsyetuar dhe té respektojé té drejtat dhe
lirité e njeriut dhe té jeté né pajtim me parimin e parashikueshmeérisg, sigurisé juridike
dhe até té sundimit té ligjit dhe té sigurohet g€ e drejta e pronés té respektohet né secilén
rrethané dhe qé ¢do rregullim ligjor “té jeté né pérputhje me nenin 46 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé”, si dhe né pérputhje me praktikén
gjygésore té Gjykatés Kushtetuese dhe até t€ GJEDNJ-sé (shih, n€ lidhje me két€, rastin
KO219/19, cituar mé lart, paragrafi 303).

Pér mé tepér, Gjykata né Aktgjykimin paraprak, né ményré specifike kishte trajtuar
¢éshtjen e parimit té sigurisé juridike, pérfshiré konceptin e “parashikueshmerisé” sé
ligjit, bazuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés, GJEDNJ-s€ dhe Opinionet relevante té
Komisionit t€ Venecias. N€é kété kontekst, Gjykata thekson se Ligji i kontestuar né nenin
4 (Parimet e sistemit té pagave) té tij, ndér té tjera, pércakton “parimin e
parashikueshmérise”, i cili nénkupton se niveli i pagés i pércaktuar sipas Ligjit té
kontestuar, mund t€ ulet vetém né baze té ligjit. Rrethanat né t€ cilat kjo mund t€ ndodh,
si¢ éshté shtjelluar me lart, jané t€ pércaktuara né nenin 10 (Ulja e nivelit té pages) té
Ligjit té kontestuar, pérkatésisht vetém né raste té (i) njé tronditje makroekonomike e
cila rezulton n€ zvogélimin e t€ ardhurave; dhe (ii) njé fatkegésie natyrore sipas kuptimit
té nenit 131 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, pérkatésisht shpalljen e gjendjes sé
jashtézakonshme. Gjykata verén se ligjvénési me té drejté éshté kujdesuar gé ulja e

99


https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2020/07/ko_203_19_agj_shq.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2020/07/gjk_ko_219_19_agj_shq.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2020/07/gjk_ko_219_19_agj_shq.pdf

349.

pagave né sektorin publik t€ jeté e parashikueshme né té€ ardhmen. Théné kéte, dhe
ngjashém sikur né rrethanat e rastit paraprak pér pagat né sektorin publik té vlerésuar
pérmes Aktgjykimit KO219/19, njé qasje té tillé ligjvénési nuk e ka ndjekur pérkitazi me
uljen e pagave né sektorin publik pérmes Ligjit t€ kontestuar. Kjo, ndér t€ tjera sepse: (i)
neni 9 (Pércaktimi i vlerés sé€ koeficientit) té Ligjit t€ kontestuar saktéson g€ vlera
monetare e koeficientit pércaktohet me ligjin vjetor té buxhetit; ndérsa (ii) ky i fundit,
pérkatésisht Ligji nr. 08/L-213 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 08/L-193 mbi
Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér Vitin 2023, ka hyré né fuqi
meé daté 28 shkurt 2023, pér dallim nga Ligji i kontestuar i cili ka hyré né fuqi mé 5 shkurt
2023. Né kontekst té késaj té fundit, Gjykata thjeshté rikujton té gjeturat pérmes
Aktgjykimit té vitit 2020, duke ritheksuar qé Kuvendi edhe me rregullimin e ri ligjor nuk
i mori parasysh té drejtat e fituara me “ligj” ekzistues té€ népunésve té€ sektorit publik té
cilét pranojné pagé mé té madhe, se sa qé ka pércaktuar Ligji i kontestuar. Ligjvénési,
pérséri e konsideron té réndésishém parimin e “parashikueshmérisé” vetém pér té
ardhmen, por jo edhe pér té tashmen, duke e ditur g€ dispozitat e nenit 41 té Ligjit té
kontestuar afektojné drejtpérdrejté té drejtat ekzistuese té€ népunésve té sektorit publik.
Edhe né rrethanat e Ligjit té kontestuar, sikurse né ato té Ligjit té shfuqizuar pér Pagat
népérmjet Aktgjykimit KO219/19, ligjvénési ka paraparé qé pagat mund té “ulen” vetém
né situata té “véshtirésisé financiare” dhe né situata té “jashtézakonshme”, né€ ndérkohé
qé “ulja” e selektive e pagave pérmes Ligjit té kontestuar nuk ka ndodhur mbi kéto
premisa, por né emér té qgéllimit pér “njétrajtshmeri té sistemit té pagave” né sektorin
publik, géllim ky gé rezulton té mos jet€ arritur gjithashtu. Njé qasje e till€ selektive ndaj
parimit té€ “parashikueshmeérisé”i cili éshté pjesé pérbérése e parimit té sigurisé juridike
dhe e sundimit té ligjit si vleré thelbésore e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, éshté
e papranueshme dhe duhet té evitohet né ligjbérjen e ardhshme (shih, né lidhje me kété
rastin KO219/19, cituar mé lart, paragrafét 269 dhe 270).

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata rikujton Qeveriné dhe Kuvendin, qé bazuar né
paragrafin 4 t€ nenit 55 t€ Kushtetutés, me rastin e kufizimit t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe
interpretimit té atyre kufizimeve, té€ gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos
gjykatat, e kané pér detyré t’i kushtojné kujdes esencés sé té drejtés qé kufizohet,
réndésisé sé qéllimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit t€ kufizimit, raportit midis
kufizimit dhe géllimit qé synohet té arrihet, si dhe t€ shqyrtojné mundésiné e realizimit
té atij q€llimi me kufizim mé té vogél. Né pércaktimin e mekanizmave pér realizimin e
géllimit té Ligjit té kontestuar, pérkatésisht krijimit té njé “sistemi té njétrajtshém te
pagave” né sektorin publik, Qeveria dhe Kuvendi, pérmes Ligjit t€ kontestuar (i) kané
rezultuar né zbritje té pagave né sektorin publik, né ményre jo t€ “njetrajtshme” dhe
vetém pér njé kategori t€ funksionaréve/zyrtaréve dhe népunésve té sektorit publik, duke
“nderhyré/kufizuar” té drejtat e tyre pér gézim pagésor té pronés dhe duke véné “barré
joproporcionale” vetém né individé/sektoré té caktuar; (ii) duke pércaktuar periudha
tranzitore té “njétrajtshme” pérkundeér faktit qé zbritja e pagave nuk e ndjek kété parim
dhe/ose duke mos pérshtatur periudhén tranzitore varésisht nga niveli i efektit té zbritjes
S€ pagés né kategori té caktuara; dhe pér mé tepér, (iii) duke pérjashtuar edhe kategori
té téra nga periudha pérkatése tranzitore, si¢c éshté shérbimi i jashtém, nuk kané véné
“ekuilibrin e drejté” né mes té ndarjes s€ barrés né mes shtetit dhe té drejtave dhe lirive
themelore té garantuara me Kushtetuté. Gjykata rikujton edhe njé heré té gjeturat e
Aktgjykimit KO219/19, sipas té cilit, ndér té tjera: (i) duhet pasur parasysh qé cdo ulje e
pagave, pér secilin pozicion ekzistues, duhet té arsyetohet fugishém dhe té mos jeté
arbitrare; (ii) cdo ulje e pagave duhet té jeté e tillé g€ t€ mos e vejé barrén e shkurtimit
té pagés vetém né disa persona ose sektoreé té caktuar té sektorit publik; (iii) pérderisa
géndrueshmeéria e financave publike €shté me interes pér té gjithé, arritja e ketij géllimi
duhet té aplikohet né ményré universale, pérkatésisht sakrificat duhet shpérndaré né
meényre té barabarté midis té gjith€ zyrtaréve; dhe (iv) barra e uljes sé pagave, nése veg
konsiderohet si e domosdoshme pér shkak té krizés ekonomike, duhet té jeté
proporcionale dhe té pérfshijé té gjithé né ményré té barabarté ashtu qé asnjé sektor i
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vecanté té mos e marré pérsipér barrén kryesore (shih né kété kontekst, rastin e Gjykatés
KO219/19, cituar mé lart, paragrafét 271 dhe 293).

Bazuar né té lartcekurat, mbéshtetur dhe parimet qé burojné nga praktika gjyqésore e
GJEDNJ-sé dhe praktika e Gjykatés, por edhe né praktikat e mira ndérkombétare,
Gjykata vleréson qé zgjidhja e pércaktuar népérmjet dispozitave t€ paragrafit 2 t€ nenit
41 té Ligjit té kontestuar, nuk paraqet “ekuilibér té drejté” mes qéllimit legjitim té
deklaruar dhe té drejtave dhe lirive themelore té individit. Rrjedhimisht,
“nderhyrja/kufizimi” né té drejtat dhe lirit€é themelore nuk éshté “proporcionale” me
géllimin e ndjekur, sepse géllimi legjitim do té€ mund té arrihej népérmjet mekanizmave
mé pak kufizues, pérfshiré por duke mos u kufizuar né (i) periudha té arsyeshme
tranzitore dhe/ose té pérshtatura pér kategori t€ ndryshme varésisht nga niveli i efektit
té Ligjit té kontestuar; dhe/ose (ii) rritjen e vlerés sé koeficientit pér ¢do vit fiskal né
raport me zvogélimin proporcional té shtesés tranzitore, duke e ruajtur nivelin e pagés
ekzistuese pér kategorité qé kané pésuar zbritje deri né “harmonizimin/nivelizimin” e
ploté me nivelin e pagés se re té cilén e pércakton Ligji i kontestuar.

Pér pasojé, Gjykata konstaton se (i) paragrafi 2 i nenit 41 (Shtesa tranzitore), nuk éshté
né pérputhshmeéri me paragrafét 1 dhe 2 té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés
né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé dhe
paragrafin 1 t€ nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] e paragrafin 1 t€ nenit
7 [Vlerat] té Kushtetutés; dhe (ii) paragrafi 3 i nenit 41 (Shtesa tranzitore), nuk éshté né
pérputhshméri me paragrafét 1 dhe 2 té€ nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té€ Kushtetutés né
ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té€ Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€.

2.1 Barazia para Ligjit — garancité e nenit 24 [Barazia para Ligjit] té
Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) té
KEDNJ-s€ dhe nenin 1 té Protokollit nr. 12 (Ndalimi i pérgjithshém i
diskriminimit) té KEDNJ-sé

Gjykata mé tej, bazuar né pretendimet e Avokatit té Popullit, véren qé paragrafét 3 dhe
4 t€ nenit 41 té Ligjit té kontestuar, gjithashtu ngritin ¢éshtje qé ndérlidhen me baraziné
para ligjit té garantuar pérmes nenit 24 t€ Kushtetutés. I pari, pérkatésisht paragrafi 3,
pérjashton anétarét e shérbimit té jashtém té Republikés sé Kosovés nga té drejtat qé
pércakton periudha tranzitore, ndérsa i dyti, pérkatésisht paragrafi 4, gjithashtu
pérjashton ¢do person g€ punésohet pas miratimit té kétij ligji nga e drejta e shtesés
tranzitore.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata, fillimisht rikujton g€ neni 24 [Barazia para Ligjit] i
Kushtetutés, pércakton se t€ gjithé jané t€ barabarté para ligjit dhe se té gjithé gézojné té
drejtén pér mbrojtje té barabarté ligjore. Mbrojtja kundér diskriminimit e pércaktuar né
nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) dhe nenin 1 (Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit)
té Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-s€, e ndalon diskriminimin jo vetém ndaj té drejtave té
pércaktuara nga KEDNJ, por edhe ndaj té drejtave té cilat jané té pércaktuara pérmes
ligjeve té aplikueshme. Gjykata gjithashtu thekson qé, duke u bazuar né praktikén
gjyqésore té GJEDNJ-s€, véren se kjo e fundit, né parim, ka konstatuar se neni 14 i
KEDNJ-sé nuk ka ekzistencé autonome, por né ményré qé ky nen té jeté i aplikueshém
duhet g€ té ndérlidhet edhe me pretendimin e njé shkeljeje té€ njé t€ drejte apo lirie tjetér
té garantuar me dispozitat e KEDNJ-s€. Théné kété, neni 11 Protokollit nr. 12 t€¢ KEDNJ-
sé ka zgjeruar fushéveprimin e mbrojtjes nga diskriminimi né nivel t¢ GJEDNJ-s€, duke
pércaktuar njé ndalim té péergjithshém té diskriminimit, dhe rrjedhimisht duke pérfshire
edhe té drejtat e pércaktuara me ligj. M€ saktésisht, fushéveprimi i nenit 1 té kétij
Protokolli pérfshin katér kategori rrethanash kur “njé individ éshté i diskriminuar”, si
né vijim: (i) gézimin e ¢do té drejte té garantuar né ményre specifike pér njé€ individ sipas
ligjit vendor; (ii) gézimin e t€ drejtave, t€ cilat burojné nga njé obligim i qart€ i autoritetit
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publik sipas ligjit vendor, ku autoriteti publik ésht€ i obliguar g€ té sillet né njé ményré
té caktuar; (iii) nga autoriteti publik né ushtrimin e pushtetit diskrecional; dhe (iv) né
bazé t€ njé veprimi ose mosveprimi t€ njé autoriteti publik. Pér mé tepér, dhe né kuptim
té nenit 24 té Kushtetutés, Gjykata gjithashtu vé né pah se fushéveprimi i kétij neni éshté
i gjeré dhe shtrihet edhe né garantimin e ndalimit té diskriminimit, jo vetém sa i pérket
té drejtave té€ garantuara me Kushtetuté, por edhe atyre me ligj. Rrjedhimisht, vlerésimi
i pretendimeve pér cenimin e kétij neni duhet té béhet pértej garancive té nenit 14 té
KEDNJ-sé, dhe té pérfshijé edhe garancité e pércaktuara pérmes nenit 1 té€ Protokollit
nr. 12 t€ KEDNJ-s€ (shih, né€ lidhje me kété, rastin e Gjykatés, KO93/21, parashtrues:
Blerta Deliu-Kodra dhe dymbédhjeté (12) deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, Aktgjykimi i 23 dhjetorit 2021, paragrafét 283-293).

Parimet pérkitazi me baraziné para ligjit dhe mosdiskriminimin jané shtjelluar, sé fundi,
né dy raste té Gjykatés, pérkatésisht, (i) Aktgjykimin KO93/21, lidhur me vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Rekomandimeve té€ Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés, nr. 08-R-
01, té€ 6 majit 2021 (shih paragrafét 283-364 lidhur me parimet e pérgjithshme); dhe (ii)
Aktgjykimin KO190/19 lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé nenit 8, paragrafit
2 té Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale t€ Financuara nga Shteti lidhur me nenet
5 dhe 6 té Udhézimit Administrativ (MPMS) nr. 09/2015 pér Kategorizimin e
Shfrytézuesve té Pensionit Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe
Kohézgjatjes sé Pagesés sé Kontributeve (shih paragrafét 180-230 lidhur me parimet e
pérgjithshme). Bazuar né€ parimet e lartcekura, pér t'u ngritur ¢éshtja e diskriminimit,
sipas nenit 24 té Kushtetutés, duhet té pércaktohet fillimisht nése ka pasur “dallim né
trajtim” né€ mes personave apo grupit té personave gé ndodhen né “situata té ngjashme
apo analoge” dhe nése ky éshté rasti, duhet té vlerésohet (i) nése dallimi né trajtim éshté
i “pércaktuar me ligj”; (ii) nése dallimi né trajtim ka ndjekur njé “qéllim legjitim”; dhe
(iv) nése ekziston njé marrédhénie “proporcionaliteti” ndérmjet dallimit né trajtim dhe
géllimit g€ synohet té€ arrihet.

(i) Dallimi né trajtim lidhur me kategoriné e Shérbimit té Jashtém té Republikés sé
Kosovés

Né kontekst té parimeve t€ lartcekura, Gjykata rikujton se bazuar né paragrafin 3 té€ nenit
41 té Ligjit té kontestuar, e vetmja kategori e cila i nénshtrohet zbritjes sé pagés pérmes
Ligjit té kontestuar dhe njékohésisht pérjashtohet nga aplikimi i periudhés tranzitore,
éshté shérbimi i jashtém i Republikés sé Kosovés. Né kété kontekst, Gjykata fillimisht
véren, g€ shérbimi i jashtém i Republikés sé Kosoveés, éshté kategoria proporcionalisht
mé afektuar nga zbritja e pagés sé bashku me kategoriné e gjyqtaréve dhe prokuroréve,
por pér dallim nga kéta té fundit, kjo kategori éshté pérjashtuar edhe nga e drejta né
shtesén tranzitore. Gjykata thekson gé pértej cenimit té sé drejtés né gézim paqésor té
pronés sipas pércaktimeve té€ nenit 46 t€é Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 té
Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-s€, kategoria e shérbimit té jashtém té Republikés s€ Kosovés,
e cila nuk éshté kontestuese qé géndron né pozité té “ngjashme dhe/ose analoge” me té
gjitha kategorité qé jané afektuar nga zbritja e pagés pérmes Ligjit té kontestuar,
gjithashtu reflekton “dallim né trajtim”, duke u pérjashtuar nga té€ drejtat e saktésuar
pérmes periudhés tranzitore. Théné kéte, dhe sipas sqarimeve t€ mésipérme, gjithashtu
duhet té vlerésohet nése “dallimi né trajtim” éshté i “pércaktuar me ligj”, ndjek “njé
géllim legjitim” dhe éshté “proporcional” me qéllimin e ndjekur. Né kété kontekst,
Gjykata thekson se (i) nuk éshté kontestuese qé “dallimi né trajtim” €shté i pércaktuar
pérmes paragrafit 3 t€ nenit 41 té Ligjit t€ kontestuar; por po aq (ii) nuk éshté
kontestuese g€ nuk éshté ndjekur asnjé “géllim legjitim”. Nuk ka asnjé arsyetim t€ vetém
né kontekst té kétij “dallimin né trajtim” lidhur me shérbimin e jashtém té Republikés
sé Kosovés, né komentet e dorézuara para Gjykatés, pér meé tepeér, qe nJe anJe e tille, bie
ndesh edhe me vet géllimin e Ligjit té kontestuar dhe parimet g€ i njéjti i saktéson,
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pérfshiré, parimin e transparencés, parashikueshméris€, barazisé para ligjit dhe
mosdiskriminimit sipas saktésimeve t€ nenit 4 t€ tij.

(ii) Dallimi né trajtim lidhur me kategoriné e funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé
punésohen pas hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar

Gjykata gjithashtu rikujton paragrafin 4 té nenit 41 té Ligjit té kontestuar, sipas te€ cilit,
¢do person gé punésohet pas miratimit té kétij ligji pérfiton pagén sipas kétij ligji dhe
nuk gézon té drejtén e shtesés tranzitore. Bazuar né kété dispozité, té gjithé personat qé
punésohen né institucionet qé hyjné né fushéveprimin e Ligjit t€ kontestuar qé nga
momenti i hyrjes né fuqi té tij dhe deri né pérfundimin e periudhés tranzitore té
pércaktuar pérmes nenit 41 té Ligjit t€ kontestuar, pérvec shérbimit té jashtém dhe i cili
éshté i pérjashtuar nga periudha tranzitore, do té pérfitojné page sipas pércaktimeve té
Shtojcave t€ saktésuara né nenin 44 té Ligjit t€ kontestuar dhe rrjedhimisht, pér njé
periudhé dy (2) vjecare, pagé mé té ulét dhe té ndryshme pér puné té barabarté
pérkundér pércaktimeve té vet ligjit né nenin 4 té tij. Bazuar né parimet e mésipérme,
Gjykata thekson qé pér té pércaktuar nése njé dispozité e tillé rezulton né “dallim né
trajtim” té funksionaréve/zyrtaréve/népunésve g€ jan€ punésuar para dhe pas hyrjes né
fuqi té Ligjit t€ kontestuar, s€ pari duhet té pércaktojé nése, kéto dy kategori jané né
situata té “ngjashme dhe/ose analoge”.

Né kété kontekst, Gjykata fillimisht thekson qé pér dallim nga kategoria e punésuar para
hyrjes né fuqi té Ligjit t€ kontestuar, kategoria e punésuar pas hyrjes s€ tij né fuqi, nuk
gézon té drejtén e gézimit paqésor t€ pronés né kontekst té “pritjeve legjitime”, pérkitazi
me “pasuriné”, pérkatésisht nivelin e caktuar t€ pagés. T€ punésuarit pas hyrjes né fuqi
té Ligjit té kontestuar, kané pasur t€ qarté nivelin e pagés bazuar né paragrafin 4 t€ nenit
41 dhe Shtojcave té saktésuara pérmes nenit 44 té Ligjit t€ kontestuar. Né kété kontekst,
duhet té vihet né pah fakti g€ neni 14 i KEDNJ-s€, nuk ka ekzistencé autonome, por né
ményré gé ky nen té jeté i aplikueshém duhet qé té ndérlidhet edhe me pretendimin e
njé shkeljeje té njé té drejte apo lirie tjetér t€ garantuar me dispozitat e KEDNJ-sE,
ndérsa né rrethanat e késaj kategorie, nuk éshté i aplikueshém neni 1 i Protokollit nr. 1
té KEDNJ-s€. Théné kété, dhe si¢ éshté sqaruar mé sipér, neni 1 i Protokollit nr. 12 té
KEDNJ-sé zgjeron fushéveprimin e mbrojtjes nga diskriminimi duke pérfshiré edhe té
drejtat e pércaktuara me ligj. Ligji i kontestuar né paragrafin 4 té tij, pércakton parimin
e barazis€ dhe mosdiskriminimit pérkitazi me t€ gjithé kategorité e
funksionaréve/zyrtaréve/népunésve publiké qé hyjné né fushéveprimin e Ligjit té
kontestuar, pérfshiré té drejtén g€ pér puné té barabarté t€ marré pagé té barabarté, duke
marré parasysh natyrén e punés, kérkesat pér vendin e punés, institucionin ku ushtrohet
detyra si dhe kualifikimin.

Rrjedhimisht, duke marré parasysh qé t€ dy kategorité, pérkatésisht ato té saktésuara né
paragrafét 2 dhe 4 t€ nenit 41 té Ligjit té kontestuar, i nénshtrohet parimeve, té drejtave
dhe detyrimeve té€ njéjta bazuar né Ligjin e kontestuar dhe ligjeve tjera aplikueshme té
Republikés s€ Kosovés dhe pér mé tepér, gézojné té drejtén e pércaktuar pérmes pikeés
1.4 té nenit 4 té Ligjit t€ kontestuar pér tu trajtuar né ményré té barabarté nén kushtet e
saktésuara pérmes késaj dispozite, Gjykata konstaton qé pér qéllime té Ligjit té
kontestuar, kéto dy kategori jané né situata té “ngjashme dhe/ose analoge”, pér mé
tepér, qé nuk éshté kontestuese gé né mes tyre ka njé “dallim né trajtim”. Kjo sepse
pérgjaté njé periudhe deri né dy (2) vite, pérkatésisht pérgjaté periudhés tranzitore té
pércaktuar pérmes nenit 41 té Ligjit té kontestuar, funksionarét/zyrtarét/népunésit qé
hyjné né fushéveprimin e kétij ligji, por g€ jané punésuar pas hyrjes né fuqi té té njéjtit,
nuk do té kené page té njéjté dhe/ose té barabarté me kolegét e tyre qé jané punésuar
para hyrjes né fuqi té Ligjit té€ kontestuar.
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Marré parasysh qé Gjykata vleréson g€ kategorité e pércaktuara pérmes paragraféve 2
dhe 4 té nenit 41 té Ligjit t€ kontestuar, jané né situata té€ “ngjashme dhe/ose analoge”
pér géllime té kétij ligji, dhe reflektojné “dallim né trajtim”, ajo duhet mé tej té vlerésoj,
nése ky “dallim né trajtim”, éshté i “pércaktuar me ligj”, ndjek njé “qéllim legjitim” dhe
éshté “proporcional” me géllimin e ndjekur.

Né kontekst té “pércaktueshmeérisé me ligj”, Gjykata verén qé nuk éshté kontestuese qé
“dallimi né trajtim” éshté i pércaktuar pérmes paragrafit 4 t€ nenit 41 té Ligjit té
kontestuar dhe rrjedhimisht “éshté i pércaktuar me ligj”. Pér mé tepér, dhe né kontekst
té qéllimit té pérgjithshém té Ligjit té kontestuar, pérkatésisht arritjes sé
“njétrajtshmérisé” ose harmonizimit té sistemit t€ pagave né sektorin publik, mund té
thuhet qé ky “dallim né trajtim” ndjek nj€ “qéllim legjitim”. Théné kéte, Gjykata vleréson
gé ky dallim pérkatés né trajtim nuk éshté “proporcional” me géllimin e ndjekur. Kjo,
sepse (i) pérjashtimi i té gjithé funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé€ jané punésuar pas
hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar, pérgjaté njé periudhe dy (2) vjecare, rezulton né
pabarazi té ploté né mes kategorive té€ njéjta té funksioneve dhe té drejtave qé burojné
nga marrédhénia e punés né sektorin publik, né kundérshtim edhe me vet parimet e
Ligjit té kontestuar, pérkatésisht parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit té saktésuar
pérmes nenit 4 té tij; dhe (ii) pérjashtimi i késaj kategorie né té drejtat qé pércakton
periudha tranzitore dhe pabarazia né mes ushtrimit t€ funksioneve té njéjta pér njé
periudhé dy (2) vjecare, nuk merr parasysh efektin né funksionimin e institucioneve té
Republikés sé Kosovés. Mé saktésisht, dhe pértej parimeve té barazisé para ligjit né
kontekst té sé€ drejtave dhe lirive themelore, njé dispozité e tillé afekton né ményré
pérmbajtésore, ndér té tjera, funksionimin e trupave kolektiv vendimmarrés, pérfshiré
gjykatat dhe té cilat udhéheqin me parimet e pavarésisé individuale té secilit gjyqtar dhe
barazisé né mes tyre.

Pér pasojé€, dhe bazuar né sqarimet e lartcekura, Gjykata konstaton qé: (i) paragrafi 3 i
nenit 41 (Shtesa tranzitore) i Ligjit t€ kontestuar nuk éshté pérputhshméri me paragrafin
1 té nenit 24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 14 (Ndalimi i
diskriminimit) t¢ KEDNJ-s€; dhe (ii) paragrafi 4 i nenit 41 (Shtesa tranzitore) t€ Ligjit té
kontestuar nuk éshté né pérputhshméri me paragrafin 1 t€ nenit 24 [Barazia para Ligjit]
té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit) té
Protokollit nr. 12 t¢ KEDNJ-sé.

3. Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé€ nenit 6 (Paga bazé) té Ligjit té
kontestuar

A. Thelbi i pretendimeve/argumenteve dhe kundér-argumenteve té paléve

Sic éshté shtjelluar detajisht né pjesén e kétij Aktgjykimi qé ndérlidhet me pretendimet
e Avokati i Popullit se paragrafi 6 i nenit 6 (Paga bazé) i Ligjit t€ kontestuar éshté né
kundérshtim me nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] t€ Kushtetutés, ndér té tjera, sepse (i) ka
afektuar né “pritjet legjitime” lidhur me “pasuriné”, pérkatésisht té€ drejtén e fituar pér
rritjen vjetore té€ pagés bazuar né€ pérvojén e punés né baze té nenit 18 (Shtesa mbi pagén
pér pérvojén e punés) té Ligjit nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé, ligj ky i cili
shfuqizohet pérmes Ligjit t€ kontestuar; (ii) afekton t€ drejtat e fituara né ndérlidhje me
pérvojén e punés né méenyre retroaktive né kundérshtim me parimin e sigurisé juridike;
dhe (iii) n€ pércaktimin e vlerave t€ ndryshme bazuar né numrin e viteve t€ pérvojés sé
punés, pérkatésisht né meé pak dhe mé shumeé se pesémbédhjeté (15) vite pérvojé pune,
nuk ndjek asnjé “géllim legjitim” né ndérhyrjen né té drejtat e fituara pérmes ligjit
paraprak né fuqi.

Né anén tjetér, MPB kundérshton pretendimet e Avokatit té€ Popullit, duke theksuar qé
dispozita e lartcekur nuk ka efekt retroaktiv, pér mé tepér qé njé dispozité e tillé nuk
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afekton baraziné para ligjit, sepse (i) cdo i punésuar né bazé té numrit t€ njéjté té viteve
té pérvojés s€ punés pérfiton vlerén e njéjté té shtesés s€ pérvojés né raport me pagén qé
e gézon né pozicionin pérkatés; dhe (ii) shkallézimi i vlerés sé shtesés sé pérvojés sé
punés éshté “gellim legjitim” i ligjvénésit pér t€ “mbéshtetur dhe stimuluar kontributin
st shérbim ndaj shtetit dhe shogérisé”.

B. Vlerésimi i Gjykatés

Né kontekst té pretendimeve, argumenteve dhe kundér-argumenteve té€ lartcekura,
Gjykata fillimisht thekson gé paragrafi 6 i nenit 6 (Paga baz€) i Ligjit té kontestuar
pércakton g€ paga bazé rritet né bazé té pérvojés sé punés né masén (i) zero piké njézeté
e pesé pérqind (0.25%) pér cdo vit té ploté pune, deri né pesémbédhjeté (15) vite puné;
dhe (ii) zero piké pesé pérqind (0.5%) pér cdo vit t€ ploté pune, mbi pesémbédhjeté (15)
vite puné. Sic éshté sqaruar mé lart, Ligji i kontestuar, pérmes nenit 45 té tij, ndér té
tjera, gjithashtu shfuqizon Ligjin nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé. Ky i fundit,
né nenin 18 (Shtesa mbi pagén pér pérvojén e punés) té tij, pércakton qé pér ¢do vit té
pérvojés sé€ punés té kaluar né shérbimin civil dhe jashteé tij, pérvec pérvojés sé kaluar né
puné praktike, népunésit civil sipas kétij ligji i takon e drejta pér shtesé né pagén bazé
prej zero piké pesé pérqind (0,5%).

Gjykata, né pjesét e mésipérme té kétij Aktgjykimi, tashmé ka theksuar qé “pasuria”
pérkitazi me t€ cilén mund té keté “pritje legjitime”, hyn né fushéveprimin e nenit 1 té
Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€, pér aq sa buron nga njé e drejté konkrete, bazuar né ligjin
e aplikueshém dhe/ose njé vendim gjyqésor. Nuk éshté kontestuese g€ e drejta e shtesés
né pagén bazé prej zero piké pesé pérqind (0,5%), pér ¢do vit t€ pérvojés sé punés té
kaluar né shérbimin civil buron nga neni 18 i Ligjit nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve
Civilé dhe rrjedhimisht, “ndérhyrja/kufizimi” né kété té drejté pérmes Ligjit té
kontestuar, i nénshtrohet kontrollit té garancive t€ pércaktuara pérmes nenit 46 té
Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 té€ Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé.

Neé kéteé kontekst, Gjykata véren qé shkurtimi/zbritja e shtesés sé pérvojés sé punés nga
zero pike pesé pérqind (0.5%) né zero piké njézeté e pesé pérqind (0.25%) né vit, afekton
drejtpérdrejté lartésiné e shtesés e té gjitha kategorive té€ sektorit publik, duke e
pérgjysmuar shtesén e pérvojés sé punés pér pesémbédhjeté (15) vitet e para,
rrjedhimisht lartésiné e pagés pér té gjitha kategorité e
funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé hyjné né fushéveprimin e Ligjit té kontestuar,
pérkatésisht duke pércaktuar shtesé té pérvojés dyfish mé té ulét né krahasim me
legjislacionin paraprak sa i pérket pesémbédhjeté (15) viteve t€ para té pérvojés sé punés.

Né kontekst té€ sé drejtés pér shtesén né pagé, bazuar né pérvojén e punés, Ligji i
kontestuar, ka pér pasojé humbjen e té drejtés sé fituar e cila gjithashtu rezulton né
zvogélimin e shtesés né pagé pér pérvojé pune, pér pesédhjeté pérqind (50%) té shtesés
pér pérvojé pune né baza vjetore, pérkitazi me pesémbédhjeté (15) vitet e para t€ pérvojés
s€ punés. Njé zbritje e tillé né shtesén pér vite t€ pérvojés s€ punés né shérbimin civil (i)
nuk i éshté nénshtruar asnjé periudhe tranzicioni dhe/ose nuk pércakton aplikimin e saj
vetém pér kategoriné e funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé marrin funksione
dhe/ose punésohen pas hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar si¢ éshté rasti me kategoriné
e pércaktuar né paragrafin 4 té nenit 41 té Ligjit t€ kontestuar; por (ii) zbritja pérkatése
éshté aplikuar me efekt t€é menjéhershém né téré kategoriné e
funksionaréve/zyrtaréve/népunésve pér pesémbédhjeté (15) vitet e para té pérvojés sé
punés. Né kontekst té pérgjysmimit té shtesés né pérvojé pune né baza vjetore, me
ndikimin edhe né nivelin e pagés, Gjykata rikujton edhe njé heré parimet e shtjelluara
né Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO219/19, pérkitazi me kushtet mbi bazén e té cilave
mund té zvogélohet paga, duke pérfshiré detyrimin e ligjbérésit qé pér cdo
“ndérhyrje/kufizim” té t€ drejtave té fituara, té ket€ vémendjen e duhur pér (i) vlerat e
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pércaktuara né nenin 7 [Vlerat] t€ Kushtetutés, pérfshiré, sundimin e ligjit e parimin e
sigurisé juridike dhe parashikueshmeérisé; dhe (ii) té drejtat e pércaktuara me nenet 24
dhe 46 té Kushtetutés, pérkitazi me baraziné para ligjit dhe gézimit pagésor té pronés.
Sic éshté sqaruar mé lart, né Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO219/19, gjithashtu ishte
theksuar qé Kuvendi “gjaté ligjbérjes eéshté dashur té perkujdeset per té drejtat e
personave té ciléve iu shkurtohet paga” dhe se “arsyet pér ulje pagash duhet té jené
shuméfish mé té géndrueshme se sa arsyet pér rritje pagash, ngase té parat pakésojné
njé té drejté ekzistuese ndérkaq té dytat shtojné mbi njé té drejte ekzistuese”.

Pérderisa nuk éshté kontestues g€ Ligji i kontestuar, pérmes paragrafit 6 té nenit 6 té tij,
“nderhyn/kufizon” té drejtat e fituara, pérkatésisht gézimin pagésor té pronés sipas
pércaktimeve té nenit 46 té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-sé€, Gjykata, mé tej duhet té vlerésoj nése “ndérhyja/kufizimi” pérkateés, (i) éshté
i “pércaktuar me ligj”; (ii) ndjek njé “qéllim legjitim”; dhe (iii) éshté “proporcional” me
géllimin e ndjekur.

Né kontekst té vlerésimit té “pércaktueshmérisé me ligj”, Gjykata véren se
“nderhyrja/kufizimi” i t€ drejtés né gézimin paqgésor té pronés, pérkatésisht té drejtés sé
fituar né shtesén mbi pagén pér pérvojén e punés sipas nenit 18 té Ligjit nr. 03/L-147 pér
Pagat e Népunésve Civilé, éshté e “pércaktuar me ligj”, pérkatésisht me paragrafin 6 té
nenit 6 té Ligjit té kontestuar. Théné kété, Gjykata gjithashtu duhet t€ vlerésojé nése
“nderhyrja/kufizimi” pérkatés ndjek njé “qéllim legjitim”.

Né kontekst té késaj té fundit, Gjykata rikujton komentet e MPB-sé, sipas té cilave,
géllimi i ligjvénésit né kontekst té zvogélimit té nivelit/shumés sé shtesés vjetore pér
pérvojé pune, nga zero piké pesé pérqind (0.5%) né zero piké njézeté e pesé pérqind
(0.25%) pér pesémbédhjeté (15) vitet e para t€ pérvojés sé punés, €shté pér té
“mbéshtetur dhe stimuluar kontributin si shérbim ndaj shtetit dhe shogérise”. Gjykata
véren se njé géllim i tillé, nuk ndérlidhet né asnjé ményré (i) me géllimin e Ligjit té
kontestuar, té saktésuar pérmes nenit 1 té tij, pér té krijuar njé “sistem té njetrajtshem
té pagave né sektorin publik”; dhe (ii) as me komentet e dorézuara né Gjykaté nga MPB
né emeér té Qeverisé, sipas té cilave, qéllimi i zbritjes sé€ pagave né sektorin publik éshté
“harmonizimi/nivelizimi” i pagave né kété sektor.

Né kontekstin e lartcekur, éshté e réndésishme té thuhet qé “nderhyrja/kufizimi” i té
drejtave té fituara té té gjitha kategorive té funksionaréve/zyrtaréve/népunésve té
sektorit publik pér pesémbédhjeté (15) vitet e para té pérvojés s€ punés, duke rezultuar
né zbritjen e pagés sé tyre, pértej zbritjes e cila rezulton si pasojé e Shtojcave té
saktésuara né nenin 44 té Ligjit t€ kontestuar, nuk éshté né pérputhje me géllimin e Ligjit
té kontestuar, pérkatésisht krijimin e njé sistemi té “njétrajtshem” té€ pagave né sektorin
publik. Pér mé tepér, qé g€llimi sipas té cilit, njé “ndérhyrje/kufizim” i tillé, “mbéshtet
dhe stimulon kontributin si shérbim ndaj shtetit dhe shogérisé”, éshté né kundérshtim
me vet géllimin e pércaktimit t€ shtesés pér pérvojé pune. Né kontekst t€ mundésise sé
kufizimit té té drejtave dhe lirive themelore, Kushtetuta né nenin 55 té saj specifikisht
pércakton se kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kété
Kushtetuté, (i) nuk mund té béhen pér qgéllime té tjera, pérveg atyre pér té cilat jané
pércaktuar; dhe (ii) gé me rastin e kufizimit té t€ drejtave té njeriut, institucionet e
pushtetit publik kané pér detyré t’i kushtojné kujdes, para sé gjithash, raportit ndérmjet
kufizimit dhe géllimit qé synohet t€ arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit
té atij géllimi me kufizim sa mé té vogél. Né rrethanat e rastit konkret, nuk jané
pérmbushur asnjé nga kéto kritere, dhe “nderhyrja/kufizimi” i t€ drejtés né gézim
pageésor té pronés pér te gjithé kategoriné e funksionaréve/zyrtaréve/népunésve publiké
pér pesémbédhjeté (15) vitet e para té pérvojés s€ punés, pérmes paragrafit 6 t€ nenit 6
té Ligjit t€ kontestuar, nuk éshté argumentuar dhe nuk ndjek asnjé “qellim legjitim”. Sic
éshté shtjelluar disa heré tashmé pérmes praktikés gjygésore té Gjykatés, né rrethanat
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kur nuk konstatohet qé “ndérhyrja/kufizimi” i té drejtave dhe lirive themelore nuk ndjek
njé “gellim legjitim”, nuk €shté e nevojshme té vazhdohet me analizén nése e njéjta ka
gené edhe “proporcionale”, sepse pa nevojén e shtjellimeve shtes€, rezulton né
konstatimin e shkeljes s€ té drejtés pérkatése.

Pér pasoj€, dhe bazuar né sqarimet e mésipérme, Gjykata konstaton qé paragrafi 6 i nenit
6 (Paga bazé) i Ligjit té kontestuar nuk éshté né pérputhshméri me paragrafét 1 dhe 2 té
nenit 46 [Mbrojta e Pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e pronés)
té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé€.

IV. Efektet e Aktgjykimit

373-

374-

Gjykata, fillimisht rikujton qé parimet themelore pérkitazi me efektin e vendimeve té
Gjykatés, duke u bazuar dhe né Opinionet relevante t€ Komisionit té Venecias dhe
praktikén gjyqésore té Gjykatave tjera Kushtetuese, ndér té tjera, i ka trajtuar né
Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO190/19. Né parim, Gjykata rikujton se: (i) efektet
retroaktive té vendimeve gjyqésore duhet té evitohen sepse mund té kené pasoja né
parimin e siguriné juridike; (ii) né shérbim té parimit té sigurisé juridike, njé normé
pérkundeér faktit qé éshté shpallur kundérkushtetuese, mund t€ vazhdojé té jeté né fuqi
dhe té vazhdojé t€ aplikohet, derisa ligjvénési t€ keté amendamentuar normén pérkatése
né pérputhje me Aktgjykimin e Gjykatés dhe me afatin e dhéné nga ajo; por (iii)
megjithaté, Gjykatat Kushtetuese duhet té kené fleksibilitet té mjaftueshém pér té
vendosur vet balancin e duhur, né varési té€ rrethanave té rasteve konkrete, pérkitazi me
té drejtat individuale, né njérén ané dhe parimin e sigurisé juridike, né€ anén tjetér. Né
parim, ligjet/dispozitat pérkatése té cilat jan€ vlerésuar né kundérshtim me Kushtetutén,
duhet té shfugizohen menjéheré dhe té eliminohen nga sistemi pérkatés juridik. Por, pér
té shmangur pasojat e paparashikueshme té njé anulimi té menjéhershém té
ligjit/dispozités s€ kontestuar, ndonjéheré éshté e nevojshme gé pér njé periudhé té
arsyeshme kohore, ato dispozita t€ mbesin né fuqi, duke i léné mundésiné pushteteve
tjera, pérkatésisht atij ekzekutiv dhe legjislativ g€ t€ ndérmarrin masat e nevojshme pér
amendamentimin e normés sé shpallur kundérkushtetuese né pérputhje me Kushtetutén
edhe Aktgjykimin pérkatés té Gjykatés Kushtetuese. Kété qasje, Gjykata e ka ndjekur né
té paktén dy (2) raste, pérkatésisht (i) Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO54/20 lidhur
me vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Vendimit nr. 01/15 té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés; dhe (ii) Aktgjykimin e lartcekur té Gjykatés, pérkatésisht KO190/19.

Né rrethanat e rastit konkret, bazuar né sqarimet e dhéna né kété Aktgjykim, né
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik,
Gjykata ka konstatuar se: (i) paragrafi 2 i nenit 2 (Fushéveprimi) dhe paragrafi 2 i nenit
45 (Shfuqizimi) né ndérlidhje me paragrafin 2 t€ nenit 24 (Shtesa pér kushte té tregut té
punés), paragrafin 5 té nenit 25 (Shtesa e performancés), paragrafin 4 t€ nenit 28 (Shtesa
pér véllimin e punés) dhe paragrafét 2 dhe 3 té nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés) té
Ligjit té kontestuar nuk jané né pérputhshméri me paragrafin 1 té€ nenit 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] dhe paragrafin 1 té€ nenit 7 [Vlerat] té€ Kushtetuteés; (ii)
paragrafi 6 i nenit 6 (Paga baz€) té Ligjit té€ kontestuar nuk éshté né pérputhshmeéri me
paragrafét 1 dhe 2 té nenit 46 [Mbrojta e Pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin
1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr. 1 té€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;
(iii) paragrafi 2 i nenit 41 (Shtesa tranzitore) té€ Ligjit t€ kontestuar nuk éshté né
pérputhshméri me paragrafét 1 dhe 2 té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés né
ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té Protokollit nr. 1 t€ Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe paragrafin 1 té nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e
Pushtetit] dhe paragrafin 1 té€ nenit 7 [Vlerat] t€ Kushtetutés; (iv) paragrafi 3 i nenit 41
(Shtesa tranzitore) té Ligjit t€ kontestuar nuk éshté né pérputhshmeéri me paragrafeét 1
dhe 2 té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] t€ Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja
e Pronés) té Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
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375-

376.

377

paragrafin 1 t€ nenit 24 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 14
(Ndalimi i diskriminimit) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; (v) paragrafi
4 1 nenit 41 (Shtesa tranzitore) té Ligjit t€ kontestuar nuk éshté né pérputhshméri me
paragrafin 1 té nenit 24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1
(Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit) té Protokollit nr. 12 t€ Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut; (vi) paragrafét 2, 3 dhe 4 té nenit 41 (Shtesa tranzitore) dhe paragrafi
2 i nenit 45 (Shfuqizimi) té Ligjit t€ kontestuar shpallen té pavlefshém me hyrjen né fuqi
té Aktgjykimit; (vii) né pajtim me paragrafin 1 té nenit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve]
té Kushtetutés té urdhérojé Kuvendin e Republikés sé Kosovés, qé brenda gjashté (6)
muajsh nga hyrja né fuqi e Aktgjykimit, t¢é ndérmarré veprimet e nevojshme pér
plotésimin dhe ndryshimin e paragrafit 2 té nenit 2 (Fushéveprimi) dhe paragrafit 6 té
nenit 6 (Paga bazeé) té Ligjit t€ kontestuar, né pajtim me Kushtetutén dhe kété Aktgjykim;
(viii) deri né plotésimin dhe ndryshimin e paragrafit 2 té nenit 2 (Fushéveprimi) té Ligjit
té kontestuar, paragrafi 3 i nenit 2 (Fushéveprimi), paragrafi 2 i nenit 22 (Shtesat),
paragrafi 5inenit 24 (Shtesa pér kushte té tregut t€ punés), paragrafi 8 i nenit 25 (Shtesa
e performanceés), paragrafi 7 i nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés) dhe paragrafi 4 i
nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés) zbatohen né pérputhje me Kushtetutén dhe kété
Aktgjykim.

Né kontekst té konstatimeve t€ mésipérme, Gjykata rikujton se Ligji i kontestuar para
Gjykatés €shté kontestuar bazuar né nénparagrafin (1) t€ paragrafit 2 té€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, pas hyrjes né fuqi té tij,
pérkatésisht sipas nenit 46 (Hyrja né fuqi) té Ligjit t€ kontestuar, njé (1) muaj pas
publikimit né Gazetén Zyrtare té€ Republikés sé Kosovés. Ligji i kontestuar mé 4 janar
2023 éshté dekretuar nga Presidentja e Republikés sé Kosovés, mé 5 janar 2023 éshté
publikuar né Gazetén Zyrtare, ndérsa hyri né fuqi mé 5 shkurt 2023. Pér pasojé, Ligji i
kontestuar tashmé ka prodhuar efektet e tij tek kategorité té cilave u éshté ngritur niveli
i pagés, si dhe tek kategorité qé u éshté zbritur niveli i pagés e qé nuk i jané nénshtruar
mbrojtjes pérmes periudhés tranzitore, pérkatésisht (i) pér té gjithé
funksionarét/zyrtarét/népunésit pér pesémbédhjeté (15) vitet e para té pérvojés sé
punés, sepse lartésia e shtesés pér pérvojén e punés éshté pérgjysmuar me hyrjen né fuqi
té Ligjit té kontestuar; dhe (ii) shérbimin e jashtém té Republikés sé Kosovés, i cili éshté
pérjashtuar nga e drejta né shtesé tranzitore. Me pérfundimin e afatit njé (1) vjecar té
periudhés/shtesés tranzitore, pérkatésisht nga 5 shkurti 2024, me zbritje prej pesédhjeté
pérqind (50%) té shtesés tranzitore, do té afektoheshin té gjithé
funksionarét/zyrtarét/népunésit gé hyjné né fushéveprimin e Ligjit té kontestuar dhe té
ciléve u éshté zbritur niveli i pagés sipas pércaktimeve té Ligjit té kontestuar.

Konstatimet e Gjykatés sipas sqarimeve té dhéna né kété Aktgjykim, ndikojné né efektet
e kétij Ligji né dy ményra. E para ndérlidhet me konstatimet e Gjykatés lidhur me
sistemin e pagave dhe shpérblimeve dhe procedurave pérkatése pér aq sa afektojné
pavarésiné funksionale, organizative dhe buxhetore té institucioneve té pavarura
kushtetuese; ndérsa e dyta ndérlidhet me konstatimet e Gjykatés lidhur me zbritjen e
nivelit t€ pagés sé funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé hyjné né fushéveprimin e
Ligjit té kontestuar sipas pércaktimeve t€ Shtojcave té Ligjit té kontestuar, sipas
sqarimeve neé vijim:

(1) Rregullat dhe kushtet pér pércaktimin e nivelit té pagave qé ndérlidhen me sistemin
e drejtésisé dhe institucionet e pavarura kushtetuese

Gjykata ka konstatuar se paragrafi 2 i nenit 2 (Fushéveprimi) dhe paragrafi 2 i nenit 45
(Shfuqizimi), né ndérlidhje me paragrafin 2 t€ nenit 24 (Shtesa pér kushte té tregut té
punés), paragrafi 5 i nenit 25 (Shtesa e performanceés) dhe paragrafi 4 i nenit 28 (Shtesa
pér véllimin e punés) dhe paragrafét 2 dhe 3 t€ nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés) té
Ligjit té kontestuar nuk jané né€ pérputhshmeéri me Kushtetutén pér sa i pérket pavarésisé
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funksionale, organizative dhe buxhetore té institucioneve té pavarura kushtetuese, me
theks né institucionet e pércaktuara pérmes Kapitullit VII [Sistemi i Drejtésisé],
Kapitullit VIII [Gjykata Kushtetuese] dhe Kapitullit XII [Institucionet e Pavarura]. Sipas
sqarimeve té dhéna né kété Aktgjykim, (i) paragrafi 2 i nenit 2 té Ligjit t€ kontestuar ua
pamundéson institucioneve té pavarura kushtetuese gé né pérmbushje té pavarésisé sé
tyre kushtetuese té€ funksionojné edhe me ligje té€ vecanta dhe e kufizon pavarésiné e tyre
funksionale, organizative dhe buxhetore vetém né nxjerrjen e akteve nénligjore né
rrethanat e pércaktuara specifikisht sipas Ligjit té kontestuar; (ii) paragrafi 2 i nenit 45
té Ligjit té kontestuar shfuqgizon ¢do dispozité té ligjit dhe akt nénligjor qé rregullon
¢éshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo kategorive tjera né fushén
e pagave, pérfshireé t€ gjitha dispozitat e ligjeve t€ vecanta q€ ndérlidhen me institucionet
e pavarura kushtetuese dhe aktet e tyre nénligjore; dhe (iii) paragrafét 2 dhe 3 té nenit
42 té Ligjit t€ kontestuar t€ lexuar sé bashku me paragrafin 2 t€ nenit 2 t€ tij, i detyrojné
institucionet e pavarura kushtetuese qé t’i nénshtrohen kontrollit t€ pushtetit ekzekutiv
lidhur me pércaktimin e ekuivalencave, pérkatésisht krijimin e funksioneve pozitave dhe
emértesave né institucionet e tyre né kundérshtim me garancité pérkatése kushtetuese
dhe praktikén gjyqésore té konsoliduar té Gjykatés.

Théné kéte, sipas sqarimeve té dhéna mée sipér ndérlidhur me efektin e Aktgjykimeve té
Gjykatés, kjo e fundit nuk do té shpallé té pavlefshme paragrafin 2 té nenit 2
(Fushéveprimi) té Ligjit té kontestuar, por né shérbim té parimit té sigurisé juridike,
pérkatésisht shmangies té krijimit té€ njé zbrazétie juridike qé mund té afektojé zbatimin
e Ligjit té kontestuar né térésing e tij, do t€ 1€ né fuqi té njéjtin pér periudhén prej gjashté
(6) muajsh pas hyrjes né fuqi té kétij Aktgjykimi, duke i pércaktuar detyrimin Kuvendit,
gé brenda késaj periudhe té ndryshojé dhe/ose plotésojé nenin e lartcekur né pérputhje
me parimin e sigurisé juridike dhe qartésisé dhe parashikueshmeérisé sé normés, ashtu
gé té gartésohet shprehimisht g€ institucionet e pavarura kushtetuese rregullojné dhe
zbatojné procedurat pérkatése t€ Ligjit t€ kontestuar, jo vetém pérmes akteve nénligjore,
por edhe ligjeve té€ vecanta né pérputhje té ploté me pavarésiné e tyre funksionale,
organizative dhe buxhetore té garantuar me Kushtetuté. Njé qasje té till€, ligjvénési e ka
ndjekur né rastin e Ligjit nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké. Ndérsa, paragrafi 2 i nenit
45 (Shfuqizimi) té Ligjit t€ kontestuar, shpallet i pavlefshém dhe shfuqizohet pérmes
kétij Aktgjykimi.

Deri né plotésimin dhe ndryshimin e nenit té lartcekur nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, (i) paragrafi 2 i nenit 22 (Shtesat); (ii) paragrafi 5 i nenit 24 (Shtesa pér kushte
té tregut t€ puneés); (iii) paragrafi 8 i nenit 25 (Shtesa e performanceés); (iii) paragrafi 7i
nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés); dhe (iv) paragrafi 4 i nenit 42 (Pércaktimi i
ekuivalencés) té Ligjit t€ kontestuar interpretohen dhe zbatohen né pérputhje me
Kushtetutén dhe kété Aktgjykim. Mé saktésisht, pérkitazi me népunésit né (i)
Presidencén e Republikés sé Kosovés; (ii) Gjykatén Kushtetuese; (iii) Sistemin e
Drejtésisé; (iv) Kuvendin e Republikés sé Kosovés, aktet e tyre t€ brendshme nuk
kufizohen né pércaktimet e dispozitave té cilat jané deklaruar né kundérshtim me
Kushtetutén. Megjithaté, dhe si¢ éshté theksuar né ményre t€ vazhdueshme nga Gjykata
parmes praktikés sé€ saj gjyqésore, pavarésisht pavarésisé funksionale, organizative dhe
buxhetore, té gjitha institucionet e Republikés sé Kosovés i nénshtrohen detyrimit té
zbatimit t€ ligjeve relevante pérkitazi me menaxhimin e financave publike, procedurave
té auditimit té brendshém sipas pércaktimeve té Ligjit nr. 06/L-021 pér Kontrollin e
Brendshém té Financave Publike dhe kontrollit té Auditorit t€ Pérgjithshém té
Republikés sé Kosoveés sipas neneve 136 dhe 137 té Kushtetutés, respektivisht dhe Ligjit
nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosoves.

(i1) Zbritja e nivelit té pagés sé funksionaréve/zyrtaréve/népunésve gé hyjné né
fushéveprimin e Ligjit té kontestuar
109


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=81430
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16267
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12517

380. Gjykata ka konstatuar se paragrafi 6 i nenit 6 (Paga baz€) dhe paragrafét 2, 3 dhe 4 té

381.

382.

383.

nenit 41 (Shtesa tranzitore) té€ Ligjit t€ kontestuar jané né kundérshtim me Kushtetutén,
pérkatésisht me té drejtén né gézimin pagésor t€ pronés dhe baraziné para ligjit. Kjo,
sipas sqarimeve té€ dhéna né Aktgjykim, ndér t€ tjera, sepse (i) zbritja joproporcionale e
nivelit té pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Kosovés éshté né
kundérshtim té ploté me parimet kushtetuese, ligjore, parimet relevante ndérkombétare
dhe praktikén gjyqésore té Gjykatés Kushtetuese dhe pértej cenimit té t€ drejtave
respektive individuale, rezulton edhe né cenim té ndarjes dhe balancimit té pushteteve
dhe vlerave té Republikés s€ Kosoveés; (ii) zbritja e nivelit t€ pagés dhe pérjashtimi nga
té drejtat e periudhés tranzitore té kategorisé s€ shérbimit té jashtém té Republikés sé
Kosovés éshté plotésisht joproporcionale dhe pértej cenimit té sé drejtés né gézim
pagésor té pronés, cenon edhe parimin e barazisé para ligjit; (iii) mekanizmat e zgjedhur
nga Qeveria dhe Kuvendi pér zbritjen e  nivelit té€ pagave té
funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé hyjné né fushéveprimin e Ligjit té kontestuar,
nuk jané proporcionale me géllimin e ndjekur, dhe pér pasojé né kundérshtim me
kriteret e pércaktuara né nenin 55 té Kushtetutés; (iv) pércaktimi i dallimit né mes
funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé jané punésuar para ose pas hyrjes né fuqi té
Ligjit té kontestuar, né kontekst t€ té drejtave té pércaktuara pérmes periudhés
tranzitore, afekton té€ drejtat pér barazi para ligjit sepse nuk éshté proporcional me
géllimin e ndjekur; ndérsa (v) pérgjysmimi i shtes€s pér pérvojén e punés pér té gjithé
kategoriné e funksionaréve/zyrtaréve/népunésve pér pesémbédhjeté (15) vitet e para té
pérvojés sé punés, kufizon té drejtat dhe lirité themelore t€ tyre, pa asnjé géllim legjitim
né kundérshtim me pércaktimet e nenit 55 t€ Kushtetutés.

Théné kété, sipas sqarimeve té€ dhéna mé sipér ndérlidhur dhe me efektin e Aktgjykimeve
té Gjykatés, kjo e fundit (i) nuk do té shfuqizojé paragrafin 6 t€ nenit 6 (Paga bazé) té
Ligjit té kontestuar, ndérsa (ii) do té shfuqizojé paragrafét 2, 3 dhe 4 té€ nenit 41 té Ligjit
té kontestuar.

Kjo sepse, lidhur me paragrafin 6 té nenit 6 té Ligjit té kontestuar qé ndérlidhet me
shtesén mbi pagén pér pérvojén e punés, Ligji i kontestuar né paragrafin 1 té nenit 45 té
tij, ka shfuqizuar edhe Ligjin nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé, i cili pérfshin
nenin 18 (Shtesa mbi pagén pér pérvojén e punés) sipas té cilit, pér ¢do vit té pérvojés sé
punés té kaluar né shérbimin civil dhe jashté tij, pérve¢ pérvojés sé kaluar né puné
praktike, népunésit civil sipas kétij ligji i takon e drejta shtesé né pagén bazé prej zero
piké pesé pérqind (0,5%). Shpallja e pavlefshme e paragrafit 6 té nenit 6 té Ligjit té
kontestuar i kombinuar me faktin qé Ligji nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé
shfuqizohet gjithashtu pérmes paragrafit 1 té nenit 45 té Ligjit té kontestuar, do té
rezultonte né zbrazéti ligjore, pérkitazi me té€ drejtén pér shtesa mbi pagén pér pérvojen
e punés. Pér pasoj€, duke balancuar parimin e sigurisé juridike dhe té drejtat dhe lirité
themelore, Gjykata do t€ 1€ né fuqi paragrafin 6 t€ nenit 6 té Ligjit t€ kontestuar né
periudhén prej gjashté (6) muajve pas hyrjes né fuqi té kétij Aktgjykimi, duke i
pércaktuar detyrimin Kuvendit, g€ brenda késaj periudhe t€ ndryshojé dhe/ose plotésojé
paragrafin 6 té nenit 6 té Ligjit t€ kontestuar né pajtim me konstatimet e kétij Aktgjykimi.
Né ndryshimin dhe/ose plotésimin e paragrafit 6 té nenit 6 té Ligjit t€é kontestuar,
Kuvendi duhet té keté parasysh qé efektet e ndryshlmlt/plotesmnt té tij né kontekst té
lartésisé sé shtesés pér pérvojén e punés burojné qé nga hyrja né fuqi e kétij Aktgjykimi.

Ndérsa, né balancimin né mes té drejtave dhe lirive themelore dhe parimit té sigurisé
juridike dhe parashikueshmeéris€, Gjykata, pérmes kétij Aktgjykimi do té shpallé té
pavlefshme dhe do té€ shfuqizojé paragrafét 2, 3 dhe 4 t€ nenit 41 té Ligjit té kontestuar.
Shfuqizimi i paragraféve qé ndérlidhen me periudhén tranzitore, bazuar né paragrafin 1
té nenit 41 té Ligjit t€ kontestuar, ka pasojén e (i) mbajtjes sé€ nivelit ekzistues té pagave
né sektorin publik, pérkatésisht pamundésiné e zbritjes s€ pagave deri sa paga e re té
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384.

385.

386.

béhet e barasvlershme me pagén aktuale; (ii) kthimin e pagés té paktén né nivelin para
hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar pér kategoriné e shérbimit t€ jashtém té Republikés
sé Kosovés dhe té cilét nuk kané pérfituar nga shtesa tranzitore prej njéqind pérqind
(100%) pérgjaté vitit 2023, pér dallim nga té gjitha kategorité tjera; dhe (iii) nivelizimin
e pagave té funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé jané punésuar pas hyrjes né fuqi té
Ligjit té kontestuar sipas pércaktimeve té pikés 1.4 t€ nenit 4 (Parimet e sistemit té
pagave) té Ligjit té kontestuar.

Gjykata thekson se shfuqizimi i paragrafit 4 té nenit té lartcekur, e qé ndérlidhet me
kategoriné e té punésuarve né sektorin publik pas hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar,
dhe posacérisht marré parasysh faktin g€ kjo kategori nuk ka pérfituar nga e drejta né
proné, sipas pércaktimeve té nenit 46 té Kushtetutés, nuk i nénshtrohet efektit
retroaktiv. Né balancimin e parimit té€ sigurisé juridike dhe té drejtave dhe lirive
themelore, Gjykata ka vepruar né ményré té€ njéjté né raste té€ ngjashme, pérfshiré né
Aktgjykimet: (i) KO157/18 lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé nenit 14,
paragrafit 1.7 té Ligjit nr. 03/L-179 pér Kryqin e Kuq té Republikés sé Kosovés; dhe (ii)
K0O190/19 lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé nenit 8, paragrafit 2, t€ Ligjit nr.
04/L-131 pér Skemat Pensionale té€ Financuara nga Shteti lidhur me nenet 5 dhe 6 té
Udhézimit Administrativ (MPMS) nr. 09/2015 pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té
Pensionit Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes sé Pagesés sé
Kontributeve. Ndérsa, shfuqizimi i paragrafit 3 té€ nenit 41 té Ligjit té kontestuar, e qé
ndérlidhet me kategoriné e shérbimit té jashtém si njé kategori t€ drejtat e té ciléve hyjné
né fushéveprimin e nenit 46 té Ligjit té kontestuar, dhe si e vetmja kategori g€ éshté
pérjashtuar nga té drejtat e periudhés tranzitore, pér aq sa jané afektuar nga hyrja né
fuqi e Ligjit té kontestuar dhe deri né€ hyrjen né fuqi té kétij Aktgjykimi, gézojné té drejtén
né mjete juridike sipas pércaktimeve t€ neneve 32 dhe 54 té Kushtetutés.

Bazuar né pretendimet dhe argumentet e parashtruara para saj, Gjykata nuk ka trajtuar
Shtojcat g€ jané pjesé pérbérése e nenit 44 té Ligjit e kontestuar. Pérkundér faktit qé (i)
bazuar né vet Ligjin e kontestuar, ulja e pagés mund té behet vetém si rezultat i njé
tronditje makroekonomike e cila rezulton né zvogélimin e té ardhurave dhe/ose njé
fatkeqésie natyrore sipas kuptimit t€ nenit 131 té€ Kushtetutés, pérkatésisht shpalljes sé
gjendjes sé jashtézakonshme né Republikén e Kosovés; dhe (ii) eméruesit té pérbashkét
té praktikeés gjyqésore té Gjykatave tjera Kushtetuese, GJEDNJ-s€ dhe GJDBE-s€, qé ulja
e pageés, né parim, mund té béhet vetém né rrethana té krizave ekonomike dhe/ose
financiare, Gjykata ka vlerésuar géllimin e Ligjit t€ kontestuar pér té krijuar “njé sistem
té njétrajtshém té pagave né sektorin publik” si géllim legjitim. Pér pasojé, ajo nuk ka
shpallur né kundérshtim me Kushtetutén nenin 44 té Ligjit té kontestuar pérkitazi me
Shtojcat né lidhje me paragrafin 1 t€ nenit 45 té Ligjit té kontestuar qé pérfshiné
shfuqizimin e njé numri té dispozitave té ligjeve t€ vecanta dhe t€ cilat rregullojné pagén
e njé numri institucionesh né Republikén e Kosovés. Sipas sqarimeve té€ dhéna né
Aktgjykim, “njé sistem té njétrajtshém té pagave né sektorin publik” arrihet pérmes
paragrafit 1 té nenit 41 t€ Ligjit té€ kontestuar dhe sipas té cilit, nése njé zyrtar/e publik/e
apo funksionar/e publik/e, para hyrjes né fuqi té€ kétij ligji pérfitonte page qé éshté mé e
madhe se paga e ploté e parashikuar me kéteé ligj, ajo/ai do té pérfitojé pagén e re sipas
dispozitave té kétij ligji dhe shtesén tranzitore té barabarté me diferencén ndérmjet
pagés aktuale dhe pagés sé re bazé.

Pér mé tepér, Gjykata véren se né pérputhje edhe standardet ndérkombétare si¢ jané
shtjelluar pérmes praktikés gjygésore t€ GJEDNJ-s€, GJDBE-s€ por edhe njé numri té
konsiderueshém té vendimeve té Gjykatave tjera Kushtetuese, zbritja/ulja e nivelit té
pagés né sektorin e publik né té€ ardhmen éshté e mbrojtur dhe e pércaktuar pérmes nenit
10 (Ulja e nivelit té pages) té vet Ligjit té kontestuar. Sipas sqarimeve té dhéna né
praktiken dhe standardet e lartcekura, ¢do ulje e mundshme e pagave, pérfshiré né
rrethanat t€ cilat mundéson vet neni 10 i Ligjit, duhet t€ jeta proporcionale me g€llimin
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387.

388.

e ndjekur, pérfshiré duke pércaktuar “ekuilibrin e drejté” né mes shtetit dhe té drejtave
dhe lirive individuale, dhe ndarjen proporcionale té barrés né mes tyre, pérfshiré duke
mos vené barré joproporcionale vetém né disa sektoré té caktuar.

Pér mé tepér, Gjykata rithekson qé pagat e gjyqtaréve dhe prokuroréve i nénshtrohen
garancive gé burojné nga standardet ndérkombétare dhe gjithashtu garancive ligjore né
Republikén e Kosovés, sipas té cilave, ato nuk mund té zvogélohen gjaté mbajtjes sé
mandatit pér té cilin jané zgjedhur me pérjashtim té rrethanave té jashtézakonshme, té
cilat arsyetohen mjaftueshém nga krizat ekonomike, pér mé tepér, qé zbritja duhet té jeté
e pérkohshme dhe e njéjta duhet té rishikohet dhe zgjat vetém aq sa éshté e nevojshme.
Gjykata sqaron gé pagat e sistemit té drejtésisé duhet té€ ruhen dhe tu jepen né pérputhje
me dinjitetin e punés s€ tyre. T€ njéjtat duhet qé né baza té rregullta té jené objekt i
vlerésimit né kontekst té ruajtjes sé vlerés reale t€ pagés s€ tyre, e njéjta té pérshtatet me
normat e inflacionit, si dhe t€ jeté objekt i rritjes lineare né pérputhje me zhvillimin
ekonomik té vendit. N& kété kontekst, Gjykata gjithashtu véren qé pérmes paragrafit 1 té
nenit 45 té Ligjit t€ kontestuar shfuqizohen edhe garancité e ruajtjes s€ pagés sé
gjyqtareve dhe prokuroreve pérgjaté mandatit pér té cilin jané eméruar. Mé saktésisht,
Gjykata véren g€ neni i lartcekur, ndér té tjera, shfuqizon (i) paragrafin 2 té nenit 15
(Paga dhe kompensimi gjygésor) té Ligjit nr. 06/L-054 pér Gjykatat dhe i cili pércakton
gé paga e njé gjyqtari nuk do té zvogélohet gjaté mandatit né té cilin gjyqtari éshté
emeéruar, pérve¢ sanksionimit disiplinor t€ vendosur nén autoritetin e Késhillit Gjyqésor
té Kosovés; dhe (ii) pikén 1.10 té nenit 21 (Kompensimi i prokuroréve té shtetit) t€ Ligjit
nr.03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit, i cili pércakton g€ pavarésisht nga ndonjé
dispozité tjetér e ligjit, paga e prokuroréve té shtetit nuk do t€ zvogélohet gjaté periudhés
s€ shérbimit té tyre pérpos nése kjo caktohet si sanksion nga Késhilli Prokurorial apo
Komisioni Disiplinor i Késhillit bazuar né pércaktimin se prokurori i shtetit ka kryer
sjellje t€ pahijshme apo ndonjé vepér penale, garanci kjo né kontekst té prokuroreve, e
cila tashmé éshté shfuqizuar edhe pérmes Ligjit nr. 08/L-167 pér Prokurorin e Shtetit, i
cili éshté miratuar pas miratimit té Ligjit té kontestuar. Théné kété, dhe duke marré
parasysh qé Ligji i kontestuar pérmes paragrafit 1 t€ nenit 10 (Ulja e nivelit té pagés),
ngérthen né vetvete t€ njéjtat garanci pér ruajtje té nivelit t€ pagés s€ gjyqtarit dhe
prokurorit, si¢ pércaktonin ligjet e vecanta pér kété kategori funksionaresh publiké,
pérve¢ rrethanave té tronditjeve makroekonomike dhe shpalljes sé gjendjes sé
jashtézakonshme, gjithnjé mé kushtin e proporcionalitetit dhe t€ njé ekuilibri té drejte,
Gjykata nuk e konsideron té nevojshme té shpallé né kundérshtim me Kushtetutén edhe
paragrafin 1 té nenit 45 [Shfuqizimi] t€ Ligjit t€ kontestuar.

Né fund, Gjykata vleréson se éshté e réndésishme qé té ripérsérité konstatimet e
Aktgjykimit té saj paraprak KO219/19 pérkitazi me pagat né sektorin publik,
pérkatésisht detyrimin e Qeverisé, si propozues i ligjeve dhe Kuvendit, si ligjvénés qé
pérfundimisht miraton ligjet e propozuara nga Qeveria, g€ gjaté hartimit té legjislacionit
gé ka té béjé me pagat né sektorin publik, qofté pérmes njé ligji t€ pérgjithshém ose
pérmes disa ligjeve té vecanta apo edhe amendamentimin e ligjeve ekzistuese, té kené
parasysh parimet e barazisé para ligjit dhe trajtimin e barabarteé t€ té gjithé personave té
drejtat e té ciléve preken nga c¢farédo lloj plotésimi ose ndryshimi ligjor. Qeveria dhe
Kuvendi duhet té sigurohen gé (i) vlerat kushtetuese pér barazi para ligjit dhe mos
diskriminim té respektohen né gjithsecilén rrethané dhe g€ cdo rregullim ligjor t€ jeté
né pérputhje me nenet 3 dhe 24 té Kushtetutés né lidhje me nenin 14 té KEDNJ-s€ si dhe
né pérputhje me praktikén gjyqésore té Gjykatés Kushtetuese dhe até té GJEDNJ-s€; dhe
(ii) g€ e drejta e pronés té respektohet né gjithsecilén rrethané dhe qé ¢cdo rregullim ligjor
té jeté né pérputhje me nenin 46 té Kushtetutés né lidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1
té KEDNJ-sé€, si dhe né pérputhje me praktikén gjygésore té€ Gjykatés Kushtetuese dhe
até té GJEDNJ-sé
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nénparagrafin (1) t€ paragrafit 2 té nenit 113 dhe té
paragrafit 2 té nenit 116 t&€ Kushtetutés, né pajtim me nenet 22, 27, 29 dhe 30 t€ Ligjit dhe né
mbéshtetje té rregullit (48 (1) (a) té Rregullores sé punés, mé 26 dhjetor 2023, njézéri:

IL

IIL

VII.

VIII.

VENDOS

TA DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE se paragrafi 2 i nenit 2 (Fushéveprimi) dhe paragrafi 2 i
nenit 45 (Shfuqizimi) né ndérlidhje me paragrafin 2 t€ nenit 24 (Shtesa pér
kushte té tregut t€ punés), paragrafin 5 t€ nenit 25 (Shtesa e performancés),
paragrafin 4 t€ nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés) dhe paragrafét 2 dhe
3 t€ nenit 42 (Pércaktimi i ekuivalencés) té Ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publik nuk jané né pérputhshméri me paragrafin 1 té nenit 4
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] dhe paragrafin 1 té nenit 7
[Vlerat] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés;

TE KONSTATOJE se paragrafi 6 i nenit 6 (Paga bazé) té Ligjit nr.08/L-196
pér Pagat né Sektorin Publik, nuk €shté né pérputhshmeéri me paragrafét 1
dhe 2 t€ nenit 46 [Mbrojta e Pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin
1 (Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr.1 t€ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut;

TE KONSTATOJE se paragrafi 2 i nenit 41 (Shtesa tranzitore) té Ligjit nr.
08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik nuk éshté né pérputhshméri me
paragrafét 1 dhe 2 té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés né
ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té Protokollit nr. 1 té Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe paragrafin 1 té nenit 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] dhe paragrafin 1 t€ nenit 7 [Vlerat] té
Kushtetutés;

TE KONSTATOJE se paragrafi 3 i nenit 41 (Shtesa tranzitore) té Ligjit nr.
08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik nuk éshté€ né pérputhshméri me
paragrafét 1 dhe 2 té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] t€ Kushtetutés né
ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té Protokollit nr. 1 té€ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe paragrafin 1 t€ nenit 24 [ Barazia para
Ligjit] t€ Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit)
té Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut;

TE KONSTATOJE se paragrafi 4 i nenit 41 (Shtesa tranzitore) t& Ligjit nr.
08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik nuk éshté né pérputhshméri me
paragrafin 1 t€ nenit 24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés né€ ndérlidhje
me nenin 1 (Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit) t€ Protokollit nr. 12 t€
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

TE SHPALLE té pavlefshém paragrafét 2, 3 dhe 4 té nenit 41 (Shtesa
tranzitore) dhe paragrafin 2 t€ nenit 45 (Shfuqizimi) t€ Ligjit nr. 08/L-196
pér Pagat né Sektorin Publik, nga hyrja né fuqi e kétij Aktgjykimi;

TE URDHEROJE, né pajtim me paragrafin 1 t& nenit 116 [Efekti Juridik i
Vendimeve] t€ Kushtetutés, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, qé brenda
gjashté (6) muajve nga hyrja né fuqi e kétij Aktgjykimi, t€ ndérmarré
veprimet e nevojshme pér plotésimin dhe ndryshimin e paragrafit 2 té nenit
2 (Fushéveprimi) dhe paragrafit 6 t€ nenit 6 (Paga baz€) té Ligjit nr. 08/L-
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IX.

XII.

XIII.

Gjyqtari raportues

Saf t Hoxha

196 pér Pagat né Sektorin Publik, né pajtim me Kushtetutén dhe kété
Aktgjykim;

TE KONSTATOJE se deri né plotésimin dhe ndryshimin e paragrafit 2 té
nenit 2 (Fushéveprimi) té Ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik
nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, paragrafi 3 i nenit 2 (Fushéveprimi),
paragrafi 2 i nenit 22 (Shtesat), paragrafi 5 i nenit 24 (Shtesa pér kushte té
tregut té punés), paragrafi 8 i nenit 25 (Shtesa e performancés), paragrafi 7
i nenit 28 (Shtesa pér véllimin e punés) dhe paragrafi 4 i nenit 42
(Pércaktimi i ekuivalencés) t€ zbatohen né pérputhje me Kushtetutén dhe
kété Aktgjykim;

TE KERKOJE nga Kuvendi dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés, qé né
pajtim me paragrafin (5) té rregullit 60 (Zbatimi i Vendimeve) té
Rregullores sé punés ta njoftojé Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés né lidhje me masat e ndérmarra pér zbatimin e kétij Aktgjykimi;

T'UA KUMTOJE, kété Aktgjykim paléve;

TA PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosovés, né pajtim me paragrafin 4 té nenit 20 (Vendimet) té Ligjit;

Ky Aktgjykim, bazuar né paragrafin 5 t€ nenit 20 (Vendimet) té Ligjit, hyn
né fuqi mé 1 shkurt 2024.
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