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MENDIM MOSPAJTUES
1 gjyqtarit
RADOMIR LABAN

né
rastin nr. KO55/23
Parashtrues

Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Vlerésimi i amendamenteve té propozuara kushtetuese, té referuara nga
Kryetari i Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés mé 2 mars 2023, pérmes shkresés
nr. 08/3509/D0/1493/1

Duke shprehur gé né fillim respektin dhe pajtimin tim me mendimin e shumicés sé gjyqtaréve

né kété rast me paragrafin I té kétij aktgjykimi se rasti éshté i pranueshém pér shqyrtim

si dhe me vendimin né paragrafét III, IV dhe V pérmes té ciléve Gjykata pércaktoi si
né vijim:

III. TE KONSTATOJE, njézéri, g¢ amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27
dhe nr. 28, pérmes té cilave propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér
shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér shkak té “mosrespektimit te
réndé té detyrave”, i pércaktuar né paragrafin 4 t€ nenit 104 [Emérimi dhe
Shkarkimi i Gjyqtaréve] dhe paragrafin 6 té nenit 109 [Prokurori i Shtetit] té
Kushtetutés, me formulimet “né ményré té vazhdueshme éshté vlerésuar me
performancé té pamjaftueshme” ose “ka béré shkelje té rénda disiplinore”, nuk
pakésojné té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kapitullin II [Té
Drejtat dhe Lirité Themelore] t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés;



IV. TE KONSTATOJE, njézéri, ¢ amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27
dhe nr. 28, pérmes té cilave propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér
shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér shkak té “mosrespektimit té
rénde té detyrave”, i pércaktuar né paragrafin 4 té nenit 104 [Emérimi dhe
Shkarkimi i Gjyqtaréve] dhe paragrafin 6 t€ nenit 109 [Prokurori i Shtetit] té
Kushtetutés, me formulimin “éshté vértetuar se ka pasuri té pajustifikueshme”
dhe se bazohet né vendim gjygésor pérfundimtar, nuk pakésojné t€ drejtat dhe
lirité themelore té garantuara me Kapitullin I [Té Drejtat dhe Lirite
Themelore] t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés;

V. TE KONSTATOJE, njézéri, q¢ amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27
dhe nr. 28, pérmes té cilave propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér
shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, pér shkak té “mosrespektim té réndé
té detyrave”, i pércaktuar né paragrafin 4 té nenit 104 [Emérimi dhe Shkarkimi
i Gjyqtaréve] dhe paragrafin 6 t€ nenit 109 [Prokurori i Shtetit] té Kushtetutés,
me formulimin “ka integritet té cenueshém”, pakésojné té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara me Kapitullin IT [Té Drejtat dhe Lirité Themelore] té
Kushtetutés sé Republikés s€ Kosovés;

Si gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese, nuk pajtohem me konkluzionin e Gjykatés nga
paragrafi IT i dispozitivit t€ kétij aktgjykimi lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé
sé amendamentit 29, ku Gjykata konkludoi si né vijim.

II. TE KONSTATOJE, me shumicé, qé amendamenti i propozuar kushtetues nr.
29, pérmes té cilit propozohet kontrolli kalimtar i integritetit té ,/...] anétaréve
te Keshillit Gjyqgésor té Kosovés, anétaréve té Késhillit Prokurorial té Kosovés,
kryetaréve té té gjitha gjykatave dhe té gjithé kryeprokuroréve, si dhe
kandidatéve pér kéto pozita [...]“ nga Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit,
nuk pakéson té drejtat dhe lirit€ themelore t€ garantuara me Kapitullin II [T€
Drejtat dhe Lirité Themelore] t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés.

Uné si gjyqtar pajtohem me gjendjen faktike si¢ éshté deklaruar dhe paraqitur né
aktgjykim dhe e pranoj té njéjtén gjendje faktike si té sakté. Gjithashtu, pajtohem me
ményrén se si jané parashtruar dhe paraqgitur né aktgjykim pretendimet e
parashtruesit t€ kérkesés, si dhe komentet e paléve té€ ndryshme t€ interesit.

Pér sa mé sipér, dhe né pajtim me rregullin 57 té Rregullores s€ punés sé Gjykatés
Kushtetuese, do té parages mendimin tim mospajtues me shkrim.

Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé amendamentit té propozuar kushtetues
nr. 29

Para sé gjithash, konsideroj se amendamenti nr. 29 pérbéhet nga 6 nene té vecanta qé
synojné zbatimin e procesit té vetingut né sistemin gjygésor té Republikés sé Kosovés.



1. Né vazhdim té€ shqyrtimit dhe vlerésimit té amendamentit té propozuar
kushtetues nr. 29, i referohem nenit 161A [Kontrolli i integritetit] té kétij
amendamenti t€ propozuar, i cili pércakton:

1. Pavarésisht dispozitave té tjera té késaj Kushtetute, kontrolli i integritetit
té anétaréve té Keshillit Gjyqésor té Kosovés, anétaréve té Késhillit
Prokurorial té Kosoveés, kryetaréve té té gjitha gjykatave dhe té gjithe
kryeprokuroréve, si dhe kandidateve pér kéto pozita, pérjashtuar kryetarin
e Gjykatés Kushtetuese, béhet nga Autoriteti per Kontrollin e Integritetit.

2. Mandati i Autoritetit té Kontrollit té Integritetit éshte dy (2) vjet nga
zgjedhja e té gjithé anétaréve té Autoritetit. Mandati i Autoritetit mund té
zgjatet mé sé shumti edhe pér njé (1) vit tjetér, nése vendoset me ligj té
miratuar me 2/3 e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit.

3. Kontrolli i integritetit nga paragrafi 1 1 kétij Neni béhet vetém njé heré
pér subjektin e kontrollit dhe pérfshin edhe kontrollin e pasurisé, sic
pércaktohet me ligj.

4. Procedurat e ankimimit ndaj kontrollit té integritetit nuk llogariten né
afatet e pércaktuara né paragrafin 2 té kétij Neni”.

2. Vérej se neni 161A [Kontrolli i integritetit] i amendamentit té propozuar
kushtetues nr. 29 pércakton (i) pozitat e sistemit gjygésor dhe prokurorial g€ i
nénshtrohen kontrollit té integritetit dhe mandatin e Autoritetit t€ kontrollit té
integritetit, duke specifikuar se (ii) anétarét e Késhillit Gjygésor té Kosovés,
anétarét e Késhillit Prokurorial té Kosovés, kryetarét e té gjitha gjykatave dhe té
gjithé kryeprokurorét, si dhe kandidatét pér kéto pozita i nénshtrohen
Autoritetit té€ kontrollit té integritetit, (iii) mandati i Autoritetit té kontrollit té
integritetit zgjat 2 (dy) vjet nga zgjedhja e t€ gjithé anétaréve té Autoritetit dhe
mund té vazhdohet mé sé shumti edhe pér 1 (njé) vit, nése vendoset me ligj té
miratuar me 2/3 e votave té té gjithé deputetéve t€ Kuvendit; dhe (iv) kontrolli i
integritetit pér pozitat e sipérpérmendura né sistemin gjyqgésor béhet vetém njé
heré pér subjektin e kontrollit dhe pérfshin kontrollin e pasuris€, si¢ pércaktohet
me ligj, ndérsa procedurat e ankimimit ndaj kontrollit té integritetit nuk
llogariten brenda afateve té sipérpérmendura.

3.  Pérjashtimisht dhe vetém né kontekst té procesit té vetingut, sipas dispozitave
té amendamentit té propozuar kushtetues nr. 29, vérej se géllimi i procesit té
kontrollit té integritetit nga Autoriteti i kontrollit t€ integritetit [né bazé té nenit
161A] éshté njé proces i veganté, i cili propozohet qé té zhvillohet jashté
dispozitave té Kapitullit VII t€ Kushtetutés, pra pa pjesémarrjen e KGJK-sé dhe
KPK-s€.

4.  Megjithaté, amendamenti nr. 29, pra neni 161A [Kontrolli i integritetit] fillon me
fjaliné “Pavarésisht dispozitave té tjera té késaj Kushtetute® gjé qé, sipas
mendimit tim juridik, pérjashton té gjitha dispozitat e Kushtetutés, madje edhe
ato té nenit 56 [Té Drejtat dhe Lirité Themelore gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme] ,
konsideroj se kjo fjali éshté né kundérshtim té drejtpérdrejté me nenin 56 té
Kushtetutés dhe pér rrjedhojé me paragrafin 2 té kétij neni i cili parashikon “2.
Shmangia nga té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me nenet 23, 24,
25,27,28, 29, 31, 33, 34, 37 dhe 38, té Kushtetutés nuk éshté e lejuar né kurrfaré
rrethanash®.



10.

Jam i bindur se propozuesi nuk ka pasur pér géllim gé t'i zvogélojé t€ drejtat e
njeriut nga Kapitulli IT dhe Kapitulli IIT i Kushtetutés, por géllimi i propozuesit
éshté gé shmangiet t'i referohen Kapitullit VII té Kushtetutés, pérkatésisht
neneve 102 deri 110 t€ Kushtetutés.

Ky formulim i amendamentit nr. 29, gjegjésisht neni 161A [Kontrolli i
integritetit] qé fillon me fjaliné “Pavarésisht dispozitave té tjera té késaj
Kushtetute® éshté pérdorur né amendamentin nr. 24. Uné si gjyqtar i vetém,
singerisht mendoj se ¢do formulim gé pérjashton té gjitha normat kushtetuese
éshté antikushtetues né vetvete sepse ky formulim e vendos veten mbi veté
Kushtetutén, mendoj se éshté detyrim gé té reagohet ndaj kétij lloj formulimi
pér té mos krijuar njé praktiké té gabuar pér té ardhmen, vecanérisht né kété
rast sepse géllimi i propozuesit éshté i dukshém.

Konsideroj se propozuesi ka géllim té qarté dhe se formulimi “Pavarésisht
dispozitave té tjera té Kushtetutés nga Kapitulli VII né lidhje me sistemin
gjyqésor® dhe qé, pér mendimin tim, do té ishte plotésisht kushtetues dhe do té
mundésonte arritjen e té njéjtit géllim t€ cilin propozuesi déshironte ta arrinte,
duke shmangur njékohésisht njé formulim g€, pér mendimin tim, éshté
antikushtetues dhe gé herét a voné nuk do t'i géndronte testit t€ kohés.

Meé tej, amendamenti nr. 29, pérkatésisht neni 161A [Kontrolli i integritetit] qé
fillon me fjaliné “Pavarésisht dispozitave té tjera té késaj Kushtetute® qé sipas
mendimit tim juridik, i pérjashton té gjitha dispozitat e Kushtetutés, pér
mendimin tim, bie ndesh edhe me nenin 108 [Késhilli Gjygésor i Kosovés], i cili
parasheh garanci té vecanta pér komunitetet joshumicé né Kosové, por edhe me
nenin 161B, Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit, i cili parashikon si né vijim,;

1. Per té kryer kontrollin e integritetit nga Neni 161A, themelohet Autoriteti
pér Kontrollin e Integritetit. Perbérja, pérzgjedhja, organizimi,
Jfunksionimi, kompetencat dhe imuniteti i Autoritetit pércaktohet me ligj dhe
né pajtim me kété Kushtetute.

Jam i bindur se propozuesi nuk ka pasur pér qgéllim t'i zvogélojé té drejtat e
njeriut nga Kapitulli II dhe Kapitulli III i Kushtetutés, por géllimi i propozuesit
éshté qé shmangiet t'i referohen Kapitullit VII té€ Kushtetutés, pra Sistemit
Gjyqgésor, pérkatésisht neneve 102 deri né€ 110 té Kushtetutés, por konsideroj se
ne si Gjykaté ishim té€ detyruar té vértetojmé se té drejtat e pérfagésimit té
komuniteteve joshumicé dhe barazisé gjinore t€ pércaktuara me nenin 108 té
Kushtetutés nuk mund té reduktohen né té drejta té pércaktuara me ligj, dhe se
shmangia e tyre nga norma kushtetuese pér té drejtat e pércaktuara me ligj
paraget shkelje té Kapitullit ITT t€ Kushtetutés si dhe t€ nenit 108 té Kushtetutés.

Mbrojtja e t€ drejtave nga neni 108 i Kushtetutés, g€ ka té b&jé me té drejtén pér
t'i pérfagésuar komunitetet joshumicé né Kosové, éshté obligim kushtetues né
pajtim me Kapitullin IIT té késaj Kushtetute, por né té njéjtén kohé do té
ndihmonte vet propozuesin qé té zbatonte synimin e tij pér vetingun né
Kuvendin e Kosovés, ku pér kalimin e kétyre amendamenteve, €shté e
domosdoshme qé té sigurohen 2/3 e votave té komuniteteve joshumice.



11.

12.

13.

14.

Eshté e paqarté se nése, neni 161A [Kontrolli i integritetit] i cili fillon me fjaliné
“Pavarésisht dispozitave té tjera té késaj Kushtetute® si do té béhet formimi i
Autoritetit pér kontrollin e integritetit né bazé té Kushtetutés kur normat e
Kushtetutés, té cilat parashikojné celésin e pérfagésimit té komuniteteve
joshumicg, jané véné jashté fuqisé ligjore.

MEe tej, konsideroj se formulimi nga paragrafi 2 i nenit 161A [Kontrolli i
integritetit] bie ndesh me nenin 6 té KEDNJ-sé dhe nenin 31 té Kushtetutés,
sepse 1 njéjti parashikon shumicé té€ ndryshme parlamentare pér formimin dhe
zgjatjen e mandatit té Autoritetit. pér kontrollin e integritetit si mé poshté;

2, Mandati i Autoritetit té Kontrollit té Integritetit éshté dy (2) vjet nga
zgjedhja e té gjithé anétaréve té Autoritetit. Mandati 1 Autoritetit mund té
zgjatet mé sé shumti edhe pér njé (1) vit tjetér, nése vendoset me ligj té
miratuar me 2/3 e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit.

Konsideroj se ky formulim, i cili parashikon shumica té ndryshme parlamentare
pér formimin dhe zgjatjen e mandatit té Autoritetit té kontrollit t€ integritetit,
nuk éshté né pérputhje me parimin e sigurisé juridike dhe se propozuesi mund
té kishte parashikuar shumé thjesht se kohézgjatja e “Mandatit té Autoritetit té
Kontrollit té Integritetit éshté 3 (tri) vjet nga zgjedhja e té gjithé anétaréve té
Autoritetit. Mandati i Autoritetit nuk mund té zgjatet.” Propozuesi do té kishte
fituar té njéjtin efekt dhe do té kishte siguri té ploté juridike pér kohézgjatjen e
mandatit dhe ményreén e zgjedhjes sé tij.

Konsideroj se si Gjykaté duhet té jemi té vetédijshém se ekziston mundésia e
madhe qé Republika e Kosovés té béhet shpejt anétare e Késhillit t€ Evropés dhe
se Republika e Kosovés shumé shpejt mund té jeté pjesé e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, ku vendimet e autoriteteve shtetérore do t'i nénshtrohen
shqyrtimit dhe vlerésimit nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, té
meésuar nga pérvoja e vendeve té rajonit gé zbatuan proceset e vetingut dhe mé
pas humbén té gjitha kontestet né Gjykatén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut,
konsideroj se éshté né interes té pérgjithshém qé né procesin e vetingut té
shmangen shkeljet e sipérpérmendura dhe té sigurohet siguria e ploté juridike
pér té gjithé pjesémarresit né kéte proces.

Konkluzioni né lidhje me amendamentin e propozuar kushtetues nr. 29

15.

Bazuar né sa mé sipér, dhe duke marré parasysh arsyetimet e lartcekura:

L. KONSIDEROJ SE Gjykata éshté dashur té KONSTATOJE SE
amendamenti i propozuar kushtetues nr. 29, pérmes t€ cilit propozohet
kontrolli kalimtar i integritetit né formulimin “Pavarésisht dispozitave
té tjera té késaj Kushtetute® zvogélon té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara me nenet 56 dhe 108 té Kushtetutés sé€ Republikés s€ Kosovés
dhe se i njéjti éshté né kundérshtim me Kapitullin II [T€ Drejtat dhe
Lirité Themelore] dhe Kapitullin IIT [T€ Drejtat e Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té tyre] té€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés;



II. KONSIDEROJ SE Gjykata éshté dashur t&¢ KONSTATOJE njézéri/me
shumicé, se amendamenti i propozuar kushtetues nr. 29, pérmes t€ cilit
propozohet kontrolli kalimtar i integritetit né formulimin “ 2. Mandati
1 Autoritetit té Kontrollit té Integritetit éshté dy (2) vjet nga zgjedhja e
té gjithé anétaréve té Autoritetit. Mandati 1 Autoritetit mund té zgjatet
mé sé shumti edhe pér njé (1) vit tjetér, nése vendoset me ligj té miratuar
me 2/3 e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit” zvogélon té drejtat
dhe lirité themelore té garantuara me nenin 31 t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe nenin 6 t€ KEDNJ-s€, dhe se i njéjti éshté né
kundérshtim me Kapitullin II [Té Drejtat dhe Lirité Themelore] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Mendimi mospajtues éshté paraqitur nga gjyqtari;




