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né
rastin nr. KO55/23
Parashtrues
Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Vlerésimi i amendamenteve té propozuara kushtetuese, té referuara nga Kryetari
i Kuvendit té Republikés sé Kosovés mé 2 mars 2023, pérmes shkresés nr.

08/3509/Do/1493/1

Fillimisht, shpreh respektin dhe pajtimin tim me mendimin e shumicés s€ gjyqtaréve, se rasti
éshté i pranueshém pér shqyrtim, dhe qé amendamentet e propozuara kushtetuese nr.27 dhe
nr.28, pérmes té cilave propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve pér shkak té “mosrespektimit té réndé té detyrave”, i pércaktuar né paragrafin 4 té
nenit 104 [Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqtaréve] dhe paragrafin 6 t€ nenit 109 [Prokurori i Shtetit]
té Kushtetutés, me formulimet “né ményré té vazhdueshme éshté vlerésuar me performancé té
pamjaftueshme” ose “ka béré shkelje té rénda disiplinore”, nuk pakésojné té drejtat dhe lirité
themelore t€ garantuara me Kapitullin II té Kushtetutés; (iii) ¢ amendamentet e propozuara
kushtetuese nr.27 dhe nr.28, pérmes té cilave propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér
shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér shkak té “mosrespektimit té réndé té detyrave”, i
pércaktuar né paragrafin 4 té nenit 104 [Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqtaréve] dhe paragrafin 6
té nenit 109 [Prokurori i Shtetit] té Kushtetutés, me formulimin “éshté vértetuar se ka pasuri té
pajustifikueshme” me vendim gjyqésor pérfundimtar, nuk pakésojné té€ drejtat dhe lirité
themelore t€ garantuara me Kapitullin II t€ Kushtetutés; (iv) g¢ amendamentet e propozuara
kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28, pérmes té cilave propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér
shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, pér shkak té “mosrespektim té réndé té detyrave”, i
pércaktuar né paragrafin 4 té nenit 104 [Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqtaréve] dhe paragrafin 6
té nenit 109 [Prokurori i Shtetit] té Kushtetutés, me formulimin “ka integritet té cenueshém”,
pakésojné té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kapitullin IT t€ Kushtetutés.



Gjithashtu, shpreh respektin dhe pajtimin tim me mendimin e shumicés sé gjyqtaréve se
amendamenti i propozuar kushtetues nr.29, pérmes té cilit propozohet kontrolli kalimtar/i
pérkohshém i integritetit té /... ] anétaréve té Késhillit Gjyqgésor té Kosovés, anétaréve té Keshillit
Prokurorial té Kosovés, kryetaréve té te gjitha gjykatave dhe té gjithée kryeprokuroréve, si dhe
kandidatéve pér kéto pozita [...]”, nga Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit (Autoriteti), nuk
pakéson té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kapitullin II té Kushtetutés.

Megjithaté, uné si gjyqtare individuale duke u bazuar né réndésiné dhe kompleksitetin e ¢éshtjes
né vlerésim, respektivisht vlerésimin e amendamenteve té propozuara, nése t€ njéjtat
zvogélojné/pakésojné ndonjé nga té€ drejtat ose lirité e garantuara né Kapitullin II [T€ Drejtat dhe
Lirité Themelore] té Kushtetutés (objekti i ¢éshtjes), por edhe implikimet né té ardhmen, kam
mendim konkurrues lidhur me: (I) fushéveprimin e vlerésimit té amendamenteve té
propozuara kushtetuese nr. 27, nr. 28 dhe nr. 29; dhe (II) ményrén e trajtimit te
pércaktimit pérjashtues “Pavarésisht nga dispozitat e tera té késaj
Kushtetute,]...]”, i pércaktuar né Amendamentin e propozuar nr. 29., specifikisht né nenin 161
A(1) [Kontrolli i integritetit] bazuar né arsyetimin si né vijim:

I. Sa i1 pérket fushéveprimit té vlerésimit kushtetues té amendamenteve té
propozuara kushtetuese nr. 27, nr. 28 dhe nr.29.

Fillimisht shpreh pajtimin tim té pjesérishém me: “I. Fushéveprimi i vlerésimit
kushtetues” té amendamenteve té propozuara (shih specifikisht paragrafét 136-8 té kétij
Aktgjykimi), sepse konsideroj se pér dallim prej praktikés gjyqgésore té késaj Gjykate,
shumica e gjyqtaréve e ka ngushtuar fushéveprimin, respektivisht bazat e vlerésimit
kushtetues.

Theksoj se jam e vetédijshme pér pércaktimin kushtetues thelbésor né paragrafin 3 té nenit 144,
[Amendamentimi] té Kushtetutés, pércaktim ky qé paraget bazén pér vlerésimin material té
fuqisé sé amendamentimit kushtetues duke pércaktuar kérkesén imperative pér té vlerésuar
kushtetutshmériné e njé propozim amendamenti para se té€ hyjé né fuqi, respektivisht se paragrafi
3 i nenit 144 [Amendamentimi] i Kushtetutés pércakton filtrin e propozimit té amendamenteve
kushtetuese né relacion me pakésimin ose jo té ndonjé té drejte, dhe lirité e pércaktuara né
Kapitullin II té Kushtetuteés.

Megjithat€, rikujtoj se kjo Gjykaté né praktikén e saj, né lidhje me vlerésimin e amendamenteve
té propozuara pérkitazi me fushéveprimin e vlerésimit kushtetues, kishte vlerésuar se:

e “[...] saiperket vlerésimit té kushtetutshmeérise sé cilit do amendament té propozuar té
Kushtetutes, sipas nenit 144.3, amendamenti i tille duhet té konsiderohet né dritén e
Kapitullit I1 [Te Drejtat dhe Lirité Themelore] té Kushtetutés, i cili sipas nenit 21 [Parimet
e Pergjithshme], pérbéhet nga té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té cilat jané bazé
e rendit juridik té Republikés sé Kosovés” (shih rastet: nr. Ko29/12, dhe Ko48/12,
parashtrues Kryetari i Kuvendit té Republikes sé Kosovés, Aktgjykim i 20 korrikut 2012
(paragrafét 62-4); KO44/14, parashtrues Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés,
Aktgjykimi i 3 prillit 2014, (paragrafét 24-8); KO13/15, parashtrues Kryetari i Kuvendit
té Republikés sé Kosovés, ( paragrafét 23-4); KO26/15, parashtrues Kryetari i Kuvendit
té Republikes s¢ Kosovés, Aktgjykim i 15 prillit 2015, paragrafi 22);

o “[...] Kapitulli III [T€ Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre] dhe té drejta té tjera
mund té jené té zbatueshme né kété proces, pasi té drejtat specifike té pércaktuara jané
zgjerim 1 té drejtave dhe lirive té njeriut té pércaktuara né Kapitullin 11 té Kushtetutés,
né veganti, i atyre té drejtave té pércaktuara né nenin 24 [Barazia para Ligjit]”, (shih




rastet: nr. KO29/12 dhe KO48/12 cituar mé lart (paragrafi 62); KO44/14 (paragrafi 26)
KO13/15 (paragrafi 23); KO26/15 (paragrafi 22).

e “[...] nga piképamja e dispozitave té nenit 21.2 té Kushtetutés, i cili pércakton qé
Republika e Kosovés do t'T mbrojé dhe garantojé té drejtat dhe lirité themelore té njeriut,
si¢ parashihet me Kushtetuté, e jo doemos ato té pérfshira vetém né Kapitullin II, por
edhe té gjitha té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me Kushtetuté dhe té
parashikuara me shkronjén dhe frymen e rendit kushtetues té Republikés sé Kosoves”.
(shih rastet: nr. Ko29/12 dhe K048/12, parashtrues Kryetari i Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, Aktgjykim i 20 korrikut 2012 (shih né vecanti paragrafét 62,63,64); KO44/14,
parashtrues Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykimi i 3 prillit 2014 (shih
né vecanti paragrafi 28); KO13/15, parashtrues Kryetari i Kuvendit té Republikés sé
Kosovés (shih né veganti paragrafét 23 dhe 24); KO26/15, parashtrues Kryetari i Kuvendit
té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 15 prillit 2015, paragrafi 22).

e “[...] Gjykata, gjithashtu, konsideron se neni 21 [Parimet e Pérgjithshme] 1 Kushtetutés
duhet té lexohet né lidhje me nenin 7 [Vlerat], paragrafi 1, té Kushtetutés” gé definon
vlerat e rendit kushtetues té Republikes sé Kosovés e gé éshté i bazuar "né parimet e liriseé,
pagqes, demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit
té ligjit, mosdiskriminimit, té drejteés sé pronés, mbrojtjes sé mjedisit, drejtésisé sociale,
pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shteteror dhe ekonomisé sé tregut." (shih rastet nr.:
Ko29/12 dhe Ko048/12, parashtrues Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosouvés,
Aktgjykim i 20 korrikut 2012 (shih né vecanti paragrafét 62, 63 dhe 64); KO44/14,
parashtrues Kryetari i Kuvendit té Republikeés sé Kosovés, Aktgjykim i 3 prillit 2014, (shih
né vecanti paragrafin 28); KO13/15, parashtrues Kryetari i Kuvendit té Republikés sé
Kosoves (shih né veganti paragrafét 23 dhe 24); KO26/15, parashtrues Kryetari i Kuvendit
té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 15 prillit 2015, paragrafi 22), dhe:

e “[....] se amendamentet e propozuara duhet té vlerésohen a jané né perputhje me
detyrimet qé burojné nga neni 53 [ Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té
Kushtetutes, pérmes té cilit kérkohet gé te drejtat e njeriut duhet té interpretohen né
pajtim me praktikén gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”( shih
rastet nr. KO13/15, paragrafi 24; KO162/18, paragrafét 25-6; KO 207/22, paragrafét 32-
3).

Nga si mé lart, né praktikén e saj gjygésore, Gjykata né vlerésim té propozim amendamenteve
kushtetuese, pértej pércaktimit né paragrafin 3 té nenit 144, ka zgjeruar bazat e vlerésimit
kushtetues duke u bazuar, ndér t€ tjera, né nenet (7, 21, 24, dhe 53), duke pérfshiré edhe
Kapitullin III, duke rezultuar né vlerésim té propozim amendamenteve kushtetuese, qé jo vetém
se a i pakésojné t€ drejtat dhe lirité themelore té pérfshira né Kapitullin II, por té gjitha té drejtat
dhe lirité e garantuara me Kushtetuté dhe té€ parashikuara me germén dhe frymén e rendit
kushtetues té Republikés s€ Kosovés si njé térési organike dhe koherente kushtetuese, si dhe né
pajtim me praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Njé praktike e tillé e vlerésimit kushtetues té propozim amendamenteve, pérmes normave té
nénkuptuara (implicit unamendbility ang.) té gjykatave kushtetuese (dhe gjykatave me
juridiksion t€ ngjashém), pértej atyre t€ caktuara né ményré eksplicite né Kushtetuté (excplicit
unamendability ang.), éshté e njohur dhe gjerésisht e aplikuar né gjygésiné kushtetuese.! Pértej

1 Richard Albert, Constitutional Amendments, Making, Breaking, and Changing Constitutions, Oxford
University Press(2019);Yaniv Roznai, Unconstitutional Constitutional Amendments, The Limits of
Amendment Powers Oxford Constitutional Theory, Oxford University Press(2016); Yaniv

Roznai, Unconstitutional constitutional amendments: a study of the nature and limits of constitutional
amendment powers. PhD thesis, London School of Economics and Political Science(2014), e gasshme
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doktrinés sé amendamentimit kushtetues si dhe debatit akademik pér dhe kundér, vlerésimi
kushtetues i propozim amendamenteve bazuar né normat e nénkuptuara (implicite) té
identifikuara népérmjet praktikés gjyqésore té gjykatave kushtetuese (dhe gjykatave me
juridiksion té ngjashém) konsiderohet praktiké e réndésisé sé jashtézakonshme si ményré e
ruajtjes sé thelbit material kushtetues. Rrjedhimisht, praktika gjygésore e gjykatave kushtetuese
ka rezultuar dhe vazhdon me identifikimin gradual té normave tjera kushtetuese qé i pérkasin dhe
i shérbejné ruajtjes sé métejme té thelbit material té€ nénkuptuar kushtetues.?

Edhe pse, né rastin konkret, né kuadér té fushéveprimit té vlerésimit té kérkesés, e kam parasysh
gé Gjykata ka vepruar né kuadér té detyrimit té vet kushtetues — e cila specifikisht thekson qé
vlerésimi béhet né dritén e Kapitullit II, respektivisht se Gjykata duke e bazuar vlerésimin né
Kapitullin IT ka vepruar né kuadér té juridiksionit té vet. Pér mé tepér qé Kapitulli II, né
ndérlidhje me nenin 22 [Zbatimi i Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare] siguron edhe aplikimin e garancive té té gjitha instrumenteve ndérkombétare,
pérfshiré Konventén Kornizé té Késhillit té€ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare.

Megjithaté, praktika gjygésore e identifikimit té métejmé té thelbit material té kushtetutés (si¢
éshté praktika e lartcekur e késaj gjykate) duke zgjeruar bazat e vlerésimit kushtetues népérmjet
normave té nénkuptuara si “zgjerim i té drejtave dhe lirive té njeriut té pércaktuara né Kapitullin
II té Kushtetutés, né veganti, 1 atyre té drejtave té pércaktuara né nenin 24 [Barazia para
Ligjit]”, nuk do té€ duhej té rezultojé né praktiké divergjente, né até ményré g€ njé nen ose kapitull
kushtetues té pércaktohet si bazé e vlerésimit té propozim amendamenteve kushtetuese (element
i thelbit té nénkuptuar material), dhe mé voné né njé vlerésim tjetér, té mos konsiderohet si bazé
e vlerésimit kushtetues té propozim amendamenteve kushtetuese.

Njé ményré e tillé e veprimit, respektivisht vlerésimit kushtetues ku né njé/ose disa raste
zgjerohen bazat e vlerésimit, respektivisht fushéveprimi i vlerésimit kushtetues dhe né
rastin/rastet tjera ngushtohen bazat/fushéveprimi i vlerésimit kushtetues t€ propozim
amendamenteve do té ishte e papajtueshme me kérkesén e sigurisé juridike, dhe njékohésisht me
parimin e sundimit té ligjit, i cili éshté njé parim dhe vleré kushtetuese né Republikén e Kosovés.3

online né: https: 1/Roznai Unconstitutional-constitutional-amendments.pdf;
Richard Albert, ‘Counterconstitutionalism’, 31 Dalhousie Law Journal (2008), 1.

2 Shih p.sh. pérvec tjerash: Everett V. Abbot, ‘Inalienable Rights and the Eighteenth Amendment’, 20
Columbia Law Review (1920), 183; Mathew Abraham, ‘Judicial Role in Constitutional Amendments in
India: The Basic Structure Doctrine’, The Creation and Amendment of Constitutional Norms (Mads
Andenas ed., BIICL, 2000), 195; Bruce Ackerman, ‘The Storrs Lectures: Discovering the Constitution’, 93

Yale Law Journal (1984), 1013.
3 N€ kété kontekst, dhe pér aq sa éshté e aplikueshme né rrethanat e rastit konkret GJEDNJ né interes té

parimit té sigurisé juridike dhe parashikueshmeérisé, kishte theksuar “Gjykata nuk éshté e detyruar nga
vendimet e saj t€ méparshme; dhe se kjo vértetohet nga rregulli 51 paragrafi 1 té€ Rregullores sé Gjykatés.
Megjithaté, GJEDNJ zakonisht ndjek dhe zbaton precedentét e vet, njé kurs i tillé €shté né interes té
sigurisé juridike dhe zhvillimit té rregullt té praktikés gjyqésore té Konventés. Megjithaté, kjo nuk do ta
pengonte Gjykatén t€ largohej nga njé vendim i méparshém nése bindet se ka arsye bindése (commpellig
reasons) pér ta béré kété' (Cossey k.MB, aktgjykimi i 27 shtatorit 1990, paragrafi 35); GGEDNJ gjithashtu
kishte theksuar se “Pérderisa éshté né interes té sigurisé juridike, parashikueshmérisé dhe barazisé para
ligjit gé Gjykata té mos largohet, pa arsye té miré, nga precedenteét e krijuar né ¢éshtjet e méparshme,
njé déshtim nga Gjykata pér té mbajtur njé qasje dinamike dhe evolutive ishte njé pengesé pér reformé
ose pérmirésim' (Demir dhe Baykara kundér Turqisé, aktgjykimi i 12 néntorit 2008, para. 138). Shih
gjithashtu, Rastin Ko79/18, Parashtrues Presidenti i Republikés sé Kosovés, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 3 dhjetor 2018 ku Gjykata kishte sqaruar “Praktikén e méhershme e Gjykatés né lidhje
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Bazuar né praktikén e saj gjyqésore, né rrethanat e rastit konkret vazhdimi logjik i vlerésimit
kushtetues nga Gjykata, bazuar né réndésiné dhe rrethanat e rastit konkret, do té ishte vlerésimi
i amendamenteve t€ propozuara dhe pérputhjes sé tyre me fokusin e nénkuptuar material té
Kushtetutés4, respektivisht (i) me t€ drejtat e njeriut té pércaktuara né Kapitullin II té
Kushtetutés, dhe (ii) me té gjitha té drejtat e tjera (nene dhe Kapituj) t€ identifikuara e té
ankoruara né praktikén e saj gjygésore gjaté vlerésimit té propozim amendamenteve,
respektivisht bazuar né shkronjén dhe frymén e Kushtetutés duke pérfshiré edhe Kapitullin III “si
zgjerim 1 té drejtave dhe lirive té njeriut té pércaktuara né Kapitullin II té Kushtetutés, né
vecanti, i atyre té drejtave té pércaktuara né nenin 24 [Barazia para Ligjit]” , si bazé e vlerésimit
kushtetues.

II. Sa i pérket trajtimit té pércaktimit pérjashtues “Pavarésisht nga dispozitat e
fera té késaj Kushtetute,]...]”, i pércaktuar né Amendamentin e propozuar nr. 29, nenin
161A(1) [Kontrolli i integritetit]

Fillimisht, dhe né rrethanat e rastit konkret konsideroj se éshté thelbésore té theksohet se
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né ményré shprehimore nuk pérmban klauzolé pérjashtuese
/mbizotéruese (“notwithstanding clause” ose “overriding clause(ang); “clause derogatoire ose
clause nonobstant” (fréng.)), si¢ pérmbajné disa kushtetuta respektive duke u dhéné autoritetin
institucioneve ligjvénése dhe qgeverisé gé (i) té pérjashtojné aplikimin e disa dispozitave/té
drejtave kushtetuese, por bazuar né (ii) procedura té€ pércaktuara sakté, dhe (iii) vetém pér
periudha kohore té pércaktuara sakté€.s (sqarim “notwithstanding clause” ose “overrriding
clause(ang); “clause derogatoire ose clause nonobstant” (fréng.), dallon prej kufizimit te té
drejtave té njeriut gjate gjendjes sé jashtézakonshme).

Pérkundér asaj se formulime té tilla kané figuruar né kapituj respektivé té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (shih dispozitat pérfundimtare [Kapitulli XIIT] dhe kalimtare [Kapitulli
IV] té pérfshira né Kushtetuté, n€ nenet 143, 146, 147, 148, 149, 150, 153, tashmé te shfuqgizuara
pérmes amendamenteve kushtetuese nr. I-XII), si dhe figurojné edhe né njé rrethané specifike

me trajtimin e kérkesave té parashtruara né kuptimin e gjeré té nocionit "¢céshtje kushtetuese", si dhe
“kufijté” e nenit respektiv (né kété rast nenit 113; shih né vecanti paragrafét 69-73).
4 Praktika e gjykatave kushtetuese né vlerésim té amendamenteve kushtetuese thekson thelbin
kushtetues, sibazé té vlerésimit t€ propozim amendamenteve duke konsideruar mundésiné e
identifikimit té neneve/kapitujve té tjeré kushtetues - bazuar né pérmbajtjen e amendamentit/ve té
propozuar - si norma té nénkuptuara té vlerésimit kushtetues: Shih mé shumé né lidhje me kété: Yaniv
Roznay, Richard Albert cituar mé lart (ftn.1). Shih gjithashtu: Rosalind Dixon, Constitutional Amendment
Rules: A Comparative Perspective, Comparative Constituional Law, Tom Ginsbourg and Rosalidn Dixon
(eds.), Research Handbook in Comparative Law, Edward Elgar 2011,(e qasshme online né:
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1070&context=public law and legal
theory ), fq. 77-96.
5 Kjo klauzolé si tipike pér Kanadang, por ekzistenca saj e argumentuar edhe né SHBA dhe vende té tjera
si Izraeli, i nénshtrohet procedurave sakté t€ pércaktuar ne dokumente kushtetuese té pérjashtimit t€ té
drejtave té caktuara nga legjislacioni respektiv. Specifikisht, p.sh. Seksioni 33 i Kartés Kanadeze té té
Drejtave dhe Lirive éshté njé dispozité e Aktit té€ Kushtetutés, 1982 qé lejon njé parlament té shmangg
zbatimin e disa té drejtave dhe lirive té parashikuara né Kartén Kanadeze té t€ Drejtave dhe Lirive.? Pér
meé shumeé pér “Notwithstanding Clouse” dhe aplikimin e saj shih: Richard Albert, The Theory and
Doctrine of Unconstitutional Constitutional Amendment in Canada, 41 Queen's Law Journal 143 (2015). E
gasshme online né: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2649447, fq. 180-1.




(shih amendamentin kushtetues nr. XXIV), pérdorimi i métejmé i njé pércaktimi té tille né
rrethanat e tanishme dhe konkrete, respektivisht né propozim amendamentin nr. 29, konsideroj
qé éshté dashur té jeté ¢éshtje e shqyrtimit nga Gjykata.

Pér mua, si Gjyqtare individuale e késaj Gjykate pérdorimi i métejmeé i pércaktimeve pérjashtuese
“Pavarésisht dispozitave tjera té késaj Kushtetute” ngre pyetjen thelbésore: Sika mundeési g€ njé
formulim i tillé me fugi mbizotéruese i tejkalimit té dispozitave kushtetuese té aplikohet né njé
propozim amendament duke gené se Kushtetuta e Republikés se Kosovés nuk pérmban né
ményre shprehimore klauzole pérjashtuese? Si ka mundési gé njé klauzolé e tillé té duket se
ekziston (shih arsyetimet e dhéna né paragrafét 314-317 t€ kétij aktgjykimi), dhe t€ mos ekzistojé
né ményre shprehimore né t€ njéjtén kohée?

Né vazhdim dhe né rrethanat e rastit konkret, vérej gé né kuptim té formulimit t€ pércaktimit né
paragrafin 1 t€ nenit 161A té amendamentit té propozuar kushtetues nr. 29, "Pavarésisht
dispozitave té tjera te késaj Kushtetute [...]”, Gjykata n€ kété Aktgjykim theksoi se :

o ... ]Jnjéformulimitillé i referohet bartjes sé pérkohshme té njé kompetence kushtetuese
pér geéllime té themelimit dhe funksionimit té Autoritetit té themeluar jashté sistemit té
drejtésisé pér géllime té zbatimit t¢ amendamentit té lartcekur”, (paragrafi 314 i kétij
Aktgjykimi); se

o “Formulimi “pavaresisht dispozitave té tjera té késaj Kushtetute [...]”, nuk mund té
nénkuptojé né asnjé ményreé kufizimin apo pakésimin e té drejtave dhe lirive themelore
té pércaktuara né Kapitullin II té Kushtetutés apo edhe pérmbajtjen e dispozitave tjera
kushtetuese dhe té cilat nuk i shérbejné né ményré té drejtperdrejté qellimit té kufizuar
dhe pérkohshém té amendamentit té propozuara nr. 29. Cdo géndrim né té kundértén,
do té pérbénte interpretim skajshmérisht formalisitik dhe té izoluar té njé formulimi té
normés” (paragrafi 316 i kétij Aktgjykimi).

Bazuar si mé lart, dhe pérderisa trajtimi i dhéné né kontekst té rastit konkret, dhe pércaktimit
specifik té propozim amendamentit nr. 29, gé pércakton krijimin e mekanizmit konkret té
kontrollit té€ pérkohshém té integritetit, shtrohet pyetja: nése interpretimi i lartcekur i formulimit
Pavarésisht dispozitave té tjera kushtetuese” (shih paragrafin 316 té kétij Aktgjykimi)“ né kéeté
rast specifik do t€ jeté i aplikueshém edhe né pércaktime pérjashtuese t€ mundshme (nése
pérdoren) né propozim - amendamente té€ ardhshme e gé mund té kené pérmbajtje dhe specifika
té tjera?

Rikujtoj se objekt i vlerésimit té kérkesés sé referuar nga parashtruesi i kérkesés €shté nése
amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27, nr. 28 dhe nr. 29 pakésojné té drejtat dhe lirité
e njeriut té pércaktuara me Kapitullin II t€ Kushtetutés.

NEé kontekst t€ mendimit tim konkurrues, dhe specifikisht né relacion me ményrén e trajtimit té
propozim amendamentit nr. 29, respektivisht pércaktimit pérjashtues né nenin 161 A(1) vérej qé
pérderisa shumica e gjyqtaréve, vlerésimin nése amendamentet e propozuara
kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28, pakésojné/zvogélojné té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara me Kapitullin IT t€ Kushtetutés, e bazoi né:

o “[...] kuptim té parimit té sigurisé juridike, parim ky i mishéruar edhe dispozitat
kushtetuese té Kapitullit IT té Kushtetutés dhe atyre té KEDNJ-s¢” (paragrafi 223 i kétij
Aktgjykimi);

o “[..Jné kuptim té ndryshimeve kushtetuese, amendamentet e propozuar
kushtetuese duhet qé té respektojé parimin e sigurisé juridike, né kuptim té



kérkesés pér “parashikueshméri” dhe “qartési” té normeésl...] (paragrafi 225 i
kétij Aktgjykimi);

o “Gjykata rikujtoi obligimin e propozuesit dhe té hartuesit té amendamenteve
kushtetuese, qé gjaté hartimit té amendamenteve té propozuara kushtetuese,
té kené parasysh aspektet relevante té parimit té€ sigurisé juridike, pérfshiré
“parashikueshmérisé” sé normés kushtetuese, né ményrée qé té njéjtat té mos
rezultojné né pakésimin e té drejtave dhe lirive té garantuara me Kapitullin II té
Kushtetutes™(paragrafi 225 i kétij Aktgjykimi);

o “Gjykata vlerésoti se ¢do plotésim apo ndryshim i normés kushtetuese, i cili
pér mé tepér kur afekton té drejtat dhe lirité themelore duhet té
karakterizohet me qartési dhe saktési, té keté justifikim pérkatés, té jeté
proporcional dhe si i1 tille té garantojé nivelin e duhur té
“parashikueshmérisé” pér té gjithé individét, te cilét mund té afektohen nga
ndryshimi té njé norme kushtetuese dhe zbatimit té saj né té ardhmen.” (paragrafi 226 i
kétij Aktgjykimi).

Megjithaté€, né vlerésim té propozim amendamentit nr. 29 specifikisht né lidhje me pércaktimin
pérjashtues “Pavareésisht dispozitave té tjera kushtetuese” i pércaktuar né nenin 116A (1) shumica
e gjyqtaréve nuk e aplikoi kété standard té vlerésimit.

Konsideroj se Gjykata éshté dashur qé edhe formulimin e pércaktimit pérjashtues i pércaktuar né
nenin 116 A (1) ta vlerésojé né kontekst té€ sundimit té ligjit dhe sigurisé juridike duke aplikuar
standardin e parashikueshmerisé, konkretisht, dhe specifikifisht nése duke mos pércaktuar
sakté se “pavarésisht” cilave dispozita kushtetuese, a cenohet siguria juridike si
parim kushtetues, dhe si e drejté e subjekteve té kontrollit té integritetit.

Kjo pér arsyen thelbésore se, duke pasur parasysh gé pérmes paragrafit 1té nenit 116A, parashihet
krijimi i procesit kalimtar/té pérkohshém té kontrollit té integritetit “té anétaréve te Keshillit
Gjygésor té Kosoves, Keshillit Prokurorial té Kosovés, kryetaréve té té gjitha gjykatave,
Kryeprokurorit te Shtetit dhe té gjithé kryeprokuroréve si dhe té kandidatéve peér kéto pozita”,
pérkatésisht procesi i vetingut né sistemin e drejtésisé (amendamenti i propozuar kushtetues nr.
29), dhe rrjedhimisht njé mekanizim i tillé prek té drejtat e subjekteve qé i nénshtrohen kétij
vlerésimi.

Gjykata né vend té trajtimit se ¢faré “nuk mund té nénkuptojé” formulimi “Pavarésisht
dispozitave té tjera té késaj Kushtetute [... ]”, (shih paragrafin 316 té kétij Aktgjykimi) né rastin
konkret, Gjykata do t€ duhej té vlerésonte nése propozim amendamenti né fjalé plotéson kushtin
gé té jeté “i qarté dhe i parashikueshém” si né aspektin formal ashtu edhe né aspektin
pérmbajtjesor, specifikisht formulimin e pércaktimit pérjashtues.

Duke iu referuar praktikés sé saj gjygésore, praktikés sé GJEDNJ-sé si dhe Listés Kontrolluese té
Sundimit té Ligjit t¢ Komisionit té Venecias, CDL-Ad (2016)007, kjo Gjykaté ka ritheksuar se
“pércaktueshméria me ligj” pérveg qé kérkon qé masa e ndérmarré té keté bazé ligjore né
legjislacionin shtetéror, e njéjta kérkon gjithashtu qé dispozitat relevante té ligjit té jené “té qarta,
té qasshme dhe té parashikueshme”.

“Parashikueshmeéria” kérkon qé ligji té formulohet me precizitet dhe qartési té duhur gé t'iu
mundésojé subjekteve juridike gé té rregullojné sjelljen e tyre respektivisht (shih rastet nr.
K0216/22 dhe KO220/22, paragrafi 227; Lista Kontrolluese e Sundimit té Ligjit té Komisionit té
Venecias, CDL-Ad (2016)007, Strasburg, 18 mars 2016, paragrafét 58 dhe 59; KO100/22 dhe
KO101/22, paragrafi 347) (shih ndér té tjera: rastet nr. KO216/22 dhe KO220/22 parashtrues
K0216/22, Isak Shabani dhe 10 (dhjeté) deputeté te tjeré t¢ Kuvendit té Republikes sé Kosovés;
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KO220/22, Arben Gashi dhe 9 (nénté) deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikes sé Kosovés
Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé neneve 9, 12, 46 dhe 99 té Ligjit nr. 08/L-197 pér Zyrtarét
Publiké, mé 12 shtator 2023, paragrafi 235; KO219/19, Parashtrues: Avokati i Popullit, Vlerésim
i kushtetutshmeérise sé Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik, paragrafi 269 dhe 271).

Pér mé tepér, parimi i sigurisé juridike nénkupton gjithashtu se efektet e ligjit duhet té jené té
‘parashikueshme’, né kuptimin qé dispozitat ligjore duhet té shkruhen né ményré té kuptueshme
dhe té formulohen me saktési dhe gartési té mjaftueshme pér t'ua mundésuar njerézve dhe
subjekteve juridike gé té rregullojné sjelljen e tyre né pérputhje me kérkesat e ligjit (aspekti i
kualitetit té ligjit).

Qartésia dhe parashikueshméria e akteve ligjore jané té réndésishme jo vetém pér t'iu mundésuar
individéve t€ rregullojné sjelljen e tyre, por edhe pér ndarjen e pushteteve. Né kété aspekt,
“dispozitat ligjore duhet té jené té qarta dhe té kuptueshme pér t'i mundésuar pushtetit ekzekutiv
té ushtrojé diskrecion vetém né fushat ku kjo synohet dhe jo thjesht sepse ligji éshté 1 pasigurt
ose 1 paqarté” (shih, Opinionin pér Kosovén DL-AD(2019)025-e t€ Komisionit té Venecias pér
Projektligjin pér Aktet Juridike, 11-12 tetor 2019, paragrafét 20-22).

Pérfundimisht, konsideroj se Gjykata e ka pasur rastin qé né keté vlerésim té propozim
amendamenti t€ vendosé standardin kushtetues se (i) a mund té; (ii) kur mund té; dhe (iii) nén
cilat standarde mund té pérdoren pércaktimet pérjashtuese “pavarésisht dispozitave tjera
kushtetuese” né propozim amendamente kushtetuese duke pasur parasysh kriteret e sundimit té
ligjit si parim kushtetues dhe e drejté e njeriut, specifikisht baraziné para ligjit.

Dorézoi me respekt,

Remyzije Istrefi-Peci

Gjyqtare




