REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUEBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVINI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtin€, mé 25 janar 2024
Nr. ref..: AGJ 2319/24

AKTGJYKIM

neé
rastin nr. KO55/23
Parashtrues

Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Vlerésimi i amendamenteve té propozuara kushtetuese, té referuara nga
Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés mé 2 mars 2023, pérmes shkresés nr.

08/3509/Do/1493/1

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES

e pérbéreé nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remvzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: parashtruesi i
kérkesés) pérmes shkresés [nr. 08/3509/Do/1493/1], i referoi Gjykatés Kushtetuese té



Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata) amendamentet e propozuara
kushtetuese nr. 27, nr. 28 dhe nr. 29, té€ propozuara nga dyzet (40) deputeté té€ Kuvendit té
Republikés sé Kosovés.

Objekti i céshtjes

2.

Objekt i ¢céshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i amendamenteve t€ propozuara, nése té njéjtat
zvogélojné/pakésojné ndonjé nga té drejtat ose lirité e garantuara né Kapitullin II [Té
Drejtat dhe Lirit€ Themelore] té Kushtetutés.

Pérmbajtja e amendamenteve té propozuara kushtetuese éshté si né vijim:

113 I
Amendamenti nr. 27

Pas paragrafit 4 té nenit 104 shtohet njé paragrafi ri, si né vijim:

4a. Mosrespektimi i réndé i detyrave nga paragrafi 4 i kétij neni pérfshin rastet kur
giyqgtari né ményré té vazhdueshme éshté vlerésuar me performancé té
pamjaftueshme, ose éshté vertetuar se ka pasuri té pajustifikueshme, ose qé ka
integritet té cenueshém, ose ka béré shkelje té rénda disiplinore, sikurse pércaktohet
me ligj.

I
Amendamenti nr. 28

Pas paragrafit 6 té nenit 109 shtohet njé paragrafi ri, si né vijim:

6a. Mosrespektimi i réndé 1 detyrave nga paragrafi 6 i kétij neni pérfshin rastet kur
prokurori né ményré té vazhdueshme éshté vlerésuar me performancé té
pamjaftueshme, ose éshté vertetuar se ka pasuri té pajustifikueshmee, ose qé ka
integritet té cenueshém, ose ka béré shkelje té rénda disiplinore, sikurse pércaktohet
me ligj.

111
Amendamenti nr. 29

Pas nenit 161 shtohen nenet e reja, si né vijim:

Neni 161A
Kontrolli i integritetit

1. Pavarésisht dispozitave té tjera té késaj Kushtetute, kontrolli i integritetit té
anétaréve té Késhillit Gjygésor té Kosovés, anétaréve té Késhillit Prokurorial té
Kosovés, kryetaréve té té gjitha gjykatave dhe té gjithé kryeprokuroréve, si dhe
kandidatéve pér kéto pozita, pérjashtuar kryetarin e Gjykatés Kushtetuese, behet nga
Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit.

2. Mandati i Autoritetit té Kontrollit té Integritetit éshté dy (2) vjet nga zgjedhja e té
gjithé anétaréve té Autoritetit. Mandati i Autoritetit mund té zgjatet mé sé shumti edhe
pér njé (1) vit tjetér, nése vendoset me ligj té miratuar me 2/3 e votave té té gjithé
deputetéve té Kuvendit.



3. Kontrolli i integritetit nga paragrafi 1 i kétij neni béhet vetém njé heré pér subjektin
e kontrollit dhe pérfshin edhe kontrollin e pasurisé, si¢c pércaktohet me ligj.

4. Procedurat e ankimimit ndaj kontrollit té integritetit nuk llogariten né afatet e
pércaktuara né paragrafin 2 té kétij neni.

Neni 161B
Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit

1. Pér té kryer kontrollin e integritetit nga Neni 161A, themelohet Autoriteti pér
Kontrollin e Integritetit. Pérberja, pérzgjedhja, organizimi, funksionimi, kompetencat
dhe imuniteti i Autoritetit pércaktohet me ligj dhe né pajtim me kété Kushtetuté.

2. Autoriteti pérbéhet nga panele té kontrollit dhe nga Kolegji i Apelit.

3. Té gjithé anétarét e Autoritetit ushtrojné pérgjegjésité e tyre bazuar né parimet e
llogaridhénies, té integritetit dhe té transparencés.

4. Anétarét e paneleve té kontrollit jané juristé té shquar, me integritetin mé té larté.

Pérbérja dhe kriteret e tjera pércaktohen me ligj.

5. Kolegji i Apelit vendos pér ankesat ndaj vendimit té panelit té kontrollit dhe pér
céshtje té tjera té pércaktuara me ligj. Anétarét e Kolegjit té Apelit jané juristé té
shquar, me integritetin mé té larté. Pérberja dhe kriteret e tjera pér anétareét e Kolegjit
pércaktohen me ligj.

6. Autoriteti udhéhiqet nga Kryetari, i cili zgjidhet nga radhét e anétaréve té Kolegjit
té Apelit. Menyra e pérzgjedhjes, mandati dhe kompetencat e tij pércaktohen me ligj.

Neni 161C
Zgjedhja dhe shkarkimi i anétaréve té Autoritetit pér Kontrollin e
Integritetit

1. Presidenti i Republikés sé Kosovés organizon procesin e hapur dhe transparent té
zgjedhjes sé anétaréve té Autoritetit nga Neni 161B.

2. Procesi 1 zgjedhjes nga paragrafi 1 i kétij neni gé pérfshin edhe kontrollin e
integritetit dhe té pasurisé, si dhe mundeésité per bashképunim me institucione,
organizata apo trupa té tjeré ndérkombétare, apo me pérbérje ndérkombétare, né
keté proces pércaktohen me ligj.

3. Anétarét e Autoritetit votohen né bllok dhe zgjidhen me votat e 2/3 té té gjithé
deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

4. Anétari i Autoritetit shkarkohet pas propozimit té Kolegjit té Apelit me votat e 2/3
té té gjithe deputetéve té Kuvendit. Procedura pér shkarkimin pércaktohet me ligj.

5. Né rast té pushimit té mandatit té anétarit té Autoritetit, procesi i zgjedhjes pér
emerimin e anétarit té ri, zhvillohet sipas procedurés sé pércaktuar me kété
Kushtetuté dhe me ligj.

Neni 161D
Kompetencat e Panelit té Kontrollit té Integritetit

1. Paneli i Kontrollit té Integritetit bén kontrollin e integritetit té subjekteve té
kontrollit nga paragrafi 1 té Nenit 161A, sipas ményrés dhe procedurés se pércaktuar
me ligj.

2. Pér ushtrimin e kompetencave nga paragrafi 1, Paneli i Kontrollit té Integritetit
bazohet né té dhénat e ofruara nga veté subjekti i kontrollit, t¢ dhénat nga
institucionet publike dhe subjektet e tjera té pércaktuara me ligj.



3. Varésisht nga rezultati i kontrollit té integritetit, Paneli i Kontrollit té Integritetit
konfirmon kalimin e kontrollit té integritetit pér subjektin nga paragrafi 1i Nenit 161A
apo propozon shkarkimin si¢ pércaktohet me ligj.

4. Pavarésisht Nenit 84 té késaj Kushtetute, né rast té propozimit pér shkarkim nga
Autoriteti, Presidenti i Republikés sé Kosovés shkarkon nga pozita e gjyqtarit apo
prokurorit subjektin gé nuk kalon kontrollin e integritetit, sipas procedurés sé
pércaktuar me kété Kushtetuté dhe me ligj.

Neni 161E
Detyrimi pér bashképunim nga subjekti i kontrollit

1. Subjekti i kontrollit dorézon njé deklaraté formale té pércaktuar me ligj, né fillim té
kontrollit té integritetit tek Autoriteti, duke deklaruar té dhénat qé mundésojné
kontrollin e integritetit té subjektit.

2. Né€ rast té refuzimit pér dorézimin e deklaratés sé ploté nga paragrafi 1, Paneli
propozon shkarkimin e subjektit té kontrollit.

Neni 161F
E drejta e ankesés né Kolegjin e Apelit

1. Subjekti i kontrollit ka té drejté ankese ndaj vendimit apo propozimit té Panelit per
shkarkim, né Kolegjin e Apelit, né ményrén e pércaktuar me ligj.

2. Vendimi i Kolegjit té Apelit éshté pérfundimtar, hyn né fuqi menjéheré dhe nuk
mund té ankimohet né gjykatat e rregullta.

3. E drejta né ankesé sipas paragratfit 1 té kétij neni nuk e pérjashton zbatimin e Nenit
113, paragrafit 7 té késaj Kushtetute”.

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafin 3 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] dhe
paragrafin 3 t€ nenit 144 [Amendamentimi] t€ Kushtetutés, né nenin 20 dhe nenin 54 té
Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
métejmeé: Ligji), si dhe né rregullin 76 (Kérkesa né pajtim me paragrafin 9 té€ nenit 113 té
Kushtetutés dhe me nenin 54 té Ligjit) t€ Rregullores s€ punés sé Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

MEeé 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare té€ Republikés sé Kosovés dhe hyri né fuqi 15
dité pas publikimit té saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit te kérkesés, Gjykata Kushtetuese
i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur. Lidhur me két€, konform rregullit 78
(Dispozitat kalimtare) té Rregullores sé punés Nr. 01/2023, pérjashtimisht, dispozita té
caktuara té Rregullores sé€ punés Nr. 01/2018, do té vazhdojné té zbatohen né léndét e
regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit té saj, vetém nése dhe pér aq sa jané meé té
favorshme pér palét.

Procedura né Gjykaté

6.

MEé 2 mars 2023, parashtruesi i kérkesés pérmes shkresés [Nr. 08/3509/Do/1493/1], i
referoi Gjykatés amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27, nr. 28 dhe nr. 29 pér
vlerésim paraprak nga Gjykata, nése té€ njéjtat zvogelojné/pakésojné ndonjé nga té drejtat
ose lirité e pércaktuara né Kapitullin IT té Kushtetutés.



10.

11.

12.

13.

14.

MEé 3 mars 2023, Kryetarja e Gjykatés pérmes vendimeve [GJR. KO55/23] dhe [KSH.
KO55/23] caktoi gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-Krasniqi gjyqtare raportuese dhe Kolegjin
shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Bajram Ljatifi (kryesues), Safet Hoxha dhe Remzije
Istrefi-Peci.

Meé 7 mars 2023, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.
Pérvec késaj, Gjykata kérkoi nga parashtruesi i kérkesés gé t'ia ofrojé nga njé kopje té kétij
njoftimi secilit deputet té Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kuvendi), me géllim qé atyre t'u jepet mundésia g€ t€ paragesin komentet e tyre né Gjykaté
ndaj kérkesés sé parashtruesit té kérkesés, nése kané, deri mé 22 mars 2023.

Po té njéjtén dité, nga njé kopje e kérkesés iu dérgua: (i) Presidentes té Republikés sé
Kosovés; (ii) Kryeministrit t€ Republikés sé Kosovés; (iii) Avokatit té Popullit; (iv)
Ministres s€ Drejtésisé té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Ministrja e
Drejtésis€); (v) Kryesuesit té Késhillit Gjygésor té Republikés sé Kosovés dhe (vi)
Kryesuesit té Késhillit Prokurorial té Republikés s€ Kosovés, me mundésiné pér té
paraqitur komentet e tyre ndaj kérkesés sé parashtruesit t€ kérkesés, deri mé 22 mars 2023.
Pérderisa, Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit, Gjykata i kérkoi g€ deri mé 22 mars 2023
té dorézojé dokumentacionin pérkatés té punés s€é “Komisionit ad hoc té Kuvendit péer
Veting-un né Drejtési”, qé ndérlidhet me amendamentet e propozuara kushtetuese, si dhe
té gjitha dokumentet dhe informatat relevante né lidhje me kérkesén.

ME€ 17 mars 2023, Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit dorézoi né Gjykaté transkriptet e
mbledhjeve té Komisionit ad hoc té Kuvendit pér Veting-un né Drejtési, qé pérfshinin
transkriptet e mbledhjeve té kétij komisioni, t€ mbajtura mé 20 dhjetor 2022, 27 dhjetor
2022, 21 shkurt 2023 dhe 24 shkurt 2023.

Meé 22 mars 2023, Ministria e Drejtésis€, Késhilli Gjygésor i Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: KGJK) si dhe Késhilli Prokurorial i Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: KPK) dorézuan né Gjykaté komentet e tyre ndaj kérkesés. Té njéjtén dité,
deputeti i Kuvendit, z. Abelard Tahiri nga grupi parlamentar i Partisé Demokratike té
Kosovés (né tekstin e métejme: z. Abelard Tahiri, deputet i Kuvendit) parashtroi né Gjykaté
kérkesé pér zgjatjen e afatit edhe pér dhjeté (10) dité tjera pér té paraqgitur komentet e tij
pérkitazi me kérkesén.

ME 24 mars 2023, Gjykata njoftoi deputetin e Kuvendit, z. Abelard Tahiri se éshté miratuar
kérkesa e tij pér zgjatjen e afatit pér dorézimin e komenteve, duke i dhéné atij mundésiné
gé komentet e tij pérkitazi me kérkesén t'i dorézojé né Gjykaté deri meé 3 prill 2023.

MEe 3 prill 2023, deputeti i Kuvendit, z. Abelard Tahiri dorézoi komentet e tij né Gjykate.

ME 5 prill 2023, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér pranimin e komenteve nga (i)
Ministria e Drejtésis€; (ii) KPK; (iii) KGJK dhe (iv) deputeti i Kuvendit, z. Abelard Tahiri.
Parashtruesit té kérkesés, Gjykata i kérkoi g€ njé kopje té kétyre komenteve t’ia dorézojé
secilit deputet té Kuvendit, me géllim g€ atyre t'u jepet mundésia qé té paragesin komentet
e tyre né Gjykaté, nése kané deri mé 19 prill 2023. T€ njéjtén dité, Gjykata njoftoi: (i)
Presidenten e Republikés s€ Kosovés; (ii) Kryeministrin e Republikés sé Kosovés; (iii)
Avokatin e Popullit; (iv) Ministren e Drejtésisé; (v) Kryesuesin e KPK-sé; dhe (vi)
Kryesuesin e KGJK-sé, pér pranimin e komenteve, duke iu dhéné té njéjtéve mundésiné qé
té paragesin komentet e tyre ndaj komenteve té lartcekura té (i) Ministrisé sé Drejtésise€;



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

(ii) KPK-sé; (iii) KGJK-sé dhe (iv) deputetit t€ Kuvendit, z. Abelard Tahiri, deri mé 19 prill
2023.

ME 19 prill 2023, Zyra e Presidentes sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Zyra
e Presidentes) parashtroi né Gjykaté nj€ kérkese pér zgjatjen e afatit edhe pér shtaté (7) dité
tjera, respektivisht deri mé 26 prill 2023, pér té paraqitur komentet e saj pérkitazi me
kérkesén.

MEe 20 prill 2023, Gjykata njoftoi Zyrén e Presidentes se kérkesa e saj pér shtyrje té afatit
ishte miratuar nga Gjykata dhe si rrjedhojé komentet e saja ndaj kérkesés mund té
dorézoheshin né Gjykaté, deri mé 26 prill 2023.

ME 19 prill 2023, Ministria e Drejtésisé dorézoi né Gjykaté pérgjigje ndaj komenteve té (i)
KPK-s€; (ii) KGJK-sé€ si dhe komenteve té dorézuara nga (iii) deputeti z. Abelard Tahiri. Té
njéjtén dit€, KGJK dorézoi né Gjykaté pérgjigje ndaj komenteve té (i) Ministrisé sé
Drejtésisé; (ii) Késhillit Prokurorial, si dhe komenteve t€ (iii) deputetit z. Abelard Tahiri.

ME 25 prill 2023, Zyra e Presidentes dorézoi né Gjykaté komentet e saja pérkitazi me rastin.

Mé 8 maj 2023, Gjykata njoftoi (i) Presidenten e Republikés s€ Kosovés; (ii) Kryeministrin
e Republikés sé Kosovés; (iii) Avokatin e Popullit; (iv) Ministren e Drejtésisé; (v)
Kryesuesin e KPKS-s€; (vii) Kryesuesin e KGJK-sé, pér pranimin e pérgjigjeve ndaj
komenteve té dorézuara nga Ministria e Drejtésisé dhe KGJK.

T€ njéjté dité, Gjykata njoftoi edhe parashtruesin e kérkesés pér pranimin e pérgjigjeve
lidhur me komentet e paléve, si dhe kérkoi nga ai g€ njé kopje té pérgjigjeve ndaj komenteve
t'ua shpérndajé té gjithé deputetéve té Kuvendit. Njéherit, Gjykata kérkoi nga parashtruesi
i kérkesés “qé té dorézojé té gjitha materialet dhe dokumentacionin me té cilat éshté
shérbyer Komisioni ad hoc pér Vetting-un né Drejtési gjaté hartimit té amendamenteve
té propozuara”.

MEé 15 maj 2023, Sekretariati i Kuvendit dorézoi né Gjykaté dokumentet si vijon:

(i) Shkresén e Ministrisé sé Drejtésisé drejtuar Kryetarit té Kuvendit pér dorézimin e
dosjes s€ Vetingut;

(ii) Dokumentin shpjegues té€ Ministrisé sé Drejtésisé lidhur me procesin e Vetingut:
(iii)Vendimet e Ministrisé sé Drejtésisé pér themelimin e grupeve punuese pér
Vetingun né Drejtési;

(iv) Koncept-dokumentin pér Vetingun, té hartuar nga Ministria e Drejtésis€;

(v) Opinionin nr. CDL-AD(2022)011 pérkitazi me Koncept-dokumentin pér Vetingun
e gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe propozim-amendamentet, té miratuar nga
Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (né tekstin e métejmé: Komisioni i
Venecias) né mbledhjen e tij t€ 131-t€ plenare, té 17-18 gershorit 2022;

(vi) Propozim-amendamentet kushtetuese;

(vii)) Dokumentin e politikave nga Rishikimi Funksional té titulluar “Pérmirésimi i
integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve”: dhe

(viii) Dokumentin e titulluar “Modalitet dhe skenarét pér céshtje té reformés né
sistemin e drejtésisé”.

MEeé 28 shtator 2023, Gjykata e shqyrtoi kérkesén e parashtruesit té€ kérkesés dhe njézeéri
vendosi qé kérkesa éshté e pranueshme.



23.

24.

25.

ME 24 néntor 2023, Gjykata shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese dhe njézéri vendosi
gé shqyrtimin e kérkesés ta shtyjé pér njé seancé t€ radhés pas plotésimeve shtesé.

MEe 22 dhjetor 2023, GJykata njézéri, vendosi qé t€ deklarojé kérkesén e pranueshme dhe
konstatoi: (i) njézéri, g€ amendamentet e propozuara kushtetuese nr.27 dhe nr.28, pérmes
té cilave propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve pér shkak té€ “mosrespektimit té rende té detyrave”, i pércaktuar né paragrafin
4 té nenit 104 [Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqtaréve] dhe paragrafin 6 té nenit 109
[Prokurori i Shtetit] té Kushtetutés, me formulimet “né ményré té vazhdueshme éshté
vlerésuar me performancé té pamjaftueshme” ose “ka béré shkelje té rénda disiplinore”,
nuk pakésojné té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kapitullin IT té€ Kushtetutés;
(ii) njézéri, g€ amendamentet e propozuara kushtetuese nr.27 dhe nr.28, pérmes té cilave
propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér
shkak té “mosrespektimit té réndé té detyrave”, i pércaktuar né paragrafin 4 t€ nenit 104
[Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqtaréve] dhe paragrafin 6 té nenit 109 [Prokurori i Shtetit] té
Kushtetutés, me formulimin “éshté vértetuar se ka pasuri té pajustifikueshme” me vendim
gjyqésor pérfundimtar, nuk pakésojné té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me
Kapitullin IT té€ Kushtetutés; (iii) njézéri, ¢ amendamentet e propozuara kushtetuese nr.27
dhe nr.28, pérmes té cilave propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér shkarkimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve, pér shkak t€ “mosrespektim té rende té detyrave”, i
pércaktuar né paragrafin 4 té nenit 104 [Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqtaréve] dhe
paragrafin 6 té nenit 109 [Prokurori i Shtetit] t€ Kushtetutés, me formulimin “ka integritet
té cenueshém”, pakésojné té drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara me Kapitullin II té
Kushtetutés, ndérsa (iv) me gjashté (6) vota pér dhe dy (2) vota kundér, gé amendamenti i
propozuar kushtetues nr.29, pérmes té cilit propozohet kontrolli kalimtar/i pérkohshém i
integritetit t€ “/...Janétaréve té Keshillit Gjygésor té Kosovés, anétaréve té Keshillit
Prokurorial té Kosovés, kryetaréve té té gjitha gjykatave dhe té gjithé kryeprokuroreéve,
si dhe kandidatéve pér kéto pozita/...]”, nga Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit
(Autoriteti), nuk pakéson té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kapitullin II té
Kushtetutés.

Né pérputhje me rregullat 56 (Mendimet mospajtuese) dhe 57 (Mendimet konkurruese) té
Rregullores sé punés té Gjykatés, gjyqtari Radomir Laban ka pérgatitur mendim
mospajtues, ndérsa gjyqtarja Remzije Istrefi-Peci ka pérgatitur mendim konkurrues, té
cilat do té€ publikohen sé bashku me kété Aktgjykim.

Pérmbledhja e fakteve

26.

27.

ME 11 gusht 2021, Qeveria e Republikés sé Kosoves (né tekstin e métejme: Qeveria) pérmes
Vendimit té€ saj [Vendimi nr. 04/24] miratoi “Strategjiné pér Sundimin e Ligjit” pér vitin
2021-2026. Kjo Strategji pércaktoi katér (4) objektiva pérmes té cilave synohej qé té
fuqgizohen: (i) sistemi gjyqésor dhe prokurorial i Republikés sé Kosovés; (ii) drejtésia
penale; (iii) qasja né drejtési dhe (iv) luftimi i korrupsionit.

ME 13 tetor 2021, Qeveria pérmes Vendimit [nr. 01/39] miratoi “Koncept-dokumentin pér
zhvillimin e procesit té Veting-ut né sistemin e drejtésisé” (né tekstin e métejmé: Koncept-
dokumenti pér Vetingun). Pérmes té njéjtit vendim, Qeveria obligoi Ministriné e Drejtésisé
dhe institucionet tjera kompetente pér zbatimin e kétij Vendimi, né pajtim me Rregulloren
e punés sé Qeverisé dhe konkluzionet e paraqitura brenda Koncept-dokumentit pér
Vetingun.


https://kryeministri.rks-gov.net/blog/strategjia-per-sundimin-e-ligjit-2021-2026/

28.

29.

30.

31.

ME 25 tetor 2021, Ministrja e Drejtésisé iu drejtua Komisionit t€ Venecias me kérkesén pér
dhénien e Opinionit pérkitazi me Koncept-dokumentin pér Vetingun. Komisioni i Venecias
kérkesén pér opinionin e lartpérmendur té parashtruar nga Ministrja e Drejtésisé e
regjistroi me numér CDL-REF (2022) 005.

Koncept-dokumenti i miratuar nga Qeveria dhe i dorézuar pér opinion né Komisionin e
Venecias pérmbante ndér té tjera: (i) njé prezantim té€ standardeve ndérkombétare; (ii)
analizé krahasuese té praktikés ndérkombétare qé ndérlidhet me procesin e Vetingut; dhe
(iii) propozimin pér pesé (5) opsionet si né vijim:

“1. Opsioni 1 - Asnjé ndryshim i cili parasheh ruajtjen e status quos;

2. Opsioni 2 — Pérmirésimi i zbatimit dhe ekzekutimit té kornizés ekzistuese ligjore
pa ndryshime ligjore;

3. Opsioni 3 - Vetingu i té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve pérmes ndryshimeve
specifike legjislative pérmes mekanizmave ekzistues né Késhillin Gjygésor dhe
Késhillin Prokurorial;

4. Opsioni 4 - Krijimi i njé organi té posagém vetingu, d.m. th pérmes njé mekanizmi
té jashtéem (veting ad-hoc) dhe mé pas vijimin e vlerésimit té vazhdueshém té
performances, integritetit dhe pasurisé, nga njé mekanizém i jashtéem pérmes
ndryshimeve kushtetuese; dhe

5. Opsioni 5 - Zbatimi i procesit té vetingut me ndryshime kushtetuese gé mundéson
valén e paré té vetingut nga njé trup ad-hoc dhe mé pas vijimin e vlerésimit té
vazhdueshém té performancés, integritetit dhe pasurisé nga KGJK dhe KPK (kapitulli

3.5)".

Meé 10 shkurt 2022, Ministria e Drejtésis€, né Komisionin e Venecias dorézoi propozim-
amendamentet kushtetuese pérkitazi me procesin e Vetingut té gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Komisioni i Venecias kérkesén pér dhénien e opinionit té lartpérmendur té
parashtruar nga Ministrja e Drejtésisé e regjistroi me numér CDL-REF (2022) 006.

Projekt—amendamentet kushtetuese t€ dorézuara nga Ministrja e Drejtésisé né Komisionin
e Venecias [t€ publikuara né ueb-fagen e Komisionit té€ Venecias], propozonin plotésimin e
paragrafit 4 t€ nenit 104 [Emérimi dhe shkarkimi gjyqtaréve] dhe paragrafit 6 té€ nenit 109
[Prokurori i Shtetit] té Kushtetutés. Pérmes kétyre projekt-amendamenteve pércaktohe;j
apo pérkufizohej se cka pérbén mosrespektim i réndé i detyrave té€ punés, si kriter pér
shkarkim pér gjyqtarét dhe prokurorét (projekt-amendamentet kushtetuese nr. 27 dhe nr.
28). Sé dyti, pérmes projekt-amendamentit nr. 29 propozohej edhe themelimi i Autoritetit
Kalimtar té Vlerésimit, kompetent pér vlerésimin kalimtar (pér njé periudhé pesé (5)
vjecare) té gjyqtaréve, prokuroréve dhe pozitave né sistemin e drejtésisé té€ pércaktuar me
ligj, si dhe kandidatéve pér kéto pozita. Po ashtu, pérmes projekt-amendamentit nr. 29,
specifikohej gé periudha e vlerésimit kalimtar mund té€ vazhdohej edhe pér dy (2) vite té
tjera. Né vijim, projekt-amendamentet kushtetuese g€ ndérlidheshin me vlerésimin
kalimtar t€ pozitave né sistemin gjyqésor ndér té tjera specifikonin (i) fushéveprimin e
vlerésimit kalimtar (projekt-neni 163) g€ pérfshinte vlerésim té performanceés profesionale
dhe té integritetit; (ii) themelimin e autoritetit t€ kontrollit t€ integritetit, pérbérjen, dhe
kriteret kualifikuese e té genurit anétare té€ Autoritetit, si dhe pérbérjen dhe vendimmarrjen
né panelet e vlerésimit; panelin e apelit dhe pérbérjen e tij (projekt-neni 164); (iii)
procedurén e zgjedhjes dhe shkarkimit t€ anétaréve té Autoritetit pér Vlerésimin Kalimtar
(projekt-neni 165); (iv) kompetencat e paneleve pér vlerésim kalimtar (projekt-neni 166);
(v) imunitetin e anétaréve té Autoritetit pér Vlerésimin Kalimtar (projekt-neni 168); (vii)



32.

33-

34.

té drejtat e subjektit q€ i nénshtrohet vlerésimit (projekt-neni 169); (viii) gasjen né t€ dhéna
(projekt-neni 170); (ix) obligimin e bashképunimit té subjektit qé i nénshtrohet vlerésimit
dhe autoriteteve tjera publike dhe private gjaté vlerésimit kalimtar (projekt-neni 171); (x)
té drejtén e ankesés (projekt-neni 174); (xi) transparencén (projekt-neni 175); si dhe (xii)
pérfundimin e mandatit té Autoritetit pér Vlerésim Kalimtar (projekt-neni 176).

Nga pérmbajtja e dokumentacionit té publikuar nga Komisioni i Venecias rezulton g€ gjaté
periudhés 9-11 shkurt 2023, Raportuesit e Komisionit t€ Venecias pér hartimin e Opinionit,
dhe pérfagésuesi i Sekretariatit té Komisionit kishin mbajtur disa takime virtuale me
pérfagésuesit e Zyrés s€ Presidentes, Ministren e Drejtésis€, Zyrén e Prokurorit té Shtetit,
Kryesuesit e KGJK-sé dhe KPK-s€, me disa nga partité politike, pérfagésues té komunitetit
ndérkombétar dhe pjesétaré té shogeériseé civile.

MEé 18 shkurt 2022, Ministrja e Drejtésisé, Kryesuesi i KGJK-s€, Kryesuesi i KPK-sé,
ushtruesja e detyrés sé Kryetarit té Gjykatés Supreme dhe ushtruesi i detyrés sé
Kryeprokurorit té Shtetit nénshkruan “Deklaraté té Pérbashkét té Zotimit”. Pérmes késaj
Deklarate té Pérbashkét, palét nénshkruese u zotuan si né vijim:

“qI...]

Ministria e Drejtésisé, Késhilli Gjyqgeésor i Kosovés, Keshilli Prokurorial i Kosovés,
Gjykata Supreme dhe Kryeprokurori i Shtetit me ané té késaj nisme té pérbashkeét
zotohen pér vazhdimin e reformés dhe punén e pérbashket né grupet punuese pér
vlerésimin, konceptualizimin dhe hartimin e nismave ligjore me synimin e pérbashket
pér té gartésuar, plotésuar e ndryshuar dhe fuqgizuar kuadrin ligjor né fushat e cekura
mé poshteé:

- Vlerésimi i Performancés sé Gjyqtaréve dhe Prokuroréve;

- Procesi i Rekrutimit, Emérimit dhe Riemérimit té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve;

- Sistemi i Disiplinimit té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve;

- Sistemi i Verifikimit té Profilit té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve (gjaté vlerésimit té

performanceés) si dhe té kandidatéve pér kéto pozita (né fazén e rekrutimit);

- Zhvillimi Profesional i Gjyqtaréve dhe Prokuroréve;

- Forcimi i Mekanizmave pér Deklarim té Pasurisé pér Gjyqtaré dhe Prokuroré;

- Statusi i Gjyqtaréve dhe Prokuroréve;

- Hartimin e Ligjit pér Népunesit Civile né Administratén e Gjykatave dhe

Prokuroréve;
- Zbatimi i rekomandimeve nga Misioni TAIEX pér té luftuar krimin e organizuar
dhe korrupsionin (2022), dhe

- (Ceshtje té tjera brenda kornizés sé reformes.

Institucionet nénshkruese pérmes késaj deklarate té nénshkruar, marrim keté
zotim pér ta jetésuar kété pako té reformes ligjore me géllimin pérfundimtar fugizimin
e sundimit té ligjit né Kosoveé.

[..0"

Mé 13 mars 2022, Ministrja e Drejtésisé kérkoi nga Komisioni i Venecias shtyrjen e
miratimit té Opinionit pér Koncept-dokumentin pér Vetingun deri né mbledhjen e radhés
sé tij me arsyetimin g€ t'i ipet mé shumé kohé pér dialog me t€ gjitha palét e interesuara né
Republikén e Kosovés.
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36.

37-

38.

39-

ME 18 maj 2022, Zévendésministrja e Drejtésis€, né Komisionin e Venecias dorézoi projekt-
amendamentet e ndryshuara kushtetuese, té€ regjistruara né Komisionin e Venecias me nr.
CDL-REF (2022)023).

Projekt-amendamentet e ndryshuara kushtetuese [CDL-REF (2022)023)], t€ dorézuara né
Komisionin e Venecias pérfshinin heqgjen e disa neneve apo pércaktimeve gé ishin
propozuar né propozim-amendamentet e dorézuara né Komisionin e Venecias mé 10
shkurt 2022. Sipas pérmbajtjes sé kétyre propozim-amendamenteve kushtetuese té
ndryshuara dhe té publikuara nga Komisioni i Venecias, vérehet ndér té tjera se pér dallim
nga projekt-amendamentet kushtetuese paraprake ishin hequr dispozitat qé i referohen: (i)
vlerésimit kalimtar té performancés, qé pérfshinte edhe njohurité e ligjit dhe té drejtave té
njeriut, kapacitetit pér arsyetim ligjor dhe kompetenca tjera té pércaktuara me ligj; (ii)
imunitetit; (iii) té€ drejtat e subjektit té vlerésimit; (iv) qasjes né té dhéna; (v) obligimit té
bashképunimit té autoriteteve tjera publike dhe private gjaté vlerésimit kalimtar; (vi)
transparenceés; dhe (vii) pérfundimit t€ mandatit t€ Autoritetit pér vlerésim kalimtar.
Projekt-nenet 163 deri né 168 pércaktonin njé (i) sistem té Vetingut té pérgjithshém té té
gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve té quajtur vlerésim kalimtar; (ii) vlerésimi kalimtar do
té zgjaste pesé (5) vite, i cili mund t€ zgjatej edhe pér dy (2) vjet t€ tjera; (iii) krijimin e
Autoritetit kalimtar té vlerésimit, i pérbéré nga panele té vlerésimit, Kolegjit té Apelit dhe
Sekretarit, té cilét do té zgjidheshin nga Kuvendi me dy té tretat (2/3) e votave; (iv)
propozimin g€ “pas propozimit te Autoritetit, Presidenti i Republikés sé Kosovés shkarkon
gjyqtarin apo prokurorin i cili nuk e kalon vlerésimin kalimtar, sipas procedurave té
pércaktuara me ligj”.

ME 19 dhe 20 maj 2022, njéri nga raportuesit e Komisionit té Venecias dhe pérfagésuesi i
Sekretariatit t€ Komisionit té Venecias mbajtén takime né Republikén e Kosoves,
pérkatésisht me (i) Presidenten; (ii) Kryetarin e Kuvendit; (iii) Zévendéskryeministrin e
Paré€; (iv) Ministren e Drejtésisé; (v) Kryetarin e Gjykatés Supreme; (vi) Ushtruesin e
detyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit; (vii) Kryesuesit e KGJK-sé dhe KPK-s¢€; (viii) partité
politike; (ix) akademiké; (x) pérfagésues té€ komunitetit ndérkombétar si dhe (xi) shogériné
civile.

Mé 17-18 gershor 2022, Komisioni i Venecias né mbledhjen e tij plenare té 131-té miratoi
Opinionin [nr. CDL-AD(2022) 011] pér Koncept-dokumentin pér Vetingun e gjyqtaréve
dhe prokuroréve dhe projekt-amendamentet kushtetuese, té cilin e publikoi mé 20 gershor
2022. Gjykata véren se Opinioni i miratuar i Komisionit té Venecias i referohet Koncept-
Dokumentit pér Vetingun [té dorézuar nga Ministrja e Drejtésis€é mé 25 tetor 2021],
projekt-amendamenteve kushtetuese [t€ dorézuara nga Ministrja e Drejtésis€é mé 10 shkurt
2022] dhe projekt-amendamenteve kushtetuese [t€ dorézuara nga Zévendésministrja e
Drejtésisé mé 18 maj 2022].

NE€ opinionin e tij, Komisioni i Venecias né hthe me projekt—amendamentet e dorézuara
meé 10 shkurt 2022, ndér teé tjera theksoi si né vijim:

“111. Pér shkak té kompetencave té gjera gé ujané dhéné organeuve té vetingut, projekt-
ndryshimet kushtetuese origjinale, si¢ u paraqitén, nuk mund té miratohen si ligj i
zakonshém, sepse ai ligj do té binte né kundérshtim me nenet 85, 108 dhe 110 té
Kushtetutés. Nése projekt-ndryshimet kushtetuese do té miratoheshin si ligj 1
zakonshém, ato do té duhej té shogéroheshin nga njé ndryshim i shkurtér kushtetues
gé pércakton perbérjen dhe kompetencat e mekanizmit té vetingut, Autoritetit
Kalimtar té Vlerésimit (AKT).
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112. Pér sa i pérket pérbeérjes sé AKT-sé, sipas draft nenit 165 té Kushtetutés, Presidenti
organizon rekrutimin (neni 165 (1)) dhe Parlamenti zgjedh anétarét e AKT-sé me
shumicé té thjeshté (neni 165 (5)). Megjithaté, zgjedhja e anétaréve té AKT-sé me
shumicé té thjeshte krijon rrezik politizimi. [...] Kush do té verifikonte integritetin e
anétaréve té AKT-sé sé re? Njé shumiceé e kualifikuar pér zgjedh]en e anétaréve té AKT-
sé, e kombinuar me kontributin e shogérisé civile, mund té jeté pjesé e njé zgjidhjeje.
113. Sipas draft nenit 166 kushtetues, Paneli Kalimtar i Vlerésimit (PKV) do té merrte
vendime pér uljen né detyré dhe trajnimin e detyrueshém, por do té bénte vetém
propozime pér shkarkim. Kush do té shkarkonte njé gjyqtar/prokuror me njé
propozim té tille? Sipas nenit 84 té Kushtetutés, éshté Presidenti ai qgé eméron
gjiyqtarét dhe prokurorét me propozimin e KGJK-sé pérkatésisht KPK-sé. Né
ndryshimin kushtetues duhet té vendoset njé zinxhir i qarté procedural, nga
propozimi né vendim. Projekt-ndryshimet nuk parashikojné ndryshime né nenin 84
té Kushtetutés.

114. Né té njéjtén ményré, sistemi i ankesave mbetet i paqarté. Ankesat né Kolegjin e
Apelit drejtohen kundér njé "vendimi” té njé Paneli. A do té thoté kjo se nuk ka
ankimim ndaj "propozimit" pér shkarkim por vetém ndaj vendimit pérfundimtar té
Presidentit?

115. Pérberja e Kolegjit té Apelit mbetet e paqarté pér shkak se ndryshimet kushtetuese
1 referohen ligjit té zakonshém pér pérbérjen e tij. Por, ajo pérbérje éshté njé nga
dispozitat qé duhet té rregullohet né nivel kushtetues.

116. Draft neni 175 1 referohet edhe publikimit té "vendimeve". A do té thoté kjo se
"propozimet” nuk publikohen? A publikohet (dhe apelohet) vetém vendimi
pérfundimtar (nga Presidenti i Kosovés)?

117. Neni 174.4 pérjashton ankesat né gjykatat e rregullta. A ekziston mundésia e
ankimimit né Gjykatén Kushtetuese sipas nenit 113. 7 té Kushtetutés kunder njé
"shkelje nga autoritetet publike té té drejtave dhe lirive té tyre individuale té
garantuara me Kushtetuté"? (p.sh. e drejta pér pjesémarrje politike, gjykim té drejte,
etj.). Kjo dispozité kérkon shterimin paraprak té té gjitha mjeteve juridike. Kjo
ndoshta do té pérfshijé ankesén né Kolegjin e Apelimit”.

40. Ndérsa né lidhje me projekt-ndryshimet e rishikuara kushtetuese, té dorézuara né
Komisionin e Venecias mé 18 maj 2023, ky i fundit ndér t€ tjera theksoi si né vijim:

105. Ndryshimet kushtetuese té rishikuara (COL-REF (2022) 023) jané shumé mé té
shkurtuara dhe fokusohen né elementet kryesore té kompetencave dhe pérbérjes sé
organeve té vetingut, gjé qé éshte pozitive. Projekt-ndryshimet e neneve 104 (4a) dhe
109 (6a) té Kushtetutés pércaktojné arsyen e shkarkimit "mosrespektim té rénde té
detyrave", duke perfshiré rastet kur gjyqtari ose prokurori "éshté vlerésuar me
performancé té pamjaftueshme, ose éshté konstatuar se ka pasuri e pajustifikueshme,
ose integritet té cenuesheém, ose ka kryer shkelje té rénda disiplinore, si¢c rregullohet
me ligj.

106. Keéto dy ndryshime kushtetuese do té lehtésonin gjithashtu shkarkimin e
g]yqtareve apo prokuroréve qgé béjné deklarime té parregullta té pasurisé. Shkarkimi
1 tyre mund té iniciohet nga Agjencia Kundér Korrupsionit (dhe vendoset nga KGJK
dhe KPK, mundésisht pas kontrollit té integritetit té tyre). Kjo nuk do té varej nga njé
veting 1 té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroreéve.

109. Komisioni i Venecias mirépret qé projekt-ndryshimet e rishikuara jané mé

koncize se grupi i paré i projekt-ndryshimeve. Shumica e kualifikuar pér zgjedhjen e
anétareéve té AKV-sé éshté pozitive. Vlerésimi kalimtar do té mbulonte performancén,
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pasuriné dhe integritetin. Megjithaté, pér té siguruar njé reformé proporcionale dhe
pér té kufizuar pércarjen e sistemit gjyqgésor, Komisioni i Venecias rekomandon
kufizimin e njé vlerésimi kalimtar pér anétarét e KGJK-sé dhe KPK-sé, kryetarét e
giykatave dhe kryeprokurorét. Ky vlerésim duhet té mbulojé vetém integritetin
(pérfshiré pasuriné e pajustifikuar), por jo té mbulojé performancen, e cila nuk éshté
njé baze e lejueshme pér verifikim. Pér mé tepér, kjo éshté ¢éshtje relevante pér
anétaret e keshillave.

41.  Si konkludim, Opinioni i Komisionit té Venecias theksoi se:

126. Opsioni 5 ngre véshtirésité e veta dhe Komisioni i Venecias mendon se projekt-
ndryshimet kushtetuese qé jané pérgatitur né Opsionin 5, madje edhe né versionin e
tyre mé té shkurter té rishikuar, shkojné shumeé larg duke paraparé veting pér té gjithé
gjyqgtareét dhe prokuroreét, ndryshime kushtetuese, sipas nevojés, ndonése ai duhet té
parashoh vetém kontrolle té integritetit té anétaréve té KGJK-sé dhe KPK-sé,
kryetareéve té gjykatave dhe kryeprokuroréve.

127. Ndryshimet kushtetuese duhet té pércaktojné né meényré ideale vetém angazhimin
e shtetit ndaj njé parimi, ose ndaj aspirateés ose etikés qé njé vend kérkon té perfshijé
né ligjet e tij. Kjo do té lehtésonte mé pas masat né lidhje me pérbérjen dhe
kompetencat e organeve té vetingut dhe kornizés sé tij gé do té percaktohen diku tjetér
né legjislacion dhe rregullore. Nga ana tjetér, Komisioni pranon se né kété rast, té
njéjtat ndryshime kushtetuese origjinale nuk mund té miratohen térésisht né formeén
e njé ligji té thjeshté pa njé bazé kushtetuese. Si ligj i pavarur, kéto dispozita duhet té
shogérohen me njé ndryshim (mé té shkurtér) kushtetues, né té kundértén do té bien
ndesh me nenet 85, 108 dhe 110 té Kushtetutés. Zgjedhja e anétaréve té AKT-sé me
shumice té thjeshté parlamentare do té krijonte rrezik politizimi. Kjo éshté marrée
parasysh né ndryshimet kushtetuese té rishikuara.

128. Per ta pérmbledhur, Komisioni i Venecias rekomandon zbatimin e ndryshimeve
legjislative gé do té pérmirésonin sistemin aktual té disiplinés gjygésore, si njé zgjerim
1 ploté i Opsionit 2, kjo ka té béjé vecanérisht me forcimin e sistemit té deklarimit té
pasurisé dhe forcimin e njésive té vetingut brenda KGJK-sé dhe KPK-sé. Ndryshimet
kushtetuese duhet té merren parasysh vetém pér té mbéshtetur kontrollin e integritetit
té anétaréve té KGJK-sé dhe KPK-sé, kryetaréve té gjykatave dhe kryeprokuroréve.
129. Komisioni i Venecias nuk éshté né gjendje té vlerésojé se sa té pérhapura jané
rastet né gjyqesor per té cilat u informua delegacioni i tij dhe nése ato kané té béjné
me gjyqtaré dhe prokuroreé individualé apo njé pjesé té madhe té tyre. Né ¢do rast,
éshte e nevojshme té béhet dallimi i rasteve té paaftésisé profesionale, té cilat mund té
trajtohen pérmes trajnimeve nga rastet e veprimeve té géllimshme dhe keqdashése, te
cilat kané té béjné me mungesén e kontrolleve té integritetit.

130. Komisioni i Venecias konsideron se njé reformé e gjyqgésorit né Kosové éshté me
té verteté e nevojshme dhe se kjo mund té pérfshijé nje formé té kontrollit efektiv té
integritetit. Megjithaté, éshté mendimi i Komisionit se shumeé elementé té nje reforme
té tille mund té miratohen né nivelin e ligjit té zakonshém. Cdo veting apo kontroll i
integritetit i futur né pérdorim mund té kufizohet vetém tek KGJK dhe KPK té cilét
ushtrojné pushtet disiplinor ndaj anétaréve té tjeré té sistemit gjyqésor. Atéheré, do t'i
takonte KGJK-sé dhe KPK-sé qé té merren me problemet né pjesén tjeter té sistemit
gjygésor, si pér sa i pérket integritetit ashtu edhe profesionalizmit.

Ndérhyrja né té drejtat kushtetuese duhet té jeté rreptésishté proporcionale. Prandaj,
cdo ndryshim kushtetues duhet té synojé invazivitet minimal né kompetencat e KGJK-
sé dhe KPK-sé duke arritur géllimin pér reformimin e gjyqésorit.
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42.

43.

44.

131. Né kontekstin e Kosovés, vullneti efektiv 1 “vetingut” nénkupton
domosdoshmérisht njé kombinim té masave té ndryshme qé do té kené efekt pozitiv né
integritetin dhe efikasitetin e gjygésorit. Edhe nése ky lloj vetingu nuk korrespondon
domosdoshmérisht me pérkuﬁzimin formal té dhéné né seksionin II.A mé sipér, té
g]ltha kéto masa té marra sé bashku jané pjesé e njé reforme gjygésore qe perben njée
‘veting” té asplruar né menyré legjitime nga populli dhe autoritetet né Kosové i cili
éshté né gjendje té japé rezultatet e kérkuara.
132. Pérvoja tregon se zbatimi, renditja dhe pérputhshméria e masave té vetingut ose
kontrollit té integritetit éshté problematike nga piképamja operacionale dhe pér keté
arsye duhet té hartohet njé model i sakté per secilin me pérfshirjen e paléve té interesit.
Déshtimi i kétij modeli mund té rezultojé né zbatim jo té ploté. Mé pas, né ményré
thelbésore duhet t’i jepet kohé e mjaftueshme operative shtrirjes sé tij né ményreé qé té
vlerésohet efikasiteti i tij para se té prezantohen masat tjera, pérndryshe kjo mund té
pengojé pérpjekjet mé té mira té secilit dhe té komprometojé rezultatet e déshiruara.
133. Prandaj, Komisioni i Venecias rekomandon fokusimin né ndryshimet legjislative,
té cilat jané mé té lehta pér t'u zbatuar, dhe kufizimin e njé sistemi té kontrollit té
integritetit tek késhilli gjyqésor dhe ai prokurorial, kryetarét e gjykatave dhe
kryeprokurorét. Pér ta béré té zbatueshme kété reformé, koncepti pérfundimtar pér
vetingun dhe ndryshimet pérkatése kushtetuese dhe legjislative duhet té pérgatiten
mbi bazén e njé dialogu té sinqgerté dhe né bashképunim té ngushté me té gjitha palét
e interesit, Ministriné, KGJK-né, KPK-né por edhe shogériné civile dhe akademikeét e
interesuar.

Mé 4 shtator 2022, Qeveria i dorézoi Kuvendit dosjen e Vetingut, e cila pérfshinte
dokumentacionin si né vijim:

(i) Dokumentin shpjegues té Ministrisé s€ Drejtésisé lidhur me procesin e Vetingut;
(i) Vendimet e Ministrisé s€ Drejtésisé pér themelimin e grupeve punuese pér
Vetingun né Drejtési;

(iii) Koncept-dokumentin pér Vetingun, té hartuar nga Ministria e Drejtésis€;

(iv) Opinionin nr. CDL-AD (2022) o11 pérkitazi me Koncept-dokumentin pér
Vetingun e gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe propozim-amendamentet, t€ miratuar nga
Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (né tekstin e métejmé: Komisioni i
Venecias) né mbledhjen e tij t€ 131-t€ plenare, t€ 17-18 gershorit 2022;

(v) Propozim- amendamentet kushtetuese;

(vi) Dokumentin e politikave nga rishikimi funksional té€ titulluar “Pérmirésimi i
integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve”; dhe

(vii) Dokumentin e titulluar “Modalitet dhe skenarét pér ¢céshtje té reformés né
sistemin e drejtésise”.

Meé 9 dhjetor 2022, Kuvendi themeloi Komisionin ad hoc pér Zhvillimin e Procesit té
Vlerésimit Kalimtar. Ky komision pérbéhej nga Kryetari i Komisionit, dy zévendéskryetaré
dhe teté (8) anétaré teé tjere, gé té njémbeédhjetit (11) deputeté té Kuvendit té Republikés s€
Kosovés. Ky komision u konstitua né mbledhjen e tij t€ paré té mbajtur mé 20 dhjetor 2022.
Sekretariati i Kuvendit Gjykatés i ka dorézuar procesverbalet dhe transkriptet e mbledhjes
sé kétij Komisioni té 20 dhjetorit 2022; 27 dhjetorit 2022, si dhe 24 shkurtit 2023.

Nga procesverbalet e dorézuara nga Sekretariati i Kuvendit, rezulton qé né mbledhjet e
Komisionit ad hoc kishin marré pjesé zyrtaré té Kuvendit, zyrtaré té Ministrisé sé
Drejtésis€é, pérfagésues té€ shogqeérisé civile, pérfagésues té misioneve diplomatike,
organizatave ndérkombétare si dhe pérfagésues té mediave.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

ME 2 mars 2023, parashtruesi i kérkesés né pajtim me paragrafin 9 té nenit 113 dhe
paragrafin 3 té nenit 144 té Kushtetutés i referoi Gjykatés amendamentet e propozuara té
Kushtetutés. Né kérkesén e tij t€ dorézuar né Gjykaté, parashtruesi i kérkesés kérkoi nga
Gjykata qé té€ béjé vlerésimin paraprak nése amendamentet e propozuara kushtetuese
zvogélojné/pakésojné ndonjé nga té drejtat ose lirit€ e pércaktuara né Kapitullin II té
Kushtetutés.

Komentet dhe pérgjigjet ndaj komenteve né lidhje me kérkesén

Ashtu sig éshté specifikuar te pjesa e procedurés para Gjykateés té kétij Aktgjykimi, komente
ndaj kérkesés kané dorézuar: (i) Zyra e Presidentes; (ii) Ministria e Drejtésisé; (iii) KGJK;
(iv) KPK dhe (v) deputeti i Kuvendit, z. Abelard Tahiri. Pérderisa pérgjigje ndaj komenteve
té institucioneve té lartcekura kané dorézuar Ministria e Drejtésisé dhe KGJK. Komentet
dhe pérgjigjet e komenteve té paléve té interesuara qé i referohen amendamenteve té
propozuara kushtetuese, té cilat jané objekt i shqyrtimit nga Gjykata do té paraqiten né
vijim.

(i) Komentet e Ministrisé s€ Drejtésisé, té dorézuara mé 22 mars 2023

Ministria e Drejtésisé krahas komenteve té saj ndaj kérkesés sé parashtruesit té kérkeses,
dorézoi edhe Opinionin e Komisionit té Venecias pér Kosovén, pérkatésisht versionet né
gjuhén shqipe dhe angleze té€ tij.

NE€ vijim, Gjykata do té paraqesé komentet e Ministrisé sé Drejtésis€ pérkitazi me kérkesén,
duke pérfshiré ato qé ndérlidhen me: (a) nevojén pér zhvillimin e kontrollit t€ integritetit;
(b) propozim-amendamentin kushtetues nr. 27; (¢) amendamentin e propozuar kushtetues
nr. 28 dhe (d) amendamentin e propozuar kushtetues nr. 29.

a) Neé lidhje me nevojen pér zhvillimin e kontrollit té integritetit

Né lidhje me nevojén pér zhvillimin e kontrollit té integritetit, Ministria e Drejtésisé né
komentet e saj thekson:

[...]

“8.Nevoja pér zhvillimin e procesit té kontrollit té integritetit né sistemin e drejtésisé

éshte krijuar si rezultat i shumé problemeve té identifikuara té cilat jané reflektuar né
shumeé analiza dhe raporte vendore dhe ndérkombétare lidhur me sistemin gjyqésor
dhe prokurorial né Kosové. Ndér problemet e ndryshme qé sistemi ballafagohet,
cenueshmeéria e integritetit éshté njé nga problemet kyce. Korniza ligjore ekzistuese
nuk parasheh njé mekanizém adekuat té kontrollit té vazhdueshém té integritetit té
gjyqtaréve dhe prokuroreéve, si dhe té kandidatéve pér kéto pozita.
9. E meté e madhe géndron né faktin se kontrolli i integritetit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve gjaté karrierés sé rregullt té tyre aktualisht éshté vetém formalitet, pa
rregullim ligjor té procedurave adekuate dhe té dhénave qé mblidhen gjaté kétij
procesi, st njé segment gé vlerésohet numerikisht, me ¢’ rast kalkulohet sé bashku me
segmentet e tjera gjegjése té performancés. Procesi i kontrollit té integritetit éshté
pothuajse jo i rregulluar fare, duke léné hapésiré pér interpretim dhe arbitraritet.

ME tej, Ministria e Drejtésisé shton se:
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“10. Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit ka konstatuar se sistemi gjyqgésor
shpesh nuk ka arritur gjykim té drejté, duke gené i ngadalshém dhe duke mos e
garantuar llogaridhénien e zyrtaréve. Edhe Raporti i BE-sé pér Kosovén ka
konkluduar se “gjyqésori éshté ende i cenueshém nga ndikimi i papérshtatshém
politik”. Né té njéjten frymé, edhe raportet e punuara nga organizata té ndryshme
vendore té shogérisé civile kané shperfaqur njé numér té konsiderueshem té
parregullsive né sistemin gjyqésor dhe prokurorial. Pérveg késaj, kéto té gjetura jané
konfirmuar edhe nga Komisioni i Venecias, 1 cili né Opinion konsideron se njé
reformim terésor dhe i vazhdueshém i sistemit té drejtésisé né Kosové éshté me té
vérteté i nevojshém si pérgjigje pér problemet e konstatuara’.

51.  Nélidhje me amendamentet e propozuara kushtetuese, t€ dorézuara né Gjykaté, Ministria
e Drejtésisé thekson:

“11.Kéto konstatime ndér té tjera kané arsyetuar largimin e kompetencés sé késhillave
gjiygésor dhe prokurorial pér kontrollin e integritetit, dhe bartjen e késaj kompetence
tek njé Autoritet i pavarur, qé parashihet té themelohet né bazé té amendamentit té
propozuar nr. 29 dhe i cili do té béj kontrollin e integritetit té ‘pozitave té larta’ né
sistemin e drejtésisé dhe kandidatéve pér kéto pozita, e pastaj anétarét e késhillave
gjiygésor dhe prokurorial, dhe kryetarét e gjykatave e kryeprokurorét me integritet té
kontrolluar, do té vazhdojné né ményré efikase té béjné kontrollin e integritetit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve tjeré dhe zbatojné kompetencat e tjera té tyre.

12.Né keté linje, nevojén pér zhvillimin e kétij procesi pérmes ndryshimeve kushtetuese
e ka validuar edhe Komisioni i Venecias, ku né Opinion pérvec ndryshimeve
legjislative pér té pérmirésuar sistemin e drejtésisé duke fuqizuar mekanizmat e
kontrollit té integritetit, rekomandon konsiderimin e ndryshimeve kushtetuese
(themelimin e Autoritetit per Kontroll té Integritetit) vetém per kontrollin e integritetit
té anéetaréve té KGJK-sé dhe KPK-sé, kryetaréve té gjykatave (pérjashtuar Kryetarin
e Gjykatés Kushtetuese) dhe kryeprokuroréve, té cilet pastaj do té fuqizojné
mekanizmat e brendshém dhe ushtrojné kompetencat e tyre né meényré efikase [...J
13.Bazuar né kéto qé u thané mé lart, Ministria e Drejtésisé vleréson se amendamentet
kushtetuese té propozuara nga Kuvendi i Kosovés jané té nevojshme dhe bazohen né
Opinionin e Komisionit té Venecias”.

b) Neé lidhje me -amendamentin e propozuar kushtetues nr. 27

52.  Pérkitazi me amendamentin e propozuar kushtetues nr. 277, Ministria e Drejtésisé thekson
si né vijim:

“14. Ky amendament dhe amendamenti tjetér né vijim (nr.28) kané té béjné me
sqgarimin e bazes pér shkarkim té njé gjyqtari ose prokurori nga pozita e tij apo saj.
Neni 104 (4) né fuqi i Kushtetutés thekson se “Gjyqtarét mund té shkarkohen nga
funksioni pér shkak té dénimit pér njé vepér té réndé penale ose pér mosrespektimin
e réndé té detyrave”.

15.Baza e paré pér shkarkimin e njé gjyqtari pra éshté “dénimi pér njé vepér té rénde
penale” éshté e garté dhe lehté e interpretueshme né bazé té dispozitave ligjore né fuqi.
Né anén tjetér, baza e dyté “mosrespektimi i réndé i detyrave” éshté njé koncept 1
padefinuar tutje dhe gé krijon hapésiré pér interpretim, posacérisht ndérlidhur me
procesin e kontrollit té integritetit.
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16.Ligji né fuqi pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, liston
shkeljet relevante té gjyqtaréve dhe prokuroréve, né bazé té té cilave njé gjyqtar ose
prokuror mund té shkarkohet, mirépo askund nuk definon bazén kushtetuese té
shkarkimit “mosrespektim i réndé i detyrave”, duke i léné késhtu mundési pér
interpretim autoriteteve qé zhvillojné procedurat disiplinore dhe kontrollin e
integritetit. Ky Ligj, né nenin 5, thekson se Gjyqtari kryen shkelje disiplinore nése ai
ose ajo: “1.1 dénohet pér njé vepér penale; 1.2. shkel ligjin, ose 1.3. shkel detyrat e tij
zyrtare si gjyqtar.”, ndeérsa né paragrafin 2 liston shkeljet specifike té cilat disa edhe
ndeérlidhen me integritetin e gjyqtaréve. I njéjti rregullim éshté pér prokurorét né
nenin 6 té ketij Ligji. Mirépo, listimi i kétyre shkeljeve nuk gartéson se cila prej tyre
konsiderohet “mosrespektim i réndé 1 detyrave” si¢ kérkohet nga Kushtetuta. Edhe
nése Ligji i cekur mé lart ndryshohet, dilema kushtetuese mbetet se cilat elemente
mund té pérfshihen né kuadeér té bazés kushtetuese pér shkarkim “mosrespektim i
réndé i detyrave’.

17. Opinioni i Komisionit té Venecias e thekson réndésiné e kontrollit té integritetit,
dhe pasurisé sé pajustifikueshme né kuader té kontrollit té integritetit, té gjyqtaréve
dhe prokuroréve. Né paragrafin 9 té Opinionit thuhet se “kontrollet e integritetit
vlerésojné rrezikun ose gjasat gé njé veprim jo i duhur do té ndodh né té ardhmen”
(nga gjyqtari ose prokurori), ndérsa né paragrafin 10 “vendimi pér té vlerésuar
negativisht njé mbajtés té pozités duhet té nderlidhet me njé tregues té parregullsisé,
pér shembull pasuri té pajustifikueshme”. Pér meé shumé né paragrafin 14, Komisioni
1 Venecias e njeh si njé prej formave té kontrollit té integritetit, até gé behet né forma
mé té rregullta (té vazhdueshme) si pér shembull, detyrimi pér té béré deklarimin e
pasurisé né baza vjetore. Pra, nga konstatimet e Opinionit té Komisionit té Venecias
éshté e qarté se integriteti, qé pérfshin kontrollin e pasurisé nése ndér té tjera ajo éshté
e pajustifikueshme, jané baza mbi té cilat njé gjyqtar ose prokuror, duhet té vlerésohen
gofté kur jané kandidaté pér kéto pozita, apo edhe né baza té rregullta, gjaté mandatit
té tyre.

18.5i rrjedhojé, integriteti i cenueshém gé pérfshin pasuriné e pajustifikueshme, jané
baza té vlerésimit qofté nga Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit, themelimi i cili do
té bazohet né amendamentin 29 té projekt-amendamenteve kushtetuese té
propozuara dhe qé do té béj kontrollin e integritetit té pozitave ‘té larta’ né sistemin e
drejtésisé si¢ eshté cekur mé lart, apo edhe vet Késhilli Gjyqésor dhe Keshilli
Prokurorial té cilet duhet ta béjné kontrollin e integritetit dhe té pasurisé per té gjithé
gjyqtarét dhe prokurorét né vazhdimeési dhe né té ardhmen, pasi qé Autoritetit té
Kontrollit té Integritetit t'i pérfundoj mandati.

19.Andaj, pér té evituar ¢farédo dileme nése ‘integriteti i cenueshém’ dhe ‘pasuria e
pajustifikueshme’ kualifikohen si “mosrespektim i réndé 1 detyrave” qé éshté baze
aktuale kushtetuese pér shkarkim sipas Nenit 104.4, vlerésimi dhe pérkrahja e ploté e
Ministrisé sé Drejtesisé eshté gé amendamenti 27 éshté i nevojshém pér té sqaruar
bazén pér shkarkim té njé gjyqtari. Mosrespektimi i réndé i detyrave sipas keétij
amendamenti do té perfshij ‘vlerésimin me performancé té pamjaftueshme né menyre
té vazhdueshme, vértetimin pér ekzistimin e pasurisé sé pajustifikueshme,
cenueshmeériné e integritetit, ose shkeljet e rénda disiplinore”. Kéto baza mbi shkarkim
do té krijojné mundeésiné qé tutje té definohen pérmes ligjeve respektive sic
pércaktohet me amendamentin nr.27 pérmes shtesés “sikurse pércaktohet me ligj”, qé
éshté vleré e shtuar e kétij amendamentit dhe njé mundési e cila mund té
argumentohet gé nuk ekziston me Nenin 104.4 aktual té Kushtetutés, pér shkak se né
kété dispozité nuk pércaktohet shtesa e lartpérmendur.

20.Gjithashtu vlen té theksohet se ky amendament, dhe ai né vijim (nr. 28) jané
pranuar nga Komisioni i Venecias né Opinionin e tij dhe nuk ka pasur rekomandime
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pér ndryshimin e tyre. Pér mé shumé, edhe né Republikén e Shqipérisé né procesin e
‘vetingut’ té zhvilluar tanimé qé disa vite, elemente té rivlerésimit kalimtar té
gjiyqtaréve dhe prokuroréve, pérvec aftésive profesionale, jané edhe kontrolli i
pasurisé dhe i figurés. Procesi 1 ‘vetingut’ né Shqipéri ka kaluar disa teste té
pérputhshmérisé me standarde ndérkombétare qofté nga Komisioni i Venecias apo
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut.

21.Pérfundimisht, sa i perket kétij amendamenti, vlen té theksohet se Ministria e
Drejtésisé sé bashku me krerét e sistemit té drejtésisé kané nenshkruar rishtazi njé
Deklaraté té perbashkét zotimi pér reformat né drejtési. Pér té qartésuar kuadrin
ligjor pér kontrollin e integritetit, sipas ketij dokumenti, vlerésimi i profilit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe kandidatéve pér pozita, do té jeté njé nga fushat qé
do té vlerésohet dhe pasohet me ndryshimet e nevojshme ligjore pér té ndértuar njé
sistem té géndrueshém té kontrollit té integritetit nga KGJK dhe KPK né té ardhmen,
pas pérfundimit té mandatit 2 vjecar té Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit. Kjo
éshté edhe njé arsye se pse “mosrespektimi i réndé i detyrave” duhet té gartésohet né
nivel kushtetues dhe jo té krijoj hapésira té interpretimit té pérputhshmérisé sé ligjeve
gé ndryshohen me bazat aktuale pér shkarkimin e gjyqtarit.

22.Andaj, marré parasysh té gjitha kéto qé u thané me lart, Ministria e Drejtésisé
vleréson se amendamenti i propozuar nr. 27 qartéson bazat pér shkarkim té njé
gjyqtari, i njéjti nuk pakéson ndonjé té drejté dhe lirité e pércaktuara me Kapitullin IT
té Kushtetutes sé Kosovés, ngase té gjitha elementet e pérfshira né kété amendament
kané té béjné me situata té cilat njé subjekt e béjné té papershtatshém per té ushtruar
detyrén e gjyqtarit.

c¢) Neé lidhje me amendamentin e propozuar kushtetues nr. 28

53. Pérkitazi me amendamentin e propozuar nr. 28 t€ Kushtetutés, Ministria e Drejtésisé shton
se:

“23.Terminologjia e bazave pér shkarkim té njé prokurori né Nenin 109.6 éshté e njéjté
me terminologjiné e bazave pér shkarkim té njé gjyqtari e shpjeguar mé lart né Nenin
104(4). Andaj, amendamenti nr. 28 synon sqarimin e bazés pér shkarkim té njé
prokurorl nga pozita e ty apo saj, gjegjésisht bazés “mosrespektim i réndé i detyrave”
per te perfshlre njéjté si per gjyqtarét “vlerésimin me performance té pamjaftueshme
né meényreé té vazhdueshme, vértetimin pér ekzistimin e pasurisé sé pajustifikueshme,
cenueshmeriné e integritetit, ose shkel]et e rénda disiplinore”. Marr parasysh kéte, té

gjitha argumentet e permendura meé lart lidhur me amendamentin nr. 27 jané
plotésisht té zbatueshme edhe pér amendamentin nr. 28, andaj Ministria e Drejtésisé
nuk do ti pérséris ato por né kété rast vetém do té konkludoj se né bazé té vlerésimit
té Ministrisé, as amendamenti i propozuar nr. 28 nuk pakéson ndonjé té drejté dhe
lirité e pércaktuara me Kapitullin II té Kushtetutés sé Kosovés.”

d) Neé lidhje me amendamentin e propozuar kushtetues nr. 29

54. Pérderisa lidhur me amendamentin e propozuar kushtetues nr. 29, Ministria e Drejtésisé
thekson se:

“24. Pérderisa amendamentet e propozuara nr. 27 dhe 28 kané karakter té
pérhershém dhe do té zbatohen fillimisht nga Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit
dhe pastaj né vazhdimesi nga késhillat gjygésor dhe prokurorial, amendamenti nr. 29
ka karakter té perkohshem.
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25. Ky amendament 1 cili ka gjithsej 6 nene pércakton parimet dhe bazén pér
themelimin dhe funksionimin e Autoritetit té Kontrollit té Integritetit, si njé Autoritet
1jashtézakonshém dhe i pavarur, i cili do té béj kontrollin e integritetit té anétaréve té
KGJK-sé, anétaréve té KPK-sé, kryetaréve té té gjitha gjykatave dhe té gjithé
kryeprokuroréve, si dhe kandidatéve pér kéto pozita. Funksionimi i métutjeshém 1
Autoritetit dhe téré procesi i kontrollit té integritetit do té rregullohet tutje me Ligjin
pér Kontrollin e Integritetit té Pozitave té caktuara né Sistemin e Drejtésisé, i cili né
formén e Prokjektligjit éshté duke u shqyrtuar aktualisht nga Komisioni ad-hoc i
Kuvendit. Kétu vlen té theksohet se Komisioni i Venecias né Opinionin e tij ka
sugjeruar qé draft-amendamentet kushtetuese té jené té shkurtra duke pércaktuar
parimet kryesore té procesit té kontrollit té integritetit, ndérsa detajet procedurale té
vendosen né nivel té Ligjit.

26.Kufizimi i kétij Autoriteti pér té béré kontrollin e integritetit té vetém ‘pozitave té
larta’ né sistemin e drejtésisé éshté plotésisht né pérputhje me rekomandimet e
Opinionit té Komisionit té Venecias pér Kosovén, si¢ éshté cekur mé lart. Objektivi i
themelimit té kétij Autoriteti pra éshté qé té sigurohet gé né ‘pozitat e larta’ té sistemit
té drejtésisé shérbejné gjyqtaré, prokuroré dhe anétaré tjeré té késhillave me integritet
té kontrolluar. Kjo do té mundésonte qé pastaj té njejtit té mund té ndertojné sistemin
e kontrollit té integritetit té vazhdueshém per té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét, si dhe
pér kandidatét per gjyqtar dhe prokuror, por edhe té béjné menaxhim adekuat né
pérgjithési té sistemit gjyqésor dhe prokurorial (rekrutimit, propozimit, vlerésimit té
performanceés, avancimit, transferimit, disiplinimit, etj) dhe késhtu té kthehet besimi
1 qytetaréve né sistemin e drejtésise.

27.Né kété drejtim, Autoriteti ka mandat té kufizuar (2 vjet, pérve¢c nése mandati
vazhdohet edhe per 1 vit tjetér me ligj té miratuar nga 2/3 e votave té té gjithé
deputetéve té Kuvendit), gjaté té cilit mandat pritet té pérfundohet kontrolli i
integritetit i té gjitha subjekteve té pérfshira né Nenin 161A té propozuar. Si pjesé e
kétij Autoriteti do té jené panelet e kontrollit dhe Kolegji i Apelit, gé do té perbéhen
nga juriste té shquar me integritetin me té larté té cilet do té zgjedhén pas propozimit
té Presidentit té Republikés sé Kosovés, me votat e 2/3 té té gjithé deputetéve té
Kuvendit. Pérbérja (numri i anétaréve né panelet e kontrollit dhe Kolegj té Apelit) dhe
kriteret tjera pér anétarét e tyre do té pércaktohen me Ligj, ku ndér té tjera do té
pércaktohet edhe pérfaqésimi i komuniteteve jo-shumicé né kété Autoritet dhe
pérfagésimi gjinor.

28.Dy c¢éshtje jané té réndésisé sé vecanté té pérmenden né kété rast ndérlidhur me
Kapitullin II té Kushtetutés. Sé pari, kriteret kushtetuese pér emérimin e anétareéve té
Autoritetit, té cilat pércaktohen tutje me Ligj, jané té larta, té barasvlefshme me
kriteret gé duhet té plotésojné kandidatét pér té ushtruar pozitén e gjyqtarit né
Republikén e Kosovés. Kjo pér arsye se ky Autoritet do té keté kompetenca gjyqgésore,
ngase gjaté mandatit té tij vendos peér integritetin e gjyqtaréve dhe prokuroréve née
‘pozita té larta’ si dhe té kandidatéve pér kéto pozita, dhe rrjedhimisht mund té béj
propozim peér shkarkim té subjektit té kontrollit nga pozita e gjyqtarit ose prokurorit.
29.5¢ dyti, Autoriteti pérvec zbatimit té té drejtave té subjektit té kontrollit gjaté
procedurés sé kontrollit té integritetit, té drejtat té cilat definohen dhe materializohen
tutje me Ligjin gé do té derivoj nga amendamentet kushtetuese, ka gjithashtu dy
shkallshmeri, ku paneli i kontrollit bén kontrollin dhe vendos pér integritetin, ndérsa
Kolegji i Apelit dégjon ankesat q¢ mund té ushtrohen ndaj vendimit apo propozimit té
Panelit (kétu pérfshihet edhe propozimi pér shkarkim). Panelet e kontrollit dhe Kolegji
1 Apelit nuk do té jené trupa ad hoc sepse nuk krijohen vetém pér njé rast té vecanté,
por do té jené trupa permanente gé do té géndrojné deri né pérfundim té procesit té
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55-

56.

57.

58.

59.

kontrollit té integritetit nga Autoriteti pér té gjitha subjektet e kontrollit, gjé e cila i

kualifikon ato si ‘tribunal té krijuar nga ligji™.

Né lidhje me statusin e “tribunalit” té Autoritetit té€ Kontrollit té€ Integritetit dhe t€ drejtén
pér mjet juridik, Ministria e Drejtésisé i referohet parimeve té€ zhvilluara pérmes praktikés
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ),
duke argumentuar se “karakteri permanent, dy shkallshméria, pavarésia dhe pa-
anshmeéria e ketyre organeve (marr parasysh proceduréen e zgjedhjes dhe kriteret e
emérimit té anétaréve), garantojné qé zbatohet e drejta kushtetuese né mjete juridike”.

Pérderisa né lidhje me themelimin e Autoritetit té Kontrollit t€ Integritetit, Ministria e
Drejtésisé i referohet: rasteve té GJEDNJ-s€, Fruni kundér Sllovakisé;Xhoxhaj kundeér
Shqipérisé; dhe Besnik Cani kundér Shqipérisé.

Bazuar né té lartcekurat, Ministria e Drejtésis€, né kuptim té plotésimit té€ kritereve dhe
standardeve t€ vendosura pérmes praktikés gjyqésore té GJEDNJ-s€ specifikon se: (1)"Né
kété drejtim shpjegohet edhe pérjashtimi i ankesés né gjykata té rregullta, pas vendimit
té Kolegjit té Apelit i cili éshté perfundimtar, sipas Nenit 161F(2); dhe (ii) “e drejta e
subjektit té kontrollit pér té ngritur né Gjykatén Kushtetuese shkeljet té té drejtave dhe
lirive té tij ose saj individuale sipas Nenit 113 (7) té Kushtetutés nuk kufizohet dhe mbetet
ploteésisht e zbatueshme sipas Nenit 161F(3) té propozuar’.

Né vijim, Ministria e Drejtésisé specifikon se Ligji pér kontrollin e integritetit g€ do té
burojé nga amendamenti i propozuar kushtetues nr. 29, do té saktésoj€ mé tej: (i) zbatimin
e té drejtave tjera relevante dhe lirive kushtetuese pér subjektin e kontrollit, té
peércaktuara né Kapitullin II té Kushtetutés; (ii) Autoriteti do té jeté i detyruar gé sipas
Ligjit té zbatoj standardet e gjykimit té drejté dhe té pa-anshém, t’i ofroj té gjitha té dhénat
e mbledhura pér integritetin subjektit té kontrollit, seancat shqyrtuese pér kontrollin e
integritetit t'i béj publike, vendimet ti arsyetoj dhe ta njoftoj palén me kohé pér to, si dhe
té tjera te garantuara; dhe (iii) Né kéte Ligj do té zbatohen pershtatshmeérisht Ligji i
Procedurés sé Pergjithshme Administrative dhe Ligji pér Konfliktet Administrative; dhe
(iv) Paneli i kontrollit té integritetit do té keté pér detyré té zbatoj kété kontroll duke u
bazuar né té dhéna té ofruara nga veté subjekti i kontrollit, t¢ dhénat nga institucionet
publike dhe subjektet e tjera té pércaktuara me ligj”.

Ministria e Drejtésisé i rikthehet sérish géllimit legjitim té kontrollit té integritetit duke
argumentuar se: “Kontrolli i integritetit ndjek njé gellim legjitim ngase ky kontroll éshté
kérkesé shogérore cka konfirmohet edhe nga Opinioni i Komisionit té Venecias gé vleréson
se ‘brenda popullatés kosovare duket se ekziston njé mendim i fugishém se kjo (vetingu)
éshte e nevojshme dhe se ka njé vullnet pér ta realizuar até. Gjithashtu, sic¢ éshté cekur me
lart, né keté Opinion theksohet se “Komisioni i Venecias konsideron se njé reformé e
gjygesorit né Kosové éshté me té verteté e nevojshme dhe se kjo mund té perfshijé njé
formé té kontrollit efektiv té integritetit”. dhe “[...] se ngjashém me rastin e Kosovés, né
rastin Xhoxhaj k. Shqipérisé, GJEDNJ-ja i referohet vlerésimit té Komisionit té Venecias
pér vetingun né Shqipéri, ku éshté theksuar se rivlerésimi “ishte jo vetém i justifikuar, por
1 domosdoshém pér té mbrojtur [vendin] nga murtaja e korrupsionit, e cila, nése nuk
trajtohet, mund té shkatérrojé plotésisht sistemin gjyqésor.” Gjithashtu, né kété rast,
GJEDNJ ka konstatuar se géllimi i pérgjithshém i ndjekur né rastin e vetingut né Shqipéri,
ishte né interes té sigurisé kombétare, sigurisé publike dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe
lirive té té tjeréve, si¢c pércaktohet né nenin 8, paragrafi 2.
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Ministria e Drejtésisé né lidhje me bashképunimin e subjektit té kontrollit specifikon se:
“Neni 161E 1 kétij amendamenti té propozuar pércakton detyrimin pér bashképunim té
subjektit té kontrollit duke deklaruar té dhénat gé i mundésojné Autoritetit kontrollin e
integritetit té tij apo saj. Mosdorézimi i njé deklarate té tillé me té dhéna rezulton me
propozim per shkarkim té subjektit té kontrollit. Ministria e Drejtésisé vleréson se
detyrimi pér njé zyrtar publik, duke pérfshiré gjyqtarét dhe prokurorét, per té dorézuar
té dheéna me gellim té verifikimit té pershtatshmérisé sé tij ose saj pér té sherbyer née
pozitén e caktuar, éshté plotésisht e arsyeshme dhe nuk kufizon ndonjé té drejté apo liri té
garantuar. Ministria deshiron té rikujtoj Gjykaten se pikérisht kjo ¢éshtje éshté ngritur
edhe né Opinionin pér draft-amendamentet kushtetuese pér gjyqgésorin né Shqipéri dhe
ka marr pérgjigje pozitive, andaj njé deklaraté e tillé éshté béré e detyrueshme edhe né
procesin e ‘vetingut’ né Shqipéri. Gjithashtu, GJEDNJ konstatoi né rastin Xhoxhaj k.
Shqipérisé se njé deklaraté e tillé shérben si bazé pér té zhvilluar kontrollin e integritetit”.

Né pérmbledhje té€ argumenteve té saj pérkitazi me kérkesén para Gjykatés, Ministria e
Drejtésisé konkludon si né vijim: “/...J] vleréson se amendamentet e Kushtetutés té
propozuara jané né pérputhje té ploté me Kapitullin II té Kushtetutés. Po ashtu, sipas
vlerésimit té Ministrisé, kéto amendamente té propozuara jané né harmoni edhe me
konventat dhe standardet ndérkombétare té zbatueshme pér sistemin e drejtésisé dhe
praktikén gjyqeésore té GJEDNJ-sé té zhvilluar deri tani.” dhe né vijim té késaj i propozoi
Gjykates qé “té nxjerré Aktgjykim me té cilin konfirmohet se amendamentet e propozuara
té Kushtetutés nr. 27, 28 dhe 29 nuk pakésojné ndonjé té drejté dhe lirité e pércaktuara né
Kapitullin II té Kushtetutés”.

(ii) Komentet e KPK-sé, té dorézuara né Gjykaté meé 22 mars 2023

KPK fillimisht njoftoi Gjykatén se ky i fundit “ka gené né vazhdimési pjesémarrés aktiv né
procesin e vettingut ku ka ofruar dhe komentet konkrete né lidhje me kété ¢éshtje e té cilat
nuk jané marreé parasysh nga Qeveria aktuale — Ministria e Drejtésisé”.

Mé tej, KPK pérkitazi me nevojén pér amendamentet kushtetuese theksoi se: (i) “Sistemi
prokurorial éshté deklaruar qé nga fillimi se nuk i pérkrah amendamentet kushtetuese,
pér arsye se edhe po té béheshin ndryshimet kushtetuese, pushteti i gjyqésorit duhet té
keté pavarésiné dhe ta ushtrojé mandatin e vet pa nderhyrjen e ekzekutivit dhe
legjislativit; (ii) nuk e kemi gjendjen qgé té futemi né reforma té thella pas njé pune té
madhe pér té konsoliduar organet tona té pavarura té drejtésisé. Cfarédo ndérhyrje nga
jashté me cfarédo mekanizmi do ta destabilizonte punén toné dhe do té hapte rrugé pér
ndikime politike nga grupe té caktuara.”; dhe (iii) nuk ka nevojé pér ndryshime
kushtetuese, sepse Kushtetuta éshté garancia mé e madhe pér vlerésimin dhe largimin e
prokuroréve qé kryejné vepra penale dhe shkelje té rénda té detyres, andaj pér secilin rast
ku ka déshmi se prokurori ka kryer vepra penale né baze té Kushtetutés dhe ligjeve né
fuqi, prokurori shkarkohet, ndérsa né rastet kur prokurori bén shkelje té rendé té detyres
mund té shkarkohet nga detyra”.

Sipas KPK-sé: “[...] nése géllimi i vettingut éshté largimi i prokuroréve qé jané té pérfshiré
né kryerjen e veprave penale (jo vetém té korrupsionit, por pér té gjitha veprat penale),
keté largim apo shkarkim nga detyra e lejon shprehimisht Kushtetuta, ndérsa prokuroreét
gé kryejné shkelje té réndé té detyrés largohen nga puna né bazé té Kushtetutés dhe Ligjit
pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve”.

20



65.

66.

67.

68.

69.

Pérfundimisht, KPK vlerésoi se: “ndryshimet e propozuara cenojné pavarésiné
institucionale dhe lirité e té drejtat e garantuara me Kushtetuté pér sistemin prokurorial”.

(iii) Komentet e KGJK-sé, té dorézuara né Gjykaté meé 22 mars 2023

KGJK pértej komenteve ndaj kérkesés té cilat do té reflektohen né vijim, dorézoi né Gjykaté
edhe dokumentet si né vijim: (i) Vendimin [A. nr. 2767] t€ Gjykatés Themelore né Prishtiné,
Departamentit pér Céshtje Administrative; (ii) Raportin e EULEX-it pér monitorimin e
procesit rekrutues; (iii) Deklaratén e lartcekur té Pérbashkét t€ Zotimit; (iv) Shkresén e 30
néntorit 2022 drejtuar Avokatit té Popullit, pér nisje té kontrollit kushtetues té Ligjit pér
Paga né Sektorin Publik; dhe (v) Dokumentin e Zyrés sé€ Financave mbi ndikimet e Ligjit té
Ri pér Pagat né kompensimin e gjyqtaréve. N€é vijim té késaj, Gjykata do t’i referohet
komenteve t€ KGJK-sé qé ndérlidhen vetém me kérkesén e parashtruesit té kérkesés.

Théné kété, Gjykata do té paragesé komentet e KGJK-sé pérkitazi me kérkesén, duke
pérfshiré ato qé ndérlidhen me: (i) Mungesén e “objektit té synuar pérmes
amendamenteve kushtetuese; (ii) amendamentin e propozuar kushtetues nr. 27; dhe (iii)
amendamentin e propozuar kushtetues nr. 29.

a) Lidhur me mungesén e “objektit té synuar’ pérmes amendamenteve kushtetuese

KGJK thekson mes tjerash se: “Né vijim ftojmé Gjykatén qé amendamentet e propozuara
ti peshojé po ashtu né dritén e disa zhvillimeve me réndeési né sistemin e drejtésisé dhe
sundimin e ligjit né Kosové, té cilat kané filluar, apo pritet té japin efekte té tilla qgé né
esencé e konsumojné objektin e amendamenteve té synuara kushtetuese”. Né lidhje me
kété, KGJK njoftoi Gjykatén se né dy vitet e fundit jané kryer dy (2) procese t€ médha
rekrutuese t€ gjyqtaréve té rinj, procese kéto té monitoruara nga institucionet
ndérkombétare dhe se mé 18 shkurt 2022 né mes té KGJK-s€, Ministrisé s€ Drejtésisé,
KPK-sé, Gjykatés Supreme dhe Kryeprokurorit té€ Shtetit éshté nénshkruar Deklarata e
Pérbashkét e Zotimit pér fuqizimin e sundimit té ligjit.

b) Né lidhje me amendamentin e propozuar kushtetues nr. 27

KGJK specifikon se: “[...] propozuesit e amendamenteve e zgjerojné mé tutje dhe né
ményré jo-proporcionale termin “mosrespektim i réndé i detyrave” nga paragrafi 4 i
nenit 104 té Kushtetutés. Késhtu, pérderisa konceptet e tilla si “shkelja e réndé disiplinore”
apo “performanca e pamjaftueshme” jané deri diku té nderlidhura me konceptin gé ky
amendament synon ta detajojé mé tutje (mosrespektimi i réndé i detyrave), né kété
amendament shtohet pértej dhe synohet gé té futen edhe baza té tjera té cilat mund té
peérdoren pér nderhyrje né sistemin e drejté'sisé' nga degeét politike té pushtetit (aktuale
apo té ardhshme) Késhtu, termet si “integriteti i cenueshém” apo “pasuria e
pa]ustlflkueshme jané mjete pérmes té cilave deget e t]era te pushtetlt mund té ndérhyjné
ne menyre te ekzagjeruar dhejo-proporcionale né pavaresme e sistemit té dre]teswe duke
cenuar pér pasojé edhe té drejtén e qytetaréve per n]e proces té rregullt gjygésor té
garantuar nga Kushtetuta. Kur kemi té béjmé me “ pasuriné e pa]ustlﬁkueshme” ky
shqgetésim béhet edhe mé relevant tani qé éshté miratuar edhe pritet té hyjé né fuqi Ligji
nr.08/L-121, pér Byroné Shtetérore pér verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé
pajustifikueshme, i cili nuk kérkon njé vendim penal fajésues pér té konstatuar se njé
pasuri éshté e pajustifikuar. Ky fakt, sé bashku me ekzistencén, pér dekada me radhé, té
njé ekonomie té pa rregulluar dhe me mungesa té theksuara ligjore gé do té obligonin
qytetaret e Kosovés, rrjedhimisht edhe gjyqtareét, pér té mbajtur dhe ruajtur faturat dhe
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dokumentet tjera pérkatése té ¢do transaksioni té béré nder vite, e béné potencialisht
secilin gjyqtaré té cenueshém ndaj njé procesi administrativ/civil té “konstatimit” se
ai/ajo ka pasuri té pajustifikueshme.

Njé aspekt tjetér me réndési i joproporcionalitetit né ményrén se si éshté formuluar
amendamenti nr.27 ka té béjé me faktin se propozuesit i japin Deges Legjislative, si
aprovuese, dhe Degés Ekzekutive si propozues, mundésiné qé me ligj té diktojné rregullat
e detajuara per té gjitha kéto aspekte pérmes sé cilave éshté “pérkufizuar” mé tutje termi
mosrespektim 1 réndé i detyrave. Kjo ményreé e rregullimit e vendos gjyqtarin edhe
gjygésorin né njé sistem mé pak té parashikueshém se ai né fuqi aktualisht dhe e bené mé
té mundshme qé pérmes vendimeve té shprehura té shumicés politike né Kuvend,
népérmjet njé ligji qé potencialisht mund té vonohet me njé shumicé fare té thjeshté, té
vendosen rregulla gé ndérhyjné thelbésisht né njé aspekt krucial té sundimit té ligjit: até
té emérimit dhe mbajtjes sé pozitave gjyqgésore.

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés véren se njé ndryshim i ngjashém me até qé u theksua mé lart
propozohet edhe me amendamentin e propozuar nr.28 pér sa i pérket nenit 109 té
Kushtetutés. Me gené se neni pérkatés rregullon aspektet qé kané té béjné me Prokurorin
e Shtetit, dhe duke gené se Késhilli Prokurorial i Kosovés éshté institucion me kompetenca
pér té mbrojtur dhe promovuar pavarésiné e sistemit prokurorial né pajtim me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, KGJK nuk do té elaboroj né detaje amendamentin e
propozuar nr. 28 né kété fazé. Megjithaté, theksojmé se réndésia e njé sistemi prokurorial
té pavarur éshté po aq relevante dhe kruciale pér sundimin e ligjit dhe miréfunksionimin
e tij né Kosové. Rrjedhimisht disa nga komentet e mé poshtme té KGJK-sé, né raport me
nenin 104 mund té pérdoren peér géllime argumentative dhe né raport me nenin 109 té
Kushtetutés.”

Tutje KGJK specifikon se:

“Késhilli véren se ky propozim-amendament ka dy probleme kryesore gé ndikojné
drejtpérdrejté, apo pér shkak té efektit, né pakésimin e té drejtave té garantuara
kushtetuese. Sé pari, ky nen zgjeron bazat pér shkarkimin e gjyqgtarit duke krijuar né
fakt baza té reja pér shkarkim nén petkun e “interpretimit” té termit mosrespektimin
e réndé té detyrave té pérmbajtur né paragrafin 4 aktual té nenit 104 té Kushtetutés.
Késhtu, si¢ kemi theksuar edhe mé heret né kété dokument, Dega Ekzekutive dhe Dega
Legjislative synojné qé si baze pér shkarkimin e gjyqtarit té shtohen edhe rastet kur
éshté “... vértetuar se [gjyqtari/ja] ka pasuri té pajustifikueshme, ose ka integritet té
cenueshém, ... sikurse pércaktohet me ligj”. Megjithaté, duhet theksuar se c¢éshtja e
vlerésimit té performances éshté tashmé e adresuar me ligjet ekzistuese. Késhtu sipas
Ligjit Nr. 06/L-055 pér Késhillin Gjygésor té Kosovés né nenin 27 éshté pércaktuar se
“Vleresimi 1 komisionit pér vlerésim té performancés sé gjyqtarit éshte baze per [...]
inicimin e procedurés pér shkarkimin nga detyra e gjyqtarit..”. Andaj, nuk éshte e
garté se pérse kérkohet ndryshimi i Kushtetutés per té pércaktuar si kriter té
shkarkimi “vlerésimin e performancés” kur merret parasysh fakti se Ligji per Késhillin
Gjyqgesor té Kosoveés vetém se e ka saktésuar kété kriter qé pérbén baze pér shkarkim.
Prandaj, edhe né kété frymé, motivi pér kété propozim duhet peshuar né dritén e
traditeés ligjore dhe té synimeve té pérbashkéta té institucioneve pér té adresuar kété
céshtje né njé iniciativé té perbashkeét, reflektuar edhe né Letrén e Zotimit té
referencuar né kété shkrese.

E njéjta dilemé juridike ekziston edhe pér sa i takon pasurisé sé pajustifikueshme pasi

njé veper e tillé eshteé penalisht e inkriminuar sipas legjislacionit né fuqi. Sipas nenit
430, paragrafi 2 té Kodit Penal té Kosovés “¢cdo person, i cili sipas ligjit éshté i

22



71.

detyruar té béjé deklarimin e pasurisé, té té ardhurave, té dhuratave, té dobisé tjetér
pasurore ose té detyrimeve financiare, i cili bén deklaraté té rreme ose nuk paraget té
dhénat e kérkuara né deklaraté, dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6)
muaj deri né pesé' (5) vjet”. Pra deklarimi i rremé i pasurisé pérbén vepér penale té
dénueshme szpas legjislacionit né fuqi dhe Kushtetuta vetém se ka parapare masén e
shkarkimit pér g]yqtare apo prokuroré né rast té kryerjes sé veprés penale té
vértetuar me vendim gjyqgésor té formés se prere.

Zgjerimi 1 bazave pér shkarkim té gjyqtaréve, sé bashku me standardin sikurse
pércaktohet me ligj me té cilin ky zgjerim synohet té béhet, si do té elaborojmé mé
poshté éshté né kundérshtim me Opinionin e Komisionit té Venecias, qé do té duhej té
shérbente si bazé pér kufizimin e degéve politike té pushtetit né bérjen e kétyre
propozimeve. Edhe mé e réndésishme se kaq, kjo praktiké éshté né kundérshtim me
praktikén e Gjykatés Kushtetuese té ndértuar ndér vite né kété fushé té jurisprudencés
kushtetuese.

Problematika gé lidhet me standardin qé éshté vendosur né propozim-amendament,
e gé ka té béjé me faktin se bazat pér shkarkimin e gjyqtarit jané zgjeruar dhe do té
rregullohen mé tutje “sikurse pércaktohet me ligj” ngrité njé shqetésim tjetér pér
mundésiné e ndérhyrjes né sistemin e drejtésise.

[...]

Nuk ka asnjé dyshim, né géndrimin e KGJK-sé, se dispozitat e amendamentit té
propozuar nr.27 paraqesin bazé té gjeré dhe fluide pér té ndérhyré me mjete ekstra-
kushtuese né pavareésiné individuale e kolektive té gjyqtaréve. Rrjedhimisht kjo e béné
sistemin gjyqgésor, faktikisht por edhe juridikisht, té nénshtruar ndaj degéve politike
té pushtetit. Duke e vendosur gjygésorin dhe gjyqtarét individual né njé pozite
vulnerable dhe térésisht té pambrojtur kundrejt fugive pothuajse té pakufizuara té
degeve politike (sé bashku) e béné te paimagjinueshém garantimin e njé sistemi
gjygésor ku qytetaréet mund té kérkojné dhe marrin drejtési té barabarté, té paanshme
dhe trajtim té barabarté para ligjit. Njé gjé e tillé, né géndrimin toné, nuk éshté e as
nuk ka gené asnjeheré né géllimin e kushtetutebérsve.”

¢) Lidhur me amendamentet e propozuara kushtetuese vis-d- vis me géndrimet e
Komisionit té Venecias

KGJK nénvizon se: “Megjithaté, si¢c do ta shohim mé poshteé, pérveg pozitave té theksuara
nga Opinioni i Komisionit té Venecias, amendamenti nr.29 zgjeron listén e subjekteve té
lejuara nga ky Opinion pér kryerjen e kontrollit té integritetit duke i shtuar edhe
kandidatet pér pozitat e larttheksuara. Pér mé tepeér tek neniiriipropozuar 161D, Panelit
té Kontrollit té Integritetit i jané léné kompetenca blanko té kategorizuar vetém nén
frazén “kontroll i integritetit” qé pretendohet té béhet “sipas ményrés dhe procedurés sé
pércaktuar me ligj”. Edhe ky aspekt, juridiksioni material i vlerésimit gé ky Panel do té
béjé, né géndrimin e KGJK-sé shkon pértej kufizimit gé Opinioni i Komisionit té Venecias
i béné propozimeve té kontrolluara. Neni né fjalé, 161D i jep Panelit té Kontrollit
kompetenca pér té propozuar shkarkimin e subjektit té kontrollit (né paragrafin 3) e po
ashtu e vé Presidentin né njé pozité qé kété propozim ta aprovoj né secilin rast duke
peércaktuar gé “... Presidenti shkarkon nga pozita e gjyqtarit ... subjektin gé nuk kalon
kontrollin e integritetit”. Me keté dispozité amendamenti i propozuar krijon, né menyré
joproporcionale dhe té pajustifikueshme dy sisteme paralele dhe diskriminuese pér
shkarkimin e gjyqtaréve: njé pér subjektet e kontrollit dhe njé pér gjyqtareét né pérgjithési.
Ky géllim nuk duket natyral pér nenin né fjalé pasi gé i njéjti synon té vendosé njé
kontrolle té subjekteve té kontrollit (pjesés menaxheriale té sistemit té drejtésisé) e jo pér
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gjiygtarét. Njé qasje e tillé éshté né kundérshtim me Opinionin e Venecias pér kété
iniciativé. Pértej cenimit té theksuar mé sipér neni i propozuar 161D né paragrafin 3 dhe
4, ndérhyn né ményré arbitrare dhe né kompetencat e presidentit, duke i japur Panelit té
Kontrollit té Integritetit kompetenca efektive pér shkarkimin e gjyqtaréve, kompetenca
kéto té cilat natyralisht edhe tradicionalisht i kané takuar dhe i takojné presidentit.

Ndérsa tek pjesa e titulluar “Argumentet specifike né raport me Amendamentet e
Propozuara nr. 27, 28 dhe 29” Késhilli Gjyqésor i referohet Aktgjykimit té Gjykatés né
rastet KO29/12 dhe KO48/12 dhe Aktgjykimit t€ Gjykatés né rastin KO98/11, pérkatésisht
géndrimit té késaj té fundit qé ndérlidhen me ndarjen e pushteteve dhe pavarésiné e
gjygésorit.

¢) Né lidhje me amendamentin e propozuar kushtetues nr. 29

Né lidhje me amendamentin e propozuar kushtetues nr. 29, Gjykata véren se KGJK ngrité
¢éshtjet si né vijim: (i) propozim-amendamenti kushtetues nuk ofron gartési se cka do té
pérfshijé kontrolli i integritetit, dhe né lidhje me Lkété i referohet parimit té
parashikueshmeérisé; (ii) subjektet e kontrollit kané mandat té pérkohshém dhe jo té
pérhershém; (iii) amendamentit té propozuar kushtetues nr. 29 i mungojné dispozita té
detajuara pér Autoritetin e Kontrollit té€ Integritetit; dhe (iv) amendamenti i propozuar
kushtetues nr. 29 shkel t€ drejtat e garantuara me nenet 32 dhe 54 t€ Kushtetutés.

KGJK né lidhje me qartési se ¢ka do té pérfshijé kontrolli i integritetit sipas kétij
amendamenti té propozuar kushtetues specifikon se: “Parashikueshméria juridike
vecanérisht kérkon gé njé dispozité nuk aplikohet né ményre retroaktive, gé dispozita
éshte konsistente dhe geé éshté pergjithésisht e gasshme per individét ge té mund té dijné
konsekuencat ligjore té normave. Kjo sepse né asnjé nga nenet e propozuara pér tu
shtruar pas nenit 161 nuk gartésohet se cka do té pérfshihej né kontrollin e integritetit.
Nése ky amendament i propozuar lexohet né ndérlidhje me amendamentin 27 si dhe me
nenin e ri té propozuar 161B, paragrafi 1 vihet lehté né pérfundim qé edhe kjo ¢éshtje éshté
tentuar té lihet né diskrecion té degéve politike pér ta rregulluar me ligj. Megjithaté, njé
céshtje kaq me réndési pér njé proces qé méton té jeté serioz nuk do té duhej qé ¢éshtja e
integritetit dhe elementet gé do té vlerésohen pér té matur integritetin té lihen pér tu
rregulluar me ligj.

Keéshilli éshte i brengosur se nése kjo ményré e ndryshimeve kushtetuese legjitimohet, né
té ardhmen ka rrezik qé institucionet kryesore té menaxhimit té sistemit té drejtésise té
peérballen me sfida né punét e tyre té perditshme. Kjo pasi gé né njé si term té
paparashikueshem dhe fleksibil té “kontrollit” té integritetit kéto institucione mund fare
lehté té mbesin pa kuorumin e duhur duke rrezikuar késhtu kryerjen e funksioneve té tyre
né proceset e ardhshme té rekrutimit dhe menaxhimit té sistemit té drejtésise. Pértej
mangésive normative/kushtetuese gé lidhen me parashikueshmériné ligjore, definimi
kushtetues i integritetit béhet edhe mé i réndésishém vis-d-vis nenit 161B, duke qené se aty
theksohet dhe kérkohet qé anétaret e paneleve té jené me integritet te larte. Eshté e pa
justifikueshme qé té mos definohen, né nivel kushtetues, elementet e integritetit né njé
proces gé pjesén kryesore té normave kushtetuese propozohen pér té adresuar kété
céshtje. Nuk mund té keté pritje reale per njé proces té rregullt integriteti per shembull
nése anétaret e paneleve né kuadeér té Autoritetit per Kontrollin e Integritetit marrin kéto
role pa njé proces té parashikueshém pérkitazi me kualitetet qé ata/ato duhet té posedojné
pér té kryer kété funksion.
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NEé vijim té késaj, KGJK i referohet Aktgjykimit té Gjykatés né rastet KO29/12 dhe KO48/12
duke theksuar se: “Sic ka theksuar edhe Gjykata, né até rast ekziston rreziku i shkeljes sé
kétij neni té Kushtetutés me mosemérimin me kohé té gjyqtaréve. Té dy nenet, 32 dhe 54,
pérseérisin parimin e ndarjes sé pushteteve deri né masén qé ata pérsérisin se ushtrimi i
kompetencave gjyqésore dhe qasja né mjete juridike jané guréthemele té njérés prej atyre
shtyllave, pra i degés sé gjyqésorit té shtetit”.

Né vijim, KGJK né lidhje me amendamentin e propozuar kushtetues nr. 29, n€ pjesén qé
ndérlidhet me subjektet g€ i nénshtrohen kontrollit té integritetit thekson se (i) “subjekte
té kontrollit sipas nenit 161A, té propozuar pérmes amendamentit nr.29 jané: Anétaret e
Késhillit Gjygésor té Kosovés, Anétarét e Keshillit Prokurorial té Kosovés, Kryetarét e té
gjitha gjykatave dhe té gjithé kryeprokuroréve si dhe kandidatét pér kéto pozita,
pérjashtuar kryetarin e Gjykatés Kushtetuese; (it) “mandati i Autoritetit té Kontrollit té
Integritetit éshté dy (2) vjet me mundeési té zgjatjes pér edhe njé (1) vit shtesé nése pér kéte
zgjatje votojné 2/3 e té gjithé deputetéve té Kuvendit”.

Né lidhje me kéto té dyja, KGJK specifikon se njé mandat i till€ éshté jo-adekuat pér arsyet
si né vijim: (i) subjektet e kontrollit gé synohen té jené objekt i procesit t¢ mandatuar né
kuader té amendamentit nr.29, jané subjekte me mandat té kufizuar kohoré. Késhtu pér
shembull, mandati i anétaréve té Késhillit Gjygésor té Kosovés éshté pesé (5) vjet; mandati
1 anétaréve té Keshillit Prokurorial éshté pesé (5) vjet; mandati i kryetaréve té gjykatave
éshté pesé (5) vjet pa té dre]te rlzg]edh]e (i)né shumicen prej kétyre p0z1tave zyrtaret qé
aktualisht i mbajné ato, jané né mes apo drejt fundit té mandatit; dhe (iii) “Duke gené se
mandati kohoré i Autoritetit per Kontrollin e Integritetit do té jeté me sé shumti tre (3)
vite, kurse né rastin mé optimal dy (2) vite, efekti i1 kétij “kontrolli” do té jeté shumé
minimal duke qgené se personat e tillé qé “kontrollohen” do té léshojné kéto pozita shumeée
shpejt pas atij kontrolli dhe persona té tjeré do té marrin té njéjtat e pér té cilét zyrtaré
Autoriteti né fjalé nuk do té keté juridiksion kohoré pér t’i kontrolluar”.

KGJK né komentet e tij rithekson se: “Késhilli éshté i géndrimit se duhen forcuar
mekanizmat e brendshém té verifikimit té vazhdueshém té integritetit, gjé qé ka motivuar
géndrimin e Késhillit pér té gené pjesé e Letrés sé Pérbashkeét té Zotimit e cila synon qé
pérmes reformave ligjore gjithépérfshirése té targetojé njé numér té réndésishém té
céshtjeve, duke pérfshiré céshtjet gé kané té béjné me figurén e gjyqtaréve dhe
kandidateve pér gjyqtaré.” Né vijim, sipas KGJK-sé: “Nuk éshté e qarté nése krahas
mandatit té pozités udhéheqése, gjyqtarét mund té humbasin edhe mandatin e tyre si
gjyqgtar meqé mandati i tyre si gjyqtar éshté i lidhur me kété mandat.

NEé vijim, KGJK specifikon se amendamentit té propozuar kushtetues nr. 29 i mungojné
dispozita té detajuara pér Autoritetin e Kontrollit té Integritetit. Né lidhje me kété, KGJK
shton si né vijim: “Pérderisa mandati i anétaréve origjinal té Autoritetit éshté tre (3) vjet.
Né anén tjeter vazhdimi i mandatit pér njé (1) vit shtesé do té kérkojé 2/3 e votave né
Kuvend. Kjo ményré e rregullimit mund ta béjé kété Autoritet jo-efikas duke gené se né
kontekstin institucional té Kosovés rrallé heré arrihen 2/3 e votave té Kuvendit. Kjo mund
té rrezikojé qé njé proces i nisur i kontrollit apo qé ka mbetur né instancén ankimore té
mos mund té peérfundojé pér shkak té mungesés sé legjitimimit té Autoritetit pér
Kontrollin e Integritetit pér mandatin shtesé njé (1) vjecar. Kjo mund té bllokoj kéto
institucione e rrjedhimisht edhe té shpérfaqé pasojat negative né sistemin e drejtésisé e
rrjedhimisht késhtu té ndikojé né pakésimin e té drejtave té njeriut té garantuara né
kapitullin 2 (si: e drejta per mjete juridike, e drejta pér gjykim té drejté dhe né kohé té
arsyeshme, etj.)”. Né vijim té késaj, Késhilli Gjygésor shton se kompetencat e Panelit té
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Kontrollit té Integritetit jané né kundérshtim me dispozitat g€ garantojné funksionin dhe
mandatin e institucioneve kushtetuese.

Tutje, KGJK thekson se projekt neni 161F né propozim-amendamentin kushtetues nr. 29
“eliminon terésisht té drejtén per mjete juridike” dhe si i tillé cenon té drejtat e garantuara
me nenet 32 dhe 54 té Kushtetutés.

Né fund, KGJK i referohet té drejtave dhe standardeve ndérkombétare pérkitazi me
pavarésiné e gjyqésorit, pérkatésisht i referohet nenit 6 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ) dhe dokumenteve dhe instrumenteve té
Késhillit té Evropés dhe Komisionit té Venecias.

(iv) Komentet e dorézuara né Gjykaté nga z. Abelard Tahiri, deputet i
Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike té Kosovés mé 3 prill 2023

Mée 3 prill 2023, pasi Gjykata miratoi kérkesén e z. Abelard Tahiri pér zgjatje t€ afatit pér
komente, ky i fundit té njéjtén daté i dorézoi né Gjykaté komentet e tij ndaj kérkesés sé
parashtruesit té€ kérkesés. Komentet e tija, né ményré specifike i referohen amendamenteve
té propozuara kushtetuese nr. 277 dhe 28, pér té cilat ai specifikon si né vijim:

[...]

“12. Neni 104.4 1 Kushtetutés shprehimisht pércakton se “Gjyqtarét mund té
shkarkohen nga funksioni pér shkak té denimit pér njé vepér té réndé penale ose pér
mosrespektimin e réndé té detyrave.”. Si i tillé, ky paragraf vendos njé garanci shumé
té fugishme mbi mandatin e gjyqtaréve, qé shérben gjithashtu si njé mjet i mbrojtjes
nga shkarkimet e motivuara apo té ndikuara politikisht. Prandaj, né kuptim té kétij
nent, gjyqtarét mund té shkarkohen vetém mbi dy baza, até té dénimit pér njé vepér
té réndé penale, pércaktimin e sé cilés e bén Kodi Penal i Republikés sé Kosovés dhe
per shkak té mosrespektimit té rendé té detyrave gjyqgesore.

13. Ndérsa projekt-amendamenti nr.27 propozon qé paragrafit 4 té kétij neni ti
shtohet edhe njé nénparagraf duke e zgjeruar listén e bazave (rasteve) kur mund té
shkarkohet gjyqtari. [...]

14. Né kété ményré, derisa projekt-amendamenti nr.29 éshté propozuar si dispozité
kalimtare né nenin 161 A, 161 B, 161 C, 161 D, 161 E, 161 F, ky nuk éshté rasti me projekt-
amendamentet nr.27 dhe 28. Prandaj, vetém kéto dy té fundit jané objekt i komenteve
dhe 1 kérkesés time gé té njéjtat té shqyrtohen nga Gjykata dhe pas vlerésimit té
shpallen té papajtueshme me Kushtetutén, sepse konsideroj se zvogelojne té drejtat
dhe lirité e garantuara me kapitullin II té saj.

15. Duke marré pér bazé faktin se, nénparagrafi 4a zgjeron bazat pér shkarkimin e
gjyqtaréve duke pérfshire, pérvec tjerash, edhe mundésiné se éshté vértetuar se i njéjti
ka pasuri té pajustifikueshme dhe/ose ka integritet té cenueshém, konsiderojmé se
kéto dy baza té propozuara bien ndesh me kapitullin II té Kushtetutés, respektivisht
nenet 22, 36, 46 dhe 49”.

Né lidhje me té lartcekurat, deputeti Abelard Tahiri specifikon se baza té tilla, si pasuria e
pajustifikueshme dhe integriteti i cenueshém “nuk aplikohen sipas akteve dhe
instrumenteve ndérkombétare, si dhe sipas dokumenteve mé té réndésishme té
institucioneve dhe trupave ndérkombétare, té cilat kané unifikuar zbatimin e parimeve té
gjygésorit té pavarur.” Né kété kuptim, ai i referohet nenit 16 t€ Parimeve Bangalore té
Sjelljes sé Gjyqgésorit; Deklaratés sé Parimeve té Pavarésisé sé Gjygésorit nga Konferenca e
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Kryetaréve té Gjykatave té Larta té Evropés Qendrore dhe Lindore; Akteve té Késhillit
Konsultativ té€ Gjyqtaréve Evropiané (KKGJE).

Né vijim té késaj si mé lart, deputeti Abelard Tahiri specifikon se: “kontestuese nga ana
ime mbetet zgjerimi i bazes pér shkarkim té gjyqtaréve né: 1. Rastin kur éshté vertetuar
se ka pasuri té pajustifikueshme dhe 2. Rastin kur ka integritet té cenueshém. Keto dy
raste té propozuara né projekt-amendamentet kontestuese gé té zbatohen né planin e
pérhershém, konsideroj se cenojné né thelb pavarésiné e sistemit gjygésor dhe veté
gjykatave st bartése té pushtetit gjygésor”. Né lidhje me kéto té€ dyja, deputeti Abelard
Tahiri nénvizon se: “jané baza té pashembullta dhe arbitrare, té cilat paragesin mundeési
té madhe pér cenimin e pavarésisé sé pushtetit gjyqgésor, duke vendosur standarde pér
shkarkim — té ndryshme nga ato ndérkombétare dhe duke promovuar njé mundési
abuzive pér minimin e pavareésisé sé pushtetit gjygésor té garantuar me Kushtetuté”.

Sipas deputetit Abelard Tahiri: “/...] kéto dy baza i zvogélojné té drejtat dhe lirité nga
kapitulli IT i Kushtetutés, pasi gé té njéjtat konsideroj se jané né shpérputhje té ploté me
aktet ndérkombétare té zbatueshme nga shumica e vendeve demokratike dhe té cilat kané
pér géllim sigurimin e pavareésisé sé gjykatave dhe gjyqtaréve né vendimet e tyre.

Né fund, deputeti Abelard Tahiri i propozon Gjykatés qé: “té gjitha komentet e mésipérme
té dhéna per projekt-amendamentin nr.27, ti pranojé né téresi edhe per projekt-
amendamentin nr.28, sepse substanca e kétyre dy amendamenteve, e kontestuar nga ana
ime, éshté terésisht e njejte”.

(v) Komentet e dorézuara nga Zyra e Presidentes, mé 25 prill 2023

Né komentet e saja té dorézuara né Gjykaté, Zyra e Presidentes sé Republikés s€ Kosoveés
fillimisht njofton se:

“[...] Zyra e Presidentes té Republikes sé Kosovés ka marré pjesé né takimet lidhur me
amendamentet kushtetuese pér procesin e vetingut, si gjaté fazés sé punés té zhvilluar
nga Ministria e Drejtésisé, ashtu edhe gjaté punés me Komisionin ad-hoc té Kuvendit”.

Né komentet e saja, Zyra e Presidentes rithekson nevojén e procesit té vetingut, si rezultat
i asaj qé: “ngecjet dhe déshtimet né sistemin e drejtésisé né vendin toné jané konstatuar
né vazhdimési, si nga raporte té organizatave dhe mekanizmave ndérkombétar e po ashtu
edhe nga vézhgues té pavarur vendor. Kjo déshmon fugimisht se mekanizmat ekzistues té
sistemit té drejteésisé jané treguar joefikas, gjegjésisht té pamjaftueshem pér té garantuar
nivelin e nevojshém té efikasitetit, profesionalizmit dhe integritetit té sistemit gjyqgésor
dhe prokurorial. Sistemi i drejtésisé vazhdon té léngojé nga defekte serioze, duke filluar
nga: mungesa e mekanizmave efikas per té veézhguar dhe vlerésuar integritetin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve; mungesa e pavaresisé dhe efikasitetit té gjykatave dhe
prokurorive gé ka pér pasojé shkeljen e té drejtave té qytetaréve; niveli jo i kénagshém
profesional né vendimmarrje, e deri tek ndikimet politike, nepotizmi dhe korrupsioni”.

Né vijim, Zyra e Presidentes, ndér té tjera thekson: “Dhuna mbi baza gjinore vazhdon té
mbetet ndér plagét mé té rénda té shogérisé kosovare dhe déshtimet e pérseritura té
sistemit té drejtésisé pér [pér té] ofruar mbrojtje té duhur pér viktimat e ngarkon me
barré dhe pérgjegjési shtetin e Kosovés. Ky éshté vetém njéri ndér segmentet ku sistemi i
drejtesisé ka déshtuar né vazhdimési dhe kéto déshtime kané pasur pasoja fatale pér
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viktimat e dhunés mbi bazé gjinore, por edhe ka nxitur reagime té pritshme té opinionin
[opinionit] publik”.

Zyra e Presidentes vijon duke shtuar se: “Legjitimiteti i pushtetit gjygésor nuk mund té
trajtohet ndaras nga besimi i qytetaréve né gjykata dhe prokurori. Duke qené i vetmi nga
tri degét e pushtetit gé nuk legjitimohet me voté qytetare, pushteti gjyqgésor derivon
legjitimitetin e vet nga besimi i qytetaréve dhe e arsyeton até pérmes integritetit,
pavareésisé dhe profesionalizmit”.

Né fund, Zyra e Presidentes thekson se: “Angazhimi i pérbashkét institucional per té
realizuar procesin e vetingut pérmes amendamenteve kushtetuese, duhet paré dhe
vlerésuar si reflektim mbi nevojén e domosdoshme pér ndértimin e njé sistemi efektiv dhe
té pavarur. Fakti gé Komisioni ad-hoc i Kuvendit éshté pérbéré nga deputeté té pushtetit
dhe opozités, dhe jané miratuar unanimisht ka dhéné legjitimitet té shtuar punés sé keétij
Komisioni. Pér té pasur efekt pértej atij sipérfaqésor, si dhe legjitimitet té fugishém
qytetar, njé proces i vetingut duhet té realizohet pérmes procesit t¢é amendamenteve
kushtetuese té miratuara nga Kuvendi i Republikés sé Kosouvés, si zédhénési mé burimor i
zeérit té qytetaréve té Republikés sé Kosovés. Cdo qasje tjetér do i pérngjajé mé shumé nje
improvizimi dhe do té ishte vetém kamuflim i kundérshtimit té procesit té vetingut. Kéto
gasje nuk i ndihmojné vet sistemit té drejtésisé dhe kauzés sé drejté té mbrojtjes dhe
forcimit té pavaresisé, integritetit dhe profesionalizmit té tij.

[...]

Sé kendejmi, duke e vlerésuar pérgjegjésiné e amendamentimit té Kushtetutés si njé
prerogativé ekskluzive té pérfagésuesve popullit, kjo formé e realizimit té vetingut
tejkalon autorésiné e cilitdo pushtet dhe institucion, duke e kthyer vetingun né njé
proces té domosdoshém me interes shteteror dhe shogéror.

Po ashtu, pércaktimi pér realizimin e procesit té vetingut pérmes krijimit te
mekanizmave kushtetues duke ju nénshtruar procedurés sé ndryshimit té Kushtetutés,
shfagé reflektimin e pérfaqésuesve té popullit pér té permbushur njé standard té
rendésishém né procesin e integrimit té Kosovés né Bashkimin Evropian. Kosova
vazhdimisht éshté kritikuar nga mekanizmat mbikéqyrés té Bashkimit Evropian, pér
njé sistem gjyqésor qé eshté né fazé té hershme té zhvillimit té tij. Pér mé teper,
kapaciteti 1 sistemit té drejtésisé pér té zbatuar standardet e acquis té Bashkimit
Evropian vazhdon té shihet me skepticizém edhe né raportin e fundit té BE-sé pér
Kosovén per vitin 2022.

Né anén tjetér, ndertimi i mekanizmave kushtetues gé mundésojné realizimin e
procesit té vetingut, krijon standardet mé té larta té pergjegjésisé per organet
kompetente pér té organizuar dhe menaxhuar procesin e vetingut.

Ndryshimet e propozuara kushtetuese duhet po ashtu té shihen né shérbim té
plotésimit té Kushtetutés, kjo pér faktin se kéto amendamente rrisin mekanizmat
kushtetues pér té mundésuar zbatimin sa mé efikas té nenit 53 té Kushtetutés. Cdo
amendament 1 Kushtetutés, gé plotéson Kushtetutén né njé segment té caktuar,
sidomos me mekanizma gé konsideron té domosdoshém pér té realizuar objektivat e
shtetit té Kosovés né procesin e integrimit né Bashkimin Evropian dhe gé vlerésohet
té jeté né pérputhje me interesin shtetéror e qytetar, duhet té keté mbéshtetjen e
pérfagésuesve té popullit.

NEé dritén e té lartcekurave né€ komentet e saj para Gjykatés, Zyra e Presidentes, konkludon
se: “Né kéte drejtim, reflektimi mé serioz gé mund té ndérmarrin institucionet e Kosoves
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éshté té garantohen mekanizma kushtetues dhe ligjor qé do té kontribuonin né ngritjen e
kapaciteteve pér njé sistem té drejtésisé té pavarur, profesional dhe me integritet.
Prandaj, Presidentja e Republikés sé Kosovés, e vleréson procesin e vetingut si té
domosdoshém dhe si pérgjegjési té perbashkét institucionale né interes té shtetit dhe té
qytetaréve té Kosovés. Né dritén e pérgjegjésive pér té garantuar funksionimin kushtetues
té institucioneve, e nderlidhur edhe me rolin unifikues té paraparé me Kushtetuté,
Presidentja do té marré pergjegjésité e nevojshme né lidhje me procesin e vetingut né
sistemi[n] e drejtésisé”.

(vi) Pérgjigjet e Ministrisé sé Drejtésisé ndaj komenteve té KGJK-sé, KPK-sé
dhe deputetit Ablerad Tahiri lidhur me kérkesén, té dorézuara meé 19 prill 2023

a) Peérgjigjet e Ministrisé sé Drejtésisé ndaj komenteve té KGJK-sé:

Ndaj komenteve té€ KGJK-s€ pér “tendencé té ndérhyrjes né sistemin gjyqgésor”, Ministria
e Drejtésisé thekson se: “Problemet dhe sfidat e sistemit té drejtésisé jané evidente né
Kosové, té konfirmuara edhe nga raporte kredibile vendore dhe ndérkombétare, si¢ éshté
elaboruar vecanérisht né paragrafin 10 té komenteve té Ministrisé té dérguara né Gjykaté
mé herét pér kété kérkesé (né tekstin e métejmé: komentet e para té Ministrisé sé
Drejtésisé). Kétyre pérgjigjeve té Ministrisé sé Drejtésisé, i bashkéngjitet njé pérmbledhje
e raporteve vendore dhe ndérkombétare té cilat kané theksuar dhe kané identifikuar
problemet e shumta né sistemin gjyqésor dhe prokurorial. Pér té pasqyruar né ményré
edhe mé praktike njé prej problemeve kryesore té sistemit té drejtésisé — nepotizmin,
Komisioni i Venecias ka pérmendur shprehimisht né Opinionin e tij, si vijon: “Nepotizmi
éshté i perhapur né gjyqgésor, ku familjarét e gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha
niveleve jané punésuar né pozita gjyqésore dhe prokuroriale. Brenda gjyqgésorit jané
formuar grupe interesi q¢ mbéshtesin njéri-tjetrin. Kritika té vecanta u shprehén pér
rastet e mosndjekjes penale té krimeve té pasakta (p.sh. léndime té lehta trupore, né vend
té tentativés pér vrasje) ose pérgatitjen e aktakuzave gé pretendohet se jané hartuar
géllimisht né menyré jokoherente, duke siguruar qé ato té déshtojné né gjykate”.

Nisur nga kredibiliteti i opinioneve té léshuara mbi problemet e sfidat e sistemit té
drejtésise, e né vecanti marré parasysh gé Ministria e Drejtésisé nga té njéjtat burime ka
kerkuar opinion né ményrén mé transparente, politikat e Ministrisé né asnjé formé nuk
mund té vlerésohen si ndérhyrje né pavarésiné e sistemit té drejtésisé si¢ réndom béhet
nga pérfaqeésuesit e kétij sistemi. Sistemi gjyqésor éshté sistem i pavarur né kuptim té
funksionimit té tij dhe politikave té brendshme. Legjislacioni i aplikueshém apo politikat
publike qé prekin gjygésorin jané kompetencé e Ministrisé sé Drejtésisé, gjé gé né ményré
té garté pasqyron parimin e kontrollit dhe balancit té pushteteve. Né kété drejtim, e né
Jrymé té rregullimit kushtetues e ligjor, né ¢do nismé té tillé, Ministria ka ftuar pér
bashképunim pérfaqgésuesit e sistemit té drejtesise, vecanérisht KGJK-né dhe KPK-né, me
géllim té hartimit té politikave dhe legjislacionit gé i pergjigjet nevojave dhe sfidave té
paragqitur né sistem. Koordinimi i ketillé ndérinstitucional éshté i pashmangshém né
géllim té prodhimit té politikave adekuate pér sistemin. Koordinimi dhe adresimi i
mévonshém 1 problemeve té konstatuara e té mbéshtetura nga organizatat vendore e
nderkombétare, jané mu e kundeérta e ndérhyrjes té cilen pretendojné KGJK dhe KPK,
pretendime kéto qé tentojné té pérjashtojné rolin e Qeverisé né hartimin e politikave
publike té gjyqésorit, duke shkelur késhtu parimin kushtetues té kontrollit dhe balancit té
pushteteve, e me kété edhe insistimin e ruajtjes sé status quo-sé”.
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Né lidhje me mungesén e objektit t€ synuar pérmes amendamenteve kushtetuese, té
pretenduar nga KGJK-sé€ si rezultat i procesit té finalizuar té rekrutimit dhe nénshkrimit té
“Deklaratés sé Pérbashkét té Zotimit”, Ministria e Drejtésisé thekson se:

“Ministria e Drejtésisé vleréson se me kéto dy elemente té pérmendura nga KGJK
assesi nuk konsumohet objekti i synuar i amendamenteve kushtetuese. Sa 1 pérket
elementit té pare, si¢ éshté pérmendur edhe né paragrafin 9 té komenteve té para té
dérguara nga Ministria e Drejtésisé, duhet té ritheksohet se procesi i rekrutimit té
gjyqtareéve té rinj, jo vetém gjaté kétyre dy viteve té fundit, por pér njé kohé té gjate,
éshté zhvilluar pa rregullim ligjor specifik té procedurés sé kontrollit té integritetit té
gjyqtareéve, duke ngritur késhtu piképyetje pér efikasitetin e procesit té rekrutimit. Pér
kété i referohemi Rregullores pér Rekrutimin e Gjyqtaréve, ku né Nenin 23 vetém né
aspekt krejt té pérgjithshém pércaktohet se Njésia mbéshtetése e Komisionit té
Rekrutimit mbledh té dhénat e nevojshme pér verifikimin e integritetit personal dhe
profesional té kandidatit, duke respektuar standardet ndérkombétare dhe ligjet né
fuqi. Tutje pércakton se kandidati njoftohet me té dhénat nga ky proces para
intervistés me gojé dhe se kéto té gjetura vlerésohen né rezultatin e intervistés me gojé
sé bashku me aftésité profesionale, njohurité e legjislacionit dhe shkathtésité e
komunikimit.

Pra, Rregullores pér rekrutim té KGJK-sé i mungon saktésimi i té dhénave qé
mblidhen gjaté kontrollit té integritetit, té drejtat dhe detyrimet e kandidatit pér
gjyqtar gjaté kétij procesi, detyrimi i bashképunimit té institucioneve/personave tjeré
privat, vértetimi i té dhénave nga autoriteti gé i mbledh ato, dhe ¢éshtje té tjera gé do
té siguronin efikasitet té kétij procesi. E meté shumé e madhe éshté edhe fakti se
integriteti llogaritet me piké né procesin e rekrutimit dhe jo si kualifikim gé njé person
e kalon kontrollin e integritetit apo jo. Kjo krijon situata ku njé kandidat ka mundur
té vlerésohet me piké shumé té larta né aftési profesionale, njohuri té legjislacionit e
shkathtési té komunikimit, ndéersa té votohet mé dobét né integritet, por pavarésisht
késaj notimi i larté né tri (3) céshtjet e para e rangon até lart dhe e bén té zgjedhet
gjyqtar. Vlen té theksohet se situaté pothuajse identike mbizoteron edhe gjaté
rekrutimit té prokuroréve. Pastaj, komentet e KGJK-sé pérmendin vetém kontrollin e
integritetit gjaté rekrutimit té gjyqtaréve té rinj, ndérsa injorohet plotésisht kontrolli
1 vazhdueshém 1 integritetit té gjyqtaréve, né periudha té caktuara kohore ose gjaté
transferimit apo promovimit té tyre. Pavarésisht mosplanifikimit té KGJK-sé pér
rekrutimit e gjyqtaréve té rinj, kontrolli i integritetit éshté njé proces té cilit gjyqtarét
duhet ti nénshtrohen né ményré té vazhdueshme. Aktualisht, KGJK pérfshin
vlerésimin e integritetit né kuader té vlerésimit té performancés sé gjyqtaréve, duke e
vlerésuar integritetin me piké, cka krijon njé situaté perséri té papérshtatshme ku njé
gjyqtar me performance té shkélqgyeshme por pa integritet, vazhdon té jeté pjesé e
sistemit. Pér rendésiné e kontrollit té integritetit té vazhdueshém, i referohemi
paragrafit 14 té Opinionit té Komisionit té Venecias, ku njé prej formave té kontrollit
té integritetit éshte edhe ai qé béhet né forma me té rregullta (té vazhdueshme), i
elaboruar mé tutje né paragrafin 17 té komenteve té para té dérguara nga Ministria
e Drejtésisé. Gjithashtu, né paragrafin 25 té kétij Opinioni, Komisioni i Venecias
vleréson se “Sistemi ekzistues i vlerésimit té gjyqtaréve nuk éshté aq efektiv”.

Ministria e Drejtésisé tutje shton se: ‘Pérndryshe, pa ndryshimet kushtetuese, shtrohet
pyetja se cili autoritet do té mund té bénte kontrollin e integritetit té anétaréve té KGJK-
sé dhe KPK-sé, apo edhe pozitave tjera té larta si kryetaréve té gjykatave dhe
kryeprokuroréve. Kontrolli i integritetit nga veté kéto pozita pér veten e tyre éshte njé
standard tejet i larté pér kontekstin e Kosovés. Pér mé tepér, korporatizmi dominues
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brenda institucioneuve té sistemit té drejtésisé si KPK, si¢ vecse éshté validuar me opinionet
e Komisionit té Venecias, nuk i kontribuon kauzés sé mbrojtur nga akterét e sistemit té
drejtésisé. Pér mé shumé, po té kishte interesim pér kontroll té brendshém té integritetit,
gjaté tére kétyre viteve, KGJK dhe KPK do té arrinin té krijonin mekanizma té brendshém
dhe procedura adekuate té kontrollit té integritetit, dhe nuk do t’i kontribuonin me vite té
tera njé problemi i cili tani ka marré pérmasa té¢ médha dhe gé arsyeton ndryshimet
kushtetuese si¢ éshté rekomanduar edhe nga Komisioni i Venecias”.

Né vijim té késaj, Ministria e Drejtésisé shton: “Sa i pérket Deklarateés sé zotimeuve, si¢ éshté
shpjeguar edhe né paragrafin 21 té komenteve té para té dérguara té Ministrisé sé
Drejtésisé, reformat e synuara ligjore jané né linjé té ploté me amendamentet kushtetuese
té synuara, ngase si¢ éshté shpjeguar, pas kontrollit té integritetit té ‘pozitave té larta’ né
sistemin e drejtésisé nga Autoritetit pér Kontroll té Integritetit, do té jeté e nevojshme qé
KGJK dhe KPK me anétaré me integritet té kontrolluar, té krijojné mekanizmat adekuat
té brendshém pér kontroll té métutjeshém té integritetit. Pérmes kétyre mekanizmave
pastaj mundésohet kontrolli i integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, si¢ éshté
shpjeguar mé lart. Pér mé tepér, koordinimi ndérinstitucional i shérben pérsosmérisé sé
politikave publike e kontrollit té pushteteve dhe, si e tillé, behet ndérmjet institucioneve
pér géllime shtetérore ku nuk vie né pah individi qé pér njé periudhé té kufizuar kohore
mund té udhéheq me njé institucion té caktuar. Ministria e Drejtésisé ka pér qéllim
konsultimin, koordinimin dhe komunikimin ndérinstitucional, jo até personal. Zotimi pér
pérpjekje té pérbashkéta ndaj reformés krijon pérgjegjési pikérisht péer sistemin e
drejteésise qé té kontribuojé né pérsosmériné e tij, edhe pérmes kontrollit té integritetit,
pra krijon pérgjegjesi e jo ikje nga pérgjegjésia per shkak té bashképunimit té zotuar”.

Ndaj komenteve g€ ndérlidhen me amendamentin e propozuar kushtetues nr. 277, Ministria
e Drejtésisé thekson se: “/...J] géllimi i amendamentit nr. 27 éshté krejtésisht e kunderta e
asaj gé pretendon KGJK. Si¢ éshté elaboruar né komentet e para té dérguara té Ministrisé
sé Drejtésisé, ky amendament ka peér gellim sqarimin e bazes kushtetuese pér shkarkim té
njé gjyqtari pér ‘mosrespektim té réndé té detyrave’, duke pérfshiré elementet “vlerésimin
me performancé té pamjaftueshme né menyre té vazhdueshme, vértetimin pér ekzistimin
e pasurisé sé pajustifikueshme, cenueshmériné e integritetit, ose shkeljet e rénda
disiplinore”. Sqarimi i késaj baze né Kushtetuté né fakt e mbron pavarésiné e sistemit té
drejtesiseé dhe e rrit parashikueshmériné e elementeve qé duhet té plotésohen pér
shkarkimin e njé gjyqtari. Integritet i cenueshém, shkelje e réndé disiplinore, vlerésim
negativ i performancés apo mosrespektim i detyrave, nuk mund té mos jené bazé pér
shkarkim ngagé, e kundérta, do shtrembéronte imazhin e gjyqtarit apo té prokurorit dhe
nuk do té kontribuonte né efikasitet té gjyqgesorit e as né llogaridhénien e tij, aspekte kéto
kruciale nga kéndvéshtrimi i qytetarit né vecanti. Ligjet gé rregullojné tutje procedurat e
kontrollit té integritetit, vlerésimit té performances apo disiplinimit pra duhet medeomos
té jenée né perputhje me kéto elemente té pércaktuara né amendament kushtetues. Kéto
ligje nuk mund té pércaktojné baza tjera shtesé apo té jené subjekt i interpretimeve mé té
gjera sic jané ligjet aktuale né raport me Nenin 104.4 pér gjyqtarét apo Nenin 109.6 per
prokurorét, té Kushtetutés”.

Né vijim té késaj, Ministria e Drejtésisé i referohet Opinionit t€ Komisionit t€ Venecias pér
Kosovén, pérmes té cilit éshté rekomanduar se: “Megjithaté, pér té siguruar njé reformé
proporcionale dhe pér té kufizuar pércarjen e sistemit gjygésor, Komisioni i Venecias
rekomandon kufizimin e njé vlerésimi kalimtar pér anétarét e KGJK-sé dhe KPK-sé,
kryetaret e gjykatave dhe kryeprokurorét. Ky vlerésim duhet té mbulojé vetém
integritetin (pérfshiré pasuriné e pasjustifikueshme), por jo té mbulojé performancén, e
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cila nuk éshté njé baze e lejueshme pér verifikim. Pér mé tepér, kjo éshté ¢éshtje relevante
pér anétareét e késhillave”. Né lidhje me kété, Ministria e Drejtésisé rithekson se: “Nisur
nga ky rekomandim i Komisionit té Venecias, Ministria e Drejtésisé edhe ka rishikuar
draft amendamentet kushtetuese duke i harmonizuar ato me té gjitha rekomandimet e
Komisionit té Venecias”.

Né fund, ndaj komenteve g€ ndérlidhen me amendamentin e propozuar kushtetues nr. 27,
Ministria e Drejtésisé thekson: “Sa i pérket sqarimit té bazés kushtetuese pér shkarkim
‘mosrespektim i réndé i detyrave’, Ministria e Drejtésisé nuk do té pérseris argumentet e
saj té paraqitura mé lart né paragrafin 14 té kétyre pérgjigjeve, dhe né paragrafet 14 deri
22 té komenteve té para té dérguara té Ministrisé sé Drejtésisé, mirépo né kété piké sqaron
pér Gjykatén se pretendimi i KGJK-sé se pasuria e pajustifikueshme éshté e rregulluar me
Kodin Penal éshté plotésisht i pavérteté Kodi Penal né nenin 430 ‘Mos raportimi ose
raportimi i rremé i pasurisé, 1 té ardhurave, i dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose i
detyrimeve financiare’ dhe Ligji pér Deklarimin e Pasurisé sanksionojné vetém c¢éshtjet e
mos-raportimit ose raportimit té rremé té pasurisé. Pra, vlerésimin se a e deklaron njé
zyrtar publik (pra gjyqtari ose prokurori) pasuriné me kohé dhe se a éshté deklarimi i tij
1 ploté, né kuptim se a ka béré deklarim té rremé apo ka fshehur ndonjé pasuri gé e ka né
pronést ose posedim. Pra, kéto ligje nuk rregullojné né asnjé ményré burimin e pasurise,
se a éshté pasuria e deklaruar nga zyrtari publik e justifikueshme apo jo.

Né vijim, ndaj komenteve t€ KGJK-sé lidhur me amendamentin e propozuar kushtetues nr.
29, Ministria e Drejtésisé sqaron se: “Né pikén (3) sa i pérket diskriminimit té pretenduar
nga KGJK lidhur me mjetet juridike, por edhe ekzistimit té mjeteve juridike pér subjektet
e kontrollit, Ministria e Drejtésisé vleréson se e drejta e gjyqtaréve per t'u ankuar ndaj
vendimit pér shkarkimin drejtpérdrejté né Gjykatén Supreme sipas Nenit 104.5 dhe
dispozita tjeter pérjashtuese pér subjektin e kontrollit qé njé ankesé e tillé té paraqitet né
Kolegjin e Apelit né kuader té Autoritetit per Kontrollin e Integritetit, arsyetohet dhe éshté
né perputhje me praktikén e GJEDNJ-sé. Né pikén (3) sa i pérket diskriminimit té
pretenduar nga KGJK lidhur me mjetet juridike, por edhe ekzistimit té mjeteve juridike
pér subjektet e kontrollit, Ministria e Drejtésisé vleréson se e drejta e gjyqtaréve pér t'u
ankuar ndaj vendimit pér shkarkimin drejtpérdrejté né Gjykatén Supreme sipas Nenit
104.5 dhe dispozita tjetér pérjashtuese pér subjektin e kontrollit qgé njé ankesé e tille té
paragqitet né Kolegjin e Apelit né kuadér té Autoritetit per Kontrollin e Integritetit,
arsyetohet dhe éshté né pérputhje me praktiken e GJEDNJ-sé.

Sipas Ministris€ sé Drejtésisé: “Ky dallim né trajtim i plotéson tri kriteret e pércaktuara
nga praktika e lartpérmendur (i) pércaktimi me ligj; (ii) géllimi legjitim, dhe (iii)
proporcionaliteti. Sa i pérket percaktimit me ligj, Kushtetuta dhe ligjet gé rrjedhin nga
Kushtetuta, dhe amendamenti i propozuar nr. 29 dhe ligji qé do té pasojé kete
amendament, do té pércaktojné né menyre te garté kéteé dallim. Ky dallim ndjek njé gellim
legjitim e gé éshte kontrolli i integritetit té ‘pozitave té larta’ né sistemin e drejtésisé dhe
kandidatéve pér kéto pozita, per té mundésuar gé Késhilli Gjygésor dhe ai Prokurorial té
ndértojné pastaj mekanizmat e brendshém té kontrollit té integritetit pér kandidatét pér
gjiyqtaré dhe prokuroré dhe kontrollin e vazhdueshém té integritetit, sic edhe éshté
rekomanduar nga Opinioni i Komisionit té Venecias pér Kosovén. Gjithashtu, plotésohet
edhe kriteri i proporcionalitetit, marré parasysh se krijimi i njé Autoriteti kushtetues
jashté Késhillit Gjyqgésor e atij Prokurorial pér kontrollin e integritetit dhe pastaj lénia
potencialisht e mundésisé sé ankesés né Gjykatén Supreme (gjyqtaret e té cilés nuk e kané
integritetin e kontrolluar né kété pike) pér shkarkim té gjyqtarit, g¢ mund ta propozoj ky
Autoritet, do té kompromentonte potencialisht téré procesin e kontrollit té integritetit nga
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ky Autoritet. Pér kété arsye edhe éshté paraparé té krijohet Kolegji i Apelit si pjesé e
Autoritetit pér Kontroll té Integritetit, natyra e té cilit e kualifikon até si ‘tribunal té
krijuar nga ligji’.

Tutje, ndaj komentit t€ KGJK-sé pérkitazi me mungesén e parashikueshmeérisé t€ kontrollit
té integritetit, Ministria e Drejtésisé specifikon se: “Sa i pérket mosqartésimit se cka
peérfshin “kontrolli i integritetit”, Ministria e Drejtésisé rikujton Gjykatén se
amendamentet e propozuara kushtetuese jané rekomanduar qé té jené té njé natyre mé
té pérgjithshme nga Komisioni i Venecias, i cili ka vlerésuar se amendamentet origjinale
té propozuara kané gené “shumé té detajuara”, késhtu duke u shprehur se “Kushtetutat
nuk duhet té permbajné dispozita té detajuara procedurale, por vetém té pércaktojné
parimet bazé dhe té vendosin guréthemelet e institucioneve, mundeésisht por jo né thelb,
vecanérisht pérbérjen dhe funksionet e tyre kryesore”. Andaj, Ministria vleréson se
dispozitat e detajuara né lidhje me até se cka do té pérfshijé dhe si pérkufizohet saktésisht
kontrolli i integritetit, duhet rregulluar né nivel té ligjit té zakonshém dhe jo té
Kushtetutés. Pér mé tepér, fryma ekzistuese e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés nuk
praktikon dhénien e pérkufizimeve té termave té ngjashme. Kétu Ministria i referohet veté
baza aktuale pér shkarkim té gjyqtaréve, ku “vepra penale” nuk pérkufizohet né kuadér
té Kushtetutés, por kjo béhet pérmes Kodit Penal té Republikés sé Kosovés. Ndryshe nga
pérkufizimi i késaj baze me dispozita ligjore, njé gjé e tillé nuk ekziston né kuader té bazes
kushtetuese pér shkarkim “mosrespektimii réndé i detyrave”. Duke iu referuar komenteve
té para té derguara té Ministrisé sé Drejtésisé dhe shpjegimeve té paraqitura mé lart,
Ministria nuk do té ripéerserité nevojén pér sqarimin e késaj baze kushtetuese pér
shkarkim. Megjithaté, Ministria vetém rikujton edhe njé heré Gjykatén se duke pasur
parasysh se ‘integriteti i cenueshém’ dhe ‘pasuria e pajustifikueshme’ do té kualifikohen si
“mosrespektim 1 réndé 1 detyrave” né kuadér té amendamenteve té propozuara, pérbén
gartésim té mjaftueshém té kétij termi, kurse elementet e tyre mé specifike duhet
rregulluar me dispozita né nivel té ligjit. Rrjedhimisht, Ministria vleréson se dhénia e njé
definimi té detajuar té “kontrollit té integritetit” né nivel té Kushtetutés do té ishte né
kundérshtim me frymén aktuale té saj. Pér mé tepér, GJEDNJ-ja né rastin Xhoxhaj k.
Shqipérise, konstatoi se njé dispozité e formuluar né terma té gjereé, si¢c ka gené rasti i
termit “cenimi i besimit té publikut”, “nuk éshté e pazakonté”, dhe kjo duke iu referuar
dispozitave ligjore té cilat konsiderohen si mé té detajuara e jo atyre kushtetuese té cilat
gézojné njé qasje mé té pergjithshme.”

NEé vijim, ndaj argumentit t€ KGJK-sé€ qé ndérlidhet me “rrezikun e mungesés sé kuorumit
né Keshill pér vazhdimin e ushtrimit té funksioneve té tij né proceset e ardhshme té
rekrutimit dhe menaxhimit té sistemit té drejtésiseé”, Ministria e Drejtésisé ndér té tjera
specifikon se: “[...] se ndonése amendamentet e propozuara kushtetuese nuk léshohen né
detajet e rregullimit té punés sé Autoritetit, ashtu qé té evitohet paralizimi i Késhillit, kéto
aspekte do té rregullohen né nivel té ligjit pér té siguruar mjetet e nevojshme pér evitimin
e rrezikut té mungesés sé kuorumit né Keshill. Amendamenti 161D, paragrafi 1 thekson se
kontrolli i integritetit té subjekteve té kontrollit “béhet sipas ményrés dhe procedurés té
caktuar me ligj”. Kjo “ményré dhe proceduré” do té béhet asisoji qé subjektet do ti
nénshtrohen kontrollit né ményreé graduale duke filluar me anétaret e veté késhillave, por
né ményré paralele me kandidatét pér kéto pozita. Kjo do té béhet ashtu qé nése ndonjé
anétaré aktual nuk e kalon keté kontroll té integritetit, atéheré kandidati pér até pozité, i
cili pastaj i nénshtrohet kontrollit té integritetit, do té mund té zéré vendin e tij dhe té
evitojé rrezikun e mungesés sé kuorumit té vendimmarrjes né Késhill. Pér mé tepér,
dispozitat né kuadeér té Projektligjit aktual qé eshté duke u hartuar nga Komisioni Ad-Hoc
1 Kuvendit, parashohin edhe njé ményré tjeter debllokuese, qé sigurgjné géndrimin né

33



104.

105.

106.

detyré té anétaréve aktual té Keshillit qgé nuk e kalojné kontrollin e integritetit, deri né
zgjedhjen e anétaréve té rinj.

Késhilli Gjygésor ka aktualisht dymbédhjeté (12) anétaré. Prej tyre, mandati mé i hershém
pritet té pérfundoj né janar té vitit 2025, kurse ai i fundit né janar té vitit 2028. Nése
llogaritet se mandati i ploté i Autoritetit do té jeté tre (3) anétaréve aktual mund tiu
peérfundojé mandati brenda mandatit té punés sé Autoritetit (nése llogaritet se ky
Autortitet fillon punén né vitin 2023”. Megjithaté, edhe kjo do té mund té evitohet, pasi gé
kéta anetaré mund té jené né radhé te paré té kontrollit té integritetit, dhe njékohésisht do
té behet edhe kontrolli i integritetit pér kandidatét pér kéto pozita si¢c u cek mé lart. Kjo do
té béhet pikérisht péer té siguruar se Keshilli nuk do té paralizohet dhe té sigurohet
kuorumi i saj prej nénté (9) anétaréve pér vendimmarrje.

Késhilli, qofté ai gjygésor apo prokurorial pasi qé t'i nénshtrohet kétij kontrolli, si¢ éshté
pérmendur mé lart né kéto Peérgjigje, do té vazhdojné kété proceduré pérmes
mekanizmave té tyre té brendshém pér téré sistemin gjyqésor, respektivisht prokurorial.
Pra, kompetencat e Autoritetit do té kalojné tek veté késhillat, hap i cili, né frymén e
Opinionit té Komisionit té Venecias, siguron ndérhyrje minimale né kompetencat e KGJK-
sé dhe KPK-sé, por duke arritur qéllimin e reformimit té sistemit té drejtésisé. Kandidatét
aktual té cilét kalojné kontrollin e integritetit, mandati i té ciléve u argumentua né
paragrafin mé lart, por edhe kandidatét e rinj me mandat pesé (5) vjecar do té kené
mandat té mjaftueshém pér té vazhduar né ményré efikase té béjné kontrollin e
integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve té tjeré”.

NEé vijim té késaj, Ministria e Drejtésisé shton se: “Sa i pérket mungesés sé njé procesi té
parashikueshém té pérzgjedhjes sé anétaréve té Autoritetit té Kontrollit té Integritetit,
pérkitazi me kualitetet qé ata/ato duhet té posedojné pér té kryer kété funksion, Ministria
rikthehet né argumentin e saj se dispozitat kushtetuese nuk duhet té permbajné dispozita
té detajuara procedurale. Megjithaté, Ministria vleréson se amendamentet aktuale
sigurojné njé proces té parashikueshém té pérzgjedhjes sé anétaréve té Autoritetit pér
Kontrollin e Integritetit. Duke iu referuar Nenit 161B, né ményré té pérgjithshme,
paragqitet pérbérja e Autoritetit, parimet e pérgjithshme té punés sé Autoritetit, si dhe
kriteret e pérgjithshme pér ushtrimin e funksionit té anétarit té kétij Autoriteti. Né anén
yetér, Neni 161C1dedikohet veté procedurés sé perzgjedhjes, duke paraqitur hapat gé nga
procest 1 hapur i pérzgjedhjes i orgamzuar nga Presidenti e deri tek procedura e
shkarkimit té kétyre anétaréve, me synim qé ky Autoritet té jeté i pavarur’.

Pérderisa ndaj komentit té KGJK-sé se ekziston “rreziku i shkeljes sé Kushtetutés me
mosemérim me kohé té gjyqtaréve”, Ministria e Drejtésisé thekson se: “[...] duhet
potencuar se kompetencat tjera aktuale té késhillave si emérimi, shkarkimi, transferimi,
avancimi i gjyqtaréve, respektivisht prokuroréve, i mbeten veté késhillave gjaté teré kohes
sa Autoriteti ushtron mandatin e tij pér kontrollin e integritetit té ‘pozitave té larta’.
Mandati i Autoritetit pra sipas Nenit 161B dhe 161D té amendamentit té propozuar nr. 29
éshte 1 kufizuar né kontrollin e integritetit té ‘pozitave té larta’ dhe kandidatéve pér kéto
pozita, dhe eventualisht propozimin pér shkarkim te tyre te Presidenti. Kompetencat pér
emérimin e gjyqtaréve do té mbeten sic u cek mé larté né kompetencé té KGJK-sé,
respektivisht prokuroréve né kompetencé té KPK-sé.

Né vijim dhe né lidhje me komentet e KGJK-sé g€ i referohen subjekteve té kontrollit té
integritetit, Ministria e Drejtésisé pérgjigjet si né vijim:

“Sa i pérket argumentit se mandati dy (2), eventualisht tre (3), vjecar éshté joadekuat
pér shkak té mandatit té kufizuar té subjekteve té kontrollit, Ministria e Drejtésisé,

34



107.

108.

109.

duke iu referuar argumenteve té saj né paragrafét 31 dhe 32, argumenton se ky
pretendim nuk paraget pengesé apo pakésim té té drejtave té mbrojtura me Kapitullin
II té Kushtetutés.

Sa 1 pérket pretendimit té mungesés sé juridiksionit té Autoritetit pér Kontrollin e
Integritetit per ti kontrolluar kandidatét pér pozitat e liruara né Késhill, Ministria
vleréson se fakti se kandidatét pér pozitat e subjekteve té kontrollit do t'i nenshtrohen
kontrollit té integritetit né ményré paralele, po ashtu duke ripérseritur se késhillat do
té jené radha e pare e kétij kontrolli, siguron se Autoriteti do té keté juridiksion té
mjaftueshem kohor pér té ushtruar kété kontroll. Qéllimi éshté qgé me pérfundimin e
mandatit té Autoritetit, Kosova té keté njé KGJK dhe KPK, anétarét e té cilave,
pérfshiré edhe kryetarét e gjykatave dhe kryeprokurorét, do té jené né gjendje té
krijojné mekanizma té brendshém té kontrollit té integritetit dhe té zbatojné né
ményré té duhur kompetencat kushtetuese dhe ligjore.

Sa 1 pérket pretendimit té mosqartésimit té mundésisé sé humbjes sé mandatit té
gjyqtarit né rast se propozohet shkarkimi i subjektit té kontrollit, Ministria e
Drejtésisé, duke iu referuar amendamentit 161D, paragrafi 4, vleréson se kjo pasojé
éshté shume e garté dhe nuk lé hapésiré pér njé interpretim ndryshe, vecse té atij se
gjyqtaret, respektivisht prokurorét, do té propozohen pér shkarkim nga pozita e tyre
né rast se ata nuk e kalojné kontrollin e integritetit”.

Né vijim, Ministria e Drejtésisé ndaj komenteve té KGJK-sé pér mungesé té dispozitave té
detajuara pér Autoritetin e Kontrollit té Integritetit shton se: “/...] puna e Autoritetit pér
Kontrollin e Integritetit nuk do té fillojé pa hyrjen né fuqgi té Ligjit gé rrjedh nga
amendamenti i propozuar kushtetues nr. 29, i cili né ményré té detajuar do té konkretizojé
té gjitha dispozitat lidhur me kété Autoritet”. Ndérsa né lidhje me komentin e KGJK-sé€ qé
i referohet “rrezikut té mospérfundimit té procesit té kontrollit apo procedurés ankimore
né rast té mossigurimit té 2/3 té votave né Kuvend pér vazhdimin e mandatit té Autoritetit
per Kontrollin e Integritetit” Ministria e Drejtésis€, sqaron se: “sa i pérket procedurés
ankimore, 1 referohet Nenit 161A, paragrafi 4, i amendamenteve té propozuara, i cili
eviton kété rrezik, duke theksuar se “Procedura e ankimimit ndaj kontrollit té integritetit
nuk llogaritet né afatet né paragrafin 2 té kétij Neni”.

NEé vijim té pérgjigjes s€ lartcekur, Ministria e Drejtésisé shton se: “Megjithaté, pér dallim
nga KGJK-ja, Ministria e Drejtésisé, duke ndjekur rekomandimin e Komisionit té
Venecias, vleréson se vendosja e standardit té 2/3 té votave pér themelimin e Autoritetit
dhe vazhdimin e mandatit té tij nga Kuvendi, duhet té géndrojé i tillé pér shkak té evitimit
té politizimit, i cili do té mund té ndodhte me njé shumicé té thjeshté té votave né Kuvendin
e Republikés sé Kosoves. Kurse, sa i pérket argumentit t¢ KGJK-sé pér mundeésiné e
arritjes sé 2/3 té votave, Ministria rikthen vémendjen e Gjykatés né amendamentin 161C,
né bazé té te cilit ky Autoritet do t'i nénshtrohet njé procesi rigoroz té pérzgjedhjes, i cili
do té administrohet nga njé institucion i pavarur kushtetues, me ndihmeén e njé mekanizmi
ndérkombétar, dhe né fund do té votohet nga Kuvendi. Ky proces i paraqitur né kété
amendament largon mundésiné qé zgjatja e mandatit té béhet e mundur nga veté
institucioni pérzgjedhés. Megjithaté, votimi pérbén njé rrethané mé shumé politike dhe
sigurisht se kjo céshtje mbetet té zgjidhet me mjete politike duke respektuar frymén e
Kushtetutés sé Kosovés”.

Né pérgjigjen e saj ndaj komentit té KGJK-s€ se “Kompetencat e Panelit teé Kontrollit té
Integritetit jané né kundershtim me dispozitat gé garantojné funksionimin dhe mandatin
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e institucioneve kushtetuese”, Ministria e Drejtésisé specifikon se: “[...] kompetencat e
Panelit té Kontrollit té Integritetit nuk pakésojné té drejtat e mbrojtura me Kapitullin IT
té Kushtetutés. Kompetenca e Panelit pér té propozuar shkarkimin e subjekteve té
kontrollit nuk pérbén shkelje té té drejtés pér t'u zgjedhur, duke pérfshiré kohézgjatjen e
mandatit, pasi qé shkarkimi nuk do té behet né ményré automatike me hyrjen né fuqi té
kétyre amendamenteve, por vendimi pér shkarkim do té pasojé nga njé shqyrtim i
detajuar, 1 cili do té béhet nga njé institucion téresisht i pavarur dhe i zgjedhur nga
Kuvendi. Ministria e vleréson si té réendésishme potencimin e njé dallimi thelbésor né mes
té amendamenteve té propozuara dhe Aktgjykimit KO29/12 dhe 48/12 i referuar nga
KGJK-ja. Kjo pasi gé, sic u argumentua né paragrafin mé lart né rastin e amendamenteve
té propozuara kushtetuese, Autoriteti i Kontrollit nuk do té keté kompetencé pér ta
pérfunduar né ményré té parakohshme mandatin e subjekteve té kontrollit, mirépo vetém
do té béjé propozimin pér shkarkim tek autoritetet respektive. Ky vendim pér propozim
do té vie si pasojé e njé vendimi té€ marré nga Autoriteti, i cili pérmbush kriteret e njé
‘tribunali té krijuar nga ligji’ dhe késisoji merr atributet e shqyrtimit gjygésor”.

Tutje, ndaj komentit t€ KGJK-sé se pérmes nenit t€ propozuar 161F cenohet e drejta né
mjete juridike, Ministria e Drejtésisé specifikon se: “Ministria e Drejtésisé fuqishém
kundérshton kéte piké duke u rikthyer né komentet e para té Ministrisé sé Drejtésisé. Pra,
Ministria nuk do té rikthehet né kété argument, pasi qé vleréson se amendamentet
kushtetuese, pra e drejta e ankesés né Kolegjin e Apelit, i cili pérbén njé ‘tribunal té krijuar
nga ligji’ permban té gjitha vecorité e njé mjeti efektiv juridik, rrjedhimisht ky
amendament nuk pakéson té drejtat e garantuara né Kapitullin II té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, té ndérlidhura me nenet 6 dhe 13 t¢ KEDNJ-sé”.

Né fund, né lidhje me té drejtat dhe standardet ndérkombétare pér pavarésiné e gjyqésorit,
Ministria e Drejtésis€ sqaron se: ... ] gjitha kéto akte ndérkombétare dhe madje edhe disa
té tjera shtese kané gené bazamenti i punés né koncept-dokumentin peér zhvillimin e
procesit té vetingut né sistemin e drejtésisé, ku njé kapitull i vecanteé i éshté dedikuar
pikerisht ketyre standardeve ndérkombétare sé bashku me praktikat e shteteve tjera gé
kané zhvilluar procesin e vetingut. Harmonizimi i procesit té vetingut me standardet
ndérkombétare qé nga koncept-dokumenti e deri né amendamentet kushtetuese gé
ndodhen prané Gjykatés déshmohet edhe me referimin e koncept dokumentit dhe draft
amendamenteve kushtetuese pér shqyrtim prané Komisionit té Venecias, marr parasysh
rolin e kétij Komisioni si organ késhillues i Keshillit té Evropés pér ofrimin e késhillave
ligjore nése propozimet kushtetuese e ligjore jané né pérputhje me standardet evropiane
dhe pérvojén nderkombétare né fushat e demokracise, té drejtave té njeriut dhe sundimit
te ligjit”.

Tutje, Ministria e Drejtésisé vijon se: “Né aspektin e standardeve nderkombétare, KGJK
ka ngritur edhe aspekte té disa té drejtave qé rrjedhin nga KEDNJ té cilat mund té
pakésohen nga amendamentet kushtetuese, permendur kétu neni 6, 10, 13 dhe 14.
Argumentet pér Nenin 6 dhe 13 jané paraqitur mé lart, ndérkaq sa i pérket nenit 10 té
Konventés qé garanton liriné e shprehjes té cilen KGJK pretendon se pakésohet pér
gjyqtarét pér shprehjen e liré té opinionit té tyre, éshté praktikisht e paqarté se cili nga
nenet e amendamenteve kushtetuese mund ta béjé kété pakésim sepse Keshilli nuk i éshté
referuar ndonjé neni pérkatés. Sé dyti, liria e shprehjes né kontekst té kétij procesi éshté
terésisht e paprekshme dhe e pacenueshme, rrjedhimisht edhe jorelevante sepse liria e
shprehjes nuk pérbén kriter vlerésimi né proces, pér té ritheksuar se baza e kétij kontrolli
do té jené kontrolli i integritetit qé pérfshin edhe kontrollin e pasurisé”.
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Né fund, ndaj komentit té KGJK-s€ se pérmes amendamenteve t€ propozuara kushtetuese
pakésohet e drejta e garantuar me nenin 14 té KEDNJ-s€, Ministria e Drejtésisé pérgjigjet
se: “Né lidhje me nenin 14 té KEDNJ-sé, po ashtu té pretenduar pér pakésim mirépo pa
saktésuar nga cila dispozité e amendamenteve, KGJK ka pohuar se gjyqtarét duhet té
emérohen dhe promovohen né bazé té kualifikimeve e pérvojés dhe jo faktoréve
diskriminues. Njé deklaraté e tillé éshté e sakté dhe e pranueshme, mirépo né rastin
konkret nuk éshté argumentuar nga ana e Keshillit né asnjé meényré se si do
diskriminoheshin subjektet e kontrollit, kjo pér faktin se procesi i kontrollit éshté lidhur
direkt me pozitat menaxhuese té sistemit gjyqésor dhe prokurorial, pozita kéto té cilat
jané kompetente pér sigurimin e pavarésisé, mosdiskriminimit, proporcionalitetit,
profesionalizmit dhe paanshmérisé sé sistemit gjyqésor, respektivisht prokurorial dhe
pikérisht kéto pozita jané rekomanduar dhe konfirmuar edhe nga Komisioni i Venecias
pér kontroll té integritetit”.

(b) Pérgjigjet e Ministrisé sé Drejtésisé ndaj komenteve té KPK-sé

Ndaj komenteve té KPK-s€, Ministria e Drejtésisé fillimisht komenton se: “Késhilli
Prokurorial i Kosovés né komentet e tyre shkurtimisht kané kundérshtuar amendamentet
kushtetuese pa argumentuar se si té njéjtat mund té pakésojné té drejtat e parapara né
Kapitullin II té Kushtetutés. [...] Pra, sic éshté theksuar né fund té shkresés, kéto komente
nuk jané pergatitur pér Gjykatén Kushtetuese, andaj edhe nuk i pérgjigjen kérkesave per
arsyetim dhe argumentim se si kéto amendamente kushtetuese mund té pakésojné ndonjé
té drejté dhe lirité sipas Kapitullit II té Kushtetutés. Ministria e Drejtésisé déshiron té sjellé
né véemendjen e Gjykateés se kéto komente té KPK-sé jané té vjetérsuara né kuptimin se
shumé ndryshime dhe zhvillime kané ndodhur. Ndérsa komentet mbajné géndrimet e
vjetra té cilat nuk zéné vend plotésisht né praktiké tani né kohén reale té shqyrtimit té
amendamenteve té propozuara. Megjithaté, disa prej c¢éshtjeve té ngritura né ato
komente, tanimé jané shtjelluar né komentet e para té derguara nga Ministria e Drejtésisé
apo edhe née keto pergjigje si mé lart.

(c) Pérgjigje e Ministrisé sé Drejtésisé ndaj komenteve té deputetit, Abelard Tahirit

Ndaj komenteve té deputetit té Kuvendit, z. Abelard Tahiri, Ministria e Drejtésisé pérgjigjet
siné vijim: “Sé pari, sa i pérket pretendimeve té deputetit z. Tahiri lidhur me ‘legjitimimin’
e amendamenteve té propozuara té Qeverisé nga ana e Kuvendit, Ministria e Drejtésisé
vleréson se procesi i hartimit té amendamenteve i zhvilluar né Komisionin ad-hoc té
Kuvendit ka gené njé proces gjithéperfshirés, me pjesémarrje té deputetéve té pothuajse
té gjitha grupeve parlamentare, duke pérfshiré edhe Grupin Parlamentar té PDK-sé té
cilin e kryeson deputeti né fjalé. Gjaté ketij procesi dhe diskutimeve té zhvilluara, grupi
punues 1 Komisionit ad-hoc ka béeré ndryshime té theksuara né amendamentet e
propozuara, madje edhe si rezultat i propozimeve té deputetéve pjesémarres nga opozita.
Né kéto grupe punuese, kané marré pjesé po ashtu pérfagésuesit e KGJK-sé, KPK-sé,
organizatave té shogerisé civile dhe té misioneve e organizatave ndérkombétare. Si
rezultat 1 kétij procesi gjithépérfshirés, si¢ éshté tanimé e ditur, Komisioni ad-hoc me
unanimitet ka miratuar propozimet e amendamenteve kushtetuese qé jané objekt i
vlerésimit nga Gjykata Kushtetuese.

Né vijim té komenteve specifike té deputetit Abelard Tahiri pérkitazi me amendamentet e
propozuara kushtetuese nr. 27 dhe 28, Ministria e Drejtésisé specifikon se: /...J] sqarimi i
meétutjeshem i bazes pér shkarkim té njé gjyqtari ose prokurori ‘mosrespektim i rende i
detyrave’ éshté pranuar nga Komisioni i Venecias né Opinionin e tij dhe nuk ka pasur
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117.

118.

119.

120.

rekomandime pér ndryshim. Né kété kontekst, Opinioni po ashtu ka theksuar né ményré
té vecanté réndésiné e kontrollit té integritetit, dhe pasurisé sé pajustifikueshme né kuadér
té kontrollit té integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ministria rikujton Gjykatén se
Komisioni i Venecias né kété Opinion ka vlerésuar pérputhshmériné e amendamenteve té
propozuara kushtetuese me standardet evropiane dhe pérvojén nderkombétare né fushat
e demokracisé, té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit.

Né fund, Ministria e Drejtésisé shton se: /...] amendamenti kushtetues sqaron né nivel
kushtetues se cka pérfshihet né kuadér té bazés ‘mosrespektim i réndé i detyrave’, bazé kjo
e njohur pér shkarkimin gjyqtaréve dhe prokuroréve tanimé nga Kushtetuta, por edhe
standardet evropiane dhe ndérkombétare. Kjo bazé nuk éshté arbitrare si¢ pretendohet
nga deputeti né fjalé, ngase pér vlerésimin e saj do té zbatohen dispozita ligjore né
pérputhje me Kushtetutén dhe amendamentet e propozuara, qofté nga Autoriteti pér
Kontrollin e Integritetit si organ i pérkohshém apo KGJK dhe KPK si organe té
pérhershme. Né Parimet Bangalore té referuara nga deputeti qartazi pércaktohet
integriteti si vleré dhe parim bazé i gjyqésorit dhe né dokumentin e pérmendur té vitit
2010 ‘masat implementuese’, baza e propozuar me amendamentet nr. 27 dhe 28 éshté né
pérputhje me konstatimin né até dokument “... sjellja qé éshté haptazi né kundérshtim me
pavareésiné, paanshmeriné dhe integritetin e gjyqeésorit”. Po ashtu, né Deklaratén e
Parimeve té Pavaresisé sé Gjyqeésorit nga Konferenca e Kryetaréve té Gjykatave té Larta
té Evropés Qendrore dhe Lindore e referuar nga deputeti, pérmendet ... shkelja e réndé
gé e bén gjyqtarin té papérshtatshém pér té gené i tillé ...”. Mé tutje, né Opinionin 3 té
KKGJE-sé gjithashtu theksohet se “Gjyqtarét duhet té veprojné me integritet né zyré dhe
né jetén private ...”. Kéto parime té zhvilluara nga organe ndérkombétare duhet té
zbatohen né pérputhje me kontekstin lokal té shteteve gé i marrin parasysh ato.
Korrupsioni pér njé kohé té gjaté dominon si njé nga problemet mé té meédha né sistemin
e drejtésisé, si¢c déshmohet nga raportet vendore dhe ndérkombétare té cekura né kéto
pérgjigje, andaj njé gjyqtar ose prokuror i cili ka pasuri té pajustifikueshme nuk mund té
konsiderohet gé ka integritet dhe se éshté i pérshtatshém pér té shérbyer né sistemin e
drejtésise”.

(vii) Pérgjigjet e KGJK-sé, ndaj komenteve té€ KPK-sé, Ministrisé sé Drejtésisé
dhe deputetit Abelard Tahiri nga Grupi Parlamentar i PDK-sé, té dorézuara mé
19 prill 2023

Krahas pérgjigjeve té tij ndaj komenteve té institucioneve té lartcekura, KGJK po ashtu
dorézoi edhe listén e akteve nénligjore t€ nxjerra t€ miratuara né vitet 2022 dhe 2023 dhe
Raportin e tij Vjetor.

(a) Pérgjigjet e KGJK-sé ndaj komenteve té KPK-sé
KGJK né pérgjigjet e tija ndaj komenteve té€ KPK-sé theksoi se: “Si¢ kemi theksuar né
shkresén e paré, té datés 22 mars 2023, Késhilli beson gé Keshilli Prokurorial (KPK) éshté
né pozité mé té miré pér té mbrojtur dh argumentuar pavarésiné e sistemit prokurorial
né Kosové dhe rrjedhimisht KGJK-ja, i mbéshtet argumentet e KPK-sé.

(b) Pérgjigjet e KGJK-sé ndaj komenteve té deputetit t¢ Kuvendit, z. Abelard Tahiri
Pérkitazi me komentet e deputetit t€ Kuvendit, z. Abelard Tahiri, KGJK shton se: “Késhilli

Gjygésor i Kosovés, vleréson se edhe komentet e deputetit lidhur me amendamentet
kushtetuese do té duhet té trajtoheshin dhe vlerésohen né frymén e interpretimit qé ka
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122,

123.

124.

edhe vet Gjykata Kushtetuese pér céshtjet lidhur me Kushtetutén dhe amendamentet e
propozuara”.

(c) Pérgjigjet e KGJK-sé ndaj komenteve té Ministrisé sé Drejtésisé

Né vijim, ndaj komenteve té Ministrisé sé€ Drejtésisé t€ dorézuara mé 22 mars 2023, KGJK
thekson se: “ [...] pérkundrejt pretendimit té Ministrisé sé Drejtésisé se “Vetingu” i
propozuar éshté validuar nga Komisioni i Venecias, né disa drejtime amendamentet e
propozuara kushtetuese tejkalojné até qé Komisioni i Venecias ka konsideruar si té
pérshtatshme nga propozimi mé i gjeré e mé nderhyreés gé fillimisht i ishte paraqitur ketij
institucioni. Argumentet konkrete mbi ményrén e atij tejkalimi gjenden né shkresén
paraprake té Késhillit té ofruar tek Gjykata pér ¢éshtjen e njéjté”.

Né ményré specifike ndaj komenteve qé ndérlidhen me amendamentin e propozuar
kushtetues nr. 27, KGJK thekson se: “[...] amendamenti i propozuar 27, zgjeron bazat pér
shkarkimin e gjyqtaréve né njé ményré nderhyrése dhe pakésuese né raport me té drejtat
e garantuara me Kapitullin 2 dhe 3, té Kushtetutés. Pér té mos pérseritur, komentet e
detajuara pér kété gjenden né shkresén paraprake te pércjelle nga Késhilli tek Gjykata
Ndérsa ndaj komentit té Ministrisé sé Dreﬁeszse se Ligji né fuqi per perg]eg]esme
disiplinore té g]yqtareve dhe prokuroréve éshté i paqarté né raport me peérgjegjésiné
disiplinore, bazat pér té, dhe shkeljet disiplinore, KGJK shton se: “Késhilli, pérderisa éshté
1 vetédijshém se procesi 1 vlerésimit té pérgjegjesisé disiplinore né té kaluarén ka gené
problematik, thekson gé kohét e fundit ka pasur zhvillime pozitive né kété drejtim. Kjo
konfirmohet edhe nga Raporti i Progresit pér Kosovén i Bashkimit Evropian pér vitin
2022, né té cilin theksohet “Késhilli Gjygésor i Kosovés ka themeluar Komisionin
Késhillédhénés pér Etikén Gjyqésore. Té dy Keéshillat vazhdojné té zhvillojné procedura
disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ka njé zhvendosje té lehté drejt vendosjes sé
sanksioneve mé pak té buta disiplinore, krahasuar me vitet e méparshme”.

Ndérsa né lidhje me komentet e para té€ vet KGJK-sé e qé ndérlidhen me pakésimin e té
drejtave té njeriut pérmes amendamenteve té propozuara kushtetuese, ky i fundit rithekson
se duke pérfshiré por duke mos u kufizuar pakésohen: (i) e drejta pér té zgjedhur dhe pér
t'u zgjedhur; (ii) e drejta pér privatési; (iii) e drejta pér gjykim té drejté dhe t€ paanshém;
dhe (iv) e drejta pér mbrojtje gjyqésore té té drejtave. Sipas KGJK-sé: “Kéto té drejta
cenohen drejtpérsédrejti né raport me palét qé do té sforcohen té ju nénshtrohen
proceseve té shkaktuara nga iniciativa e propozuar, dhe/apo né ményreé té térthorté,
peérkatésisht té drejtat e qytetaréve gé do té pakésohen apo eliminohen térésisht pér shkak
té nje sistemi té drejtésisé i cili tenton té béhet i varur dhe i ndérhyré né proceset politike.

Né fund, KGJK kérkon nga Gjykata qé: “Pertej kompetences, né géndrimin e Késhillit,
konsiderojmé se Gjykata e ka obligim kushtetues dhe ligjor qé amendamentet e
propozuara ti shpallé né kundérshtim me Kushtetutén, pérkatésisht té konstatojé se té
njéjtat pakésojné té drejtat e garantuara kushtetuese”.
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I.

Dispozitat relevante té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés

Neni 3
[Barazia para Ligjit]

1. Republika e Kosovés eshté shogeri shumetnike, e pérbéré nga shqiptaret dhe
komunitetet tjera, e cila qeveriset né ményré demokratike, me respektim té ploté té
sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe gjyqgésore.
2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e barazisé
para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave
dhe né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.

Neni 4
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]

1. Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve
dhe kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté percaktuar me kété Kushtetuté.
2. Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ.

3. Presidenti i Republikés sé Kosovés peérfagéson unitetin e popullit. Presidenti i
Republikés sé Kosovés éshté pérfagésues legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe
garantues i funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés s¢ Kosovés, né
pajtim me kété Kushtetuté.

4. Qeveria e Republikes se Kosovés éshté pergjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave
shteterore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.

5. Pushteti gjyqgésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat.

6. Gjykata Kushtetuese éshté organ i pavarur i mbrojtjes sé kushtetutshmérisé dhe bén
interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés.

7. Republika e Kosovés ka institucionet e veta per mbraojtjen e rendit kushtetues dhe té
integritetit territorial, rendit dhe qetésisé publike, té cilat funksionojné nén autoritetin
kushtetues té institucioneve demokratike té Republikés sé Kosovés.

Neni 7
[Vlerat]

“1. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages,
demokracise, barazise, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té
ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé sociale,
pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.

[..]"

Neni 21
[Parimet e pérgjithshme]

“1. Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e
té pacenueshme dhe jané baze e rendit juridik té Republikes sé Kosovés.
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2. Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité” themelore té njeriut,
té parashikuara né kété Kushtetuté. .

3. Cdokush e ka pér detyré ti respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té té
tjeréve.

4. Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme”.

Neni 22
[Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare]

“Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet
ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetute, zbatohen drejtpérdrejté né
Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve
dhe akteve té tjera té institucioneve publike:

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
dhe Protokollet e saj;

(3) Konventa Nderkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;

(4) Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;

(5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;

(7) Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

(8) Konventa kunder Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese.

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

“1. Té gjithé jané teé barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes
sé barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me
ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes,
aftésise sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve qé
jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet
géllimi pér té cilin jané véné ato”.

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

“1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shteterore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejten per shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur me
vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet kunder
saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
themeluar me ligj.

[...]
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4. Cdokush i akuzuar pér vepér penale ka té drejté t'u béjé pyetje déshmitaréve dhe té
kérkojé paragqitjen e detyrueshme té déshmitaréve, té ekspertéve dhe té personave té
tjere, té cilét mund té sqarojné faktet.

5.Cdokush i akuzuar pér vepér penale, prezumohet té jeté i pafajshém derisa té mos
déshmohet fajésia e tij/saj, né pajtim me ligjin.

[.]"

Neni 32
[E Drejta pér Mjete Juridike]

Secili person ka té drejté té perdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqésore dhe
administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményren e
pércaktuar me ligj.
Neni 36
[E Drejta e Privatésisé]

1. Cdokush gézon té drejtén qé ti respektohet jeta private dhe familjare,
pacenueshméria e banesés dhe fshehtésia e korrespondenceés, telefonisé dhe e
komunikimeuve té tjera.

2. Kontrollet e cilesdo banese ose cilitdo objekti privat, g¢ mendohet se jané té
domosdoshme pér hetimin e krimit, mund té béhen vetém deri né shkallén e
domosdoshme dhe vetém pas miratimit nga ana e gjykateés, pas shpjegimit té arsyeve
pse njé kontroll i tillé éshté i domosdoshém. Shmangia nga kjo rregull lejohet, nése
éshté e domosdoshme pér arrestim té ligjshem, pér mbledhjen e provave qé ka rrezik
té humbasin ose pér ménjanimin e rrezikut té drejtpérdrejté dhe serioz pér njerézit dhe
pér pasuri, né ményren e pércaktuar me ligj. Gjykata duhet qé té miratoj veprimet e
tilla né ményré retroaktive.

3. Fshehtésia e korrespondencés, telefonisé dhe komunikimit tjetér, éshté e drejté e
pacenueshme. Kjo e drejté mund té kufizohet vetém pérkohésisht, né baze té vendimit
gjygésor, nése éshté e domosdoshme pér ecuriné e procedurés penale ose pér mbrojtjen
e vendit, né ményrén e parashikuar me ligj.

4. Secili person gézon té drejtén e mbrojtjes sé té dhénave personale. Mbledhja, ruajtja,
gasja, korrigjimi dhe shfrytézimi i tyre rregullohet me ligj.

Neni 55
[Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore]

1.T¢é drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen
vetém me ligj.

2. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen
vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme gé, né njé shogéri té hapur dhe
demokratike, té pérmbushet qéllimi pér té cilin lejohet kufizimi.

3. Kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kété Kushtetute, nuk
mund té béhen per qgéllime té tjera, pérvecg atyre pér té cilat jané pércaktuar.

4. Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre kufizimeuve,
té gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat, e kané pér detyré ti
kushtojné kujdes esencés sé té drejtés gé kufizohet, réndésise sé gellimit té kufizimit,
natyres dhe véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe géllimit gé synohet té
arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij géellimi me kufizim mé té
vogeél. 5. Kufizimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetuté, nuk bén té
mohojé kurrsesi esencén e sé drejtés sé garantuar.
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Kapitulli IV
[Kuvendi i Republikés sé Kosovés]

[...]
Neni 65

[Kompetencat e Kuvendit]

Kuvendi i Republikés sé Kosovés:

(1) miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme;

(2) vendos té ndryshojé Kushtetutén me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé
deputetéve té tij, pérfshiré dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve gé mbajné vendet e
rezervuara dhe té garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve qé nuk jané shumicé
né Kosove;

[...]

(10) zgjedh anétarét e Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe té Késhillit Prokurorial té
Kosovés, né pajtim me kété Kushtetute;

[...]
Kapitulli V
Presidenti i Republikés sé Kosovés
[...]
Neni 84
[Kompetencat e Presidentit]
T...d

(15) eméron dhe shkarkon Kryetarin e Gjykatés Supreme té Kosovés me propozimin e
Késhillit Gjyqgeésor té Kosovés;

(16) eméron dhe shkarkon gjyqtarét e Republikés sé Kosovés me propozimin e Késhillit
Gjygesor té Kosovés;

(17) eméron dhe shkarkon Kryeprokurorin e Shtetit té Republikés sé Kosovés, me
propozimin e Késhillit Prokuroial té Kosovés;

(18) eméron dhe shkarkon prokurorét e Republikés sé Kosovés, me propozimin té
Keéshillit Prokurorial té Kosovés;

[..]"

Kapitulli VII
Sistemi i Drejtésisé

Neni 102
[Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqgésor]

1. Pushteti gjygeésor né Republikén e Kosovés ushtrohet nga gjykatat.

2. Pushteti gjyqésor eéshté unik, i pavarur, i drejté, apolitik e i paanshém dhe siguron
gasje té barabarté né gjykata.

3. Gjykatat gjykojné né baze té Kushtetutés dhe ligjit.
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4. Gjyqtarét gjaté ushtrimit té funksionit té tyre duhet té jené té pavarur dhe té
paanshém.

5. Garantohet e drejta pér ankesé ndaj njé vendimi gjyqésor, pérve¢ nése me ligj
éshté peércaktuar ndryshe. E drejta e pérdorimit té mjeteve té jashtézakonshme
juridike, rregullohet me ligj. Me ligj mund té lejohet e drejta pér té referuar njé rast
né ményreé té drejtpérdrejté né Gjykaten Supreme, dhe pér té tilla raste nuk ka té
drejté ankese.

Neni 103
[Organizimi dhe Juridiksioni i Gjykatave]

[..]

7. Gjykata té specializuara mund té themelohen me ligj kur kjo té jeté e nevojshme, por
né asnjé ményré nuk mund té themelohen gjykata té jashtézakonshme.

Neni 104
[Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqtaréve]

1. Gjyqtarét i eméron, riemeron dhe shkarkon Presidenti i Republikés s¢ Kosovés, me
propozimin e Keshillit Gjygésor té Kosoves.

2. Pérbérja e gjyqesorit pasqyron shuméllojshmériné etnike té Kosovés dhe parimet e
pranuara nderkombétarisht té barazisé gjinore.

3. Perbérja e gjykatave pasqyron perbérjen etnike té juridiksionit territorial té
gjiykatés pérkatése. Para dhénies sé propozimit pér emérim ose riemérim, Késhilli
Gjyqgeésor i Kosovés keshillohet me gjykaten pérkatese.

4. Gjygtarét mund té shkarkohen nga funksioni pér shkak té dénimit pér njé vepér té
réndé penale ose pér mosrespektimin e réndé té detyrave.

5. Gjyqtarét kané té drejté té ankohen ndaj vendimit mbi shkarkimin drejtpérdrejt né
Gjykatén Supreme té Kosovés.

6. Gjyqtarét nuk mund té transferohen kundér vullnetit té tyre, pérve¢ nése éshté
parashikuar ndryshe me ligj, pér shkak té funksionimit efikas té gjyqgésorit ose masave
disiplinore.

Neni 105
[Mandati dhe Riemérimi]

1. Mandati fillestar pér gjyqtarét éshté trevjecar. Né raste té riemérimit, mandati
éshte 1 pérhershém deri né moshén e pensionimit, sikurse éshté pércaktuar mé ligj,
peérvec nése shkarkohet né pajtim me ligjin.

2. Kriteret dhe procedurat pér riemerimin e njé gjyqtari, pércaktohen nga Késhilli
Gjyqgeésor i Kosovés dhe ato mund té dallojné né shkallé nga kriteret e pérdorura pér
shkarkimin e gjyqgtaréve.

Neni 106
[Papajtueshméria]
1. Gjyqtari nuk mund té ushtrojé ndonjé funksion né institucionet shtetérore jashté

gjygeésorit, té jeté 1 pérfshiré né ndonje aktivitet politik ose ndonjé aktivitet tjeter té
ndaluar me ligj.
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2. Gjyqtaréve nuk u lejohet té marrin pérgjegjési ose té jené bartés té funksioneve, té
cilat né ¢farédo ményre, do té ishin né kundérshtim me parimet e pavarésisé dhe
paaneésisé sé rolit té gjyqtarit.

Neni 107
[Imuniteti]

1. Gjyqtarét, perfshiré edhe gjyqtarét poroté, gézojné imunitetin nga ndjekja penale,
padité civile dhe shkarkimi nga funksioni, pér vendimet e marra, votimin e bere,
mendimin e shprehur dhe pér veprimet e tjera té ndérmarra gé jané brenda
fushéveprimit té detyrave dhe pérgjegjésive té tyre si gjyqtaré.

2. Gjyqtaret, perfshiré edhe gjyqtarét poroté, nuk gézojné imunitet dhe mund té
shkarkohen nga funksioni, kur té kené shkelur ligjin me géllim. 3. Kur njé gjyqtar
akuzohet ose arrestohet, duhet té njoftohet pa vonesé Keéshilli Gjygésor i Kosovés.

Neni 108
[Késhilli Gjygésor i Kosovés]

1. Keshilli Gjyqgésor i Kosovés siguron pavarésiné dhe paanésiné e sistemit gjyqgésor.
2. Késhilli Gjyqgeésor i Kosovés éshté institucion plotésisht i pavarur né ushtrimin e
funksioneve té tij. Keshilli Gjygésor i Kosovés siguron qé gjykatat né Kosové té jené té
pavarura, profesionale e té paanshme, dhe té pasqyrojné plotésisht natyrén
shumetnike té Republikés sé Kosovés e té ndjekin parimet e barazisé gjinore. Késhilli
do tu japé pérparési pér emérim si gjyqtaré, anétaréve té komuniteteve té nén
pérfagésuara né ményrén e pércaktuar me ligj.

3. Késhilli Gjygesor i Kosovés éshté pérgjegjés per rekrutimin dhe propozimin e
kandidatéve per emérim dhe riemerim pér pozita gjyqgesore. Késhilli Gjygésor i
Kosovés éshté po ashtu pérgjegjés pér transferimin dhe pér procedurén disiplinore
kunder gjyqtaréve.

4. Propozimet pér emérimin e gjyqtaréve duhet té béhen né bazé té procesit té hapur
pér emérime, né bazeé té meritave té kandidatéve, dhe ky propozim pasqyron parimin
e barazisé gjinore dhe pérbérjen etnike té juridiksionit territorial té gjykatés
pérkatése. Té gjithé kandidatet duhet t'i plotésojné kriteret e pércaktuara me ligj.

5. Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté pérgjegjés pér inspektimin gjyqésor,
administrimin gjyqgésor, pérpilimin e rregullave pér gjykatat né pajtim me ligjin,
punésimin dhe mbikéqyrjen e administratoréve té gjykatave, hartimin dhe
mbikéqyrjen e buxhetit per gjygésorin, pércaktimin e numrit té gjyqtaréve né secilin
juridiksion dhe bén rekomandime pér themelimin e gjykatave té reja. Themelimi i
gjykatave té reja béhet me ligj.

6. Keshilli Gjygésor i Kosovés pérbéhet nga trembédhjeté (13) anétaré, me kualifikime
dhe ekspertizé profesionale. Anétarét emérohen per njé mandat pesévjecar dhe
zgjedhén né kéte ményre:

(1) Pesé (5) anétaré do té jené gjyqtareé té zgjedhur nga anétareét e gjyqeésorit;

(2) Kater (4) anétaré i zgjedhin deputetét e Kuvendit, té cilét i mbajné vendet e fituara
gjaté ndarjes sé pérgjithshme té vendeve. Té paktén dy (2) nga katér (4) anétareét
duhet té jené gjyqtare, dhe njé (1) do té jeté anétar i Odés sé Avokatéve té Kosovés;
(3) Dy (2) anétaré i zgjedhin deputetét e Kuvendit, té cilét i mbajné vendet e
rezervuara ose té garantuara pér pérfagésuesit e komunitetit Serb né Kosové, dhe té
pakten njéri prej kétyre té dyve, duhet té jete gjyqtar;
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(4) Dy (2) anétaré i zgjedhin deputetét e Kuvendit, té cilet mbajné vendet e rezervuara
ose té garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve té tjera, dhe té paktén njéri prej
kétyre té dyve, duhet té jeté gjyqtar;

(5) Papajtueshméria e té genit anétar i Késhillit Gjyqésor rregullohet me ligj.

7. Késhilli Gjygésor i Kosovés, nga radhét e anétareve té vet, zgjedh kryesuesin dhe
zévendéskryesuesin me mandat trevjecar. Zgjedhja né keto funksione nuk e zgjat
mandatin e anétarit té Keéshillit Gjygésor té Kosovés.

8. Kryesuesi 1 Késhillit Gjygésor té Kosoveés 1 drejtohet Kuvendit té Republikés sé
Kosovés sé paku njé heré né vit lidhur me Sistemin Gjygésor.

9. Kandidatét pér pozita gjyqésore, té cilat jané té rezervuara pér pjesetarét e
komuniteteve qé nuk jané shumicé né Kosové, mund té rekomandohen pér emérim
vetém nga anétarét e Késhillit té zgjedhur nga deputetét e Kuvendit, té ciléet mbajné
vendet e rezervuara ose té garantuara pér pjesétarét e komuniteteve gé nuk jané
shumicé né Kosové. Nése ky grup i anétaréve té Keéshillit nuk e propozon kandidatin
pér kété pozité gjyqésore pas dy seancave té njépasnjéshme té Keéshillit, atéheré cilido
anétar 1 Késhillit ka té drejté té rekomandojé kandidatin pér até pozité gjyqésore.

10. Kandidatét pér pozita gjyqgésore té gjykatave themelore, nén juridiksionin e té
cilave peérfshihet ekskluzivisht territori i njé a mé shumé komunave, ku shumica e
popullsisé i takon komunitetit serb té Kosovés, mund té rekomandohen pér emérim
vetém nga dy (2) anétarét e Késhillit ge i zgjedhin deputetét e Kuvendit, té cilet mbajné
vendet e rezervuara ose té garantuara pér komunitetin serb né Republikeén e Kosovés
té cilet veprojné bashkérisht dhe né menyré unanime. Nése kéta dy (2) anétaré nuk
rekomandojné kandidat gjyqgésor pér kéte pozité, gjaté dy seancave té njépasnjéshme
té Keshillit Gjygésor té Kosovés, ateheré cilido anétar 1 Keshillit Gjyqgésor té Kosovées
ka té drejté té propozojé kandidat pér até pozité.

Neni 109
[Prokurori i Shtetit]

1. Prokurori i Shtetit éshté institucion i pavarur me autoritet dhe pérgjegjési pér
ndjekjen penale té personave té akuzuar pér ndonjé vepér penale ose pér ndonjé vepér
jetér, sikurse éshté rregulluar me ligj.

2. Prokurori i Shtetit éshté institucion i paanshém, dhe vepron né bazé té Kushtetutés
dhe té ligjit.

3. Organizimi, kompetencat dhe detyrat e Prokurorit té Shtetit rregullohen me ligj.

4. Prokurori i Shtetit pasqyron pérbérjen shumetnike té Republikés sé Kosovés dhe
respekton parimet e barazisé gjinore.

5. Mandati fillestar pér prokuror éshté trevjecar. Né rast té riemérimit, mandati éshté
i pérhershem deri né moshén e pensionimit, sikurse éshté pércaktuar me ligj, pérvec
nése shkarkohet né pajtim me ligjin.

6. Prokuroréet mund té shkarkohen nga funksioni pér shkak té denimit pér njé vepér te
réndé penale ose pér mosrespektimin e rendé té detyrave.

7. Kryeprokurori i Shtetit emérohet dhe shkarkohet nga Presidenti i Republikées sé
Kosovés, né bazé té propozimit té Késhillit Prokurorial té Kosovés. Mandati 1
Kryeprokurorit té Shtetit éshté shtatévjecaré, pa mundési riemérimi.

Neni 110
[Késhilli Prokurorial i Kosovés]

1. Keshilli Prokurorial i Kosovés éshté institucion plotésisht i pavarur né kryerjen e
funksioneve té tij, né pajtim me ligjin. Késhilli Prokurorial i Kosovés siguron gasje té
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barabarté né drejtési pér té gjithé personat né Kosové. Késhilli Prokurorial i Kosovés
siguron qgé Prokurori i Shtetit té jeté i pavarur, profesional, i paanshém dhe pasqyron
natyrén shumetnike té Kosovés dhe parimet e barazisé gjinore.

2. Késhilli Prokurorial i Kosovés do té rekrutojé, propozojé, avancojé' transferojé
disiplinojé prokuroret né meényrén e rregulluar me ligj. Késhilli do ti japé perparesz
emérimit pér prokuroré té anétaréve té komuniteteve té nénpérfagésuara né ményren
e pércaktuar me ligj. Té gjithé kandidatét duhet t’i plotésojné kriteret e pércaktuara
me ligj.

3. Propozimet pér emerimin e prokuroréve duhet té béhen né bazé té procesit té hapur
pér emérime, né bazé té meritave té kandidatéve, dhe ky propozim pasqyron parimin
e barazisé gjinore dhe pérbérjen etnike té juridiksionit territorial pérkatés.

4. Pérbérja e Késhillit Prokurorial té Kosovés, si dhe dispozitat pér emérimin,
shkarkimin, mandatin, strukturén organizative dhe rregullat e procedurés,
rregullohen me ligj.

II. Instrumentet relevante ndérkombétare
DEKLARATA UNIVERSALE PER TE DREJTAT E NJERIUT
Neni 10

“Secili ka té drejté plotésisht té barabarté pér gjykim té drejté dhe publik para njé
gjiykate té paanshme e té pavarur qé do té vendosé pér té drejtat dhe detyrimet e tij
dhe pér mbeéshtetshmeriné e ¢do akuze penale kunder tij”.

KONVENTA EVROPIANE PiR TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 6
E drejta pér njé proces té rregullt

1. Cdo person ka té drejté gé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda
njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e
cila do té vendosé si per mosmarreéveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té
natyreés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij.
Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund t'i ndalohet
shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes té moralit,
té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogéri demokratike, kur kjo kérkohet
nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve né proces ose né
shkallén gé ¢mohet tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té vecanta
publiciteti do té démtonte interesat e drejtésisé.

[.]

Neni 8
E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare

1. Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe
korrespondences sé tij.

2. Autoriteti publik nuk mund té nderhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvecse né
shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né nje shogéri demokratike,
né interes té sigurise publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit ose
pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve.
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Neni 13
E drejta pér zgjidhje efektive

Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventé, ka
té drejtén e njé zgjidhjeje efektlve para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja
éshté kryer nga persona gé veprojné né péermbushje té funksioneve té tyre zyrtare.

II1. Dispozitat relevante té legjislacionit né fuqi né Republikén e Kosovés
gé ndérlidhen me: (i) pavarésiné dhe paanshmériné e sistemit gjyqésor
dhe atij prokurorial; dhe (ii) procedurén e vlerésimit si dhe procedurén
disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve

LIGJI NR. 06/L - 054 PEER GJYKATAT
[i publikuar né Gazetén Zyrtare mé 18 dhjetor 2018]

) KAPITULLI II )
PARIMET E PERGJITHSHME TE SISTEMIT GJYQESOR

Neni 3
Ushtrimi i Pushtetit Gjygésor

1. Pushteti gjygésor né Republiken e Kosovés ushtrohet nga gjykatat e themeluara me
keté ligj.

2. Pushteti gjyqgésor né Republiken e Kosovés éshté unik, i pavarur, i drejté, apolitik, i
paansheém dhe siguron qasje té barabarté né gjykata.

Neni 4
Pavarésia dhe paanshmeéria e Gjykatave

1. Gjykatat e themeluara me kété ligj gjykojné né pérputhje me Kushtetutén e
Republikeés sé Kosoveés dhe ligjet né fuqi né Republikén e Kosovés.

2. Gjyqtaret gjaté ushtrimit té funksionit dhe marrjes sé vendimeve jané té pavarur,
té paanshém, té pandikuar né ¢farédo ményre nga asnjé person fizik apo juridik,
perfshirée edhe organet publike.

LIGJI Nr. 06/L-055 PER KESHILLIN GJYQESOR TiE KOSOVES
[i publikuar né€ Gazetén Zyrtare mé 26 dhjetor 2018]

" KAPITULLIII = "
DETYRAT, PERGJEGJESITE DHE PERBERJA E KESHILLIT

Neni 3
Parimet bazé té veprimtarisé sé Késhillit

1. Késhilli:

1.1. éshté institucion plotésisht i pavarur né ushtrimin e funksioneve té tij dhe gézon
pavareési organizative, administrative e financiare pér realizimin e detyrave té
pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj;
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1.2. siguron pavarésiné, mosdiskriminimin, proporcionalitetin, profesionalizmin dhe
paanshmériné e sistemit gjyqgésor;

1.3. siguron gé gjykatat né Kosové té jené té drejta, apolitike, t¢ gasshme dhe
profesionale;

1.4. siguron qé gjykatat té respektojné parimet e mosdiskriminimit,
proporcionalitetit, si dhe té drejtat e njeriut dhe té barazisé gjinore, té garantuara me
Kushtetuté dhe me marréveshjet dhe instrumentet nderkombétare qé zbatohen né
Republikén e Kosoves;

1.5. siguron gé gjykatat té pasqyrojné natyrén shumetnike té Republikées sé Kosovés
dhe ndérmerr masa té nevojshme pér té rritur numrin e gjyqtaréve nga komunitetet
jo-shumicé né Kosoveé.

Neni 7
Detyrat dhe pérgjegjésité e Késhillit

1. Keéshilli ushtron detyrat dhe pérgjegjésité si né vijim:

1.1. vendos pér organizimin, menaxhimin, administrimin dhe mbikéqyrjen e
Sfunksionimit té gjykatave sipas ligjit;

1.2. 1 propozon Presidentit emérimin, riemérimin dhe shkarkimin e gjyqtaréve, si
dhe siguron se té gjithé kandidatét e propozuar i plotésojné kriteret e pércaktuara
me ligj, sipas procedurave pérkatése ligjore;

1.3. 1 propozon Presidentit emérimin dhe shkarkimin e Kryetarit té Gjykatés Supreme
té Kosoves, siguron se kandidati i propozuar i plotéson kriteret e pércaktuara me ligj
dhe jané zhvilluar procedurat pérkatése;

1.4. vendos pér pérzgjedhjen, emérimin dhe shkarkimin e Kryetarit Gjykates sé Apelit,
té kryetaréve té Gjykatave Themelore dhe gjyqtaréve mbikéqyres;

1.5. siguron zbatim dhe mbikéqyreé kriteret pér pranim né gjyqgésor, té cilat duhet té
béhen né pajtim me parimet e merités, mundésive té barabarta, barazisé gjinore,
mosdiskriminimit dhe pérfagésimit té barabarté, né bazé té konkursit publik dhe pas
verifikimit té zotésisé sé veprimit té kandidatéve;

1.6. vendos pér shpalljen e konkurseve pér kandidatét pér pozita né gjyqésor;

1.7. vendos pér organizimin e provimit pér kandidatét per gjyqtaré sipas rregullores
sé miratuar nga Késhilli;

1.8. vendos dhe mbikéqyreé zbatimin e kritereve pér pérberjen etnike té juridiksionit
territorial té gjykatés pérkatése dhe péer plotésimin e vendeve té lira té punés, té
garantuara pér anétaré té komuniteteve qé nuk jané shumicé né Kosové;

1.9. vendos pér numrin e gjyqtaréve né secilin juridiksion;

1.10. rekomandon themelimin e gjykatave té reja dhe degéve té gjykatave, né pajtim
me Ligjin pér Gjykatat;

1.11. bén inspektimin gjyqgeésor;

1.12. administron gjygésorin;

1.13. harton dhe mbikéqyré buxhetin pér gjygésorin;

1.14. vendos pér avancimin, transferimin dhe disiplinimin e gjyqtaréve;

1.15.vendos kriteret pér vlerésimin e rregullt té gjyqtaréve;

1.16. vendos pér ngarkesén me léndé té gjykatave;

1.17 siguron funksionimin efikas té gjykatave.

1.18. vendos dhe mbikéqyré kriteret pér pércaktimin e politikave, standardeve dhe
udhézimeve lidhur me trajnimin e gjyqtaréve, gjyqtaréve poroté dhe personelit tjetér
giygésoré dhe mbikéqyrjen e zbatimit té trajnimit profesional té gjyqtaréve dhe
gjyqtaréve poroté;

49



1.19. miraton Kodin e Etikés Profesionale pér anétarét e Késhillit, gjyqtaréve dhe
gjyqtaréve poroté si dhe Kodin e Etikés pér stafin administrativ gjyqgésor, shkelja e té
cilit éshté bazé pér sanksione, pérfshiré shkarkimin nga funksioni;

1.20. vendos pér miratimin e skemés unike té taksave gjyqésore té zbatueshme né
mbaré territorin e Republikés sé Kosovés;

1.21. siguron menaxhimin e sistemit gendror té evidencés penale sipas rregullores sé
miratuar nga Késhilli;

1.22. miraton raportin vjetor mbi veprimtarité e gjykatave dhe shpenzimet e buxhetit
per gjyqésorin;

1.23. bashképunon me késhillat gjyqésore té shteteve té tjera dhe organizatat
pérkatése vendore dhe ndérkombétare, me kusht gé té mos ndikojé né pavarésiné e
puneés sée tij;

1.24. miraton aktet nénligjore né funksion té zbatimit té detyrave dhe pérgjegjésive té
tij, né pajtim me legjislacionin né fuqi;

1.25. kryen detyra té tjera té pércaktuara me ligj

LIGJI NR. 06/L-056 PER KESHILLIN PROKURORIAL TE KOSOVES
[i publikuar né Gazetén Zyrtare, mé 3 prill 2019]

" KAPITULLIII = "
DETYRAT, PERGJEGJESITE DHE PERBERJA E KESHILLIT

Neni 3
Parimet bazé té veprimtarisé sé Késhillit

1. Keshilli:

1.1. éshté njé institucion plotésisht i pavarur né ushtrimin e funksioneve té veta me
géllim té sigurimit té njé sistemi prokurorial té pavarur, profesional dhe té paanshém
si¢ pércaktohet me Kushtetuté dhe me ligj;

1.2. siguron qé prokurorité té pasqyrojné natyrén shumetnike té Republikés sé
Kosoveés dhe ndérmerr masa té nevojshme pér té rritur numrin e prokuroréve nga
komunitetet jo-shumicé né Kosové, né pajtim me parimet e pranuara
ndérkombétarisht té barazisé gjinore;

1.3. siguron qé té gjithé personat té kené gasje té barabarté né drejtési;

1.4. siguron qé prokurorité té respektojné parimet e mosdiskriminimit,
proporcionalitetit, si dhe té drejtat e njeriut dhe té barazisé gjinore, té garantuara me
Kushtetuté dhe me marréveshjet dhe instrumentet nderkombétare qé zbatohen né
Republikén e Kosovés;

1.5. gjaté ushtrimit té detyrave dhe kompetencave, Késhilli vepron né até meényreé qge
respekton dhe ruan pavaresiné e prokuroréve derisa kéta kryejné funksionet e tyre té
ndjekjes. Keshilli nuk do té urdhérojé apo ndikojé, té perpiget té ndikojé apo té
ndermarreé né ndonjé ményré tjeter ndonjé veprim apo té japé ¢farédo deklarate e cila
né ményré té arsyeshme mund té shihej si ndérhyrje apo pérpjekje pér nderhyrje né
pavarésiné e funksionit té prokurorisé né raport me cilindo person, hetim apo lénde.

Neni 4
Pavarésia dhe paanshmeéria e anétaréve té Késhillit

Kryesuesi, zévendés-kryesuesi dhe anétari i Késhillit ushtrojné detyrat e tyre né
meényré té pavarur, profesionale dhe té paanshme.
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Neni 7
Detyrat dhe pérgjegjésité e Késhillit

1. Keshilli ushtron detyrat dhe pérgjegjésité si né vijim:

1.1. vendos peér organizimin, menaxhimin, administrimin dhe mbikéqyrjen e
Sfunksionimit té prokurorive sipas ligjit;

1.2. 1 propozon Presidentit emérimin, riemérimin dhe shkarkimin e prokuroréve, si
dhe siguron se té gjithé kandidatét e propozuar i plotésojné kriteret e pércaktuara me
ligj, sipas procedurave pérkatése ligjore;

1.3. 1 propozon Presidentit emérimin dhe shkarkimin e Kryeprokurorit té Shtetit,
siguron se kandidati i propozuar i plotéson kriteret e pércaktuara me ligj dhe jané
zhvilluar procedurat pérkatése;

1.4. vendos pér emérimin e kryeprokuroréve té Prokurorive Themelore, Prokurorisé
Speciale dhe Prokurorisé sé Apelit, né pajtim me Ligjin pér Prokuroriné e Shtetit dhe
Ligjin pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés;

1.5. siguron zbatimin dhe mbikéqyré kriteret pér pranim né prokurori, té cilat duhet
té behen né pajtim me parimet e merités, mundésive té barabarta, barazisé gjinore,
mosdiskriminimit dhe pérfagésimit té barabarté, né bazé té konkursit publik dhe pas
verifikimit té zotésisé sé veprimit té kandidatéve;

1.6. shpalljen e konkursit publik pér prokuroré;

1.7. Vendos pér organizimin e provimit pér kandidatét pér prokuroré sipas rregullores
sé miratuar nga Késhilli per caktimin e numrit té prokuroréve pér secilén prokurori;
1.8. vendos dhe mbikeqyré zbatimin e kritereve per pérberjen etnike té juridiksionit
territorial té prokurorisé pérkatése dhe pér plotésimin e vendeve té lira té punés, té
garantuara pér anétareé té komuniteteve qé nuk jané shumice né Kosové;

1.9. vendos pér numrin e prokuroréve né secilin Prokurori;

1.10. pérgatit, dergon dhe mbikéqyré buxhetin e Prokurorit té Shtetit dhe Keshillit
Prokurorial;

1.11. vendos pér avancimin, transferimin dhe disiplinimin e prokuroréve;

1.12. vendos kriteret pér vlerésimin e prokuroréve, pér ngarkesén me léndé té
prokurorive dhe pér funksionim efikas té prokurorive si dhe kontrollon dhe garanton
procesin e vlerésimit dhe shqyrton ankimet e prokuroréve pér vlerésimin e tyre;

1.13. vendos dhe mbikéqyré kriteret pér pércaktimin e politikave, standardeéve dhe
udhézimeve sa i pérket trajnimit té prokuroréve dhe personelit tjetér dhe mbikéqyrjen
e zbatimit té trajnimit dhe zhvillimit profesional té prokuroréve nga Akademia apo
shoqata apo organizata tjera trajnuese; 1.14. miraton Kodin e Etikés Profesionale pér
anétarét e Késhillit, shkelja e té cilit paraget bazé pér sanksione, pérfshiré shkarkimin
nga Keshilli;

1.15. miraton Kodin e Etikés Profesionale pér prokuroré, shkelja e té cilit paraget bazé
peér sanksione, pérfshire shkarkimin nga funksioni;

1.16. miraton Kodin e Etikés profesionale peér stafin administrativ, shqiptimin e
masave disiplinore té percaktuara me Ligjin pérkatés per Shérbimin Civil te
Republlkes sé Kosovés, shkelja e té cilit paraget bazé per sanksione;

1.17. sigurimin qé prokuroret té veprojné né ményré té pavarur, profesionale dhe té
paanshme gjaté kryerjes sé té gjitha funksioneve prokuroriale;

1.18. né bashképunimin me Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit zhvillon politika dhe
strategji prokuroriale pér luftimin efektiv té kriminalitetit;

1.19. pérgatitjen e njé raporti vjetor mbi veprimtarité dhe shpenzimet e Prokurorit té
Shtetit dhe té Keshillit;

1.20. mbikéqyrjen dhe administrimin e prokurorive dhe personelit té saj;
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1.21. mbikéqyrjen e sekretariatit, Njésitit pér Shqyrtimin e Performancés sé
Prokurorisé dhe nxjerrjen e rregullave dhe rregulloreve né pajtim me kompetencat e
veta;

1.22. pércaktimin e procedurave pér seancat dhe zhvillimin e seancave disiplinore;
1.23. bashkeépunon me késhillat prokuroriale té shteteve té tjera dhe organizatat
pérkatése vendore dhe ndérkombétare, me kusht gé té¢ mos ndikojé né pavarésiné e
puneés se tij;

1.24. shpalljen e rregullave dhe rregulloreve né pajtim me ligjet mbi informimin
publik lidhur me menaxhimin dhe zbulimin e informacionit qg¢ mbahet nga Prokurori
1 Shtetit;

1.25. themelimin e komisioneve té cilat Késhilli i vleréson si té nevojshme;

1.26. miratimin e rregullave té punés pér funksionimin e Késhillit dhe komisioneve té
veta dhe pér zgjedhjen e atyre anétaréve té Késhillit gé zgjidhen nga kolegét e tyre,
rregulla kéto qé jané né dispozicion té publikut;

1.27. nxjerrjen e rregullores pér procedurén e pérzgjedhjes sé Kryeprokurorit té Shtetit
dhe emérimit té kryeprokuroréve té prokurorive;

1.28. nxjerrjen e rregullores pér organizimin e brendshém té Prokurorit té Shtetit;
1.29. garantimin e njé sistemi té hapur dhe té pérgjegjshém té administrimit té
vendimeve té Keshillit dhe té Prokurorit té Shtetit;

1.30. raportimin para publikut pér zbatimin e objektivave té saj té pércaktuara né
ményré specifike dhe té bazuar né indikator té matshém;

1.31. miraton aktet nénligjore né funksion té zbatimit té detyrave dhe pérgjegjésive té
tij, né pajtim me legjislacionin né fuqi;

1.32. kryen detyra té tjera té pércaktuara né ligj.

LIGJI NR. 06/L - o057 PER PERGJEGJESINE DISIPLINORE TE
GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE I PLOTESUAR DHE NDRYSHUAR
ME LIGJIN NR. 08/L - 003 PER NDRYSHMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT
NR. 06/L-057 PER PERGJEGJESINE DISIPLINORE TE GJYQTAREVE DHE
PROKUROREVE [publikuar né Gazetén Zyrtare mé 21 tetor 2021]

) ) KAPITULLI II
PERGJEGJISIA, SHKELJET DHE MASAT DISIPLINORE NDAJ
GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE

Neni 4
Pérgjegjésia disiplinore

Gjyqtarét dhe prokurorét i1 nénshtrohen pérgjegjésisé disiplinore pér shkelje
disiplinore né pérputhje me procedurat e pércaktuara né kété Ligj.

Neni 5
Shkeljet disiplinore pér gjyqtaré

1. Gjyqtari kryen shkelje disiplinore nése ai ose ajo:

1.1. dénohet pér njé vepér penale;

1.2. shkel ligjin, ose

1.3. shkel detyrat e tij zyrtare si gjyqtar.

2. Shkelje e detyrave té gjyqtarit, sipas kétij ligji, pérfshin veprimet e méposhtme, né
gofté se gjyqtari i kryen me dashje ose nga pakujdesia e réndé:
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2.1. kryen detyra zyrtare duke mos respektuar parimin e pavarésisé dhe
paanshmérisé gjyqésore duke vepruar me paragjykime né bazé té racés, ngjyres,
gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose tjera, prejardhjes kombétare a shogérore,
lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike dhe sociale, orientimit
seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal té palés né
proceduré;

2.2. nuk 1 trajton si¢ kérkohet me ligj palét né proceduré, pérfagésuesit e tyre,
déshmitarét, dhe pjesemarrésit e tjeré né proceduré;

2.3. u komunikon personave té paautorizuar informata jo-publike té marra gjaté
kryerjes sé detyreés zyrtare;

2.4. pranon ¢farédo lloj dhurate ose shpérblimi gé mund té ¢ojé ose duket se con né
ndikim té paligjshém né vendimet dhe veprimet zyrtare;

2.5. kegpérdor pozitén zyrtare né ¢farédo forme pér pérfitime té paligjshme pér veten
ose personat e tjeré ose pér géllime tjera né kundérshtim me ligjin;

2.6. nuk raporton rastet e pérjashtimit t¢ mundshém nga procedura kur kérkohet me
ligj;

2.7. né vazhdimési nuk i kryen detyrat zyrtare me kohé, sic kérkohet me ligj;

2.8. pérfshihet né ¢farédo komunikimi ex-parte, lidhur me léndét;

2.9. nderhyn né veprimet e gjyqtaréve dhe prokuroréve té tjeré me gellim té ndikimit
né aktivitetet dhe vendimet e tyre né ¢farédo menyre té ndaluar me ligj;

2.10. bén deklarata publike gjaté procedurave gé jané duke u zhvilluar e té cilat mund
ose duket se ndikojné negativisht né gjykim té drejté dhe trajtim té barabarté té paléve
né proceduré ose té cilat mund té démtojné besueshmeériné dhe reputacionin e
gjykatés, apo i komunikon informata publikut rreth pérbérjes sé paneleve gjyqgésore,
deshmive dhe vendimeve gé kané té béjné me ndonjé rast, pérve¢ nése zbulimi i nje
informacioni té tillé kérkohet me ligj;

2.11. kryen ndonjé funksion, detyré ose shérbim, merr ndonjé pérgjegjési ose
angazhohet né ndonjé aktivitet, kandidon ose zgjidhet né ndonjé funksion apo detyré
gé éshte né kundérshtim me detyrat e gjyqtarit sipas Kushtetutés, ligjit per gjykatat
dhe kodit té etikés profesionale pér gjyqtare;

2.12. né vazhdimési nuk merr pjesé né procedurat disiplinore dhe nuk i pérgjigjet
hetimeve disiplinore, pérveg né rastet kur lejohet me ligj;

2.13. ofron informata té rrejshme ose corientuese né céshtjet qé ndérlidhen me
procedurat disiplinore dhe procedurat administrative gjyqésore, pérfshiré ngritjen né
detyré dhe transferimet;

2.14. né vazhdimési nuk merr pjesé, pa justifikim té arsyeshém, né programet e
detyrueshme trajnuese té pércaktuara me ligj ose me rregulloret dhe politikat e
keshillit;

2.15. pérfshihet né sjellje, qofté kur eshté né detyré apo privatisht, té cilat démtojné
reputacionin e gjykatés ose mund té demtojné besimin e publikut né paanshmeérinée
ose besueshmeriné e gjyqesorit;

2.16. aneétarésohet né ndonjé subjekt politik, ose ndonjé organizaté tjetér politike,
kérkon ose mban ndonjé post politik, kandidon ose zgjidhet né ndonjé post politik, apo
angazhohet né ndonjé aktivitet politik.

Neni 6
Shkeljet disiplinore pér prokuroré

1. Prokurori kryen shkelje disiplinore nése ai ose ajo:

1.1. dénohet pér njé vepér penale
1.2. shkel ligjin; ose
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1.3. shkel detyrat e tij zyrtare si prokuror.

2. Shkelje e detyrave té prokurorit, sipas kétij ligji, pérfshin veprimet e méposhtme, né
gofté se prokurori i kryen me dashje ose nga pakujdesia e réndé:

2.1. né ményré té vazhdueshme nuk ndérmerr ndonjé veprim prokurorial gé kérkohet
me ligjin né fuqi ose nuk ushtron funksionet prokuroriale brenda afateve kohore té
parapara me ligj, pérveg nése serioziteti i mosveprimit apo niveli i shkeljes paraqet
bazé pér inicimin e procedurés disiplinore pér njé shkelje té vetme;

2.2. nuk merr parasysh provat dhe faktet fajésuese dhe shfajésuese gjaté hetimit té
krimit dhe nuk siguron gé hetimi éshté zhvilluar né respektim té ploté té té drejtave té
té pandehurit;

2.3. komunikon me personat e paautorizuar informacionin konfidencial té marré
gjaté ushtrimit té detyreés zyrtare;

2.4. nuk siguron se déshmité dhe faktet gjaté hetimeve mblidhen né pérputhje me
ligjin;

2.5. nuk merr parasysh té drejtat e déshmitaréve ose paléve té démtuara, vecanérisht
pér té marré masa pér té mbrojtur jetén, siguriné dhe privatésiné e tyre né pérputhje
me legjislacionin né fuqi;

2.6. nuk vepron né pérputhje me vendimet apo udhézimet e ligjshme té
kryeprokurorit;

2.7. nuk merr pjesé né procedura disiplinore dhe nuk i pérgjigjet hetimeve disiplinore,
pérvec kur lejohet me ligj;

2.8. ofron informata té rrejshme ose corientuese né ¢éshtjet qé lidhen me procedurat
disiplinore dhe procedurat administrative prokuroriale, pérfshiré ngritjen né detyré
dhe transferimet, pérve¢ nése ndryshe nuk parashihet me ligj;

2.9. né vazhdimési nuk merr pjesé, pa justifikim té arsyeshém, né programet e
detyrueshme trajnuese té pércaktuara me ligj ose me rregulloret dhe politikat
perkatése;

2.10. pérfshihet né sjellje, qofté kur éshté né detyré apo privatisht, té cilat déemtojné
reputacionin e Prokurorit té Shtetit ose gé mund té démtojné besimin e publikut né
paanshmériné ose besueshmeriné e Prokurorit té Shtetit;

2.11. pranon c¢farédo lloj dhurate apo shpérblimi qé mund té ndikoj apo duket se
ndikon né vendimet dhe veprimet zyrtare;

2.12. keqpérdor pozitén zyrtare né ¢farédo forme pér pérfitime té paligjshme pér veten
ose personat e tjeré ose pér qgéllime tjera né kundérshtim me ligjin;

2.13. anétarésohet né ndonjé subjekt politik, ose ndonjé organizaté tjetér politike,
kérkon ose mban ndonjé post politik, kandidon ose zgjidhet né ndonjé post politik, apo
angazhohet né ndonjé aktivitet politik.

Neni 7
Sanksionet disiplinore

1. Pér shkelje disiplinore, Késhillat pérkatés mund tu shqiptojné gjyqtaréve dhe
prokuroréve njé ose mé shumé nga sanksionet disiplinore né vijim:

1.1. vérejtje jopublike me shkrim;

1.2. vérejtje publike me shkrim;

1.3. zvogelim i perkohshém i pagés deri né pesédhjeté pérqind (50%) pér njé periudhé
deri né njé (1) vit;

1.4. transferim i pérkohshém ose 1 pérhershém né njé gjykaté apo prokurori tjetér té
nivelit mé té ulét;

1.5. propozim pér shkarkim.
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2. Masat disiplinore shqiptohen vetém né pérputhje me parimin e proporcionalitetit
dhe duke marré parasysh:

2.1. numrin dhe seriozitetin e shkeljeve disiplinore té kryera nga njé gjyqtar apo
prokuror;

2.2. pasojat e shkeljes disiplinore;

2.3. rrethanat né té cilat eéshté kryer shkelja disiplinore;

2.4. performancen dhe sjelljen e pérgjithshme té gjyqtarit apo prokurorit;

2.5. sjelljen dhe nivelin e bashképunimit té gjyqtarit apo prokurorit gjaté procedurés
disiplinore.

3. Vendimi peér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtarit ose prokurorit léshohet edhe né
rastet kur pas fillimit té procedurave disiplinore, gjyqtari ose prokurori ka léné
detyrén ose funksioni i té cilit si gjyqtar ose prokuror éshté ndérpreré né ndonjé
menyreé tjeter.

4. Me pérjashtim té vérejtjes jopublike, té gjitha vendimet pérfundimtare mbi
sanksionet disiplinore publikohen pa vonesé, por jo mé voné se pesémbédhjeté (15) dité
nga késhillat pérkatés né fagen e tyre zyrtare.

5. Késhilli mban regjistér mbi té dhénat e procedurés disiplinore, né té cilin shénohen
té gjitha hetimet disiplinore dhe sanksionet ndaj njé gjyqtari ose prokurori. Shénimet
mbi hetimet ose sanksionet disiplinore fshihen pas njé periudhe prej pesé (5) viteve,
me pérjashtim té sanksioneve disiplinore té shqiptuara pér shkelje té gellimshme té
ligjit ose pér shkelje disiplinore qé kané rezultuar me shqiptim dénimi pér vepér té
réndé penale.

Neni 8
Shkarkimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve

1. Vendimet lidhur me shkarkimin e gjyqtaréve ose prokuroréve merren nga
Presidenti i Republikés sé Kosovés, né baze té propozimit té Keéshillit pérkatés. Késhilli
peérkatés i propozon Presidentit té Republikeés sé Kosovés shkarkimin e gjyqtaréve apo
té prokuroréve vetém pas dénimit té gjyqtarit ose prokurorit pér njé vepér té réndé
penale, shkelje té géllimshme té ligjit, ose mosrespektim té réndé té detyrave.

2. Pas shkarkimit, té gjitha té drejtat dhe privilegjet gé dalin nga detyra e gjyqtarit
ose prokurorit ndérpriten me pérjashtim té ndonjeé té drejte té paraparé me ligj e qgé
ka té béjé me detyrén, dhe e cila me ligj nuk preket nga shkarkimi.

Neni 12
Procedura hetimore

1. Késhilli fillon procedurat disiplinore mbi bazén e kérkesés té dorézuar né pérputhje
me nenin 9, paragrafin 1 té kétij Ligji.

2. Autoriteti Kompetent kérkon nga Keshilli fillimin e hetimeve disiplinore mbi bazen
e njé ankese té paraqitur nga njé person fizik apo juridik dhe e cila nuk éshté hedhur
poshté sipas nenit 9, paragrafit 6 té kétij Ligji, ose sipas detyreés zyrtare kur ka bazée
té arsyeshme té besoj se njé gjyqtar ose prokuror ka kryer shkelje disiplinore.

3. Avokati i Popullit mund té kérkojné nga Késhilli qé té filloj hetimet disiplinore ndaj
njé Kryetari té Gjykatés ose Kryeprokurorit nése kané arsye té besojné se ai/ajo ka
kryer shkelje disiplinore sipas nenit 9, paragrafit 71 kétij Ligji. Né rast té pranimit té
ankesés Avokati i Popullit gjithashtu mund té kérkojné nga Késhilli fillimin e hetimeve
disiplinore ndaj njé gjyqtari ose prokurori nése konsiderohet se Autoriteti Kompetent
ka marré vendim pér hedhjen poshté té ankesés ndaj atij gjyqtari ose prokurori né
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kundérshtim me nenin 9, paragrafin 5, me ¢’ rast ai/ajo duhet té ofrojné arsyetim se
pse ankesa nuk duhet té ishte hedhur poshté.

4. Kérkesa pér fillimin e hetimeve disiplinore i paraqitet me shkrim Késhillit dhe
gjyqtarit ose prokurorit i cili éshté subjekt i hetimit. Kérkesa duhet té pérmbaj
identitetin e gjyqtarit ose prokurorit qé do té hetohet, njé pérshkrim té sakté té
aspekteve faktike dhe juridike mbi té cilat éshté ngritur dyshimi pér shkelje
disiplinore, si dhe njé propozim pér masen disiplinore pér t’u shqiptuar nga Késhilli.
Késhilli krijon dhe miremban njé baze elektronike té té dhénave ku regjistrohen tée
gjitha ankesat dhe kérkesat per fillimin e hetimeve disiplinore dhe té dhénat e
dorézuara nga autoriteti kompetent. Secili rast regjistrohet né ditén kur éshté
pranuar ankesa apo kérkesa nga Késhilli.

5. Brenda pesémbédhjeté (15) ditéve té punés nga marrja e kérkesés pér fillimin e
hetimeve disiplinore, Késhilli themelon njé panel hetimor pér kryerjen e hetimeve. Né
rastet e pércaktuara né paragrafin 3 té kétij neni, Késhilli mund té hedhé poshté
kérkesén, pa formuar panelin hetues, né qofté se konsideron gé éshté prima facie pa
vleré apo pa réndési serioze, jo substanciale, nuk ka lidhje me shkeljen disiplinore apo
éshté parashkruar. Paneli hetimor, pér sa i pérket njé gjyqtari, pérkatésisht kryetarit
té gjykatés, pérbéhet nga tre (3) gjyqtaré té njé gjykate tjetér. Paneli hetimor, pér sa i
pérket njé prokurori, pérkatésisht kryeprokurori pér prokurorét, pérbéhet nga tre
prokuroré té njé organi tjetér prokurorial. Keshilli pércakton kryesuesin e panelit
hetimor nga radhét e anétaréve té panelit hetimor. Procedura pér pérzgjedhjen dhe
caktimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér té shérbyer né panel hetimor, pércaktohet
nga keshillat. Késhilli siguron ndihmé administrative dhe profesionale pér panelin
hetimor.

6. Paneli hetimor duhet té sigurojé fakte dhe té mbledh prova lidhur me shkeljen e
supozuar disiplinore. Gjyqtari ose prokurori nén hetime dhe autoriteti gé ka kerkuar
fillimin e procedurave hetimore mund té sugjerojné déshmitaré, té paragesin prova,
si dhe té kérkojné paragitjen e dokumenteve dhe provave né dispozicion té personave
ose institucioneve tjera.

7. Paneli hetimor i ofron gjyqtarit ose prokurorit mundeési pér t'u dégjuar né lidhje me
ankesén dhe pér t'u pérfaqésuar nga avokati mbrojtés. Gjyqtari ose prokurori qé éshté
nén hetime duhet té keté qasje né provat e mbledhura nga paneli hetimor.

8. Paneli hetimor duhet t'i pérfundoj hetimet brenda tre (3) muajve nga dita kur éshté
themeluar nga Keshilli. Né rrethana té jashtézakonshme, Késhilli mund t1 zgjasé
hetimet pér njé periudhé shtesé deri né dy (2) muaj. Me ti pérfunduar hetimet, paneli
hetimor duhet té paraqesé tek Keéshilli, gjyqtari apo prokurori qé éshté nén hetime,
dhe tek Autoriteti Kompetent qé ka kérkuar fillimin e hetimeve disiplinore, njé raport
me shkrim mbi té gjitha faktet dhe provat e mbledhura. Pas dorézimit té raportit
paneli hetimor pushon funksionin e vet né momentin kur rasti béhet i formes sé preré.
9. Gjaté procedurés hetimore, Késhilli ex officio ose me kérkesé té Autoritetit
Kompetent i cili ka kérkuar fillimin e hetimeve, mund té suspendojé gjyqtarin ose
prokurorin i cili éshté nen hetime nése njé gjé e tillé éshté e nevojshme duke marré
parasysh seriozitetin e shkeljes sé supozuar disiplinore dhe té sigurohet integriteti dhe
efektiviteti i hetimeve. [Ky paragraf éshté plotésuar dhe ndryshuar me nenin 2 té Ligjit
nr. 06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, t€ publikuar
né Gazetén Zyrtare me 21 tetor 2021].

10. Gjaté kohézgjatjes sé pezullimit té gjyqtarit/prokurorit nga paragrafi paraprak, i
njéjti do pranojé 50% e pagés mujore.

11. Dispozitat e Kodit té Procedurés Penale zbatohen mutatis mutandis me procedurén
pér mbledhjen e provave dhe té drejtat e personave nén hetime.
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[...]

IV. Parimet e pérgjithshme dhe standardet sipas dokumenteve té Kombeve té
Bashkuara, Bashkimit Evropian si dhe Késhillit té Evropés qé ndérlidhen me
pavarésiné dhe integritetin e sistemit gjyqgésor dhe procedurén e shkarkimit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, si né vijim:

e  Né nivel té Kombeve té Bashkuara

(i) Parimet Themelore mbi Pavarésiné e Gjygésorit t€ miratuara nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né vitin 1985 [Miratuar nga Kongresi i Shtateé i
Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e Shkelésve té€ mbajtur
né Milano nga 26 gushti deri mé 6 shtator 1985 dhe miratuar nga rezolutat e Asamblesé
sé Pérgjithshme 40/32 t€ 29 néntorit 1985 dhe 40/146 té 13 dhjetorit 1985;

(ii) Parimet Bangalore pér sjellje t€ gjyqésorit, té vitit 2002;

(iii) Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér Rolin e Prokuroréve, t€ miratuara meé 27
gusht 1990 né Kongresin e 8-té té Kombeve té Bashkuara pér parandalimin e krimeve
dhe trajtimin e kryerésve té veprave;

(iv) Standardet e pérgjegjésisé profesionale dhe Deklaratés té detyrimeve dhe té
drejtave thelbésore té prokuroréve, té miratuara nga Shoqata Ndérkombétare e
Prokuroréve, miratuar meé 23 prill 1999.

e  Neé nivel té Keéshillit té Evropés

(v) Karta Evropiane pér Statutin e Gjygtaréve, e miratuar né takimin shumeépalésh té
organizuar nga Drejtoria e Céshtjeve Ligjore té Késhillit t€ Evropés né Strasburg né

korrik 1998 dhe Memorandumi shpjegues i tij;

(vi) Karta e madhe e gjyqtaréve (Magna Carta) (Parimet Themelore), Késhilli
Konsultativ i Gjygtaréve Evropian (KKGJE), 17 néntorit 2010;

(vii) Rekomandimi CM/Rec (2010)12 i Komitetit t€ Ministrave pér shtetet anétare pér
gjyqtarét: pavareésia, efikasiteti dhe pérgjegjésité (Miratuar nga Komiteti i Ministrave
mé 17 néntor 2010 né takimin e 1098-t€ té Zévendésve té Ministrave) dhe
Memorandumi Shpjegues;

(viii) Deklarata e Bordosé, “Gjyqtarét dhe prokurorét né njé shoqgéri demokratike”,
Opinioni Nr.12 (2009) i Késhillit Konsultativ té€ Gjyqtaréve Evropiané (KKGJE) dhe
Opinioni Nr. 4 (2009) i Késhillit Konsultativ té Prokuroréve Evropiané (KKPE) pér
Vémendjen e Komitetit t€ Ministrave té Késhillit t€ Evropés pér Marrédhéniet Midis
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né njé Shogéri Demokratike, 8 dhjetor 2009 dhe Shénimi
itij Shpjegues;

(ix) Opinioni nr. 1 i Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Evropiané (KKGJE) pér
standardet né lidhje me pavarésiné e gjyqésorit dhe palargueshmériné e gjyqtaréve;
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(x) Raporti [CDL-AD(2010)004] i Komisionit té Venecias pér pavarésiné e sistemit
gjyqgésor, Pjesa I, Pavarésia e gjyqtaréve (miratuar né mbledhjen e 82-té plenare, mé
12-13 mars 2010);

(xi) Raporti [CDL-AD(2007)028] I Komisionit té Venecias pér Emérimet né Gjygésor;

(xii) Udhézimet Evropiane pér Etikén dhe Sjelljen e Prokuroréve Publiké (Késhilli i
Evropés, “Udhézimet e Budapestit”, 2005);

(xiii) Rekomandimi Rec (2000)19 i Komitetit té Ministrave té€ Késhillit té Evropés pér
Rolin e Prokurorisé Publike né Sistemin e Drejtésisé Penale;

(xiv) Raporti [CDL-AD(2010)040] i Komisionit té€ Venecias mbi Standardet Evropiane
né lidhje me Pavarésiné e Sistemit Gjyqésor: Pjesa II — Shérbimi i prokurorisé
(miratuar né mbledhjen e 85-té plenare , mé 17-18 dhjetor 2010).

V. Opinionet dhe pérgjigjet amicus curiae té Komisionit té Venecias né
lidhje me vlerésimin kalimtar (vetingun) e gjyqtaréve dhe prokuroréve,
pérkatésisht:

(i) Pérmbledhje e opinioneve dhe raporteve [CDL-PI(2022)051] té Komisionit té
Venecias lidhur me vetingun e gjyqtaréve dhe prokuroréve (i miratuar mé 19 dhjetor
2022);

e  RastiiShqipérisé

(ii) Opinioni i ndérmjetshém [CDL-AD(2015)045] pér projekt-ndryshimet kushtetuese
pér gjyqésorin né Shqipéri (i miratuar né mbledhjen plenare té 105-t€, mé 18-19 dhjetor
2015);

(iii) Opinioni pérfundimtar [CDL-AD(2016)009] pér projekt-ndryshimet e rishikuara
pér gjyqésorin (té€ 15 janarit 2016) té Shqipérisé; Miratuar nga Komisioni i Venecias né
seanceén plenare t€ 106-t€ (miratuar meé 11-12 mars 2016);

(iv) Opinion pér zgjatjen e mandatit [CDL-AD(2021)053] té organeve kalimtare té
ngarkuara me rivlerésimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve; Miratuar nga Komisioni i
Venecias né€ seancén e 129-t€ plenare (miratuar mé 10-11 dhjetor 2021);

(v) Pérgjigje amicus curiae [CDL-AD(2016)036] pér Gjykatén Kushtetuese pér Ligjin
pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve (Ligji i Vetingut), (miratuar né
mbledhjen plenare té 109-t€, mé 9-10 dhjetor 2016);

e  Rastii Moldavisé

(vi) Opinioni i pérbashkét [CDL-AD(2023)00] i Komisionit t€ Venecias dhe Drejtorisé
sé Pérgjithshme té té Drejtave t€ Njeriut dhe Sundimit té Ligjit té Késhillit té Evropés
pér Projektligjin pér Vlerésimin e Jashtém té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve (miratuar né
mbledhjen plenare té 134-t€, mé 10-11 mars 2023).

58


https://www.venice.coe.int/WebForms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)004-e
https://www.venice.coe.int/WebForms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)004-e
https://www.venice.coe.int/WebForms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)004-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2007)028.aspx
https://rm.coe.int/conference-of-prosecutors-general-of-europe-6th-sixth-session-organise/16807204b5
https://rm.coe.int/conference-of-prosecutors-general-of-europe-6th-sixth-session-organise/16807204b5
https://rm.coe.int/16804be55a
https://rm.coe.int/16804be55a
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?ref=cdl-ad(2010)040&lang=en
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2022)051-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2022)051-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2015)045-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2015)045-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)009-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)009-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)053-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)053-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)036-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)036-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)023-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)023-e

e  Rastii Ukraines

(vil) Opinioni i Pérbashkét Urgjent [CDL-AD(2020)038] 1 Komisionit t€ Venecias dhe
Drejtorisé s€ Pérgjithshme té t€ Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit té Késhillit té
Evropés pér Situatén Legjislative né lidhje me mekanizmat kundér korrupsionit, pas
vendimit nr. 13- R/2020 té Gjykatés Kushtetuese té Ukrainés.

VI. Dokumentet relevante té Qeverisé dhe Opinioni i Komisionit té
Venecias pér Kosovén qé ndérlidhen me procesin e kontrollit té integritetit
né Republikén e Kosovés

(1) Strategjia pér sundimin e ligjit 2021-2026;

(ii)) Koncept-dokumenti pér zhvillimin e procesit t€ Vetingut né Sistemin e Drejtésis€,
i miratuar nga Qeveria meé 13 tetor 2021,

(iii) Pjesét relevante té Opinionit nr. 1064/2021 [CDL-AD(2022)011] t€ Komisionit té
Venecias pér Koncept-dokumentin pér Vetingun e gjyqtaréve dhe té€ prokuroréve dhe
projekt- amendamentet kushtetuese (i miratuar né mbledhjen plenare té 131-t€, mé 17-
18 gershor 2022):

[...]

9. Vetingu 1 gjyqtaréve dhe prokuroréve si¢c éshté shqyrtuar né opinionet e
meparshme te KV-sé éshte njé proces i ekzaminimit té mbajtésve aktualé té pozitave.
Koncepti i vetingut pérfshin zbatimin e njé procesi té mekanizmave té llogaridhénies
pér té garantuar standardet mé té larta profesionale té sjelljes dhe integritetit né
funksionet publike. Vetingu mund té ecé paralelisht si me kontrollin e integritetit
ashtu edhe me hetimin e shkeljeve penale, por secili shérben pér qéllime té ndryshme
dhe ka karakteristika té ndryshme procedurale dhe ligjore. Njé hetim penal fillohet
pér té konstatuar nése njé vepér penale éshté kryer, ndérsa kontrollet e integritetit
shikojné rrezikun ose gjasat gé sjellja e pahijshme do té ndodhé né té ardhmen. Né
ményré kritike, barra e provés dhe standardi i provés shpesh do té jené té ndryshme.
Hetimet penale kérkojné té vértetojné njé fakt pértej dyshimit té arsyeshém, gé do té
thoté se barra e provés do té bjeré mbi shtetin. Né hetime té tjera si kontrolli mé i
gjeré i integritetit, barra e provés do té rregullohet né bilancin e gjasave.

10. Né njé sistem té kontrolleve paraprake té integritetit, vendimi pér té mos
rekrutuar njé kandidat mund té justifikohet né rast té dyshimit té thjeshté, mbi bazén
e njé vlerésimi té rrezikut. Megjithaté, vendimi pér té vlerésuar negativisht njé
mbajtés té postit aktual duhet té lidhet me treguesin e papérshtatshmérisé, per
shembull pasuria e pajustifikuar, edhe nése nuk mund té vértetohet pértej dyshimit
se kjo pasuri vjen nga burime té paligjshme.

11. Eshté shumé e réndeésishme qé kontrolli i integritetit té ndahet qarté nga vlerésimi
1 kapaciteteve profesionale té njé gjyqtari, edhe nése té dy proceset mund té
nderhyjné gjaté rekrutimit ose vlerésimit. Mungesa e kapaciteteve profesionale
mund té korrigjohet pérmes trajnimit, por qartazi kjo éshté arsye pér té mos
rekrutuar njé person.

12. Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé deklaroi se “[vetingu zakonisht pérfshin njé
proces formal pér identifikimin dhe largimin e individéve pérgjegjés pér abuzime,
vecanerisht nga policia, shérbimet e burgjeve, ushtria dhe gjyqgésori”.
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13. Procedurat e kontrollit dhe vetingut té integritetit nuk jané té rregulluara né
ményré eksplicite nga instrumentet ndérkombétare. Megjithaté, ato jané trajtuar
dhe komentuar nga instrumentet e ligjit té buté dhe nga praktika gjygésore.
14. Komisioni i Venecias éshté marré me tri nénkategori té masave kombétare: (i)
“para-vetingu”i kandidatéve pér njé pozite té caktuar; (ii) kontrollet e integritetit qé
kryhen né baza mé té rregullta (pér shembull detyrimi pér té paraqitur ¢do vit
deklarimin e pasurisé); (iii) procedurat e plota té vetingut.
15. Nderkohé qgé “para-vetingu” i kandidatéve dhe kontrollet e integritetit té
ushtruara népérmjet vlerésimit té deklarimeve té pasurisé jané mjaft té zakonshme
dhe té padiskutueshme né parim, verifikimi i jashtézakonshém, si¢ theksohet nga
Komisioni i Venecias, mund té justifikohet vetém né rast té rrethanave té
jashtézakonshme. Né rastin e Shqipérisé, Komisioni i bazoi rekomandimet e tij né
supozimin se vetingu gjithépérfshirés i gjyqésorit kishte njé mbéshtetje té gjeré
politike dhe publike brenda vendit, se ishte njé masé e jashtézakonshme dhe
rreptésishté e pérkohshme dhe se kjo masé nuk do té késhillohej pér vendet tjera ku
problemi i korrupsionit brenda gjyqésorit nuk kishte arritur né ato pérmasa. Pérvoja
ka treguar se ¢do rast éshté i ndryshém dhe duhet té vlerésohet né bazé té meritave
te veta.
16. Pavarésia e gjyqésorit éshté pjesé pérberése e parimeve themelore demokratike
té ndarjes sé pushteteve dhe sundimit té ligjit, dhe éshté e garantuar ndeér té tjera nga
neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe gjithashtu nga
nenet 4 dhe 31 dhe Kapitulli VII I Kushtetutés sé Kosovés. Sipas standardeve
ndérkombétare, “pavarésia do té thoté qé gjyqesori éshté i liré nga presioni i jashtém
dhe nuk i nénshtrohet ndikimit apo manipulimit politik, vecanérisht nga dega
ekzekutive”. Vetingu 1 gjyqtaréve, vecanérisht kur kryhet nga njé organ ekzekutiv,
mund té pérbéjé njé “presion té jashtém” té tille.
17. Né te njejtén kohé, duhet theksuar se ruajtja e autoritetit té nevojshém te
gjyqesorit kerkon ge:
(a) sistemi ligjor té vendosé mekanizmat e duhur pér té siguruar gé kandidatét te
mos emérohen si gjyqtaré (ose prokurore) nése nuk i kané kompetencat e kérkuara,
nuk i plotésojné kriteret e paracaktuara té pérshtatshmérisé ose nuk permbushin
standardet mé té larta té integritetit; dhe
(b) mjetet e zakonshme té procedurave disiplinore dhe penale rezultojné né
shkarkimin nga puna té atyre qé jané gjetur té paafte, té korruptuar ose té lidhur
me krimin e organizuar Kjo nuk éshté thelbésore vetém duke pasur parasysh rolin
gé luan gjygésori né njé shtet té geverisur nga sundimi i llg]zt por edhe pér shkak
se njé gjyqtar -— pasz emerohet pergjlthmone — né parim do té jeté 1
pandryshueshém, pérvec arsyeve té kufizuara pér shkarkim.
18. Vetingu shpesh pérfshin edhe nderhyrjen né té drejtén e jetés private e cila
mbrohet, nder té tjera, sipas nenit 8 t¢ KEDNJ-sé. Sipas praktikés gjyqgésore té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), mbledhja dhe ruajtja e
informacionit personal nga njé agjenci qeveritare, si dhe transferimi i regjistrit té té
dhénave ndérmjet agjencive, bien né kuader té nenit 8 t¢ KEDN.J-sé.
Gjykata e ka beré té qarté se personi i cili shkarkohet, transferohet etj. nga punésimi
publik, mund té ankohet pér shkelje té nenit 8 t¢ KEDNJ-sé. Ndérhyrja né té drejtén
e jetés private éshté e pranueshme vetém nése mbulohet nga kufizimet e pérfshira né
nenin 8.2)té KEDNJ-sé1dhe nése éshté proporcional me géllimin e ndjekur.
[...]
42. Komisioni véren se ka mjaft paqartési né Kosové sa i pérket terminologjisé Né
rubrikén e tij pér “Sqarimet pér termin 'veting"”, Koncept- dokumenti 1 referohet
pagqartesisé sé termit, duke shpjeguar edhe veshtzreszte né gjuhén shqipe. Termi
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“veting” duket se pérdoret pér masa té ndryshme. Pér shembull, Koncept-dokumenti i
referohet “vetingut dhe vlerésimit té vazhdueshém té frymézuar nga vetingu”. Disa
propozime/opsione té paraqitura né Koncept-dokument do té kishin njé ndikim shumé
mé té thellé se mekanizmat e kaluar apo aktual.

43. Propozimi aktual pér njé reformé nuk éshté pérpjekja e paré pér té pérmirésuar
cilésiné e gjyqesorit né Kosove. Né vitet 2010-2011, Komisioni i Pavarur Gjyqeésor dhe
Prokurorial (KPGJP), organ i pavarur, pjesé e KGJK-sé, sipas Kushtetutés, kishte
mandatin té vendoste pér pérshtatshmériné e té gjithé kandidatéve pér emérim té
pérhershém si gjyqtaré dhe prokuroré né Kosové. Ky proces u fokusua tek kandidatét
pér pozita né gjyqgésor, duke filluar nga Gjykata Supreme e deri te gjykatat komunale.
Deklaratat e béra nga kandidatét u kontrolluan kundrejt informacionit té marré nga
burime té ndryshme. Sistemi aktual 1 verifikimit duket se éshté njé mbetje e asaj
detyre. Megjithaté, sipas Koncept-dokumentit, KGJK dhe KPK, kané njési té
verifikimit té brendshém administrativ, por duket se funksionojné pa bazén e duhur
ligjore.

44. Si¢ ndodh shpesh né vendet né tranzicion, rinovimi i gjyqtaréve duket se éshté njé
pérgjigje pér kéto probleme. Megjithaté, mund té jeté e nevojshme njé reformé mé
gjithépérfshirése dhe mé e gjaté né sektorin e drejtesisé dhe vetém vetingu mund té
mos jeté né gjendje té sjelle rezultate té shpejta dhe té dukshme. Vetém njé veting
klasik, sipas pérkufizimeve ndérkombétare, té pércaktuara né seksionin II.A mé lart,
nuk do té mjaftonte pér té permirésuar situatén e gjyqésorit né Kosove. Mund té jeté i
nevojshem njé kombinim i masave té ndryshme pér té arritur kété qéllim. Autoritetet
e Kosovés pajtohen se vetingu do té ishte njé mjet plotésues, gé sé bashku me reformat
e tjera né kornizén ligjore, do té permirésonte gjendjen né sistemin e drejtésise.

C. Korniza kushtetuese

45. Neni 108 i Kushtetutés i kushtohet Késhillit Gjygésor, i cili nder té tjera té sigurojé
gé “qé gjykatat né Kosové té jené té pavarura, profesionale e té paanshme”, dhe “éshté
pergjegjés pér rekrutimin dhe propozimin e kandidatéve pér emerim dhe riemerim
pér pozita gjyqésore”. Mé tej, shtohet se “Propozimet pér emérimin e gjyqtaréve duhet
té béhen né baze té procesit té hapur pér emeérime, né bazé té meritave té kandidatéve,
dhe ky propozim pasqyron parimin e barazisé gjinore dhe pérbérjen etnike té
Jjuridiksionit territorial té gjykatés pérkatése. Té gjithé kandidatét duhet té plotésojné
kriteret e pérzgjedhjes té parapara me ligj”.

46. Neni 110 i Kushtetutés themelon Késhillin Prokurorial té Kosovés, i cili “siguron
gasje té barabarté né drejtesi pér té gjithé personat”, dhe “do té rekrutojé, propozoje,
avancojé, transferojé, disiplinojé prokurorét né ményrén e rregulluar me ligj”. Si dhe
“propozimet pér emérimin e prokuroréve duhet té behen né bazé té procesit té hapur
pér emérime, né bazé té meritave té kandidatéve, dhe ky propozim pasqyron parimin
e barazisé gjinore dhe pérberjen etnike té juridiksionit territorial pérkates’.

47. Neni 84 1 Kushtetutés pér kompetencat e Presidentit parashikon qé Presidenti:
“(15) eméron dhe shkarkon Kryetarin e Gjykatés Supreme té Kosovés me propozimin
e Késhillit Gjygésor té Kosovés;

(16) eméron dhe shkarkon gjyqtarét e Republikés sé Kosovés me propozimin e Késhillit
Gjyqgesor té Kosovés;

(17) eméron dhe shkarkon Kryeprokurorin e Shtetit té Republikés sé Kosovés, me
propozimin e Keéshillit Prokurorial té Kosovés;

(18) eméron dhe shkarkon prokurorét e Republikés sé Kosovés, me propozimin té
Keshillit Prokurorial té Kosovés;”
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48. Duket se kjo kompetencé presidenciale éshté formale, vendimet né thelb merren né
KGJK dhe KPK.

[.]

E. Opsioni 5 - Zbatimi i procesit té vetingut me ndryshime kushtetuese qé
mundéson vetingun nga njé trup ad-hoc dhe mé pas vijimin e vlerésimit
té vazhdueshém té performanceés, integritetit dhe pasurisé nga KGJK dhe
KPK

97. Opsioni 5 do té ishte shumé i ngjashém me Opsionin 4, por mekanizmi i vetingut
do té ishte vetem i pérkohshém: “krijimi i njé mekanizmi té vetingut népérmjet
ndryshimeve kushtetuese me njé mandat té pérkohshém qé do té pérfundojé me
pérfundimin e periudhés sé paré té verifikimit. Procesi i verifikimit mé pas do ti
transferohej Késhillit Gjyqgésor té Kosovées (KGJK) dhe Keéshillit Prokurorial té Kosovés
(KPK). Subjekt i vetingut do té jené anétarét e KGJK-sé dhe KPK-sé, Kryeprokurori i
Shtetit, té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét, administratoret e gjykatave, drejtorét e
sekretariatit té keshillit, drejtori i njésisé sé inspektimit gjyqésor, si dhe zyrtare té tjeré
té angazhuar né gjykata dhe prokurori.

98. Mekanizmi (panelet/apelimet) do té ishte i ngjashém me até té pércaktuar né
Opsionin 4.

Prandaj, shumica e argumenteve té paraqitura né Opsionin 4 jané té vlefshme edhe
pér Opsionin 5. Dallimi kryesor éshté se mekanizmi i ri do té higej pas njé faze té paré
gé do té zgjaste pesé vjet dhe kompetencat disiplinore - dhe shkarkimi - do ti
ktheheshin KGJK-sé dhe KPK-sé.

99. Komisioni i Venecias, né opinionin e tij té pérkohshem pér projekt ndryshimet
kushtetuese pér gjygeésorin e Shqipérise, diskutoi ¢éshtjen e kohézgjatjes sé procesit té
vetingut té njéhershém.

Komisioni pa njé “rrezik té transformimit té procesit té vetingut né njé marréveshje
de facto té perhershme, paralel me mekanizmat e zakonshém té llogaridhénies.
Projekt ndryshimet duhet té béjné té qarté se sapo njé gjyqtar né detyré té kalojé
népérmjet vetingut, llogaridhénia e tij do té rregullohet mé tej nga rregullat e
zakonshme té parapara né Kushtetuté dhe né legjislacionin zbatues”.30 Komisioni 1
Venecias éshté i mendimit se organet ad hoc té vetingut duhet té kené njé detyre
rreptésishteé té kufizuar per té kryer njé veting té njehershem. Pas pérfundimit té késaj,
lind nevoja peér té siguruar njé mjedis té géndrueshém pér punén gjyqgésore.

[...]
1.  Ndryshimet kushtetuese té rishikuara

105. Ndryshimet kushtetuese té rishikuara (COL-REF (2022) 023) jané shumé mé té
shkurtuara dhe fokusohen né elementet kryesore té kompetencave dhe pérbérjes sé
organeve té vetingut, gjé qé éshté pozitive. Projekt-ndryshimet e neneve 104 (4a) dhe
109 (6a) té Kushtetutés pércaktojné arsyen e shkarkimit "mosrespektim té rénde té
detyrave" duke pérfshiré rastet kur gjyqtari ose prokurori "éshté vlerésuar me
performancé té pamjaftueshme, ose éshté konstatuar se ka pasuri e pajustifikueshme,
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ose integritet té cenueshém, ose ka kryer shkelje té rénda disiplinore, si¢ rregullohet
me ligj.

106. Kéto dy ndryshime kushtetuese do té lehtésonin gjithashtu shkarkimin e
gjyqtaréve apo prokuroréve gé béjné deklarime té parregullta té pasurisé. Shkarkimi
1 tyre mund té iniciohet nga Agjencia Kundér Korrupsionit (dhe vendoset nga KGJK
dhe KPK, mundeésisht pas kontrollit té integritetit té tyre). Kjo nuk do té varej nga njé
veting 1 té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve.

107. Draft nenet 163 deri né 168 pércaktojné njé sistem té vetingut té pérgjithshem té
té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve té quajtur vlerésim kalimtar. Vlerésimi kalimtar
do té zgjasé pér pesé vjet, po ai mund té zgjatet edhe pér dy vjet tjera. Do té krijohej
njé Autoriteti Kalimtar i Vlerésimit (AKV), i pérbéré nga panele vlerésimi, Kolegj i
Apelimit dhe Sekretari. Té gjithé ata do té zgjidheshin nga Kuvendi me shumicé e 2/3.
108. Panelet e vlerésimit do té pérbéheshin nga dy gjyqtaré pérkatésisht prokuroré
dhe njé anétar joprokurorial, i pérbéré ad hoc pér ¢do rast. Kolegji i Apelimit do té
pérbéhej nga pesé anétaré. Ekziston njé mundési bashképunimi me institucionet
ndérkombétare. Né Prishtiné, delegacioni i Komisionit u informua se pjesémarrja
ndérkombétare né pérzgjedhjen e anétaréve té AKV-sé éshté qarté synimi i
autoriteteve.

109. Komisioni i Venecias mirépret qé projekt-ndryshimet e rishikuara jané meé
koncize se grupi i paré i projekt-ndryshimeve. Shumica e kualifikuar pér zgjedhjen e
anétareéve té AKV-sé éshté pozitive. Vlerésimi kalimtar do té mbulonte performancén,
pasurme dhe mtegrztetm Megjithate, per té siguruar nje reforme proporcionale dhe
pér té kuﬁzuar pérearjen e sistemit gjyqgésor, Komisioni i Venecias rekomandon
kufizimin e njé vlerésimi kalimtar pér anétarét e KGJK-sé dhe KPK-sé, kryetarét e
giykatave dhe kryeprokurorét. Ky vlerésim duhet té mbulojé vetém integritetin
(pérfshiré pasuriné e pajustifikueshme), por jo té mbulojé performanceén, e cila nuk
éshté njé bazé e lejueshme pér verifikim. Pér mé tepér, kjo éshté ¢éshtje relevante pér
anétaret e keshillave.

[...]

IV. Konkluzioni:

118. Ministrja e Drejtésisé sé Kosovés kerkoi njé opinion pér Koncept-dokumentin
shumé té detajuar pér vetingun e gjyqtaréve dhe prokuroréve (CDL-REF(2022)006).
Koncept-dokumenti pércakton arsyet pse éshté e nevojshme té reformohet sistemi
gjyqésor né Kosové dhe propozon pesé opsione pér zgjidhjen e problemeve té
identifikuara. Komisioni i Venecias mirépret qé Koncept-dokumenti pérfshin njé
seksion té réndésishém mbi pérvojén krahasuese té vetingut.

Megjithaté, ka mungesé té gartésisé né lidhje me terminologjiné, pér shembull,
Koncept-dokumenti propozon zbatimin e “vetingut” si njé proces ad hoc i njéhershém,
por i referohet edhe mekanizmave ekzistues té rekrutimit dhe disiplinés si “veting”.
119. Pesé opsionet variojné nga mosmarrja e ndonjé veprimi specifik, népérmjet
peérforcimit té mekanizmave ekzistues, deri te ndryshimet ligjore dhe né fund
ndryshimet kushtetuese. Né kuader té opsionit té fundit, Ministrja e Drejtésise i kerkoi
po ashtu Komisionit té Venecias qé té jepte opinionin e tij pér projekt-ndryshimet
kushtetuese (CDL-REF(2022)006) dhe CDLREF(2022)022).

120. Duke marré parasysh Koncept-dokumentin, raportet tjera dhe takimet e
raportuesve me palét e interesit, Komisioni pajtohet se Opsioni 1 — mosmarrja e asnjé
mase — nuk do té ishte e mjaftueshme pér té pérmirésuar gjendjen aktuale. Komisioni
1 Venecias propozon qé té béhet dallim ndérmjet rasteve individuale té sjelljes sé
pahijshme gjygésore dhe problemeve mé té thella qé lidhen me joefikasitetin e sistemit
gjygésor, vecanérisht sterzgjatjen e procedurave. Kjo e fundit duket se kérkon masa
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té ndryshme si zgjidhje, vecanérisht edhe teknike (TI)31 dhe njé reformé té
procedurave gjyqgésore.

121. Konceptdokumenti pércakton bindshém se ndryshimet ligjore jané té garantuara
dhe Opsioni 2 i referohet disa prej tyre. Pér shembull, mekanizmat e verifikimit duhet
té kené njé bazé té duhur ligjore dhe rregullative. Ndryshimet ligjore duhet gjithashtu
té mundésojné pérfshirjen e zyrtaréve gjyqeésoré, pérfshiré stafin mbeéshtetés, té cilét
nuk mbulohen nga mekanizmat ekzistues. Komisioni éshté i mendimit se mund té
kérkohen ndryshime té metejshme ligjore, vecanérisht né lidhje me pérdorimin aktiv
té deklarimeve té pasurisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve (dhe gjithashtu zyrtareve té
jere shtetéroré) pér identifikimin e rasteve té mundshme té korrupsionit dhe marrjen
e masave né kéto raste. Agjencisé Kundér Korrupsionit duhet ti jepen burime té
mjaftueshme pér punén e saj dhe duhet ti mundésohet — dhe té detyrohet — té iniciojé
procedura disiplinore kundér gjyqtaréve ose prokuroréve qé béjné deklarime té
parregullta té pasurisé.

122. Komisioni gjithashtu thekson se éshté duke u pérgatitur njé reformé né Késhillin
Prokurorial té Kosovés dhe Ministrja e Drejtésisé ka kérkuar mendim nga Komisioni
1 Venecias pér kété céshtje. Ministrja e Drejtésisé ka kérkuar edhe opinionin e
Komisionit té Venecias pér konfiskimin civil té pasurisé sé fituar né ményré té
paligjshme gé do té bénte mé efektiv sistemin e deklarimit té pasurisé. Rezultatet e
kétyre reformave duhet té merren parasysh kur shqyrtohen ndryshimet kushtetuese.
123. Pér sa i pérket Opsionit 3, do té krijoheshin organe té vecanta té vetingut, por
Késhilli Gjygésor dhe Késhilli Prokurorial ekzistues do té ruanin kompetencén pér ti
rekomanduar Presidentit té Kosovés shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Nga
Konceptdokumenti nuk éshté e garté pse nevojitet njé veting i pérgjithshém i té gjithé
gjyqtaréve dhe prokuroréve duke krijuar organe ad hoc té vetingut nése njé pjese e
réndésishme e problemit lidhet me zbatimin joefikas dhe boshlléget e legjislacionit né
organet ekzistuese. Komisioni i Venecias rekomandon

hyrjen né njé dialog té ploté me Késhillat para miratimit té ndryshimeve té tilla. Pa
mbéshtetjen

e tyre aktive, Opsioni 3 nuk ka gjasa té arrijé rezultatet e shpresuara.

124. Opsioni 4 parasheh gjithashtu krijimin e organeve té posa¢me té vetingut né baza
té pérhershme, por né bazé té ndryshimeve kushtetuese. Komisioni rekomandon futjen
e vetingut né shkallé té ploté té té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve, né njé nivel
thjesht legjislativ (opsioni 3), ose né bazé té ndryshimeve kushtetuese, vetém pasi té
Jjené ndjekur, vlerésuar dhe konstatuar si té pasuksesshme rrugeét tjera dhe reformat
ligjore dhe institucionale, mundésisht duke pérfshiré vlerésimet e integritetit té
anétarit té KGJK-sé dhe KPK-sé.

125. Opsioni 5 parasheh krijimin e organeve té posacme té vetingut né ményré te
pérkohshme (péer pesé vjet), edhe né bazé té ndryshimeve kushtetuese. Pas késaj
periudhe, kompetenca pér té rekomanduar shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
do t'i kthehej pérseri KGJK-sé dhe KPK-sé.

126. Opsioni 5 ngre véshtirésité e veta dhe Komisioni i Venecias mendon se projekt-
ndryshimet kushtetuese gé jané pérgatitur né Opsionin 5, madje edhe né versionin e
tyre mé té shkurtér té rishikuar, shkojné shumeé larg duke parapare veting per té gjithe
gjyqtarét dhe prokurorét, ndryshime kushtetuese, sipas nevojés, ndonése ai duhet té
parashoh vetém kontrolle té integritetit té anétaréve té KGJK-sé dhe KPK-sé,
kryetareéve té gjykatave dhe kryeprokuroréve.

127. Ndryshimet kushtetuese duhet té pércaktojné né ményré ideale vetém angazhimin
e shtetit ndaj njé parimi, ose ndaj aspirateés ose etikés qé njé vend kérkon té péerfshijé
né ligjet e tij. Kjo do té lehtésonte mé pas masat né lidhje me pérbérjen dhe
kompetencat e organeve té vetingut dhe kornizés sé tij gé do té percaktohen diku tjeter
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né legjislacion dhe rregullore. Nga ana tjetér, Komisioni pranon se né kété rast, té
njéjtat ndryshime kushtetuese origjinale nuk mund té miratohen térésisht né formén
e njé ligji té thjeshté pa njé bazé kushtetuese. Si ligj i pavarur, kéto dispozita duhet té
shogérohen me njé ndryshim (mé té shkurtér) kushtetues, né té kundértén do té bien
ndesh me nenet 85, 108 dhe 110 té Kushtetutés. Zgjedhja e anétaréve té AKT-sé me
shumicé té thjeshté parlamentare do té krijonte rrezik politizimi. Kjo éshté marré
parasysh né ndryshimet kushtetuese té rishikuara.

128. Pér ta pérmbledhur, Komisioni i Venecias rekomandon zbatimin e ndryshimeve
legjislative gé do té pérmirésonin sistemin aktual té disiplinés gjyqgésore, si njé zgjerim
1 ploté i Opsionit 2, kjo ka té béjé vecaneérisht me forcimin e sistemit té deklarimit té
pasurisé dhe forcimin e njésive té vetingut brenda KGJK-sé dhe KPK-sé. Ndryshimet
kushtetuese duhet té merren parasysh vetém pér té mbéshtetur kontrollin e integritetit
té anétaréve té KGJK-sé dhe KPK-sé, kryetaréve té gjykatave dhe kryeprokuroréve.
128. Komisioni i Venecias nuk éshté né gjendje té vlerésojé se sa té pérhapura jané
rastet né gjyqgésor pér té cilat u informua delegacioni i tij dhe nése ato kané té béjné
me gjyqtaré dhe prokuroré individualé apo njé pjesé té madhe té tyre. Né ¢do rast,
éshté e nevojshme té béhet dallimi i rasteve té paaftésisé profesionale, té cilat mund té
trajtohen pérmes trajnimeve nga rastet e veprimeve té géllimshme dhe keqdashése, té
cilat kané té béjné me mungesén e kontrolleve té integritetit.

130. Komisioni i Venecias konsideron se njé reformé e gjyqésorit né Kosové éshté me
té verteté e nevojshme dhe se kjo mund té pérfshijé njé forme té kontrollit efektiv té
integritetit. Megjithate, éshté mendimi i Komisionit se shumé elementé té njé reforme
té tillé mund té miratohen né nivelin e ligjit té zakonshém. Cdo veting apo kontroll i
integritetit 1 futur né pérdorim mund té kufizohet vetém tek KGJK dhe KPK té cilét
ushtrojné pushtet disiplinor ndaj anétaréve te tjeré té sistemit gjyqésor. Atéhere, do t'i
takonte KGJK-sé dhe KPK-sé gé té merren me problemet né pjesén tjetér té sistemit
gjygésor, si pér sa i pérket integritetit ashtu edhe profesionalizmit.

Ndérhyrja né té drejtat kushtetuese duhet té jeté rreptésishté proporcionale. Prandaj,
cdo ndryshim kushtetues duhet té synojé invazivitet minimal né kompetencat e KGJK-
sé dhe KPK-sé duke arritur géllimin pér reformimin e gjyqésorit.

131. Né kontekstin e Kosovés, vullneti efektiv 1 “vetingut” nénkupton
domosdoshmeérisht njé kombinim té masave té ndryshme qé do té kené efekt pozitiv né
integritetin dhe efikasitetin e gjyqésorit. Edhe nése ky lloj vetingu nuk korrespondon
domosdoshmeérisht me pérkufizimin formal té dhéné né seksionin II.A mé sipér, té
gjitha kéto masa té marra sé bashku jané pjesé e njé reforme gjyqésore qé pérbén njé
“veting” té aspiruar né ményré legjitime nga populli dhe autoritetet né Kosové i cili
éshte né gjendje té japé rezultatet e kérkuara.

132. Pérvoja tregon se zbatimi, renditja dhe pérputhshmeéria e masave té vetingut ose
kontrollit té integritetit éshté problematike nga piképamja operacionale dhe per kéte
arsye duhet té hartohet njé model i sakté pér secilin me pérfshirjen e paléve té interesit.
Déshtimi 1 kétij modeli mund té rezultojé né zbatim jo té ploté. Mé pas, né ményré
thelbésore duhet ti jepet kohé e mjaftueshme operative shtrirjes sé tij né ményreé gée te
vlerésohet efikasiteti i tij para se té prezantohen masat tjera, pérndryshe kjo mund té
pengojé pérpjekjet mé té mira té secilit dhe té komprometojé rezultatet e déshiruara.
133. Prandaj, Komisioni i Venecias rekomandon fokusimin né ndryshimet legjislative,
té cilat jané mé té lehta pér t'u zbatuar, dhe kufizimin e njé sistemi té kontrollit té
integritetit tek késhilli gjygésor dhe ai prokurorial, kryetarét e gjykatave dhe
kryeprokurorét. Pér ta béré té zbatueshme kété reformé, koncepti pérfundimtar pér
vetingun dhe ndryshimet pérkatése kushtetuese dhe legjislative duhet té pérgatiten
mbi bazén e njé dialogu té sinqerté dhe né bashképunim té ngushté me té gjitha palet
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e interesit, Ministriné, KGJK-né, KPK-né por edhe shogériné civile dhe akademikét e
interesuar.

134. Komisioni i Venecias mbetet né dispozicion té autoriteteve té Kosovés pér ofrimin
e ndihmés sé métejshme lidhur me kété ¢éshtje.

Pranueshmeéria e kérkesés

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

Pér té gené né gjendje t€ gjykojé pér kérkesén e parashtruesit, Gjykata s€ pari duhet té
shqyrtojé nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé, té€ pércaktuara né Kushtetuté
dhe té specifikuara mé tej n€ Ligj dhe né Rregullore té punés.

S€ pari, Gjykata duhet té pércaktojé nése kérkesa éshté dorézuar nga pala e autorizuar, dhe
s€ dyti, duhet té pércaktojé nése ka juridiksion pér té€ vlerésuar amendamentet e
propozuara.

Gjykata rikujton se né baz€ té nenit 113.9 t€ Kushtetutés:

“Kryetari i Kuvendit té Kosovés duhet té referojé amendamentet kushtetuese té
propozuara para miratimit né Kuvend [...]”.

Gjykata véren se Kryetari i Kuvendit paraqiti propozim amendamentet kushtetuese dhe se,
rrjedhimisht, kérkesa éshté dorézuar nga pala e autorizuar né bazé té€ nenit 113.9 té
Kushtetutés.

Gjykata mé tej rikujton se bazuar né t€ njéjtin nen 113.9 té Kushtetutés, ajo duhet:

“[...] té konstatojé nése amendamenti i propozuar i zvogélon té drejtat dhe lirité e
garantuara me Kapitullin II té Kushtetutes”.

Rrjedhimisht, Gjykata ka juridiksion pér té vlerésuar nése amendamentet e propozuara
zvogélojné ndonjé nga té drejtat dhe lirité e garantuara né Kapitullin IT té Kushtetutés.

Prandaj, duke gené se kérkesa éshté dorézuar nga pala e autorizuar dhe pas konstatimit qé
Gjykata ka juridiksion pér shqyrtimin e rastit, rrjedhimisht mund t€ konstatohet se kérkesa
éshté e pranueshme né pajtim me nenin 113.9 té Kushtetutés.

I. Fushéveprimi i vlerésimit kushtetues

Sic u tha mé lart, né pjesén “Procedura né Gjykaté“, parashtruesi i kérkesés kérkoi
vlerésimin e amendamenteve té propozuara kushtetuese nr. 27, nr. 28 dhe nr. 29, té
propozuar nga dyzet (40) deputeté té Kuvendit.

Mbéshtetur né kérkesén e dorézuar nga parashtruesi i kérkesés, Gjykata fillimisht sqaron
g€ amendamentet e propozuara kushtetuese té referuara né Gjykaté nga Kryetari i Kuvendit
té Republikés sé Kosovés dhe té aprovuara nga Komisioni ad hoc pér Vetingun né sistemin
e drejtésisé, i themeluar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, ndérlidhen me: (i)
zgjerimin/plotésimin e bazave té pérhershme kushtetuese pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Kosovés (amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe
nr. 28); dhe (ii) procesin kalimtar/té pérkohshém té kontrollit té integritetit “té anétaréve
te Keshillit Gjygésor té Kosoves, Késhillit Prokurorial té Kosovés, kryetaréve té té gjitha
giykatave, Kryeprokurorit té Shtetit dhe té gjithé kryeprokuroréve si dhe té kandidatéve
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135.

136.

137.

138.

pér kéto pozita”, pérkatésisht procesin e vetingut né sistemin e drejtésisé (amendamenti i
propozuar kushtetues nr. 29).

Gjykata vé né pah se Kushtetuta, si akti mé i larté juridik, duhet té respektohet zyrtarisht
dhe solemnisht me rastin e propozimit t€ amendamenteve pér t€. Gjykata, duke shprehur
kujdesin pér nevojén e sigurisé juridike né lidhje me kété ¢éshtje, thekson qé, né baze té
nenit 112 [Parimet e Pérgjithshme] té Kapitullit VIII [Gjykata Kushtetuese] té Kushtetutés:
“Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar pér interpretimin e Kushtetutés dhe
té pérputhshmerisé se ligjeve me Kushtetutén”. (shih, rastet e Gjykatés nr. KO162/18,
parashtrues: Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 7 shkurtit 2019,
paragrafi 23; dhe KO207/22, parashtrues: Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés,
Aktgjykim i 4 korrikut 2023, paragrafi 30).

Né vijim, Gjykata bazuar né praktikén e saj gjyqésore rithekson se né kuptim té vlerésimit
nése amendamentet e propozuara kushtetuese e dorézuara né Gjykaté pakésojné té drejtat
dhe lirit€é themelore, ajo nuk merret me vlerésimin e politikave t€ mira publike, té
propozuara dhe miratuara nga Qeveria dhe Kuvendi. Théné kété, edhe né rastin konkret,
Gjykata nuk do t€ vlerésojé nése amendamentet e propozuara kushtetuese jané té bazuara
né politika té mira publike apo edhe zgjidhje té pérbashkéta dhe té dakorduara pér
reformén né sistemin e drejtésisé, kjo pér faktin se njé detyrim i tillé bazuar né dispozitat
kushtetuese i takon, ndér tjerash, vet Qeverisé dhe Kuvendit.

Rrjedhimisht, Gjykata thekson se vlerésimi i kushtetutshmérisé s€ amendamenteve té
propozuara, sipas paragrafit 3 t€ nenit 144 [Amendamentimi] té Kushtetutés, éshté i
kufizuar né vlerésimin nése amendamenti i propozuar kushtetues, pakéson ndonjé nga té
drejtat dhe lirité e pércaktuara né Kapitullin II té Kushtetutés, bazeé e t€ cilit — sipas nenit
21 [Parimet e Pérgjithshme] té Kapitullit IT té Kushtetutés — jané té drejtat dhe lirité e
njeriut t€ pérmendura né kété kapitull (shih, rastin nr. KO162/18, parashtrues: Kryetari i
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafi 24; dhe KO207/22, Kryetari i
Kuvendit té Republikés sé Kosouvés, i cituar mé lart, paragrafi 31 shih, po ashtu rastet nr.
KO61/12, parashtrues: Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 31 tetorit
2012, paragrafi 18; dhe nr. KO44/14, parashtrues: Kryetari i Kuvendit té Republikés sé
Kosoves, Aktgjykim i 31 marsit 2014).

Gjykata gjithashtu konsideron se neni 21 i Kushtetutés duhet lexuar né frymeén e nenit 7.1
té Kushtetutés, i cili definon vlerat e rendit kushtetues té€ Republikés sé Kosovés, e té cilat
bazohen “né parimet e lirisé, pages, demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe
lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e
mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomise sé
tregut”. Njé qasje e tillé, buron nga praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (né tekstin e métejmeé: GJEDNJ), sipas t€ cilés, vlerat e Konventés dhe té cilat jané
té reflektuara dhe né Preambulén e saj, pérfshiré parimin e sundimit té ligjit, jan€ pjesé
pérbérése e té gjitha neneve t€ KEDNJ-sé dhe té njéjtat duhet t€ interpretohen né dritén e
kétyre vlerave (shih, ndér tjerash, rastin e GJEDNJ-sé Baka kundér Hungarisé, kérkesa
nr. 20261/12, Aktgjykim, i 23 gershorit 2016, paragrafi 117).

Gjykata mé tej vé né dukje se shqyrtimi i amendamenteve té propozuara duhet béré edhe
né pérputhje me detyrimet qé burojné nga neni 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat
e Njeriut] té Kushtetutés, pérmes té cilit kérkohet qé té drejtat e njeriut duhet té
interpretohen né pajtim me praktikén gjygésore t€ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut (né tekstin e métejmeé: GJEDNJ). Né praktikén e saj gjyqésore, Gjykata pér aq sa

67



139.

éshté relevante dhe e aplikueshme, merr parasysh dhe aplikon edhe praktikén gjyqésore té
Gjykatés s€ Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (né tekstin e métejmé: GJDBE-s€).

NEé dritén e asaj q€ u tha mé lart, Gjykata do t€ vazhdojé me shqyrtimin e amendamenteve
té propozuara kushtetuese.

II. Vlerésimi i amendamenteve té propozuara-kushtetuese

Hyrje

140. Gjykata fillimisht rikujton se objekt i vlerésimit té kérkesés té referuar nga parashtruesi i

141.

142.

143.

kérkesés éshté nése amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27, nr. 28 dhe nr. 29
pakésojné té drejtat dhe lirité e njeriut té€ pércaktuara me Kapitullin II té Kushtetutés.

Ashtu si¢ éshté reflektuar edhe né pjesén e procedurés para Gjykatés, kjo e fundit pas
parashtrimit té amendamenteve t€ propozuara kushtetuese nga parashtruesi i kérkesés, té
njéjtat iu ka dérguar: (i) Presidentes; (ii) deputetéve té Kuvendit; (iii) Qeveris€; (iv)
Ministrisé sé€ Drejtésis€; (v) Avokatit t€ Popullit; (vi) KGJK-s€; dhe (vii) KPK-sé. Si
rrjedhojé, Gjykata ka pranuar komente pérkitazi me amendamentet e propozuara
kushtetuese nga Zyra e Presidentes, Ministria e Drejtésisé, deputeti Abelard Tahiri, KGJK,
dhe KPK. Pérderisa pérgjigje ndaj komenteve té institucioneve té lartcekura né Gjykate,
dorézuan Ministria e Drejtésis€ dhe KGJK. Komentet dhe pérgjigjet e lartcekura jané té
reflektuara né kété Aktgjykim, té cilave Gjykata do té t’iu referohet edhe gjaté shqyrtimit
dhe vlerésimit té pérmbajtjes s€ amendamenteve té propozuara kushtetuese.

N€é kuptim té€ pérmbajtjes s€ amendamenteve té propozuara kushtetuese, Gjykata rikujton
gé amendamentet e propozuara kushtetuese pérfshijné dy kategori specifike dhe té ndara
nga njéra-tjetra e g€ ndérlidhen me funksionimin e sistemit té drejtésisé, gjegjésisht:

1. Plotésimin e bazés pér shkarkim té gjyqtaréve dhe prokuroréve, me ¢’rast pérmes
amendamenteve té propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28, éshté pércaktuar se
kriteri i “mosrespektimit té rénde té detyrave”, i cili shérben si kriter pér shkarkim té
gjyqtaréve dhe prokuroréve té pércaktuar me paragrafin 4 té nenit 104 té€ Kushtetutés
dhe paragrafin 6 t€ nenit 109 té Kushtetutés, respektivisht, pérfshin: (i) performancén
e pamjaftueshme; (ii) pasuriné e pajustifikueshme; (iii) shkeljet disiplinore dhe (iv)
integritetin e cenueshém; si dhe

2. Themelimin e njé autoriteti t€ vecanté, pérmes amendamentit t€ propozuar
kushtetues nr. 29, pérkatésisht themelimin e Autoritetit t€ Kontrollit té Integritetit, i
cili pér njé periudhé té caktuar kohore mveshét me kompetencén e kontrollit té
integritetit té anétaréve té KGJK-sé dhe KPK-s€, kryetaréve té gjykatave dhe
kryeprokuroréve dhe kandidatéve pér kéto pozita.

Ashtu sic éshté reflektuar edhe mé lart, amendamenti i propozuar kushtetues nr. 29 g€ i
referohet kontrollit té integritetit né sistemin gjyqésor dhe até prokurorial buron nga nisma
dhe dokumente té politikave t€ Qeverisé sé Republikés sé Kosovés né kuadér té reformés
né drejtési dhe té punés pérgatitore té Komisionit ad hoc té€ Kuvendit pér Veting-un né
Drejteési.
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145.

146.

Né vijim, mbéshtetur né dokumentacionin e dorézuar né Gjykaté, kjo e fundit véren se
nismat qé ndérlidheshin me reformén né drejtési ishin konkretizuar pérmes miratimit té
Strategjisé pér Sundimin e Ligjit, t€ miratuar nga Qeveria meé 11 gusht 2021 dhe té Koncept-
dokumentit pér zhvillimin e procesit té€ veting-ut né sistemin e drejtésis€, t€ miratuar
pérmes Vendimit [nr. 01/39] té Qeverisé té 13 tetorit 2021. Si rezultat i késaj, Koncept-
dokumenti pér vetingun e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, me kérkesé t€ Ministrisé sé
Drejtésis€, mé 25 tetor 2021 ishte dérguar pér dhénie té opinionit nga ana e Komisionit té
Venecias. Kérkesés sé lartcekur pér opinion, Ministria e Drejtésisé i kishte bashkéngjitur
edhe projekt-amendamentet kushtetuese, té dorézuara né Komisionin e Venecias mé 10
shkurt 2022 dhe projekt-amendamentet e ndryshuara kushtetuese, t€ dorézuara meé 18 maj
2022. Né vijim, t€ késaj kérkese t€ Ministrisé sé Drejtésisé, Gjykata rikujton se Komisioni i
Venecias, pérmes Opinionit nr. CDL-AD(2022)011 t€ tij t€ miratuar meé 17-18 gershor 2022,
ndér té tjera, rekomandoi: “fokusimin né ndryshimet legjislative, té cilat jané mé té lehta
pér t'u zbatuar, dhe kufizimin e njé sistemi té kontrollit té integritetit tek késhilli gjyqésor
dhe ai prokurorial, kryetarét e gjykatave dhe kryeprokurorét. Pér ta béré té zbatueshme
kété reformé, koncepti pérfundimtar pér vetingun dhe ndryshimet pérkatése kushtetuese
dhe legjislative duhet té pérgatiten mbi bazén e njé dialogu té singerté dhe né
bashképunim té ngushté me té gjitha palét e interesit, Ministriné, KGJK-né, KPK-né por
edhe shogériné civile dhe akademikét e interesuar’.

NEé dritén e vlerésimit té amendamenteve té propozuara kushtetuese, Gjykata vé né dukje
se:

(i) pérderisa amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 277 dhe nr. 28, respektivisht
pérkufizojné/zgjerojné bazén pér shkarkim pér shkak té “mosrespektimit té rendé té
detyrave”, t€ pércaktuar me paragrafin 4 t€ nenit 104 dhe paragrafin 6 t€ nenit 109 té
Kushtetutés, dhe t€ cilat jané té natyrés s€ pérhershme dhe té cilat do té zbatoheshin né
vazhdimési pérmes mekanizmave brenda sistemit gjyqésor e atij prokurorial,
respektivisht;

(i) amendamenti i propozuar kushtetues nr. 29, €shté i natyrés sé pérkohshme, qé si
proces propozohet té€ zhvillohet brenda njé periudhe dy (2) vjecare, me mundési
vazhdimi edhe pér njé (1) vit dhe qé pérfshin kontrollin e integritetit anétaréve té KGJK-
sé dhe KPK-sé, kryetaréve té gjykatave dhe kryeprokuroréve dhe kandidatéve pér kéto
pozita nga njé organ i pérkohshém, i themeluar jashté sistemit gjyqésor dhe atij
prokurorial.

Théne kéte, Gjykata né vlerésimin e amendamenteve té propozuara kushtetuese dhe nése
té njéjtat pakésojné té drejtat dhe lirité themelore té pércaktuara né Kapitullin II té
Kushtetutés, fillimisht do té€ pérmbledh: (i) parimet themelore kushtetuese pérkitazi me
ndarjen e pushteteve né Republikén e Kosovés; (ii) parimet kushtetuese pérkitazi me
sistemin gjyqésor dhe até prokurorial né rendin juridik té Republikés sé Kosovés, si¢ jané
té saktésuara me Kushtetuté dhe té sqaruara meé tej pérmes praktikés sé saj gjyqésore; (iii)
parimet dhe standardet pérkitazi me pavareésiné e gjyqésorit dhe té prokurorisé qé burojné
nga Kushtetuta, instrumentet dhe dokumentet ndérkombétare, pérfshiré kétu
instrumentet dhe dokumentet e Kombeve té Bashkuara, t€ Bashkimit Evropian, dhe té
Késhillit té Evropés, Komisionit té Venecias, praktikén gjygésore t€ GJDBE-s€, praktikén
gjyqésore t€ GJEDNJ-sé€, si dhe analizén krahasuese té Kushtetutave té shteteve anétare té
Késhillit té€ Evropés.
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A. Parimet themelore kushtetuese dhe ndérkombétare

(i) Parimet themelore té Kushtetutés pérkitazi me ndarjen dhe balancimin e
pushteteve

Gjykata fillimisht thekson qé bazuar né nenin 1 [Pérkufizimi i Shtetit] té Kushtetutés,
Republika e Kosovés €shté “shtet i pavarur, sovran, demokratik, unik, dhe i pandashém”.
Né kété kontekst, pérkufizimi “demokratik”i shtetit t€ Kosoves, ndér t€ tjera dhe pér aq sa
éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, plotésohet pérmes katér (4) neneve
thelbésore kushtetuese, pérkatésisht nenit 3 [Barazia para Ligjit], nenit 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], nenit 7 [Vlerat] dhe nenit 16 [Epérsia e Kushtetutés] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (shih, rastet nr. KO100/22 dhe KO101/22, me
parashtrues té kérkesés KO100/22, Abelard Tahiri dhe 10 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés; me parashtrues té kérkesés té kérkesés KO101/22, Arben Gashi dhe
10 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé
Ligjit Nr.08/L-136 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr.06/L-056 pér Késhillin
Prokurorial t€ Kosovés, Aktgjykim, i 24 marsit 2023, paragrafét 154-155).

S€ pari, neni 3 i Kushtetutés, ndér té tjera, saktéson gé (i) Republika e Kosovés, geveriset
né ményreé demokratike, me respektim té ploté té sundimit t€ ligjit, pérmes institucioneve
té veta legjislative, ekzekutive dhe gjygésore; dhe (ii) ushtrimi i autoritetit publik né
Republikén e Kosovés, bazohet né parimet e barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe
né respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive themelore té€ njeriut, té€ pranuara
ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha
komuniteteve dhe pjesétaréve te tyre.

S€ dyti, neni 4 i Kushtetutés pércakton formén e geverisjes dhe ndarjen e pushtetit, dhe
mes tjerash saktéson qé Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes
sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit n€ mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me kété
Kushtetuté, parime kéto sipas té cilave, (i) Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ; (ii)
Presidenti éshté pérfaqésues legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe garantues i
funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosovés, né pajtim me
Kushtetutén dhe duke pérfagésuar unitetin e popullit sipas té njéjtés; (iii) Qeveria €shté
pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit
parlamentar; (iv) pushteti gjyqésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat; dhe
(v) Gjykata Kushtetuese €shté organ i pavarur i mbrojtjes sé kushtetutshmeérisé dhe bén
interpretimin pérfundimtar té Kushtetuteés.

S€ treti, neni 7 i Kushtetutés, saktéson gé rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés, ndér
té tjera dhe pér aq sa €shté relevante né rrethanat e rastit konkret, bazohet né parimet e
demokracisé, respektimit té té drejtave dhe lirive t€ njeriut, sundimit té ligjit,
mosdiskriminimit, pluralizmit dhe ndarjes s€ pushtetit shtetéror dhe barazisé gjinore. Ky
nen, gjithashtu mbéshtetet pérmes nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme] té Kushtetutés,
bazuar né té cilin, ndér té tjera, té drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut jané t€ pandashme,
té patjetérsueshme e té pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés sé
Kosoveés.

Né vijim, Gjykata po ashtu vé né dukje se parimet e pavarésisé, t€ ndarjes dhe balancimit
té pushteteve jané shtjelluar mé tej edhe né kapituj té vecanté té Kushtetutés, pérkatésisht
né: (i) Kapitullin II, t€ Drejtat dhe Lirité Themelore; (ii) Kapitullin III, té Drejtat e
Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre; (iii) Kapitullin IV, Kuvendin e Republikés sé
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153.

154.

155.
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Kosovés; (iv) Kapitullin V, Presidentin e Republikés sé€ Kosovés; (v) Kapitullin VI, Qeveriné
e Republikés sé Kosovés; (vi) Kapitullin VII, Sistemin e Drejtésis€; (vii) Kapitullin VIII,
Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés; dhe (viii) né Kapitullin XII, Institucionet
e Pavarura.

(ii) Parimet themelore pérkitazi me sistemin gjyqésor dhe prokurorial né
rendin juridik té Republikés sé Kosovés

Né dritén e vlerésimit t€ amendamenteve té propozuara kushtetuese dhe né kuptim té
parimeve themelore kushtetuese pérkitazi me sistemin gjyqésor dhe prokurorial né rendin
juridik t€ Republikés sé Kosovés, Gjykata vendos theksin né paragrafin 5 t€ nenit 4 [Forma
e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] té Kushtetutés, qé pércakton se "pushteti gjygésor
éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat”.

Pértej kétij parimi themelor té pércaktuar me parafin 5 té nenit 4 té€ Kushtetutés, natyra e
ushtrimit té pushtetit gjyqésor elaborohet mé tej né Kapitullin VII [Sistemi i Drejtésisé] té
Kushtetutés, g€ pércakton strukturén e sistemit té drejtésise t€ Republikés sé Kosoveés.

Théné kété, Gjykata rithekson se pér sa i pérket pavarésisé sé sistemit té drejtésisé né
vecanti dhe ndérveprimit té€ tij me pushtetet tjera né Republikén e Kosovés, sistemi i
drejtésisé éshté i saktésuar pérmes Kapitullit VII té Kushtetutés. I njéjti pércakton: (i)
parimet e pérgjithshme té sistemit gjygésor; (ii) organizmin dhe juridiksionin e gjykatave;
(iii) emérimin dhe shkarkimin e gjyqtaréve; (iv) mandatin dhe riemérimin e tyre; (v)
papajtueshmériné e funksionit; (vi) imunitetin; (vii) KGJK-né; (viii) Prokurorin e Shtetit;
(ix) KPK-né€; dhe (x) Avokaturén.

Né kuadér té Kapitullit VII, neni 102 [Parimet e Pérgjithshme t€ Sistemit Gjyqgésor], i
Kushtetutés specifikon se:

"1. Pushteti gjyqésor né Republikén e Kosovés ushtrohet nga gjykatat.

2. Pushteti gjyqésor éshté unik, i pavarur, i drejté, apolitik e i paanshém dhe siguron
gasje té barabarté né gjykata.

3 Gjykatat gjykojné né bazé té Kushtetutés dhe ligjit.

4- Gjyqtaret gjaté ushtrimit té funksionit té tyre duhet té jené té pavarur dhe té
paanshem.

5- Garantohet e drejta pér ankesé ndaj njé vendimi gjyqgesor, pérvec nése me ligj éshté
peércaktuar ndryshe. E drejta e pérdorimit té mjeteve té jashtézakonshme juridike,
rregullohet me ligj. Me ligj mund té lejohet e drejta pér té referuar njé rast né menyre
té drejtpérdrejté né Gjykatén Supreme, dhe pér té tilla raste nuk ka té drejté ankese".

Né vijim, paragrafét 1 dhe 2 t€ nenit 108 [Késhilli Gjyqgésor i Kosovés] té Kushtetutés,
pércaktojné qé:

“1. Keshilli Gjyqgésor i Kosovés siguron pavarésiné dhe paanésiné e sistemit gjyqgésor.
2. Keshilli Gjygésor i Kosovés éshté institucion plotésisht i pavarur né ushtrimin e
funksioneve té tij. Késhilli Gjyqgésor i Kosovés siguron qé gjykatat né Kosové té jené té
pavarura, profesionale e té paanshme, dhe té pasqyrojné plotésisht natyrén
shumetnike té Republikés sé Kosovés e té ndjekin parimet e barazisé gjinore. Késhilli
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do tu japé pérparési pér emérim si gjyqtaré, anétaréve té komuniteteve té nén
pérfagésuara né menyrén e pércaktuar me ligj.

[.]"

Pérderisa, paragrafi 1 i nenit 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés] i Kushtetutés pércakton
qé: “Keshilli Prokurorial i Kosovés éshté institucion plotésisht i pavarur né kryerjen e
funksioneve té tij, né pajtim me ligjin. Késhilli Prokurorial i Kosovés siguron qasje té
barabarte né drejtési per te gjithé personat né Kosové. Késhilli Prokurorial i Kosovés
siguron qé Prokurori i Shtetit té jeté i pavarur, profesional, i paanshém dhe pasqyron
natyren shumetnike té Kosovés dhe parimet e barazisé gjinore”.

Bazuar né si mé lart, Gjykata thekson se né kuptim té parimeve té pavarésisé dhe té
paanshmeérisé sé sistemit gjyqésor dhe atij prokurorial, bazuar né dispozitat e lartcekura,
Kushtetuta pércakton dy (2) institucione té pavarura kushtetuese, pérkatésisht KGJK-né
dhe KPK-né, té cilat i mandaton me detyrén e sigurimit té€ pavarésisé dhe paanshmérisé sé
sistemit gjyqésor dhe atij prokurorial, respektivisht. Mé saktésisht KGJK dhe KPK, jané
institucione “plotésisht té pavarura” kushtetuese né kuadér té sistemit té drejtésisé, si¢
éshté rregulluar né kapitull té vecanté kushtetues, pérkatésisht kapitullin VII, té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés.

Gjykata mé tej thekson se Kapitulli VII i Kushtetutés pércakton qé kéto dy késhilla, jané
bartésit themelor té pavarésisé sé sistemit té drejtésisé, atij gjygésor e prokurorial, pavarési
kjo e mishéruar, ndér t€ tjera edhe n€ nenet 3, 4 dhe 7 té Kushtetutés. Bazuar n€ dispozitat
kushtetuese té dy Késhillat cilésohen si “plotésisht té pavarura” dhe né ushtrimin e késaj
pavarésie, ndér té tjera, bartin (i) detyrimin kushtetues t€ administrimit té sistemit té
drejtésisé; (ii) t€ propozimit t€ Kryetarit t€ Gjykatés Supreme dhe Kryeprokurorit té Shtetit;
(iii) propozimin pér emérimin e té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve; dhe né (iv)
pércaktimin e kétyre propozimeve, sigurimin gé té njéjtat té€ jené té bazuara né€ parimet e
merités, té pércaktuara me Kushtetuté dhe ligje pérkatése, gjithnjé duke ruajtur vlerat e
mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore, barazisé gjinore dhe pérfagésimit té
komuniteteve jo-shumicé né Republikén e Kosovés.

Né vijim, Gjykata thekson se Kushtetuta né Kapitullin VII [Sistemi i Drejtésis€é] ka
rregulluar funksionimin e sistemit gjyqésor dhe té atij prokurorial, duke pérfshiré KGJK-
né, KPK-né, pozitén e Kryetarit té€ Gjykatés Supreme si dhe pozitén e Kryeprokurorit, né po
té njéjtin kapitull. Bazuar né kété pércaktim kushtetues sistemi i drejtésisé éshté njé sistem
i integruar, dhe plotésisht i pavarur brenda rendit kushtetues té Republikés sé Kosovés.

Bazuar né té lartcekurat, Gjykata thekson se sundimi i ligjit dhe mbrojtja e t€ drejtave dhe
lirive té njeriut jané vlera themelore té rendit kushtetues té Republikés s€ Kosoves, dhe né
kété kuptim, sundimi i ligjit dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut jané té pacenueshme, dhe
si té tilla ngérthejné né vete edhe paanshmeériné e sistemit gjygésor si vleré demokratike
dhe parakusht pér té garantuar mbrojtjen gjyqésore té t€ drejtave dhe lirive themelore.

Né vijim, Gjykata po ashtu vé né dukje se pérmes Aktgjykimit t€ saj né rastet KO29/12 dhe
KO48/12, ndér té tjera, né vlerésimin e kushtetutshmeéris€é sé amendamenteve té
propozuara pérkitazi me nenet 104 dhe 109 té Kushtetutés, lidhur me emeérimin,
riemérimin dhe shkarkimin e gjyqtaréve dhe emérimin dhe shkarkimin e Kryeprokurorit
pas propozimit té Késhillave pérkatés, Gjykata gjithashtu kishte vendosur theksin né
pavarésiné e ploté té Késhillave né ushtrimin e funksioneve pérkatése (shih, ndér t€ tjera,
Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO29/12 dhe 48/12, me parashtrues, Kryetari i Kuvendit
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té Republikés sé Kosovés, Vlerésimi i amendamenteve t€ propozuara kushtetuese, té
dorézuara mé 23 mars 2012 dhe 4 maj 2012, Aktgjykim, i 20 korrikut 2012, paragrafét 205
deri meé 212).

(iii) Parimet qé burojné nga dokumentet dhe instrumentet e Kombeve té
Bashkuara, Bashkimit Evropian, Késhillit té Evropés, dhe Raportet dhe
Opinionet e Komisionit té Venecias né lidhje me pavarésiné e gjyqésorit dhe até
té prokurorisé

Gjykata mé poshté do t€ paragesé pjesé té€ shképutura, relevante pér vlerésimin e
amendamenteve té propozuara té Kushtetutés, gé burojné nga dokumentet tematike dhe
instrumentet e kombeve té Bashkuara, t€ BE-s€ dhe té Késhillit t€ Evropés, pérfshiré edhe
Raportet dhe Opinionet e Komisionit t€ Venecias, g€ trajtojné né ményré té vecanté ¢éshtjet
g€ kané té béjné me pavareésiné e gjyqésorit dhe té sistemit prokurorial, pérfshiré kétu edhe
parimet dhe standardet qé i referohen shkarkimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve si dhe
vlerésimin e integritetit n€ sistemin e drejtésis€, pérfshiré kétu edhe vlerésimin kalimtar
nga trupat e jashtém, té themeluar jashté sistemit t€ drejtésise.

Gjykata pérkitazi me gjygésorin do t€ paragesé dokumentet si vijon: (i) Parimet Themelore
té Pavarésisé sé€ Gjyqésorit t€é miratuara nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara né vitin 1985 dhe Parimet Bangalore pér sjellje té gjyqtarit té vitit 2002; (ii)
Kartén Evropiane pér statusin e gjyqtaréve, miratuar né mbledhjen shumeépaléshe té
organizuara nga Drejtoria pér Céshtje Ligjore e Késhillit té Evropés, né korrik té vitit 1998
dhe Memorandumi Shpjegues i Kartés Evropiane pér Statusin e Gjyqtaréve; (iii)
Rekomandimin CM/Rec (2010)12 e Komitetit t€ Ministrave t€ shteteve anétare pér
gjyqtarét: Pavarésia, Efikasitetit dhe Pérgjegjésité (miratuar mé 17 néntor 2010) dhe
Memorandumi i tij Shpjegues; (iv) “Deklaratén e Bordeaux” Gjyqtarét dhe Prokurorét né
njé shoqgéri demokratike, Opinionin nr. 12 (2009) i Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve
Evropiané (CCJE) dhe Opinionin nr. 4 (2009) té Késhillit Konsultativ t€ Prokuroréve
Evropiané (CCPE) pér vémendje té Komitetit t€ Ministrave té Késhillit té Evropés dhe
marrédhéniet né mes té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né njé shoqéri demokratike dhe
dokumenti shpjegues i tij, i 8 dhjetorit 2009; (v) “Kartén e Madhe” té Gjyqtaréve (Parimet
Themelore), té Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Evropiané, e 17 néntorit 2010; (vi)
Opinionin Nr. 1 té Késhillit Konsultativ té Gjyqgtaréve Evropiané mbi standardet né lidhje
me pavarésiné e gjyqésorit dhe paprekshmeériné e gjyqtaréve; (vii) Raportin [CDL-
AD(2010)004] té Komisionit té Venecias mbi pavarésiné e sistemit gjyqésor, Pjesa e I-ré:
Pavarésia e Gjyqtaréve, miratuar né mbledhjen e 82-t€ plenare mé 12-13 mars 2010; dhe
(viii) Opinionet, Opinionet e Pérbashkéta dhe pérgjigjet Amicus Curiae né lidhje me
vlerésimin kalimtar né sistemin e drejtésis€, si dhe Kornizén e Sundimit té Ligjit (2019) té
Parlamentit Evropian, Késhillit Evropian dhe Komisionit Evropian, lidhur “Forcimi i
Metejmé i Sundimit té Ligjit brenda Bashkimit Evropian: gjendja aktuale dhe hapat e
ardhshém té mundshém?”, prill 2019.

Ndeérsa, pérkitazi me sistemin prokurorial dhe té ¢éshtjeve g€ ndérlidhen me pavarésiné e
tij do t’i referohet dokumenteve si vijon: (i) Standardeve té IAP (Asociacioni Ndérkombétar
i Gjyqtaréve) té vitit 1999 mbi Pérgjegjésiné Profesionale dhe Deklaratén e obligimeve dhe
té drejtave esenciale té prokuroréve; (ii) Rekomandimit Rec (2000) 19 té Komitetit té
Ministrave i Késhillit té Evropés mbi Rolin e Prokurorisé Publike né Sistemin e Drejtésisé
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Penale; (iii) Udhézuesit Evropian pér Etikén dhe Sjelljen e Prokuroréve Publiké,
pérkatésisht Udhézuesit e Budapestit, Késhilli i Evropés, 2005; dhe (iv) Raportit CDL-
AD(2010)040 mbi Standardet Evropiane né lidhje me pavarésiné e sistemit gjygésor: Pjesa
e II-té: Shérbimi Prokurorial, miratuar nga Komisioni i Venecias né mbledhjen e tij té€ 85-
té plenare me 17-18 dhjetor 2010.

a. Né lidhje me pavarésiné e sistemit gjyqgésor
- Né nivel t¢ Kombeve té Bashkuara

Neni 10 i Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut pércakton qé: “Secili ka té drejté
plotésisht té barabarté pér gjykim té drejté dhe publik para njé gjykate té paanshme e té
pavarur qgé do té vendosé pér té drejtat dhe detyrimet e tij dhe pér mbéshtetshmériné e
cdo akuze penale kundér tij”.

Preambula e Parimeve Themelore mbi Pavarésiné e Gjyqésorit [t€ miratuara nga Asambleja
e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né vitin 1985], ndér tjerash, thekson se:
“Pavarésia éshté thelbésore si per sundimin e ligjit ashtu dhe pér gjykimin e drejté meqé
e mbush boshllékun ndérmjet njé numri parimesh té té drejtave té njeriut té lidhura me
gjiygésorin dhe zbatimin e tyre”.

Parimet Bangalore t€ Sjelljes Gjyqésore té vitit 2002 né lidhje me parimin e pavarésisé kané
specifikuar, ndér tjerash se: “Parimi i pavarésisé gjyqgésore eshté parakusht pér sundimin
e ligjit dhe garanci themelore per gjyklm te dre]te Prandaj, gjyqtari duhet té mbeéshtesé
dhe té japé shembullin e pavarésisé g]yqesore siné aspektln individual ashtu edhe né até
institucional” Sé€ dyti, né té njéjtat parime pércaktohet qé: “Paanshmeéria eéshté thelbésore
pér kryerjen e duhur té detyrés gjyqgésore”.

- Né nivel té BE-sé

Gjykata gjithashtu i referohet edhe nenit 47 (E drejta pér njé zgjidhje efektive dhe gjykim
té drejté) té Kartés pér té Drejtat Fundamentale té Bashkimit Evropian, qé pércakton:

“Té gjithé ata, té ciléve u jané shkelur té drejtat dhe lirité e garantuara me té drejtén
e Bashkimit Evropian, kané té drejtén e njé mjeti juridik efektiv para njé tribunali, né
pajtim me kushtet e caktuara né kété nen.

Té gjithé kané té drejtén e seancés dégjimore té drejté dhe publike, brenda njé kohe té
arsyeshme, nga njé tribunal i pavarur dhe i paanshém i cili paraprakisht ka gené i
themeluar né menyreé té ligjshme.

[..]”

GJDBE pérmes praktikeés sé saj gjyqésore, ndér té tjera, ka theksuar se: “Pér té pérmbushur
rolin e tij né njé shtet modern dhe né njé Evropé gjithnjé e mé té ndérlidhur sé brendshmt,
gjyqeésori duhet té organizohet né menyré té tillé qé té sigurojé qé gjyqtarét té jené té liré
té vendosin pér céshtjet né ményré plotésisht té pavarur, duke iu pérmbajtur ligjit dhe
vetém ligjit. Edhe shfagja e ndikimit dhe presionit té jashtém duhet té shmanget né
meényré qé publiku té mund té besojé se vendimet gjyqéesore merren me keté lloj pavarésie.
Né njé shtet demokratik té sunduar nga shteti i sé drejtés, gjygésori i pavarur éshté
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domosdoshméri. Né shumé vende anétare té BE-sé, né mos né té gjitha, institucioni
pérgjegjés pér mbrojtjen e pavarésisé sé gjyqésorit éshté Keshilli Gjygésor”. (rasti C-
83/19, Asociatia ‘Forumul Judecatorilor din Romania’ (Forumi i gjyqtaréve té Rumanisé),
(GJDBE), Aktgjykim i 18 majit 2021, paragrafét 196-197, 205, 207, 212, 231, 236).

- Né nivel té Keshillit té Evropés

E drejta pér njé gjykaté t€ pavarur dhe t€ paanshme garantohet para sé gjithash nga neni 6
i KEDNJ-sé, qé pércakton:

“1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda
njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e
cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té
natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmeériné e ¢cdo akuze penale né ngarkim té tij. [...].

[.]"

Rekomandimi (94) 12 pér Pavarésin€, Efikasitetin dhe Rolin e Gjyqtaréve, i miratuar nga
Komiteti i Ministrave mé 13 tetor 1994 gjithashtu specifikon se: “Pavarésia e gjyqtaréve
duhet té garantohet né pérputhje me dispozitat e Konventés dhe parimet kushtetuese, pér
shembull duke futur dispozita specifike né kushtetuta ose legjislacion tjetér ose duke
pérfshiré dispozitat e kétij rekomandimi né ligjin e brendshém”. Pérderisa Memorandumi
Shpjegues i kétij Rekomandimi (94) 12 qartéson se: (i) “Késhilli i Evropés pérfshin ndér
géllimet e tij institucionin dhe mbrojtjen e njé sistemi demokratik dhe politik té
karakterizuar nga sundimi i ligjit dhe krijimi i njé shteti té qeverisur nga Kushtetuta, si
dhe promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore”; (pika 2) dhe
(ii) “Rekomandimi mbi pavarésiné, efikasitetin dhe rolin e gjyqtaréve njeh dhe thekson
rolin e shquar dhe domethénés té gjyqtaréve né zbatimin e kétyre géllimeve. Pavarésia e
gjyqtaréve éshté njé nga shtyllat gendrore té sundimit té ligjit. Nevoja pér té nxitur
pavarésiné e gjyqtaréve nuk kufizohet vetém te gjyqtaret individualé, por mund té keté
pasoja peér sistemin gjyqésor né térési. Prandaj, shtetet duhet té kené parasysh se,
megjithése njé masé specifike nuk ka té béjé drejtpérdrejt me ndonjé gjyqtar individual,
kjo mund té keté pasoja pér pavarésiné e gjyqtaréve”. (pika 3).

“Karta e Madhe” e gjyqtaréve, pérmes té cilave jané pércaktuar parimet themelore (Késhilli
Konsultativi Gjyqtaréve Evropian (KKGJE), i 17 néntorit 2010) né pjesén e saj pérkitazi me
sundimin e ligjit dhe té sistemit t€ drejtésisé pércakton qé: “Gjyqgésori éshté njé nga tri
pushtetet e ¢cdo shteti demokratik. Misioni 1 tij eéshté té garantojé veté ekzistencén e
sundimit té ligjit dhe, né kété menyre, té sigurojé zbatimin e duhur té ligjit né ményré te
paanshme, té drejté, t¢ ndershme dhe efikase”. Pérderisa pérkitazi me pavarésiné
gjygésore, “Karta e Madhe” specifikon se: (i) “Pavareésia dhe paanshmeria gjyqgésore jané
parakushte thelbésore pér funksionimin e drejtésisé; (ii) “Pavarésia gjyqgésore duhet té
Jjeté statutore, funksionale dhe financiare. Ajo garantohet né lidhje me pushtetet e tjera té
shtetit, pér ata qé kérkojné drejtési, gjyqtareé té tjeré dhe shogériné né pérgjithési, me ané
té rregullave kombétare né nivelin mé té larté. Shteti dhe ¢cdo gjyqtar jané pérgjegjés per
promovimin dhe mbrojtjen e pavarésisé gjyqgésore.”; dhe (iii) “Pavareésia gjyqgésore duhet
té garantohet né lidhje me veprimtarité gjygésore dhe né vecanti né lidhje me rekrutimin,
emérimin deri né moshén e daljes né pension, ngritjet né detyré, palargueshmérine,
trajnimin, imunitetin gjyqgésor, disiplinén, pagat dhe financimin e gjyqésorit”.
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Né vijim té késaj, né lidhje me themelimin e njé Organi pérgjegjés pér garantimin e
pavarésisé, “Karta e Madhe” pércakton qé: “13. Pér té siguruar pavarésiné e gjyqtaréve,
secili shtet krijon njé Késhill pér Gjyqésorin ose njé organ tjetér té vecanté, té pavarur nga
kompetencat legjislative dhe ekzekutive, té pajisur me kompetenca té gjera pér té gjitha
céshtjet gé lidhen me statusin e tyre, si dhe organizimin, funksionimin dhe imazhin e
institucioneve gjyqgésore. Késhilli pérbéhet ekskluzivisht ose nga gjyqtaré ose nga njé
shumicé e konsiderueshme gjyqtaresh té zgjedhur nga kolegét e tyre. Keshilli Gjygésor
mban pérgjegjési pér veprimtariné dhe vendimet e tij [...]”.

b. Né lidhje me pavarésiné e sistemit prokurorial

Gjykata né vijim do té paragesé pjesé té€ shképutura, dhe relevante pér vlerésimin e
amendamenteve té propozuara kushtetuese e qé i referohen parimit té pavarésisé sé
sistemit prokurorial, e g€ burojné nga dokumentet si né vijim: (i) Udhézimet e Kombeve té
Bashkuara pér Rolin e Prokuroréve, té vitit 1990; (ii) Standardet Profesionale t¢ SHNP
(Shoqatés Ndérkombétare té€ Prokuroréve), té vitit 1999 (iii) Raportin mbi Standardet
Evropiane pérkitazi me Pavarésiné e Sistemit Gjyqésor: Pjesa II: “Shérbimi i Prokurorisé”,
i miratuar nga Komisionii Venecias né seanceén e tij té 85-té plenare mé 17-18 dhjetor 2010;
(iv) “Roli i Prokurorisé Publike né Sistemin e Drejtésisé Penale”, Rekomandimi Rec (2000)
19, i miratuar nga Komiteti i Ministrave té Késhillit té Evropés mé 6 tetor 2000 dhe
Memorandumi Shpjegues; (v) Opinionet nr. 9 (2014) dhe nr. 13 (2018) té Késhillit
Konsultativ té Prokuroréve Evropian; dhe (vi) PErmbledhjen e Opinioneve dhe Raporteve
té Komisionit t€ Venecias lidhur me Prokurorét CDL-PI(2022)23, té publikuar mé 26 prill
2022.

S€ pari, né nivel té Kombeve té Bashkuara, Gjykata i referohet Udhézimeve pér Rolin e
Prokuroréve né preambulén e tyre, pérmes sé cilés éshté theksuar roli i prokurorisé né
sigurimin e:

“barazisé para ligjit, prezumimin e pafajésisé dhe té drejtén pér njé gjykim té drejté dhe
publik nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme,

Duke pasur parasysh gé prokurorét luajné njé rol vendimtar né administrimin e
drejtésisé dhe rregullat qe kane té béjné me ushtrimin e pérgjegjésive té tyre té
réndésishme duhet té nxisin respektimin per dhe pajtueshmériné me, parimet e
lartpérmendura, duke kontribuar késhtu né drejtésiné penale té dre]te dhe té
barabarté dhe né mbrojtjen efektive té qytetaréve kundér krimit,

Duke pasur parasysh gé éshté thelbésore té sigurohet gé prokuroret té zotérojné
kualifikimet profesionale té kerkuara pér pérmbushjen e funksioneve té tyre,
népérmjet metodave té pérmirésuara té rekrutimit dhe trajnimit ligjor e profesional,
dhe népérmjet sigurimit té té gjitha mjeteve té nevojshme pér kryerjen e duhur te
funksionit té tyre né luften kundér kriminalitetit, vecanérisht né format dhe
dimensionet e reja”.

Sé dyti, Standardet e Pérgjegjésisé Profesionale dhe Deklaratés té detyrimeve dhe té
drejtave thelbésore té prokuroréve, té miratuara nga Shoqata Ndérkombétare e
Prokuroréve, té vitit 1999 specifikojné se: “Pérdorimi i diskrecionit té prokurorisé, kur
lejohet né njé juridiksion té caktuar, duhet té ushtrohet né ményré té pavarur dhe té jeté i
liré nga ndérhyrja politike”.

Sé treti, né nivel té Késhillit té Evropés, Raporti mbi Standardet Evropiane pérkitazi me
Pavarésiné e Sistemit Gjyqésor: Pjesa II — “Sherbimi i Prokurorisé”, i miratuar nga
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Komisioni i Venecias né seanceén e tij té€ 85-t€ plenare mé 17-18 dhjetor 2010 (né tekstin e
métejmé: Raporti mbi Shérbimin e Prokurorisé€) thekson se: (i) Prokurori, ashtu si gjyqtari,
nuk mund té veprojé né njé céshtje ku ai ka interes personal dhe mund t'u nénshtrohet
kufizimeve té caktuara qé synojné té ruajné paanshmeériné dhe integritetin e tij; (ii) cilésité
e kérkuara nga njé prokuror jané té ngjashme me ato té njé gjyqtari dhe kérkojné zbatimin
e procedurave té pérshtatshme pér emérimin dhe ngritjen né detyré; (iii) kur njé prokuror
nuk arrin standardin e kérkuar, gjyqtari i paanshém mund té jeté né gjendje té korrigj 0jé
gabimin qé éshté béré. Megjithaté, nuk ka garanci pér nJe korrigjim té tillé dhe né ¢do rast
mund té shkaktohen déme té médha. Eshté e qarté se njé sistem ku prokurori dhe g]yqtarl
veprojné sipas standardeve mé té larta té integritetit dhe paanshmeérisé paraget njé
mbrojtje mé té madhe pér té€ drejtat e njeriut sesa njé sistem i cili mbéshtetet vetém te
gjyqtari (paragrafét 17, 18 dhe 19).

Pérderisa sipas Komisionit t€ Venecias: “Edhe né sistemet ku prokuroria nuk éshté pjesé e
gjygésorit, prokuroria pritet té veprojé né ményré gjyqgésore. Pérderisa, Kushtetuta duhet
ti jep pavarési sistemit prokurorial si dhe prokurorit té pérgjithshém, kujdes duhet ti
kushtohet né njérén ané mbajtjes sé balancés né mes mbrojtjes nga varésia e prokuroréve
nga ndérhyrjet e Qeverisé, Parlamentit, policis¢ apo publikut dhe, né anén tjetér,
autoritetin dhe pérgjegjésiné e prokurorit té pergjithshém pér t'u siguruar gé ata kryejné
Junksionet e tyre né ményré té duhur”(shih Pérmbledhjen e Opinioneve dhe Raporteve té
Komisionit té€ Venecias lidhur me Prokurorin€, CDL-PI(2018)001, i publikuar mé 11 néntor
2017, fage 28).

Rekomandimi Rec (2000) 19, i miratuar nga Komiteti i Ministrave té Keéshillit t€ Evropés
mé 6 tetor 2000 dhe Memorandumi Shpjegues mbi “Rolin e Prokurorisé Publike né
Sistemin e Drejtésisé Penale” adreson: (i) funksionet e prokurorit publik; (ii) garancité e
ofruara pér prokurorét publiké pér kryerjen e funksioneve té tyre; (iii) marrédhéniet
ndérmjet prokuroréve publiké dhe pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ; (iv) marrédhéniet
ndérmjet prokuroréve publiké dhe gjyqtaréve; (v) marrédhéniet ndérmjet prokuroréve
publiké dhe policis€; (vi) detyrat e prokurorit publik ndaj individéve; dhe (vii)
bashképunimin ndérkombétar.

Opinioni nr. 9 (2014) i Késhillit Konsultativ té Prokuroréve Evropiané pér Komitetin e
Ministrave té Keéshillit té Evropés pér normat dhe parimet evropiane né lidhje me
prokurorét (Karta e Romés), ndér té tjera, vlerésoi se: (i) “pavarésia dhe autonomia e
shérbimeve té prokurorisé pérbén njé nderlidhje té domosdoshme me pavarésiné e
gjygesorit, prandaj, duhet té inkurajohet tendenca e pérgjithshme pér té rritur pavareésiné
dhe autonominé efektive té shérbimeve té prokurorisé” (pika IV); (ii) “GJEDNJ e
konsideroi té nevojshme té theksojé se “né njé shogéri demokratike, si gjykatat ashtu edhe
autoritetet hetimore duhet té jené té lira nga presioni politik”. Nga kjo rezulton se
prokurorét duhet té jené autonomé né vendimmarrje dhe duke bashképunuar me
institucionet e tjera, duhet té kryejné detyrat e tyre pérkatése pa presione apo ndérhyrje
té jashtme nga pushteti ekzekutiv apo parlamenti, duke pasur parasysh parimet e ndarjes
sé pushteteve dhe llogarldhemes GJEDNJ gjithashtu iu referua geshljes sé pavareszse sé
prokuroreve né kontekstin e “garancive té pérgjithshme si¢ jané garanczte qe mgurOJne
pavareésiné funksionale té prokuroréve nga hierarkia e tyre dhe kontrolli gjygésor i akteve
té sherbimit té prokurorisé” (paragrafi 34); dhe (iii) “ményra e emérimit dhe shkarkimit
té Prokurorit té Pérgjithshem luan njé rol té réndésishém né sistemin qé garanton
funksionimin e drejté té prokurorisé” (paragrafi 55).
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Opinioni nr. 4 (2009) i titulluar "Gjyqtarét dhe prokurorét né njé shogéri demokratike"
(Deklarata e Bordosé), i miratuar sé bashku me Késhillin Konsultativ t€ Gjyqtaréve
Evropiané (KKGJE) rithekson se: (i) “ pavarésia e prokurorisé publike éshté njé rrjedhojé
e domosdoshme pér pavarésiné e gjyqésorit. KKPE i referohet gjithashtu Opinionit té saj
Nr. 9 (2014) me titull “Normat dhe parimet evropiane né lidhje me prokurorét” Karta e
Romés), ku thuhet se duhet té inkurajohet tendenca e pérgjithshme peér té rritur
pavareésiné dhe autonominé efektive té shérbimeve té prokurorisé, prokurorét duhet té
jené autonomé né vendimmarrjen e tyre dhe té kryejné detyrat e tyre pa presion ose
ndérhyrje té jashtme” (paragrafi 3); (ii) “né vitet e fundit, GJEDNJ ka zhvilluar praktiké
te rendesishme gjyqeésore ne mbéshtetje té pavaresisé sé prokuroréve, pavareésisht nése
konsiderohen apo jo autoritet gjygésor. Prokurori qé drejton dhe kontrollon fazén e paré
té procedurés penale duhet té konsiderohet "mbrojtés i avancuar i té drejtave té njeriut”
dhe ky rol thelbésor duhet té luhet gjaté gjithé procesit” (paragrafi 7); (iii) “duke marré
parasysh aférsiné dhe natyrén plotésuese té misioneve té gjyqtaréve dhe prokuroréve, si
dhe té kérkesave né lidhje me statusin dhe kushtet e tyre té shérbimit, prokurorét duhet té
kené garanci té ngjashme me ato pér gjyqgtarét” (paragrafi 14); (iv) “prokurorét duhet té
jené té pavarur né statusin dhe sjelljen e tyre, ata duhet té gézojné pavareési té jashtme,
pérkatésisht pérballe ndérhyrjeve té padrejta ose té paligishme nga autoritetet e tjera
publike ose jopublike, p.sh. partité politike dhe ata duhet té gézojné pavarésiné e
brendshme dhe duhet té jené né gjendje té kryejné lirisht funksionet e tyre dhe té vendosin,
edhe nése modalitetet e veprimit ndryshojné nga njé sistem juridik né tjetrin, sipas
marrédhénieve me hierarkiné” (paragrafi 31); dhe (v) “duhet té miratohen dispozitat
pérkatése né shtetet anétare, paralelisht me pavarésiné e gjyqtaréve, pér té forcuar
pavareésiné, llogaridhénien dhe etikén e prokuroréve, qofté né fushén e sé drejtés penale
apo né lidhje me fushat e tjera té kompetences sé tyre. Ndikimi politik nuk duhet té jeté i
pranueshém” (rekomandimet, pika i).

Lidhur me két€, Gjykata i referohet edhe praktikés gjyqésore t€ GJDBE-s€, sipas s€ cilés,
ndér t€ tjera “nje autoritet, si¢ éshté zyra e Prokurorit té Shtetit, gé éshté kompetente, né
procedura penale, pér té akuzuar njé person té dyshuar pér vepér penale qé personi té
sjellét para gjykatés, duhet té konsiderohet qé i njéjti merr pjesé né administrimin e
drejteésise té shtetit anétarét relevant” (shih rastin té GJDBE-sé C-508/18 dhe C-82/19,
kérkesé nga Gjykata Supreme e Irlandés, Aktgjykimi i 27 majit 2019, paragrafi 60).

Né dritén e lartcekurave, Gjykata parimet e elaboruara meé lart do t'i aplikojé gjaté
vlerésimit té amendamenteve té propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28, pér té vazhduar
me shqyrtimin dhe vlerésimin e amendamentit té€ propozuar kushtetues nr. 29.

B. Vlerésimii amendamenteve té propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28

Hyrje

Gjykata fillimisht rikujton se amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28 té
Kushtetutés do té vlerésohen né pajtim me fushéveprimin e vlerésimit té pérkufizuar si mé
lart.

Pér mé tepér, Gjykata, rikujton se amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr.
28, kané pér qéllim plotésimin e paragrafit 4 té nenit 104 dhe paragrafit 6 t€ nenit 109 té
Kushtetutés, dhe né kuptim té pérkufizimit apo zgjerimit té kritereve pér shkarkim té
gjyqtaréve/prokuroréve synohen qé t€é miratohen si amendamente kushtetuese té
karakterit té pérhershém.
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Gjykata do té vlerésojé pérmbajtjen e kétyre amendamenteve t€ propozuara kushtetuese né
dritén e pérmbajtjes sé paragraflt 4 té nenit 104 dhe paragrafit 6 t€ nenit 109 té Kushtetutés,
permes té cilave propozuesi i amendamenteve kushtetuese synon gé té pérkufizojé kriterin
e “mosrespektimit té réndé té detyrave”, si kriter pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve.

Gjykata fillimisht i referohet paragrafit 4 té nenit 104 [Emérimi dhe Shkarkimi i
Gjyqtaréve] té Kushtetutés, i cili pércakton ge:

“4. Gjyqtarét mund té shkarkohen nga funksioni pér shkak té dénimit pér njé vepér té
réndé penale ose pér mosrespektimin e réndé té detyrave”.

NEé vijim, paragrafi 6 i nenit 109 [Prokurori i Shtetit] t€ Kushtetutés, i cili pércakton qé:
“Prokurorét mund té shkarkohen nga funksioni pér shkak té dénimit pér njé vepér té
réndé penale ose pér mosrespektimin e réndé té detyrave”.

Gjykata po ashtu rikujton se pérmbajtja e dy amendamentet e propozuara kushtetuese atij
nr. 27 dhe nr. 28 éshté e njéjté. Théné két€, amendamentet e propozuara kushtetuese
pérfshijné si né vijim:

1.  Amendamenti i propozuar kushtetues nr. 277 propozon g€ pas paragrafit 4 té nenit
104 té Kushtetutés té shtohet njé paragrafirii cili pércakton gé:

“4a. Mosrespektimi i réndé i detyrave nga paragrafi 4 i kétij neni pérfshin rastet kur
giygtari né ményré té wvazhdueshme éshté vlerésuar me performancé té
pamjaftueshme, ose éshté vertetuar se ka pasuri té pajustifikueshme, ose qé ka
integritet té cenueshém, ose ka béré shkelje té rénda disiplinore, sikurse pércaktohet
me ligj”.

2.  Amendamenti i propozuar kushtetues nr. 28 propozon g€ pas paragrafit 6 té nenit
109 té Kushtetutés té shtohet njé paragraf i ri, si né vijim:

“6a. Mosrespektimi i réndé i detyrave nga paragrafi 6 i kétij neni pérfshin rastet kur
prokurori né menyré té vazhdueshme éshté vlerésuar me performancé té
pamjaftueshme, ose éshté vertetuar se ka pasuri té pajustifikueshme, ose qé ka
integritet té cenueshém, ose ka béré shkelje té rénda disiplinore, sikurse pércaktohet
me ligj”.

Gjykata rikujton se amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28 burojné nga
iniciativa e Ministrisé sé Drejtésisé, e cila kérkesés sé€ saj pér dhénie té opinionit pér
Koncept-dokumentin pér Vetingun, meé 13 mars 2023 dhe mé 18 maj 2023, respektivisht i
kishte dérguar edhe projekt-amendamentet kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28. Théné kéte,
Gjykata véren se pérmbajtja dhe thelbi i amendamenteve t€ propozuara kushtetuese nr. 277
dhe nr. 28, té propozuara nga Komisioni ad hoc i Kuvendit dhe té referuara né Gjykaté
pérmes Kryetarit t€ Kuvendit, pérve¢ disa formulimeve dhe saktésimeve gjuhésore, né
pérmbajtjen e tyre nuk ndryshojné nga dy (2) propozim-amendamentet e lartcekura
kushtetuese t€ dérguara né Komisionin e Venecias pér opinion.

Né fund, Gjykata vé né€ dukje se amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28,
respektivisht, nuk i referohen krijimit té procesit té kontrollit kalimtar t€ integritetit, ashtu
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si¢ éshté propozuar me amendamentin e propozuar kushtetues nr. 29. Rrjedhimisht,
Gjykata do té shqyrtojé amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28 né
kuptim, a) té parimeve dhe standardeve kushtetuese dhe atyre ndérkombétare qé kané pér
géllimin ruajtjen e integritetit dhe pavarésisé té sistemit gjyqésor dhe atij prokurorial,
pérfshiré edhe até té veté gjyqtaréve dhe prokuroréve; b) analizén krahasuese té
Kushtetutave té vendeve anétare té Késhillit té Evropés; c) legjislacionin né fuqi né
Republikén e Kosovés né lidhje me pérgjegjésité dhe shkeljes disiplinore dhe té etikés sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve; d) Opinionit t€ Komisionit té€ Venecias pér Kosovés pérkitazi
me amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28; dhe e) komenteve dhe
pérgjigjeve t€ Ministrisé s€ Drejtésisé, KGJK-sé dhe KPK-sé.

a. Parimet dhe standardet e pérgjithshme ndérkombétare pérkitazi me
kriteret e shkarkimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve

(i) Parimet dhe standardet e pérgjithshme ndérkombétare pérkitazi me
kriteret e shkarkimit té gjyqtaréve

NEé kontekst té vlerésimit t€ amendamentit t€ propozuar kushtetues nr. 27, e qé ndérlidhet
me shkarkimin e gjyqtaréve, Gjykata do ti referohet parimeve dhe standardeve, té
pércaktuara pérmes dokumenteve dhe instrumenteve ndérkombétare si mé poshteé.

Né nivel té Kombeve té Bashkuara, sipas Parimeve Themelore mbi Pavarésiné e Gjyqésorit
né hthe me “Disiplinén, pezullimin dhe largimin”, ndér t€ tjera, vlerésohet se: (i) Gqutaret
duhet t'i nénshtrohen pezullimit ose largimit vetém pér arsye té paaftésisé ose sjelljes g€ i
bén ata t€ paafté pér té kryer detyrat e tyre; (ii) té gjitha procedurat disiplinore, pezulluese
ose larguese, duhet té pércaktohen né pérputhje me standardet e pércaktuara té sjelljes
gjyqésore; (iii) “Vendimet né procedime disiplinore, pezullimi ose largimi duhet ti
nénshtrohen njé shqyrtimi té pavarur. Ky parim nuk mund té zbatohet pér vendimet e
gjykatés me té larté dhe ato té legjislaturés né procesin e shkarkimit ose procedura té
ngjashme” (paragrafét 18, 19 dhe 20).

Né nivel té Késhillit té Evropés, Rekomandimi CM/Rec (2010)12 i Komitetit té Ministrave
pér shtetet anétare pér gjyqtarét: pavarésia, efikasiteti dhe pérgjegjésité [i miratuar nga
Komiteti i Ministrave té Késhillit té Evropés né kreun e VIII [Etika e gjyqtaréve], ka
pércaktuar qé: “gjyqgtareét duhet té udhéhiqen né veprimtariné e tyre nga parimet etike té
sjelljes profesionale. Kéto parime jo vetém qe ' pérfshijné detyra gé mund té sanksionohen
me masa disiplinore, por ofrojné udhézime pér gqutaret se si te sillen” (pika 72). Pérderisa
Memorandumi Shpjegues i kétij Rekomandimi né lidhje me kodet e etikés qartéson qé: “Me
rekomandimin nr. R (94) 12, jané miratuar kodet e etikés gjyqgésore né disa shtete anétare.
[...] Kéto tekste nxjerrin né pah pavarésiné dhe paanshmeriné si standarde té etikes
gjygesore, por gjithashtu i referohen arsyetimit té qarté té vendimeve, pérgjegjésisé
institucionale, kujdesit té duhur, dégjimit aktiv, integritetit, sjelljes ndaj paléve dhe
transparences, té gjitha kéto té lidhura ngushté me parimet qé kané informuar kété
Rekomandim té ri dhe “Besimi i publikut né administrimin e drejtésisé éshté njé nga
komponentét thelbésoré té njé demokracie. Kjo pérfshin jo vetém respektimin e
pavarésisé, paanshmeérisé, efikasitetit dhe cilésisé, por gjithashtu mbéshtetet né cilésiné e
sjelljes individuale té gjyqtaréve. Respektimi nga gjyqtareét i kérkesave etike éshté detyré
gé vjen me kompetencat e tyre.” (pikat 68 dhe 69).
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Né vecanti, Memorandumi i lartcekur Shpjegues duke iu referuar Rekomandimit nr. R (94)
12, vendosé theksin né até se “standardet e etikés nuk duhet té ngatérrohen me regjimin
disiplinor.” (pika 70 e Memorandumit Shpjegues). Né vijim, i njéjti specifikon se:
“Standardet e etikés synojné té arrijné né ményré optimale praktikat mé té mira
profesionale, ndérsa regjimet disiplinore né thelb kané pér qéllim té sanksionojné
déshtimet né pérmbushjen e detyrave (Rekomandimi, paragrafi 73)”; dhe “Gjyqtarét gé
kérkojné keshilla pér etikén duhet té jené né gjendje té konsultohen me organet e krijuara
peér keté géllim. Kéto organe té vecanta duhet té jené té dallueshme dhe té diferencuara
miré nga organet qé zbatojné sanksione disiplinore (Rekomandimi, paragrafi 74)”.

Né vijim, Karta Evropiane pér Statusin e Gjyqtaréve, ka specifikuar se gjyqtari pushon
pérgjithmoné ushtrimin e detyrés sé tij pérmes doréheqjes, vértetimit mjekésor té
paaftésisé fizike, arritjes sé kufirit t€ moshés, skadimit té€ njé afati ligjor t€ caktuar, ose
shkarkimit té shqiptuar né kuadér té njé procedure si¢ parashikohet né paragrafin 5.1 té
Kartés (pika 7.1.). Pérderisa pika 7.1. pércakton qé: “Mosrespektimi nga ana e gjyqtarit i
njérés prej detyrave té pércaktuara shprehimisht me statut, mund té sjellé sanksion mbi
vendimin, pas propozimit, rekomandimit, ose me marréveshje té njé gjykate ose autoriteti
té perbére té paktén nga gjysma e gjyqtareve té zgjedhur, né kuadér té procedimeve me
karakter gé pérfshijné dégjimin e ploté té paléve, ndaqj té cilave gjyqtari i proceduar duhet
té keté té drejten e pérfagésimit. Shkalla e sanksioneve qgé mund té vendoset pércaktohet
né statut dhe vendosja e tyre i nénshtrohet parimit té proporcionalitetit. Vendimi i njé
autoriteti ekzekutiv, i njé gjykate, ose i njé autoriteti qé shqipton njé sanksion, sic¢
parashikohet kétu, éshté i hapur pér ankim te njé autoritet mé i larté gjyqgésor.”

Memorandumi shpjegues né lidhje me pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtarit gjithashtu
specifikon se: “Karta fillon duke iu referuar parimit té ligjshmérisé sé sanksioneve
disiplinore, duke pércaktuar se arsyeja e vetme e vlefshme pér vendosjen e sanksioneve
éshte mospérmbushja e njé prej detyrave té pércaktuara shprehimisht né statutin e
gjyqtaréve dhe se shkalla e sanksioneve té zbatueshme duhet té pércaktohet né statutin e
gjyqtaréve”. Pér mée tepér, Karta pércakton garanci pér seancat disiplinore, pérkatésisht
gé: (i) sanksionet disiplinore mund té vendosen vetém né baz€ té njé vendimi t€ marré pas
njé propozimi ose rekomandimi ose me pélqimin e njé gjykate ose autoriteti, ku té paktén
gjysma e anétaréve té té cilit duhet té jené gjyqtaré té zgjedhur; (ii) gjyqtarit duhet t’i
ofrohet seancé dégjimore e ploté dhe té keté té drejté pérfagésimi; (iii) nése sanksioni
shqiptohet né té vérteté, ai duhet té zgjidhet nga shkalla e sanksioneve, duke pasur parasysh
parimin e proporcionalitetit; dhe (iv) parashikon té drejtén e ankimit prané njé autoriteti
me té larté gjygésor kundér ¢do vendimi pér shqiptimin e njé sanksioni nga njé autoritet
ekzekutiv, gjykaté ose organ, té paktén gjysma e anétaréve té té cilit jané gjyqtaré té
zgjedhur.

N€ vijim, Raporti pér Pavarésiné e Sistemit Gjygésor Pjesa I: Pavarésia e Gjyqtaréve,
miratuar nga Komisioni i Venecias [CDL-AD(2010)004], specifikon se: “Komisioni i
Venecias ka mbéshtetur né menyre té vazhdueshme parimin e palargueshmérisé [té
gjyqtaréve] né kushtetuta. Transferimet kunder vullnetit té gjyqtarit mund té lejohen
vetém né raste té jashtézakonshme. Sa i pérket procedurave disiplinore, Raporti i
Komisionit pér Emérimet né Drejtési favorizon kompetencat e késhillave gjygésore ose
giykatave disiplinore pér kryerjen e procedurave disiplinore. Pérvec késaj, Komisioni ka
argumentuar vazhdimisht se duhet té ekzistojé mundeésia e ankimit né gjykaté kundér
vendimeve té organeve disiplinore.” (pika 43).

81



(ii) Parimet dhe standardet e pérgjithshme ndérkombétare pérkitazi me
kriteret e shkarkimit té prokuroréve

200. Parimet dhe standardet ndérkombétare e qé ndérlidhen me kriteret e shkarkimit té

201.

202.

203.

prokuroréve, ndér té tjera, jané pércaktuar né: (i) Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér
Rolin e Prokuroréve, t€ miratuara mé 27 gusht 1990 né Kongresin e 8-té té¢ Kombeve té
Bashkuara pér parandalimin e krimeve dhe trajtimin e kryerésve té veprave; (ii) Udhézimet
Evropiane pér Etikén dhe Sjelljen e Prokuroréve Publiké (Késhilli i Evropés, “Udhézimet e
Budapestit”, 2005); (iii) Rekomandimi Rec (2000)19 té€ Komitetit t€ Ministrave té€ Késhillit
té Evropés “pér Rolin e Prokurorisé Publike né Sistemin e Drejtésisé Penale”; dhe (iv)
Raportin “mbi Standardet Evropiane né lidhje me Pavarésiné e Sistemit Gjyqgésor: Pjesa
IT Shérbimi i Prokurorise”.

Komisioni i Venecias né Raportin “mbi Standardet Evropiane né lidhje me Pavarésiné e
Sistemit Gjyqgésor: Pjesa II — Shérbimi i Prokurorisé”, ndér té tjera, specifikon se: (i)
ekziston njé ndryshim thelbésor se si perceptohet koncepti i pavarésisé ose autonomisé kur
zbatohet pér gjyqtarét né krahasim me prokuroriné. Né kété kuptim, Komisioni specifikoi
se edhe kur é€shté pjesé e sistemit gjygésor, prokuroria nuk éshté gjykaté. Pavarésia e
gjyqésorit dhe ndarja e tij nga autoriteti ekzekutiv éshté njé guréthemel i sundimit t€ ligjit,
nga i cili nuk mund t€ keté pérjashtime. Pavarésia gjyqésore ka dy aspekte, até institucional
ku gjygésori né térési éshté i pavarur, si dhe pavarésia e gjyqtaréve individualé né
vendimmarrje (pérfshiré pavarésiné e tyre nga ndikimi i gjyqtaréve té tjeré), megjithate,
pavarésia apo autonomia e prokurorisé nuk éshté e njé natyre kategorike si ajo e gjykatave;
dhe (ii) edhe kur prokuroria si institucion éshté e pavarur mund té keté njé kontroll
hierarkik té vendimeve dhe veprimtarisé sé prokuroréve té ndryshém nga prokurori i
pérgjithshém. Né lidhje me Projektligjin e Ukrainés pér ndryshimin e Dispozitave
Kushtetuese pér Prokuroriné, Komisioni i Venecias, ndér t€ tjera, kishte konstatuar se: Ligji
pér prokuroriné duhet té pércaktojé qarté kushtet e shkarkimit té parakohshém té
Prokurorit. Né Opinionin e tij pér Projektligjin e Ukrainés pér ndryshimin e Dispozitave
Kushtetuese pér Prokurorin€, Komisioni gjithashtu konstatoi se: "Arsyet pér njé shkarkim
té tillé do té duhej té percaktoheshin me ligj. [...] Komisioni i Venecias do té preferonte té
shkonte edhe mé tej duke dhéné arsyet pér njé shkarkim té mundshém né veté Kushtetuté.
Pér mé tepér, duhet té keté njé kerkesé té detyrueshme qé para se té merret ndonjé vendim,
njé organ ekspert duhet té japé njé mendim nése ka arsye té mjaftueshme pér shkarkim”.
(pika 39 e Raportit té lartcekur).

b. Analizé krahasuese e Kushtetutave té vendeve anétare té Keéshillit té
Evropés

Né vijim, Gjykata do t'i referohet dispozitave kushtetuese té Kushtetutave té shteteve
anétare té Késhillit té Evropés qé ndérlidhen me kriteret e shkarkimit té€ gjyqtaréve dhe
prokuroreéve, aty ku jané té aplikueshme.

Si rezultat i késaj analize krahasuese rezulton gé (i) disa nga Kushtetutat e kétyre shteteve
anétare nuk i referohen fare c¢éshtjes sé shkarkimit té gjyqtaréve (shih, ndér té tjera
Kushtetutat e Bosnje dhe Hercegovinés, Francés dhe Zvicrés); (ii) njé kategori e
kushtetutave té kétyre shteteve anétare té Késhillit té Evropés pércaktojné qé kriteret e
shkarkimit té gjyqtaréve do té€ pércaktohen me ligj (shih, Kushtetutat e Armenisé;
Bjellorusisé; Cekisé; Gjeorgjisé; Hungarisé; Italisé; Luksemburgut; Moldavisé; Holandé€s;
Norvegjisé; Rumanis€); (iii) pérderisa njé kategori tjetér e Kushtetutave pércaktojné se
céshtja e shkarkimit té gjyqtaréve do té pércaktohet me ligj dhe éshté objekt i njé vendimi
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204.

gjyqésor (shih, Kushtetutat e Andorrés; Austris€; Azerbajxhanit; Belgjikés; Danimarkeés;
Estonisé; Finlandés; Gjermanis€; Greqis€; Islandés; Letonisé€; Polonisé; Spanjés si dhe
Serbisé).

Gjykata né vijim do té paraqes kriteret pér shkarkim té gjyqtaréve/prokuroréve sipas
dispozitave kushtetuese té€ njé kategorie tjetér t€ Kushtetutave, pérmes té cilave jané
pércaktuar kriteret e shkarkimit pér gjyqtaré/prokuroré, pérfshiré Kushtetuta e Bullgarisé;
Kroacisé; Qipros; Irlandés; Lituanisé; Malit té€ Zi, Magedonisé s€ Veriut; Mbretérisé sé
Bashkuar; Shqipéris€, Sllovakis€; Sllovenisé; Suedisé€; Turqis€ si dhe Ukrainés. Né€ vijim té
késaj, Gjykata do t'i referohet Kushtetutave té shteteve anétare té€ Késhillit t€ Evropés si né
vijim:

(i) Kushtetuta e Bullgarisé pércakton qé: “Ata, duke pérfshiré personat e mbuluar
31pas paragrafit (2), mund té shkarkohen vetém né rast té: Arrlt]es sé moshés 65
v]egar Doreheq]es Hyrjes né fuqi té njé déenimi pérfundimtar gé vendos burgim pér
njé vepér penale té géllimshme; Paaftésisé sé pérhershme de facto pér té kryer detyrat
e tyre pér mé shumé se njé vit; Shkeljes serioze ose neglizhencés sistematike té
detyrave té tyre zyrtare, si dhe wveprimeve qé deémtojné reputacionin e
gjygésorit”.[paragrafi 3 i nenit 129 té Kushtetutés sé vitit 1991 [i amendamentuar né
vitin 2015];

(i) Kushtetuta e Kroacisé specifikon se: "Njé gjyqtar shkarkohet: Me kérkesén e tij;
né qofté se ai éshté bére pérgjithmoné 1 paafteé per té kryer detyrén e tij; nése éshté
dénuar pér njé veper penale gé e bén té padenjé té ushtrojé funksione gjygésore; Nése,
né pérputhje me ligjin, késhtu vendos Késhilli Gjygésor Kombétar pér shkak té
kryerjes sé njé akti té shkeljes sé réndé té disiplinés dhe kur arrin moshén shtatédhjeté
vjec.” [neni 120 i Kushtetutés];

(iii) Kushtetuta e Malit té Zi né€ nenin e saj 121 pércakton qé: “Detyra e njé gjyqtari
pushon me kérkesén e tij/saj, kur ai/ajo plotéson kérkesat per pension dhe nése
gjyqtari eshté dénuar me njé denim me burgim pa kusht. Gjyqtari do té shkarkohet
nga detyra nése ai/ajo éshté dénuar pér njé veprim qé e bén até té padenjé pér pozitén
e gjyqtarit; kryen detyren gjygésore né ményré jo profesionale ose neglizhente ose
humb pérgjithmoné aftésiné pér té kryer detyrén gqué'sore

(iv) Kushtetuta e Magedonisé sé Veriut né nenin 99 percakton qé: “Nje g]yqtar
shkarkohet: nése az/a]o késhtu kérkon; nése ai/ajo humbet pérgjithmoné aftésiné pér
té kryer detyrén e njé gjyqtari, e cila pércaktohet nga Késhilli Gjyqésor Republikan;
nése ai/ajo plotéson kushtet pér pension; nése ai/ajo dénohet pér vepér penale me
burgim minimal prej gjashté muajsh; pér shkak té njé shkeljeje té rendé disiplinore té
pércaktuar né ligj, duke e bere até/até té papérshtatshém pér té kryer detyré'n e njé
gjyqtari si¢ éshté vendosur nga Késhilli Gquesor Republlkan dhe per shkak té
performanceés joprofesionale dhe ]oetlke té zyrés sé njé gjyqtari, sic éshté vendosur
nga Keshilli Gjygéesor Republikan né njé proceduré té rregulluar me ligj”; dhe

(v) Kushtetuta e Shqipérisé né nenin 140 pércakton qé: “Gjyqtari i Gjykaté's sé Larté
mund té shkarkohet nga Kuvendi me dy té tretat e té gjithé anétaréve te tij pér shkelje
té Kushtetutes, pér kryerjen e njé krimi, pér paaftési mendore a fizike dhe pér akte e
sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e gjyqtarit. Vendimi i Kuvendit
shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese, e cila, kur vérteton se ekziston njé nga shkaqget e
mésipérme, deklaron shkarkimin e tij nga detyra.” Ndérsa, paragrafi 6 i nenit 147 té
Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé pércakton qé: “Gjyqtari mund té shkarkohet
nga Keéshilli i Larté i Drejtésisé pér kryerjen e njé krimi, pér paaftési mendore a fizike,
peér akte e sjellje qé diskreditojné rende poziten dhe figurén e gjyqtarit ose pér
pamjaftueshméri profesionale. Kunder keétij vendimi gjyqtari ka té drejté té ankohet
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206.

207.

208.

2009.

né Gjykatén e Larté, e cila né kété rast, vendos me kolegje té bashkuara”. Né vijim,
neni 149 i Kushtetutés sé Shqipérisé pércakton qé edhe: “Prokurori i Pérgjithshém
mund té shkarkohet nga Presidenti i Republikés, me propozim té Kuvendit, pér shkelje
té Kushtetutés ose pér shkelje té rénda té ligjit gjaté ushtrimit té funksioneve té tij, pér
paaftési mendore a fizike, pér akte e sjellje gé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén
e Prokurorit”.

c. Legjislacioni né fuqi i Republikés sé Kosovés né lidhje me pérgjegjésité dhe
shkeljet disiplinore dhe té etikés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve

Pérvec kritereve kushtetuese, pérgjegjésité disiplinore dhe shkelja e tyre nga ana e
gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe llojet e masave disiplinore jané pércaktuar edhe me
legjislacionin né fuqi té€ Republikés s€ Kosovés, pérkatésisht me Ligjin nr. 06/L - 057 pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve [i plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjin nr. 08/L - 003 pér ndryshmin dhe plotésimin e Ligjit nr. 06/L-057 pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, i publikuar né Gazetén Zyrtare mé 21 tetor
2021] (né tekstin e métejmé: Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore té€ Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve).

Né vijim, dhe n€ lidhje me pérgjegjésité profesionale dhe té etikés s€ gjyqtaréve éshté i
miratuar edhe legjislacioni dytésor nga KGJK, i cili ndér t€ tjera pérfshin: (i) Kodin e Etikés
dhe Sjelljes Profesionale pér Gjyqtaré; (ii) Rregulloren (02/2020) pér organizimin e
brendshém té Gjykatave; (iii) Rregulloren (03/2020) mbi organizimin dhe veprimtariné e
Késhillit Gjyqgésor té€ Kosovés; (iv) Rregulloren (09/2016) pér Emérimin, Shkarkimin dhe
vlerésimin e performancés sé kryetaréve té gjykatave; (v) Rregulloren (11/2016) pér
vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve; Rregulloren (05/2019) pér Procedurén
Disiplinore t€ Gjyqtaréve; dhe (vi) Rregulloren (04/2020) pér Autoritetin, organizimin,
dhe funksionimin e njésisé sé inspektimit gjyqésor.

Ndérsa, né lidhje me pérgjegjésité profesionale dhe té etikés sé prokuroréve éshté i
miratuar edhe legjislacioni dytésor nga KPK, i cili ndér té tjera pérfshin: (i) Kodin e Etikés
dhe Sjelljes Profesionale pér Prokuroré; (ii) Rregulloren (Nr. 1006/2023) pér Komisionin
Késhillédhénés pér Etikén e Prokuroréve; (iii) Rregulloren (Nr. 02/2022) pér Rekrutimin,
Provimin, Emérimin dhe Riemérimin e Prokuroréve té shtetit; dhe (iv) Udhézimin
Administrativ Nr. 01/2023 pér Hartimin e Akteve Normative té KPK-sé.

Gjykata gjithashtu rikujton g€ neni 5 (Shkeljet disiplinore pér gjyqtar€) té Ligjit pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve pércakton qé: “1. Gjyqtari kryen
shkelje disiplinore nése ai ose ajo: 1.1. denohet pér njé vepér penale; 1.2. shkel ligjin, ose
1.3. shkel detyrat e tij zyrtare si gjyqtar. [...]”. N€ vijim té késaj, llojet apo rrethanat e
shkeljes sé detyrave si gjyqtar jané listuar né paragrafin 2 té kétij neni, pérkatésisht né
nénparagrafét 2.1 deri 2.16.

Ndeérsa, neni 6 (Shkeljet disiplinore pér prokuror€) té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore
té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve pércakton qé: “ 1. Prokurori kryen shkelje disiplinore nése
ai ose ajo: 1.1. dénohet pér njé vepér penale; 1.2. shkel ligjin; ose 1.3. shkel detyrat e tij
zyrtare si prokuror. [...]”. Né vijim té késaj, llojet apo rrethanat e shkeljes sé detyrave si
prokuror jané listuar né paragrafin 2 té kétij neni, pérkatésisht né nénparagrafét 2.1 deri
2.13.
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211.

212.

213.

Gjykata, gjithashtu rikujton gé bazuar né nenin 7 (Sanksionet disiplinore) té Ligjit pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, propozimi pér shkarkim i
gjyqtarit ose prokurorit éshté njéra ndér masat disiplinore, ndérsa, bazuar né nenin 8
(Shkarkimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve) té Ligjit t€ lartcekur, vendimet lidhur me
shkarkimin e gjyqtaréve ose prokuroréve merren nga Presidenti i Republikés sé Kosoveés,
né bazé té propozimit t€ Keéshillit pérkatés, i cili i propozon Presidentit t€ Republikés sé
Kosovés shkarkimin e gjyqtaréve apo té prokuroréve vetém pas (i) dénimit té gjyqtarit ose
prokurorit pér njé vepér té réndé penale; (ii) shkelje té géllimshme té ligjit; ose (iii)
mosrespektim té réndé té detyrave.

d. Opinioni i Komisionit té Venecias pér Kosovén pérkitazi me amendamentet
e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28

Né Opinionin e tij, pérkatésisht né pjesén e konkluzionit té tij, Komisioni i Venecias né
parim theksoi se:

“128. [...] rekomandon zbatimin e ndryshimeve legjislative gé do té pérmirésonin
sistemin aktual té disiplinés gjyqgésore, si njé zgjerim i ploté i Opsionit 2, kjo ka té béjé
vecanerisht me forcimin e sistemit té deklarimit té pasurisé dhe forcimin e njésive té
vetingut brenda KGJK-sé dhe KPK-sé. Ndryshimet kushtetuese duhet té merren
parasysh vetém pér té mbeéshtetur kontrollin e integritetit té anétaréve té KGJK-sé dhe
KPK-sé, kryetaréve té gjykatave dhe kryeprokuroréve.

129. Komisioni i Venecias nuk éshté né gjendje té vlerésojé se sa té pérhapura jané
rastet né gjyqgésor pér té cilat u informua delegacioni i tij dhe nése ato kané té béjné
me gjyqtare dhe prokuroré individualé apo njé pjesé té madhe té tyre. Né ¢do rast,
éshté e nevojshme té béhet dallimi i rasteve té paaftésisé profesionale, té cilat mund té
trajtohen pérmes trajnimeve nga rastet e veprimeve té géllimshme dhe keqdashése, té
cilat kané té béjné me mungesén e kontrolleve té integritetit.

130. Komisioni i Venecias konsideron se njé reformé e gjyqgésorit né Kosové éshté me
té verteté e nevojshme dhe se kjo mund té pérfshijé njé formé té kontrollit efektiv té
integritetit. Megjithaté, éshtéo mendimi i Komisionit se shumeé elementé té njé reforme
té tille mund té miratohen né nivelin e ligjit té zakonshém. Cdo veting apo kontroll i
integritetit i futur né pérdorim mund té kufizohet vetém tek KGJK dhe KPK, té cilét
ushtrojné pushtet disiplinor ndaj anétaréve té tjeré té sistemit gjyqésor. Atéhere, do t’i
takonte KGJK-sé dhe KPK-sé qé té merren me problemet né pjesén tjetér té sistemit
gjygésor, si pér sa i pérket integritetit ashtu edhe profesionalizmit.

Ndérhyrja né té drejtat kushtetuese duhet té jeté rreptésishté proporcionale. Prandaj,
cdo ndryshim kushtetues duhet té synojé invazivitet minimal né kompetencat e KGJK-
sé dhe KPK-sé duke arritur géllimin pér reformimin e gjyqésorit”.

Pérkitazi me amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28, e g€ ndérlidhen
me pérkufizimin se cilat rrethana mund té pérbéjné “mosrespektim té rendé te detyrave”
né rastin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve, Gjykata i referohet pjeséve té shképutura té
Opinionit t€ Komisionit té Venecias qé né ményré specifike ndérlidhen vetém me kéto
amendamente t€ propozuara kushtetuese.

Né pjesén e Opinionit té Komisionit t€ Venecias g€ i referohet pérmbajtjes sé

amendamenteve té€ propozuara kushtetuese té€ ndryshuara dhe té dorézuara pér opinion
nga Zévendésministrja e Drejtésis€, mé 18 maj 2022, vlerésohet se:
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“105. [...] Projekt-ndryshimet e neneve 104 (4a) dhe 109 (6a) té Kushtetutés
pércaktojné arsyen e shkarkimit "mosrespektim té réndé té detyrave" duke pérfshiré
rastet kur gjyqtari ose prokurori "éshté vlerésuar me performancé té pamjaftueshme,
ose éshté konstatuar se ka pasuri té pajustifikueshme, ose integritet té cenueshém, ose
ka kryer shkelje té rénda disiplinore, si¢c rregullohet me ligj.

106. Kéto dy ndryshime kushtetuese do té lehtésonin gjithashtu shkarkimin e
gjyqtaréve apo prokuroréve qé bejné deklarime té parregullta té pasurisé. Shkarkimi
1 tyre mund té iniciohet nga Agjencia Kundér Korrupsionit (dhe vendoset nga KGJK
dhe KPK, mundeésisht pas kontrollit té integritetit té tyre). Kjo nuk do té varej nga njé
veting 1 té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve.

[.]"

e. Komentet dhe pérgjigjet e paléve té interesuara pérkitazi me
amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 277 dhe nr. 28

NEé vijim, Gjykata né ményré té€ pérmbledhur do ti referohet: (i) Dokumentit Shpjegues té
Ministrisé sé Drejtésisé lidhur me procesin e Vetingut; dhe (ii) komenteve té paléve, g€ né
meényré specifike ndérlidhen me amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr.
28.

Né Dokumentin Shpjegues lidhur me procesin e Vetingut, t€ dorézuar nga Ministria e
Drejtésis€ mé 4 shtator 2022 né Kuvend, kjo e fundit né lidhje me amendamentet e
propozuara kushtetuese nr. 277 dhe nr. 28 respektivisht, specifikoi se:

“Amendamentet nr. 27 dhe 28 kané té bejné me sqarimin e bazés per shkarkim té nje
gjyqtari ose prokurori nga pozita. Né nenet 104 dhe 109 té Kushtetutés, aktualisht
parashihet gé ata mund té shkarkohen vetém né rast té denimit pér njé vepér té rénde
penale ose pér shkak té mosrespektimin e réndé té detyrave. Meqé, baza e paré, dénimi
pér njé vepeér té réndé penale éshté mé e garté, Kushtetuta nuk e ka pérkufizuar termin
“mosrespektim i rendé i detyrave” si rrjedhojé ka hapésiré pér interpretim dhe si ky
term mund té perfshijé pér shembull. Vlerésimet e dobéta té vazhdueshme, shkeljet
disiplinore té pércaktuar me Ligjin pér Pérgjegjésiné Disiplinore apo té tjera. Mirépo,
pér té pasur njé sistem té drejtésisé me integritet, natyrisht qé edhe pasuria e
pajustifikueshme ose integriteti i cenueshém (pér shembull mundésia e ndikimit tek
njé gjyqtar ose prokuror pér shkak té lidhjeve familjare ose té tjera, apo shprehive
personale gé ka) duhet té jené bazé pér shkarkim.

Né kete drejtim, me amendamentet nr. 27 dhe 28, sqarohet termi “mosrespektim 1
réndé i1 detyrave té punes” per té perfshiré katér arsye: (1) performanca e
pamjaftueshme; (2) pasuria e pajustifikueshme: (3) integriteti i cenueshém dhe (4)
shkelje té rénda disiplinore. Detaje tjera té katér “arsyeve” rregullohen me ligje té
vecanta. Kéto amendamente jané té parapara si “amendamente té pérhershme” né
kuptimin, gé ato do té vazhdojné té zbatohen edhe pas kalimit té periudhés sé
tranzicionit, ku vlerésimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve né pozita menaxhuese béhet
nga njé mekanizém i jashtém, por edhe pastaj kur njé vlerésim 1 tillé béhet nga
keshillat gjyqésor dhe prokurorial. Pra, nuk éshté i lidhur me afatin kohor”.
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Pérderisa, Ministria e Drejtésisé pérmes komenteve t€ saja t€ dorézuara né Gjykaté mé 22
mars 2023 né lidhje me kéto dy amendamente té€ propozuara kushtetuese, gjithashtu sqaroi
se:

“14. Ky amendament dhe amendamenti tjetér né vijim (nr.28) kané té béjné me
sqarimin e bazés pér shkarkim té njé gjyqtari ose prokurori nga pozita e tij apo saj.
[...].

15. Baza e paré pér shkarkimin e njé gjyqtari pra éshté “dénimi pér njé vepér té réndé
penale” éshté e qarté dhe lehté e interpretueshme né bazé té dispozitave ligjore né fuqi.
Né anén tjetér, baza e dyté “mosrespektimi i réndé i detyrave” éshté njé koncept 1
padefinuar tutje dhe gé krijon hapésiré pér interpretim, posacérisht ndérlidhur me
procesin e kontrollit té integritetit.

16.Ligji né fuqi pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, liston
shkeljet relevante té gjyqtaréve dhe prokuroréve, né bazé té té cilave njé gjyqtar ose
prokuror mund té shkarkohet, mirépo askund nuk definon bazén kushtetuese té
shkarkimit “mosrespektim i réndé i detyrave”, duke i léné késhtu mundési pér
interpretim autoriteteve gé zhvillojné procedurat disiplinore dhe kontrollin e
integritetit”.

KGJK né lidhje me kéto dy amendamente té propozuara kushtetuese, ndér té tjera, ka
specifikuar se: “[...] propozuesit e amendamenteve e zgjerojné mé tutje dhe né menyré
Jjoproporcionale termin “mosrespektim i réndé i detyrave” nga paragrafi 4 i nenit 104 té
Kushtetutés. Késhtu, péerderisa konceptet e tilla si “shkelja e réndé disiplinore” apo
“performanca e pamjaftueshme” jané deri diku té ndérlidhura me konceptin qé ky
amendament synon ta detajojé mé tutje (mosrespektimi i réndé i detyrave), né keté
amendament shtohet pértej dhe synohet qé té futen edhe baza té tjera té cilat mund té
pérdoren pér ndérhyrje né sistemin e drejtésisé nga degét politike té pushtetit (aktuale
apo té ardhshme). Késhtu, termet si “ integriteti i cenueshém” apo “pasuria e
pajustifikueshme” jané mjete pérmes té cilave degét e tjera té pushtetit mund té ndérhyjné
né menyre té ekzagjeruar dhe jo-proporcionale né pavarésiné e sistemit té drejtésisé, duke
cenuar pér pasojé edhe té drejtén e qytetaréve pér njé proces té rregullt gjyqésor té
garantuar nga Kushtetuta. [...] Ky fakt, sé bashku me ekzistencén, pér dekada me radhé,
té njé ekonomie té pa rregulluar dhe me mungesa té theksuara ligjore gé do té obligonin
qytetarét e Kosoves, rrjedhimisht edhe gjyqtaret, pér té mbajtur dhe ruajtur faturat dhe
dokumentet tjera pérkatése té ¢do transaksioni té béré ndeér vite, e béné potencialisht
secilin gjyqtaré té cenueshém ndaj njé procesi administrativ/civil té “konstatimit” se
ai/ajo ka pasuri té pajustifikueshme”.

NE€ vijim té komenteve t€ lartcekura, pérkatésisht né dritén e komenteve té dorézuara nga
Ministria e Drejtésisé rezulton qé amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr.
28 i referohen procesit té vlerésimit té performancés dhe céshtjeve té disiplinés, dhe
procesit té kontrollit té integritetit t€ gjyqtaréve dhe prokuroreéve, si procese té pérhershme
né sistemin e drejtésisé. Théné kéte, nga sqarimet dhe komentet e dorézuara nga Ministria
e Drejtésisé, rezulton qé amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28,
respektivisht kané pér synim zgjerimin e kriterit t€ mosrespektimit té réndé té detyrave té
punés né dy kategori, atyre t€ ¢éshtjeve profesionale/té disiplinés dhe atyre qé ndérlidhen
me kontroll té integritetit, ku pérfshihet pasuria e pajustifikueshme dhe integriteti i
cenueshém. Megjithaté, bazuar né komentet e lartcekura té Ministrisé sé Drejtésisé, dhe
dokumenteve pérgatitore té€ punés t€ Komisionit ad hoc té€ Kuvendit, nuk sqarohet nése njé
kontroll i integritetit i gjyqtaréve/prokuroréve synon té jeté njé proces i njéhershém apo i
rregullt. Gjykata ka ritheksuar edhe mé lart, se amendamenti i propozuar kushtetues nr.
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29, i cili bazohet né rekomandimin e dhéné pérmes Opinionit t€ Komisionit t€ Venecias
synon kontrollin e integritetit té€ pozitave té larta dhe udhéheqése né sistemin e drejtésisé
dhe kandidatéve pér kéto pozita pér njé periudhé kalimtare dhe nga njé trupé e jashtme, e
themeluar jashté KGJK-sé dhe KPK-sé.

Nése amendamentet e propozuara nr. 27 dhe nr. 28 pakésojné té drejtat dhe
lirité e njeriut té pércaktuara me Kapitullin II té Kushtetutés

Gjykata do té vijojé me shqyrtimin dhe vlerésimin e amendamenteve té propozuara
kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28 té cilat né pérmbajtje jané identike dhe i referohen kriterit té
pérhershém té shkarkimit pér gjyqtaré dhe prokuroré. Gjykata gjaté shqyrtimit té saj dhe
né vlerésimin nése amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28 i pakésojné
té drejtat dhe lirité e garantuara me Kapitullin IT té€ Kushtetutés, do té aplikojé parimet e
lartcekura kushtetuese; parimet dhe standardet ndérkombétare qé ndérlidhen me kriteret
e shkarkimit; si dhe analizén krahasuese té lartcekur té Kushtetutave té shteteve anétare té
Késhillit té€ Evropés.

Né lidhje me amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28 pérmes té cilave
pérkufizohet se cilat rrethana pérbéjné “mosrespektim té réndé té detyrave”, si kriter pér
shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, respektivisht, Gjykata do té vlerésojé nése kéto
amendamente té€ propozuara pakésojné té drejtat dhe lirité themelore té€ garantuara me
Kapitullin IT té Kushtetutés dhe vlerat e Republikés sé Kosovés té saktésuara pérmes nenit
7 té Kushtetutés.

Ashtu si¢ éshté specifikuar edhe mé lart, Gjykata rithekson se KGJK dhe KPK né kuadér té
Kapitullit VII si institucione t€ pavarura kushtetuese, t€ cilat Kushtetuta né ményreé té qartée
i mandaton me detyrén e sigurimit té pavarésisé dhe paanésisé sé sistemit gjyqésor dhe atij
prokurorial, jan€ organe t€ vetme kompetente dhe péergjegjése pér zhvillimin e procedurave
gé ndérlidhen me shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pérvec késaj, kundér vendimit
pér shkarkim té gjyqtaréve bazuar né paragrafin 5 t€ nenit 104 t€ Kushtetutés mund té
parashtrohet ankesé e drejtpérdrejt né Gjykatén Supreme.

Gjykata gjithashtu vé né dukje se parimet dhe standardet qé ndérlidhen me shkarkimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve respektivisht e qé ndérlidhen me ushtrimin e profesionit té tyre
e g€ né ményre té drejtpérdrejté afektojné vlerat e integritetit, pavarésisé dhe paanésisé sé
gjyqésorit dhe parimit té profesionalizmit té tyre pérveg si kritere té pércaktuara pér
shkarkim né nenet 104 dhe 109 té Kushtetutés, ato jané t€ mishéruara edhe si parime dhe
si garanci edhe né nenet 4 dhe 7 té Kushtetutés, por edhe dispozitat té Kapitullit II té
Kushtetutés, pérfshiré por duke mos u kufizuar né nenet 24, 29, 31 dhe 54, si dhe nenin 102
té Kushtetutés dhe legjislacionin pérkatés né fuqi. Prandaj, Gjykata konsideron se ¢éshtjet
apo shkeljet qé afektojné integritetin e gjyqtarit dhe prokuroréve nuk kufizohen vetém né
dispozitat e paragrafit 4 t€ nenit 104 dhe paragrafit 6 té nenit 109 té Kushtetutés, pérmes
té cilés pércaktohen kriteret pér shkarkim té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Gjykata, bazuar né sqarimet e dhéna mé sipér, vlerésimin nése amendamentet e
propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28, pakésojné/zvogélojné té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara me Kapitullin II té Kushtetutés, do ta zhvillojé né kuptim té
parimit té sigurisé juridike, i cili parim éshté mishéruar edhe dispozitat kushtetuese té
Kapitullit IT té Kushtetutés dhe atyre t€ KEDNJ-s€.
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Gjykata, né kontekstin e lartcekur, rikujton qé pérmes praktikés s€ saj gjyqésore né
vazhdimési ka theksuar se parimi i sigurisé juridike, i cili éshté i mishéruar né konceptin e
sundimit té ligjit, i garantuar me nenet 3 dhe 7 t€ Kushtetutés, dhe né té gjitha nenet e
KEDNJ-sé€, ndér té tjera, pércakton qé normat ligjore duhet té jené té qarta dhe si té tilla
duhet té sigurojné qé situatat dhe marrédhéniet juridike té mbeten té parashikueshme
(shih, né ményreé t€ ngjashme, Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO216/22 dhe KO220/22,
paragrafi 237).

Gjykata vleréson se edhe né kuptim t€ ndryshimeve kushtetuese, amendamenti i propozuar
kushtetues duhet qé té respektojé parimin e sigurisé juridike, né kuptim té kérkesés pér
“parashikueshmeri” dhe “qartési” té normés. Kjo e fundit ka té béjé edhe me obligimin e
propozuesit dhe té hartuesit t€é amendamenteve kushtetuese, qé gjaté hartimit té
amendamenteve t€ propozuara kushtetuese, té€ kené parasysh aspektet relevante té€ parimit
té sigurisé juridike, pérfshiré “parashikueshmeérisé” sé normeés kushtetuese, né ményré qé
té njéjtat t€ mos rezultojné né pakésimin e té€ drejtave dhe lirive t€ garantuara me Kapitullin
II t€ Kushtetutés. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se ¢do plotésim apo ndryshim i normés
kushtetuese, i cili pér mé tepér kur afekton té€ drejtat dhe lirit€é themelore duhet té
karakterizohet me qartési dhe saktési, t€ keté justifikim pérkatés, té€ jeté proporcional dhe
sii tillé t€ garantojé nivelin e duhur té “parashikueshmeérisé” pér té gjithé individét, té cilét
mund té afektohen nga ndryshimi té njé norme kushtetuese dhe zbatimit té saj né té
ardhmen.

Gjykata meé tej thekson qé “parashikueshméria” para sé gjithash kérkon gé ¢cdo normé té
formulohet me saktési dhe qartési té mjaftueshme, ashtu gé t'iu mundésohet individéve
dhe subjekteve juridike qé té rregullojné sjelljet e tyre né pérputhje me té. Individét dhe
subjektet tjera juridike duhet té€ diné saktésisht se si dhe né cilén masé afektohen nga njé
normé e caktuar kushtetuese dhe ligjore dhe se si njé normé e re ndryshon statusin ose
gjendjen e tyre té€ méparshme té paraparé me njé norme tjetér (shih, ndér té tjera, Listén
Kontrolluese té Sundimit té Ligjit t¢ Komisionit t€ Venecias [CDL-Ad (2016)007, e
miratuar mé 18 mars 2016, paragrafét 58 dhe 59). Né kété kuptim, Gjykata vleréson se
parimi i sigurisé juridike kérkon domosdoshmérisht njé formulim té qarté dhe té
parashikueshém té normeés, e cila né zbatim té€ saj nuk i jep mundési zbatuesit/autoritetit
publik dhe/ose ligjvénésit t'i japin kuptime té ndryshme dhe me pasoja e qé nuk jané né
pajtim me qéllimin gé ajo normé synon. Lidhur me kété, Gjykata i referohet praktikeés
gjyqésore t€ GJEDNJ-sé, pérmes té cilés éshté theksuar se sundimi i ligjit, si njé nga
parimet fundamentale té njé shogérie demokratike, mund té gjendet né t€ gjitha nenet e
Konventés (shih, ndér tjerash, rastin e GJEDNJ-s€, Broniowski kundér Polonisé kérkesa
nr. 31443/96, Aktgjykim i 22 gershorit 2004, paragrafi 147).

Gjykata né vijim, rikujton edhe standardin e vendosur nga Komisioni i Venecias, pérmes
Raportit [nr. 469/2008] pér ndryshimet kushtetuese (t€ miratuar né mbledhjen e tij
plenare té 81-t€ mé 11-12 dhjetor 2009, [CDL-AD(2010)001) ku, ndér té tjera, theksohet
se:

“5. Céshtja e ndryshimeve kushtetuese géndron né thelbin e teorisé dhe praktikés
kushtetuese. Kushtetutshméria nénkupton gé rregullat fundamentale pér ushtrimin
efektiv té pushteteve dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut duhet té jeté stabile dhe e
parashikueshme, dhe jo subjekt i ndryshimeve té miratuara me lehtési. Kjo éshté
thelbésore pér legjitimitetin e sistemit kushtetues. Né té njéjtén kohé, edhe ndryshimi
kushtetues mjaft themelor éshté ndonjéheré i nevojshém né ményreé qé té pérmiresohet
geverisja demokratike ose té rregullohet me transformimet politike, ekonomike dhe
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sociale. Né masén gé njé shogéri formohet nga kushtetuta e saj e shkruar, procedura
pér ndryshimin e kétij dokumenti béhet né vetvete njé ¢éshtje me réndesi té madhe.
Fuqgia amendamentuese nuk éshté njé teknikalitet ligjor, por njé normé qé vendosé
detajet e té cilave mund té ndikojné shumé ose té pércaktojné proceset themelore
politike. [...]”

Né po té njéjtin Raport t€ Komisionit t€ Venecias né pjesén e transparencés dhe
legjitimitetit demokratik t€ procesit t¢ amendamentimit kushtetues, pércaktohet gé: (i)
“Procedurat e amendamentimit kushtetues duhet té hartohen né ményré te qarté dhe té
thjeshté dhe té zbatohen né ményré té hapur, transparente dhe demokratike. Kjo éshté
ndoshta po aq e réndésishme sa detajet dhe kérkesat mé té hollésishme té veté rregullave”
(pika 202); (ii) “Eshté vecanérisht e réndésishme té keté procedura té strukturuara dhe té
balancuara, ku pérfshihen té gjithé akterét politiké si dhe shogéria civile, si¢ ka vérejtur
né disa raste Komisioni i Venecias” (pika 203); (iii) “Né kété kuptim, procedurat e
amendamentit té kryera si¢ duhet, duke lejuar kohé pér debat publik dhe institucional,
mund té kontribuojné ndjeshém né legjitimitetin dhe ndjenjén e pronésisé sé kushtetutés
dhe né zhvillimin dhe konsolidimin e traditave kushtetuese demokratike me kalimin e
kohés. Né té kundertén, nése rregullat dhe procedurat mbi ndryshimin kushtetues jané té
hapura pér interpretim dhe kundershti, ose nése zbatohen shumé shpejt ose pa diskurs
demokratik, ateheré kjo mund té demtojé stabilitetin politik dhe, né fund, legjitimitetin e
veté Kushtetutes”. (pika 204); dhe (iv) “Njé pérfshirje e drejté, e hapur, e informuar dhe
né kohé e té gjitha forcave politike dhe shoqeérisé civile né procesin e reformés mund té
kontribuojé fugishém né arritjen e konsensusit dhe sigurimin e suksesit té rishikimit
kushtetues edhe nése kjo kérkon né ményreé té pashmangshme kohé dhe pérpjekje.” (pika

205).

NEé vijim té késaj, Gjykata gjithashtu i referohet edhe Listés Kontrolluese pér Sundimin e
Ligjit [CDL-AD(2016)007), e miratuar nga Komisioni i Venecias, m€ 11-12 mars 2016] (né
tekstin e métejme: Lista Kontrolluese) pérmes sé€ cilés jané zhvilluar dhe vendosur aspektet
e ndryshme té Sundimit té Ligjit mes tjerash: (a) ligjshméria; (b) siguria juridike; (c)
parandalimi i shpérdorimit té pushtetit; (d) barazia para ligjit dhe mosdiskriminimi; (e)
qasja né drejtési; (f) ndalimi i arbitraritetit; dhe (g) mbrojtja e té drejtave té njeriut (shih
paragrafin 18 té Listés Kontrolluese). Tutje, ky dokument po ashtu pércakton elementet e
secilés kategori té lartcekur, ku pér parimin e sigurisé juridike, ndér té tjera, pércakton se i
njéjti pérfshin edhe aspektin e parashikueshmeérisé. Pérderisa parimi qé i referohet qasjes
né drejtési, ndér té tjera pérfshin edhe aspektin e pavarésisé dhe paanshmeérisé sé gjyqésorit
dhe té prokuroriseé.

NEé lidhje me pavareésiné e gjygésorit, si komponenté e gasjes né drejtési, Lista Kontrolluese
pércakton se duhet vlerésuar nése ka mjaftueshém rregulla kushtetuese dhe ligjore qé
garantojné pavarésiné e gjyqésorit. Né kété kuptim, njé ndér kriteret kontrolluese €shté
pyetja nése: parimet themelore pér pavarésiné gjyqésore, pérfshiré edhe kriteret pér
emérimet né gjyqeésor, ¢céshtjet e disiplinés dhe shkarkimit jané pércaktuar me Kushtetuté
apo legjislacion pérkatés. Né kuptim té késaj pyetje, Lista kontrolluese pér Sundimin e
Ligjit kérkon nése kriteret apo rrethanat e shkarkimit jané té€ kufizuara né shkelje
disiplinore apo penale té pércaktuar me ligj dhe né vijim té késaj nése kjo proceduré né
meényré té qarté éshté pércaktuar me ligj. Né vijim, po e njéjta listé pércakton kérkesat si
né vijim:

“li. A ka mjete ligjore pér gjyqtarin individual kundér njé vendimi pér shkarkim?
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1ii. A jané té pércaktuara qarté arsyet e masave disiplinore dhe a kufizohen sanksionet
né shkelje té géllimshme dhe neglizhencé té réndé?

v. A éshté njé organ i pavarur i ngarkuar me procedura té tilla?

v. A nuk pérbéhet ky organ vetém nga gjyqtarét?

vi. A bazohet emérimi dhe promovimi i gjyqtaréve né baze té faktoréve pérkatés, si
aftésia, integriteti dhe pérvoja? A jané kéto kritere té pércaktuara né ligj?

viil. A ka njé késhill gjyqgeésor té pavarur? A bazohet né Kushtetuté apo né nje ligj mbi
giygésorin?|...]

ix. A mund t'i apelojné gjyqtarét késhillit gjyqésor pér shkelje té pavarésisé sé tyre?”
[...] (shih Lista kontrolluese pér Sundimin e Ligjit, cituar mé lart, fage 20.)

Né kuptim té kétyre kritereve qé ndérlidhen me pavarésiné e gjyqésorit, Lista Kontrolluese
pér Sundimin e Ligjit gjithashtu pércakton qé: “Gjygésori duhet té jeté i pavarur.
Pavarésia do té thoté se gjyqgésori éshté i liré nga presioni i jashtém, dhe nuk éshté subjekt
1 ndikimit politik apo manipulimit, né ve¢anti nga dega ekzekutive. Kjo kérkesé éshté pjesé
pérbérése e parimit themelor demokratik té ndarjes sé pushteteve. Gjyqtarét nuk duhet t'i
nénshtrohen ndikimit politik apo manipulimit.” (pika 74 e Listés Kontrolluese).

Né vijim, né kété Listé Kontrolluese specifikohet se: (i) GJEDNJ nxjerr né pah katér
elemente té pavarésisé s€ gjygesorit: ményrén e emeérimit, mandatin, ekzistencén e
garancive kundér presionit té jashtém - pérfshiré né ¢éshtjet buxhetore - dhe nése gjyqésori
duket si i pavarur dhe i paanshém; (ii) kushtet e kufizuara ose té ripértéritshme né lidhje
me detyrén e tyre mund t'i béjné gjyqtarét té€ varur nga autoriteti gé i ka eméruar ose ka
fuqiné pér t'i rieméruar; (iii) legjislacioni mbi shkarkimin mund t€ inkurajojé sanksionet e
maskuara; dhe (iv) shkeljet g€ ¢ojné né sanksione disiplinore dhe pasojat e tyre ligjore
duhet té pércaktohen qarté né ligj. Sistemi disiplinor duhet té plotésojé kérkesat e njé
procedure té drejté me ané té njé dégjimi té rregullt dhe mundésisé s€ apelimit (shih pikat
75-78 t€ Listés Kontrolluese).

Né kété kontekst, dhe né lidhje me kriteret apo rrethanat qé pérbéjné “mosrespektim té
rendé té detyrave” dhe si té tilla mund té rezultojné né shkarkimin e
gjyqtaréve/prokuroréve, té propozuara me amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27
dhe nr. 28, Gjykata i referohet edhe Opinionit nr. 355/2005 té€ Komisionit t€ Venecias pér
draft-amendamentet kushtetuese pérkitazi me reformén né sistemin gjyqésor né “ish-
Republikén Jugosllave té Magedonisé” [i miratuar né mbledhjen e tij plenare té 64-té mé
21-22 tetor 2005 [CDL-AD (2005)038], pérmes t€ cilit ishte theksuar se:

“31. Per sa 1 pérket shkarkimit té gjyqtaréve, njé gjyqtar tani pér tani mund té
shkarkohet nga detyra nése shpallet fajtor pér njé krim dhe dénohet me burgim prej
té paktén gjashté muajsh. Kjo dispozité do té mbetet. Njé gjyqtar mund té shkarkohet
gjithashtu pér njé "shkelje té réndé disiplinore" té percaktuar né ligj, duke e bere até
ose té papershtatshém pér té mbajtur detyrén sic éshté vendosur nga Késhilli Gjygésor
1 Shtetit, ose pér sjellje joprofesionale dhe joetike, si¢ éshté vendosur nga Késhilli
Gjygésor. Tekstiirido t'i referohet vetém shkeljes sé réndé té Kushtetutés dhe njé gjetje
pér keté efekt do té kerkojé njé vendim prej dy té tretave té té gjithé anétaréve té
Keéshillit Gjyqgésor.

32. Kjo dispozité e fundit duket se jep njé mbrojtje mé té madhe pér pavarésiné e
gjyqtaréve, ndonése mund té jeté e déshirueshme t'i ofrojé Keshillit Gjyqgésor disa
sanksione pér té trajtuar sjelljen joprofesionale té gjyqtaréve gé nuk e kané
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standardin e shkeljes sé réndé té Kushtetutés, pér shembull duke qortuar njé gjyqtar
né privat.[...]”

NEé vijim elaborimit té lartcekur, Gjykata do t€ vlerésojé nése amendamentet e propozuara
kushtetuese nr. 27 dhe 28 jané né pajtueshméri me parimin e sigurisé juridike dhe si té tilla
plotésojné kriterin e “parashikueshmerise” dhe t€ saktésisé sé normeés kushtetuese.

Gjykata rithekson se amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe 28, né fakt
propozojné zgjerimin e Kkriterit t€ “mosrespektimit té réndé té detyrave” si kriter
kushtetues pér shkarkim té gjyqtaréve/prokuroréve, i cili sipas propozimit pérfshin
rrethanat: (i) kur gjyqtari né ményré t€ vazhdueshme éshté vlerésuar me “performancé té
pamjaftueshme; (ii) kur éshté vértetuar se ka “pasuri té pajustifikueshme”; (iii) kur éshté
konstatuar se ka “integritet té cenueshém”, sikurse pércaktohet me ligj; dhe (iv) ka béré
“shkelje té renda disiplinore”, sikurse pércaktohet me ligj”.

Gjykata né vijim do té shqyrtojé kéto katér kritere veg e vec, té€ cilat sipas amendamenteve
té propozuara kushtetuese nr. 277 dhe nr. 28 respektivisht, do t€ pérbéjné bazé pér shkarkim
té gjyqtaréve/prokuroréve. Né kété kuptim, Gjykata do té fillojé me shqyrtimin e kritereve
gé ndérlidhen me (i) “performancén e pamjaftueshme té vazhdueshme”; dhe (ii) “shkeljeve
té renda disiplinore”, pér té vazhduar me shqyrtimin e rrethanave té (iii) “pasurisé sé
pajustifikueshme”; dhe (iv) “integritetit té cenueshém”.

1. Né lidhje me “performancén e pamjaftueshme né ményré té vazhdueshme”

Né kuptim té kriterit té “mosrespektimit té réndé té detyrave”, i cili aktualisht pérbén bazé
kushtetuese pér shkarkimin e gjyqtarit/prokurorit, amendamentet e propozuara kushtuese
nr.27 dhe nr.28, propozojné plotésimin e kétij kriteri me “performancén e pamjaftueshme
né ményré té vazhdueshme” té gjyqtarit/prokurorit. Gjykata véren gé njé koncept i tillé
ndérlidhet me aspektin profesional té tij/saj. Né kontekst té propozimit té lartcekur,
Gjykata né vijim do t’i referohet (i) Parimeve Themelore mbi Pavarésiné e Gjyqésorit té
Kombeve té Bashkuara; (ii) Udhézimeve té Kombeve t€ Bashkuara pér Rolin e Prokuroréve;
(i) Opinionit té Komisionit t€ Venecias; (iii) bazés kushtetuese dhe asaj ligjore né
Republikén e Kosovés; dhe (iv) analizés krahasuese té€ Kushtetutave té shteteve anétare té
Késhillit té Evropés, pér té vazhduar me vlerésimin dhe konstatimin e saj nése ky kriter
éshté né pajtueshméri me kérkesén e “parashikueshmérisé” né kuptim té parimit té
sigurisé juridike dhe rrjedhimisht né pérputhje me té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara pérmes Kapitullit IT t€ Kushtetutés.

Gjykata fillimisht rikujton se Parimet Themelore mbi Pavarésiné e Gjygésorit t¢ Kombeve
té Bashkuara i referohen edhe parimit té “profesionalizmit”, si njé nga vlerat thelbésore té
sistemit gjyqésor. Prandaj, njé rrethané e tille, né kuptim edhe té parimit té
“profesionalizmit” té€ gjyqtarit/prokurorit, ashtu si¢ €shté pércaktuar me standardet e
lartcekura ndérkombétare mund t€ pérbéje baze t€ “mosrespektimit té rende té detyrave”.

NEé vijim té késaj, dhe né kuptim té ruajtjes sé pavarésisé dhe paanshmeérisé né sistemin e
drejtésisé qé ndérlidhet edhe me parimin e “palargueshmerisé” sé gjyqtarit/prokurorit, njé
proceduré e tillé duhet t€ garantojé kornizé té qarté, té parashikueshme dhe t€ matshme
ligjore, e cila nuk i lejon diskrecion té gjeré autoritetit vlerésues. Gjykata kété e mbéshteté
edhe né kuptim té (a) Parimeve Themelore mbi Pavarésiné e Gjyqésorit t¢ Kombeve té
Bashkuara, pérmes té cilave n€ lidhje me “Disiplinén, pezullimin dhe largimin” éshté
vlerésuar se: (i) gjyqtarét duhet t'i nénshtrohen pezullimit ose largimit vetém pér arsye té
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paaftésisé ose sjelljes g€ i bén ata té paafté pér té€ kryer detyrat e tyre; (ii) té gjitha
procedurat disiplinore, pezulluese ose larguese duhet té pércaktohen né pérputhje me
standardet e pércaktuara té sjelljes gjygésore; (iii) “vendimet né procedime disiplinore,
pezullimi ose largimi duhet t'i nénshtrohen njé shqyrtimi té pavarur. Ky parim nuk mund
té zbatohet pér vendimet e gjykatés me té larte dhe ato té legjislaturés né procesin e
shkarkimit ose procedura té ngjashme” (paragrafét 18, 19 dhe 20); dhe (b) Udhézimeve té
Kombeve té Bashkuara pér Rolin e Prokuroréve, pérmes té cilave né kuptim té procedurés
disiplinore rekomandojné qé: “Shkeljet disiplinore té prokuroréve duhet té bazohen né ligj
ose né rregullore ligjore. Ankesat kunder prokuroréve, me té cilat pretendohet se kané
vepruar né njé menyreé qartesisht jashté kufijue té standardeve profesionale, duhet té
procedohen né ményré té shpejté dhe té drejté sipas procedurave pérkatése. Prokurorét
duhet té kené té drejtén e njé gjykimi té drejté. Vendimi do t'i nénshtrohet shqyrtimit té
pavarur; dhe procedura disiplinore ndaj prokuroréve duhet té garantojé njé vlerésim dhe
vendim objektiv. Ato do té pércaktohen né pérputhje me ligjin, kodin e mirésjelljes
profesionale dhe standardet dhe etikén e tjera té pércaktuara dhe né dritén e kétij
Udhézuesi” (pikat 21 dhe 22 t€ Udhézimeve).

Gjithashtu, né lidhje me vlerésimin e performancés sé€ gjyqtarit/prokurorit, Gjykata i
referohet edhe Opinionit t€ Komisionit t€ Venecias pér Ukrainén mbi Ndryshimet né
Kornizén Ligjore qé administron Gjykatén Supreme dhe Organet e administratés gjyqésore
[CDL-AD(2019)027], pérmes té cilit kishte theksuar se: “Vlerésimi i gjyqtaréve zakonisht
synohet si njé mjet pér té pérmirésuar punén e gjyqtarit dhe si njé mjet per té vendosur
pér ngritjen né detyré té gjyqtaréve. Né rastin e njé promovimi, njé rezultat negativ 1
vlerésimit do té thote se zbatohet status quo-ja. Né kété rast, vlerésimi ka pér gellim té
vendosé midis status quo-sé dhe asaj qé éshté né fakt degradimi i gjyqtarit né njé gjykaté
mé té ulét dhe qé mund té sjellé njé transferim té tij territor tjetér té vendit apo edhe
shkarkim. Ndonése nuk éshté formalisht njé masé disiplinore, njé rezultat negativ 1
procedurés sé vlerésimit sjellé pasoja negative pér palargueshmeriné e gjyqtaréve dhe
siguriné e mandatit, qé éshté njé efekt gé i ngjan efektit té sanksioneve disiplinore. Pér mé
tepér, ndryshe nga masat disiplinore qé bazohen né shkelje specifike, kriteret e vlerésimit
Jjané té pérgjithshme dhe i léné njé hapésire té gjeré diskrecioni organit vlerésues. Procesi,
si¢ pércaktohet né ligjin nr. 193-1X, pérkundrazi pérbén njé verifikim té gjyqtaréve té
Gjykatés Supreme”. (paragrafi 60 i Opinionit).

Né dritén e té lartcekurave, Gjykata, sé pari, véren se vlerésimi i performances si proceduré,
ndonése jo detyrimisht i karakterit disiplinor, né rastet e vlerésimit té dobét té
performancés, mund té rezultojé né propozim pér shkarkim, dhe se efekti i tij €shté i njé
sanksioni disiplinor. Pérderisa né kuptim té garantimit té té drejtave té paléve
ndérgjyqése/individéve nén hetim, respektivisht, njé kriter i tillé t€ njéjtéve u siguron
garantimin e té drejtave té tyre pér liri dhe siguri, t€ drejtén pér gjykim té drejté dhe té
paanshém dhe mbrojtjen e t€ drejtave gjygésore, t€ pércaktuara me nenet 31, 32 dhe 54 té
Kushtetutés, respektivisht.

Sé dyti, duke iu rikthyer bazés kushtetuese dhe asaj ligjore né Republikén e Kosovés,
Gjykata rithekson se ligjvénési bazén pér ¢éshtjen e “performanceés sé pamjaftueshme dhe
té vazhdueshme” té€ gjyqtarit/prokurorit, pérvec se né paragrafin 4 t€ nenit 104 té
Kushtetutés, e gjen edhe te garancité, qé burojné nga nenet 21, 29, 31, 32 dhe 54 té Kapitullit
IT té Kushtetutés, e qé ndérlidhen me t€ drejtat e paléve né proceduré gjyqésore/té hetimit
respektivisht. Kjo pér faktin se c¢éshtja e performancés s€ gjyqtarit/prokurorit mund té
afektojé pakésimin e té drejtave dhe lirive té garantuara me Kapitullin II té paléve
ndérgjygése/dhe individéve nén proceduré té hetimit, dhe si rrjedhojé t€ minojé edhe
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administrimin e duhur té drejtésis€, si njé nga shtyllat kryesore té€ sundimit té ligjit né€ njé
shoqéri demokratike. Gjithashtu, Gjykata vé né dukje se kriteret dhe procedurat qé
ndérlidhen me kriterin e performancés profesionale jané té€ pércaktuara né rregullativén
pérkatése ligjore. Né lidhje me kété, Gjykata pérkitazi me vlerésimin e performancés sé
gjyqtaréve i referohet Rregullores (11/2016) pér vlerésimin e performances s€ gjyqtaréve,
té miratuar nga KGJK.

Megjithaté, Gjykata konsideron se nése propozuesi i amendamenteve kushtetuese vleréson
se njé kriter i tillé g€ ndérlidhet me performancé profesionale t€ gjyqtarit/prokurorit si
koncept ligjor duhet té specifikohet edhe mé tej edhe né nivel té€ normés kushtetuese duke
u specifikuar mé tej me ligj, njé pércaktim i tillé éshté i mundur, me kushtin qé legjislacioni
i cili do té specifikojé mé tej procedurat qé ndérlidhen me kété kriter, duhet té sigurojé qé
KGJK dhe KPK té cilat iniciojné dhe udhéheqin njé proceduré té till€, té respektojné
parimet dhe standardet ndérkombétare té elaboruara si mé sipér, qé ndér té tjera,
pérfshijné qé (i) vendimi qé bazohet né performancé té pamjaftueshme dhe té
vazhdueshme té€ jeté objekt i procedurés qé respekton integritetin e gjyqtarit/prokurorit:
(ii) gjyqtarit/prokurorit duhet t'i ofrohet seancé dégjimore e ploté dhe té keté té drejté
pérfagésimi; (iii) respektimin e parimit t€ proporcionalitetit; dhe (iv) garantimin e té
drejtés sé ankesés ashtu si¢ pércaktohet me nenet 32 dhe 54 té Kushtetutés. N€é lidhje me
kété té fundit, Gjykata rikujton se né rastin e gjyqtaréve gasja né gjykaté i garantohet
pérmes paragrafit 5 t€ nenit 104 té Kushtetutés, pérmes té cilit specifikohet g€ ndaj
vendimeve pér shkarkim, t€ njéjtit mund té parashtrojné ankesé né Gjykatén Supreme.
Théné kété, bazuar edhe né analizén krahasuese té Kushtetutave té shteteve anétare té
Késhillit t€ Evropés, Gjykata véren se njé kriter i ngjashém e gé ndérlidhet me
performancén e pamjaftueshme apo performancén joprofesionale té gjyqtarit, éshté i
pércaktuar edhe né Kushtetutat respektive té Bullgarisé, Malit t€ Zi dhe té€ Magedonisé sé
Veriut.

Sé treti, né kuptim té “parashikueshmérisé” s€ normés kushtetuese, Gjykata vleréson se
kriteri i “performancés sé pamjaftueshme dhe té vazhdueshme”, i cili rezulton né
“mosrespektim té réndé té detyrave” éshté mjaftueshém i qarté dhe i “parashikueshém”,
dhe si i tillé jetésimi dhe zbatimi i njé kriteri té tillé né procedurén e zhvilluar né pajtim me
garancité kushtetuese i shérben edhe avancimit té té drejtave té paléve né proceduré dhe
veté administrimit t€ miréfillté té sistemit t€ drejtésise.

Né fund, né dritén e elaborimit si mé sipér, Gjykata konstaton se rezultati i performancés
sé gjyqtarit/prokurorit gé buron nga parimi i “profesionalizmit”, mund té rezultojé né
sanksion disiplinor, dhe si i tillé hyn né kuadér té pérkufizimit té “mosrespektimit té réndé
té detyrave’, si bazé kushtetuese pér shkarkimin e gjyqtarit/prokurorit sipas pércaktimeve
té paragrafit 4 t€ nenit 104 dhe paragrafit 6 t€ nenit 109 t€ Kushtetutés.

Bazuar né sqarimet e lartcekura, Gjykata konstaton se amendamentet e propozuara
kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28 pérmes t€ cilave propozohet qé “mosrespektim té rénde te
detyrave”pérbén edhe “performanca e pamjaftueshme e vazhdueshme”, dhe rrjedhimisht,
pérbén bazé pér shkarkim té gjyqtarit/prokurorit, gjithnjé né respektim edhe té€ garancive
ligjore, nuk rezulton né pakésimin e té drejtave dhe lirive themelore, t€ garantuara né
Kapitullin IT té Kushtetutés.
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2) Né lidhje me “shkeljet e rénda disiplinore”

Né kuptim té kriterit té “mosrespektimit té réndé té detyrave”, i cili aktualisht pérbén bazé
kushtetuese pér shkarkimin e gjyqtarit/prokurorit, amendamentet e propozuara
kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28, respektivisht, propozojné edhe pérfshirjen e formulimit
lidhur me “shkeljen e réendé disiplinore” té gjyqtarit/prokurorit. Né lidhje me kété
propozim, Gjykata né vijim do t’i referohet: (i) Kartés Evropiane pér Statutin e Gjyqtaréve
e Keéshillit té Evropés dhe Memorandumin e saj Shpjegues; (ii) Kartés sé Madhe té
Gjyqtaréve e Késhillit Konsultativ t€ Gjyqtaréve (KKGJE); (iv) Raportit pér Emérimet né
Drejtési t€ miratuar nga Komisioni i Venecias; (v) Udhézimeve e Kombeve té Bashkuara
pér Rolin e Prokuroréve; dhe (iv) analizés krahasuese té Kushtetutave té shteteve anétare
té Késhillit té Evropés, pér té vazhduar me vlerésimin dhe konstatimin e saj nése ky kriter
éshté né pajtueshmériné e kérkesés sé “parashikueshmérisé” né kuptim té parimit té
sigurisé juridike dhe rrjedhimisht edhe né pérputhje me vlerat e rendit kushtetues té
Republikés sé Kosovés sipas pércaktimeve t€ nenit 7 t€ Kushtetutés dhe té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara né Kapitullin II té Kushtetutés.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata sé€ pari véren qé Karta Evropiane pér Statutin e
Gjygtaréve [e Késhillit t€ Evropés] né paragrafin 1 t€ nenit 5 [Pérgjegjésia] pércakton qé:
“Mosrespektimi nga ana e gjyqtarit i njérés prej detyrave té pércaktuara shprehimisht
me statut, mund té sjellé sanksion mbi vendimin, pas propozimit, rekomandimit, ose me
marréveshje té njé gjykate ose autoriteti té perbére té paktén nga gjysma e gjyqtaréve té
zgjedhur, né kuader té procedimeve me karakter qé pérfshijné dégjimin e ploté té paléve
[....]”. Pérderisa Memorandumi i saj shpjegues specifikon se Karta pér Statutin e Gjyqtaréve
i referohet parimit té ligjshmérisé sé€ sanksioneve disiplinore, duke pércaktuar se “arsyeja
e vetme e vlefshme pér vendosjen e sanksioneve éshté mospérmbushja e njé prej detyrave
té pércaktuara shprehimisht né Statutin e Gjyqtaréve dhe se shkalla e sanksioneve té
zbatueshme duhet té pércaktohet né statutin e gjyqtaréve”. (pika 5.1 e Memorandumit
Shpjegues). N€é vijim té késaj, Karta Evropiane po né nenin 5 té saj pércakton gé: (i)
sanksionet disiplinore mund té vendosen vetém né bazé té njé vendimi té€ marré pas njé
propozimi ose rekomandimi ose me pélgimin e njé gjykate ose autoriteti, ku té paktén
gjysma e anétaréve té té cilit duhet té jené gjyqtaré té zgjedhur; (i) gjyqtarit duhet t’i
ofrohet seancé dégjimore e ploté dhe té keté té drejté pérfagésimi; (iii) nése sanksioni
shqiptohet né té vérteté, ai duhet té zgjidhet nga shkalla e sanksioneve, duke pasur parasysh
parimin e proporcionalitetit; dhe (iv) parashikon té drejtén e ankimit prané njé autoriteti
meé té larté gjygésor.

Né vijim, “Karta e Madhe” e Gjyqtaréve e Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve (KKGJE) né
pikén 6 té saj pércakton qé “Procedurat disiplinore zhvillohen pérpara njé organi té
pavarur me mundési ankese para njé gjykate” dhe né pikén 19 specifikon se: “Né secilin
shtet, statuti ose statuti themelor i zbatueshém pér gjyqtaret percakton sjelljen e
pahijshme gé mund té ¢ojé né sanksione disiplinore, si dhe procedurén disiplinore”.

Né anén tjetér Raporti pér Emérimet né Drejtési i Komisionit t€ Venecias (i miratuar nga
Komisioni i Venecias né mbledhjen e tij t€ 70-t€ plenare, mé 16/17 mars 2007, [CDL-
AD(2007)028], ka specifikuar se favorizon kompetencat e késhillave gjyqésore pér kryerjen
e procedurave disiplinore. Né vijim, né po kété raport éshté theksuar se: “Komisioni i
Venecias éshté i mendimit se njé késhill gjyqésor duhet té keté njé ndikim vendimtar né
emérimin dhe promovimin e gjyqtaréve dhe (ndoshta népérmjet njé bordi disiplinor
ngritur brenda késhillit) per masat disiplinore ndaj tyre”. (pika 23 e Raportit).
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Né vijim, Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér Rolin e Prokuroréve (t€ miratuara mé 27
gusht 1990 né Kongresin e 8-té té¢ Kombeve té Bashkuara pér parandalimin e krimeve dhe
trajtimin e kryeréseve té veprave” kané specifikuar se (i) “Veprat disiplinore té prokuroréve
bazohen né ligj ose né rregullore ligjore. Ankesat kundér prokuroréve, té cilat pretendojné
se ata kané vepruar né€ njé meényré qartésisht jashté kufijve té standardeve profesionale,
duhet té procedohen né ményre té shpejté dhe té drejté sipas procedurave pérkatése.
Prokurorét kané té drejté pér gjykim té drejté. Vendimi i nénshtrohet rishqyrtimit té
pavarur”. (pika 21) dhe (ii) “Procedura disiplinore ndaj prokuroréve garanton njé vlerésim
dhe vendim objektiv. Ato do té pércaktohen né pérputhje me ligjin, kodin e sjelljes
profesionale dhe standardet dhe etikén e vendosur dhe né dritén e kétyre Udhézimeve”.
(pika 22).

Gjykata, duke iu referuar parimeve dhe standardeve té€ lartcekura véren se shkelje
disiplinore nga ana e gjyqtarit/prokurorit mund té konsiderohet si shkelje qé ndérlidhet
me rregullat e etikés dhe t€ sjelljes sé gjyqtarit.

S€ dyti, duke iu rikthyer bazés kushtetuese dhe asaj ligjore né Republikén e Kosovés,
Gjykata rithekson se ligjvénési bazén pér céshtjen e “shkeljes disiplinore” té
gjyqtarit/prokurorit, pérvec se né€ paragrafin 4 t€ nenit 104 dhe paragrafit 6 té nenit 106 té
Kushtetutés, e gjen edhe te garancité, g€ burojné nga nenet 21, 29, 31, 32 dhe 54 té Kapitullit
IT té Kushtetutés, e qé ndérlidhen me té drejtat e paléve n€ proceduré gjyqésore/té hetimit
respektivisht. Kjo pér faktin se ¢éshtja e sjelljes dhe shkeljeve té rregullave té etikés sé
gjyqtarit/prokurorit mund té afektojé pakésimin e té drejtave dhe lirive té garantuara me
Kapitullin II té paléve ndérgjyqése/dhe individéve nén proceduré té hetimit, dhe si
rrjedhojé t€ minojé edhe administrimin e duhur té€ drejtésisé, si njé nga shtyllat kryesore té
sundimit t€ ligjit né njé shoqéri demokratike.

Gjithashtu, Gjykata vé né dukje se kriteret dhe procedurat qé ndérlidhen me shkeljen
disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve, respektivisht jané té pércaktuara né
legjislacionin né fuqi té Republikés sé Kosovés. Né lidhje me kété, Gjykata sérish i referohet
Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, i cili pérmes neneve té
tij respektive 5 (Shkeljet disiplinore pér gjyqtaré) dhe 6 (Shkeljet disiplinore pér prokuror€)
pércakton llojet e shkeljeve disiplinore. Pér mé tepér, né kuadér té KGJK-sé €shté e
miratuar dhe né fuqi edhe Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Gjyqtaré dhe
Rregullorja (05/2019) pér Procedurén Disiplinore té Gjyqtaréve. Pérderisa né kuadér té
KPK-sé éshté i miratuar dhe né fuqi Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Prokuroré
dhe Rregullorja pér Komisionin Késhillédhénés pér Etikén e Prokuroréve.

Megjithaté, Gjykata konsideron se nése propozuesi i amendamenteve kushtetuese vleréson
se njé kriter i tillé gé ndérlidhet me “shkelje té rendé disiplinore” nga gjyqtari/prokurori si
koncept ligjor duhet té pércaktohet edhe né nivel t€ normeés kushtetuese duke u specifikuar
mé tej mé ligj, njé pércaktim i tillé éshté i mundur, me kushtin qé legjislacioni i cili do té
specifikojé mé tej procedurat g€ ndérlidhen me kété kriter té sigurojé qé KGJK dhe KPK té
cilat iniciojné dhe udhéheqin njé proceduré té tillé, duhet té respektojné parimet dhe
standardet ndérkombétare té elaboruara si mé sipér, qé ndér té tjera, pérfshijné gé: (i)
vendimi g€ bazohet né “shkelje té rendé disiplinore”t€ jeté objekt i procedurés qé respekton
integritetin e gjyqtarit/prokurorit; (ii) gjyqtarit/prokurorit duhet ti ofrohet seancé
dégjimore e ploté dhe té keté té drejté pérfagésimi; (iii) respektimin e parimit té
proporcionalitetit; dhe (iv) garantimi i té drejtés sé ankesés ashtu si¢ pércaktohet me nenet
32 dhe 54 té Kushtetutés. Né lidhje me kété té fundit, Gjykata rikujton se né rastin e
gjyqtaréve qasja né gjykaté i garantohet pérmes paragrafit 5 t€ nenit 104 té€ Kushtetutes,
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pérmes té cilit specifikohet qé ndaj vendimeve pér shkarkim, té€ njéjtit mund té
parashtrojné ankesé né Gjykatén Supreme. Théné kété, bazuar edhe né analizén krahasuese
té Kushtetutave té shteteve anétare té€ Késhillit té Evropés, Gjykata véren se njé kriter i
ngjashém e qé ndérlidhet me “shkeljen e réndé disiplinore” té€ gjyqtarit éshté i pércaktuar
edhe né Kushtetutat respektive té (i) Bullgarisé (shih nenin 129); (ii) Kroacisé (shih nenin
120); dhe (iii) Magedonisé sé Veriut (shih nenin 99).

S€ treti, né kuptim té “parashikueshmerisé” s€ normés kushtetuese, Gjykata vleréson se
kriteri i “shkeljes sé réndé disiplinore” nga ana e gjyqtarit/prokurorit, i cili rezulton né
“mosrespektim té rende té detyrave” éshté mjaftueshém i qarté dhe i “parashikueshém”,
dhe si i tillé jetésimi dhe zbatimi i njé kriteri té tillé n€ procedurén e zhvilluar né pajtim me
garancité kushtetuese i shérben edhe avancimit té té drejtave té paléve né proceduré dhe
veté administrimit té miréfillté té sistemit té€ drejtésisé. Kjo pér faktin qé, ashtu si¢ éshté
specifikuar mé lart, njé kriter i tillé i shkarkimit, i cili mund té pérbé&jé bazé pér shkarkim
éshté pérfshiré edhe né nivel t€ normés kushtetuese edhe né disa nga Kushtetuta e té
shteteve anétare té Késhillit té Evropés.

Né fund, né dritén e elaborimit té mésipérm, Gjykata konstaton se “shkeljet e rénda
dispilinore” té€ gjyqtarit/prokurorit gé rezultojné né sanksion disiplinor, hyjn€ né kuadér té
pérkufizimit té€ “mosrespektimit té réndé té detyrave”, si bazé kushtetuese pér shkarkimin
e gjyqtarit/prokurorit sipas pércaktimeve t€ paragrafit 4 té nenit 104 dhe paragrafit 6 té
nenit 109 té Kushtetutés.

Pérvec késaj, né dritén e vlerésimit dhe konstatimit si mé lart e qé ndérlidhet me
“performacén e pamjaftueshme té vazhdueshme”té gjyqtarit/prokurorit, Gjykata po ashtu
edhe né ndérlidhje me “shkeljen e réndé disiplinore”, rithekson se ligjvénési bazén pér kété
kriter si né rastin e gjyqtarit/prokurorit, pérve¢ se né paragrafin 4 té nenit 104 dhe
paragrafin 6 té nenit 109 té Kushtetutés, e gjen edhe te garancité, g€ burojné nga nenet 21,
24, 29, 31, 32 dhe 54 té Kapitullit IT té Kushtetutés, e g€ ndérlidhen me té drejtat e paléve
né proceduré gjygésore dhe ose té hetimit. Kjo pér faktin se kryerja e shkeljes sé€ réndé
disiplinore e gjyqtarit/prokurorit mund té rezultojé né pakésimin e té drejtave dhe lirive té
garantuara me Kapitullin IT t€ paléve ndérgjyqése/dhe individéve nén proceduré té hetimit,
dhe si rrjedhojé t€é minojé edhe administrimin e duhur té drejtésisé, si njé nga shtyllat
kryesore té sundimit té ligjit né njé shoqéri demokratike.

Bazuar né sqarimet e lartcekura, Gjykata konstaton se amendamentet e propozuara
kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28 pérmes té cilave propozohet qé “mosrespektim té rénde te
detyrave” pérbén edhe “shkelje té rendé disiplinore”, dhe rrjedhimisht, pérbén bazé pér
shkarkimin e gjyqtarit/prokurorit, gjithnjé né pérputhje me garancité e nevojshme ligjore,
nuk rezulton né pakésimin e t€ drejtave dhe lirive themelore té garantuara né Kapitullin II
té Kushtetutés.

Pérfundimisht, Gjykata konstaton se amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 277 dhe
28, pérmes té cilave propozohet qé “mosrespektim té réndé té detyrave” pérbén edhe
“shkelja e réndé disiplinore, ashtu si¢ pércaktohet me ligj”, nuk pakéson té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara né Kapitullin IT té Kushtetutés.
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3) Né lidhje me “pasuriné e pajustifikueshme”

Gjykata fillimisht rikujton gé amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28
jané amendamente té pérhershme dhe si té tilla i referohen njé procesi té zhvillimit té
procedurave brenda KGJK-s€ dhe KPK-sé. Né kété kuptim, pércaktimi apo propozimi pér
ndryshimin/plotésimin e kritereve kushtetuese pér shkarkim, né kuadér té normeés sé
pérhershme kushtetuese duhet té jeté né pérputhje me vlerat e sundimit té ligjit, pérfshirée
parimin e sigurisé juridike, dhe rrjedhimisht, gjithashtu té jet€é “i qarté dhe 1
parashikueshém”. Prandaj, Gjykata né vijim, shqyrtimin dhe vlerésimin e kritereve qé
ndérlidhen me “pasuriné e pajustifikueshme” dhe “integritetin e cenueshem”, qé sipas
parashtruesit propozohen té hyjné né fushéveprimin e “mosrespektim té réndé té
detyrave”, do ta zhvillojé né kuptim té parimit té sigurisé juridike, e qé ndérlidhet me
“gartésiné”, “saktésiné” dhe “parashikueshmériné” e normés, qé synon ta arrijé gjaté
jetésimit t€ saj si normé e pérhershme kushtetuese.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata rikujton g€ Ministria e Drejtésisé né lidhje me “pasuriné
e pajustifikueshme” dhe “integritetin e cenueshém”, pérmes dokumentacionit té saj té
dorézuar né Kuvend, kishte sqaruar se: “[...] pér té pasur njé sistem té drejtésisé me
integritet, natyrisht qé edhe pasuria e pajustifikueshme ose integriteti i cenueshém (pér
shembull mundésia e ndikimit tek njé gjyqtar ose prokuror pér shkak té lidhjeve familjare
ose té tjera, apo shprehive personale qé ka) duhet té jené baze pér shkarkim. [...] Kéto
amendamente jané té parapara si “amendamente té pérhershme” né kuptimin, gé ato do
té vazhdojné té zbatohen edhe pas kalimit té periudhés sé tranzicionit, ku vlerésimi 1
gjyqtaréve dhe prokuroréve né pozita menaxhuese béhet nga njé mekanizém i jashtém,
por edhe pastaj kur njé vlerésim i tillé behet nga késhillat gjyqésor dhe prokurorial. Pra,
nuk éshté i lidhur me afatin kohor”.

Ministria e Drejtésis€, po ashtu edhe né komentet e saja t€ dorézuara né Gjykaté dhe né
pérgjigjet e saj ndaj komenteve t€ KGJK-sé, ka ritheksuar q¢ amendamentet e propozuara
kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28, respektivisht kané pér synim zgjerimin e Kkriterit té
“mosrespektimit té réndé té detyrave” né dy kategori, atyre t€ ¢éshtjeve (i) profesionale/té
disiplinés dhe atyre qé ndérlidhen me (ii) kontroll t€ integritetit, ku pérfshihet “pasuria e
pajustifikueshme” dhe “integriteti i cenueshém”. Né lidhje me kéto té fundit, Ministria e
Drejtésisé ka specifikuar se: “Si rrjedhojé, integriteti i cenueshém qé pérfshin pasuriné e
pajustifikueshme, jané baza té vlerésimit qofté nga Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit,
themelimi/i cili do té bazohet né amendamentin 29 té projekt-amendamenteve kushtetuese
té propozuara dhe qé do té béj kontrollin e integritetit té pozitave ‘té larta’ né sistemin e
drejtésise sic eéshte cekur mé lart, apo edhe vet Keshilli Gjyqgésor dhe Keshilli Prokurorial
té cilet duhet t'a béjné kontrollin e integritetit dhe té pasurisé pér té gjithé gjyqtarét dhe
prokurorét né vazhdimesi dhe né té ardhmen, pasi qé Autoritetit té Kontrollit té
Integritetit t'1 pérfundoj mandati”.

Gjykata, né vijim, dhe né dritén e komenteve dhe pérgjigjeve né komente té parashtruara
né Gjykaté, pérfshiré parimet e shtjelluara né kété Aktgjykim, do té vlerésojé nése
amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28, pérmes té cilave propozohet té
zgjerohet baza e shkarkimit “mosrespektimi té réndeé té detyrave” edhe né rrethanat kur
éshté “vértetuar se ka pasuri té pajustifikueshme” té gjyqtarit/prokurorit, pakésojné té
drejtat dhe lirit€é themelore té pércaktuara né Kapitullin II t€ Kushtetutés, dhe vlerat e
pércaktuara pérmes nenit 7 té saj.
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Gjaté vlerésimit té kétij propozimi, Gjykata do té marré pér bazé: (i) Listén Kontrolluese
pér Sundimin e Ligjit; (ii) praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€; (iii) legjislacionin e
aplikueshém né Republikén e Kosovés; (iii) opinionet e Komisionit té€ Venecias; dhe (iv)
analizén krahasuese té Kushtetutave t€ shteteve anétare té Késhillit té€ Evropés.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata fillimisht vé né dukje gé Lista Kontrolluese pér
Sundimin e Ligjit, né kuptim t€ parimit té qasjes né drejtési, n€ pikén c) [Paanshmeéria e
gjyqtaréve] paragrafét 89-90 té saj kérkon qé té vlerésohet nése:

“A ka rregulla specifike kushtetuese dhe ligjore gé parashikojné paanshmeriné e
gjyqgesorit?

1. Cili éshté perceptimi i publikut pér paanshmériné e gjyqgésorit dhe té gjyqtaréve
individualé?

1. A ka korrupsion né drejtési? A jané marré masa specifike kundér korrupsionit né
gjygésor (p.sh. deklarimi i pasurisé)? Cili éshté perceptimi i publikut pér kété ¢céshtje?”

Pér mé tepér, sipas Listés Kontrolluese pér Sundimin e Ligjit:

“90. Paanshmeéria e gjyqésorit duhet té sigurohet si né praktiké ashtu edhe né ligj.
Formula klasike, si¢ shprehet pér shembull nga praktika gjygésore e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, éshté se “drejtésia jo vetém qé duhet té béhet, por
edhe té shihet se po béhet”. Kjo nénkupton paanshméri si objektive ashtu edhe
subjektive. Perceptimi i publikut mund té ndihmojé né vlerésimin nése gjyqésori éshté
1 paanshém né praktiké. Deklarimi i pasurisé éshté njé mjet pér té luftuar
korrupsionin, sepse ai mund té nxjerré né pah ¢do konflikt interesi dhe mund té ¢ojé
né shqyrtimin e ¢do té ardhure té pazakonté”.

Bazuar né si mé lart, Lista Kontrolluese pér Sundimin e Ligjit né kuptim t€ luftimit dhe
parandalimit té korrupsionit, si parakusht i garantimit té paanshmeérisé sé gjyqésorit dhe
veté gjyqtarit individual, e njeh domosdoshmériné e marrjes sé masave specifike ligjore qé
ndérlidhen me deklarimin e pasurisé. Kété géndrim, Komisioni i Venecias e mbéshtet né
parimet e vendosura pérmes praktikés gjygésore t€ GJEDNJ-sé e qé i referohen
paanshmeérisé sé gjyqésorit si né aspektin objektiv dhe até subjektiv. Pér mé tepér, Gjykata,
ndér té tjera i referohet rastit té€ GJEDNJ-s€ Micallef kundér Maltés, pérmes té cilit kishte
theksuar se: (i) paraqitjet mund té kené njé réndési té€ caktuar ose, me fjalé té tjera,
“drejtésia jo vetém qé duhet té béhet, ajo duhet té shihet se po béhet”; (ii) ajo qé éshté né
pyetje éshté besimi gé gjykatat né njé shogéri demokratike pércojné né publik; dhe (iii) cdo
gjyqtar pér té cilin ka njé arsye legjitime pér t'u frik€ésuar nga mungesa e paanésisé duhet
té térhiqet; (iv) ekzistenca e procedurave vendore pér sigurimin e paanshmeérise,
pérkatésisht rregullave gé rregullojné largimin e gjyqtaréve, éshté njé faktor relevant; dhe
(v) gjykata do t'i marré parasysh kéto rregulla kur bén vlerésimin e saj nése njé gjykaté ishte
e paanshme dhe, né vecanti, nése frika e ankuesit mund té konsiderohet si e justifikuar
objektivisht (shih, rastin e GJEDNJ-s€ Micallef kunder Maltées, kérkesa nr. 17056/06,
Aktgjykim i 15 tetorit 2009, paragrafét 98 dhe 99).

Né vijim, dhe né kontekst té rregullave specifike qé ndérlidhen me procedurat disiplinore
dhe té shkarkimit té gjyqtaréve, Lista Kontrolluese pér Sundimin e Ligjit, né kontekst té
parimit té qasjes né drejtési, né titullin 1 (Pavarésia dhe paanshmeéria), pikén a)
(Paanshmeéria e gjyqésorit], gjithashtu kérkon té vlerésohet nése:

“A ka garanci té mjaftueshme kushtetuese dhe ligjore pér pavarésiné e gjyqésorit?
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1. A jané té parashikuara né Kushtetuté apo né legjislacionin e rregullt parimet bazé té
pavareésisé sé gjyqeésorit, duke pérfshiré procedurat dhe kriteret objektive pér
emérimet, mandatin, disiplinén dhe shkarkimet gjyqésore?

ii. A emérohen gjyqtarét pér téré jetén apo deri né moshén e pensionimit? A kufizohen
arsyet e largimit né shkelje té renda té dispozitave disiplinore ose penale té
pércaktuara me ligj, apo kur gjyqtari nuk mund té kryejé mé funksione gjyqésore? A
éshté e pércaktuar garté procedura e zbatueshme né ligj? A ka mjete juridike pér
gjiygtarin individual kundér vendimit té largimit nga puna?

iii. A jané té pércaktuara qarté arsyet per masat disiplinore dhe a jané sanksionet e
kufizuara né shkelje té géllimshme dhe pakujdesi té rénde?

v. A éshté njé organ i pavarur pérgjegjés pér njé proceduré té tillé?

v. A éshté ky organ i pérbéré jo vetém nga gjyqtare?”

270. Gjykata pérvec¢ parimeve té Listés Kontrolluese pér Sundimin e Ligjit, e cila né kuptim té

271.

272,

luftimit dhe parandalimit té korrupsionit, si parakusht i garantimit t€ paanshmérisé sé
gjyqésorit dhe veté gjyqtarit individual, e njeh domosdoshmériné e marrjes sé masave
specifike ligjore, pérfshiré deklarimin e pasurisé, e qé mund té rezultojé né shkarkim té
gjyqtarit/prokurorit, gjithashtu i referohet edhe Komisionit t€ Venecias né Opinionin e tij
mbi inicimin e procedurés sé vazhdimit té vetingut/verifikimit t€ sigurisé pérmes
plotésimeve dhe ndryshimeve né ligjin e gjykatave té€ Kroacisé [CDL-AD(2022)005], ku
ndér té tjera, kishte theksuar se autoriteti i njé gjyqésori mund té ruhet vetém nése (a)
sistemi ligjor vendos mekanizmat adekuat pér té siguruar qé kandidatét t€ mos emérohen
si gjyqtaré nése nuk kané kompetencén e nevojshme ose nuk plotésojné standardet mé té
larta té€ integritetit; dhe (b) gjyqésori té pastrohet nga ata qé jané gjetur té paafté, té
korruptuar ose té lidhur me krimin e organizuar. Sipas Komisionit té Venecias: “kjo e fundit
nuk éshté thelbésore vetéem né funksion té rolit gé luan njé gjyqésor né njé shtet té
geverisur nga sundimi i ligjit, por edhe pér faktin se njé gjyqtar — pasi té emérohet né
ményré té pérhershme— né parim do té jeté i palargueshém, pérvec arsyeve té kufizuara
pér shkarkim” (paragrafi 14).

Né vijim, Komisioni i Venecias né Opinionin mbi inicimin e ndryshimeve né ligjin
kushtetues "pér statusin e gjyqtaréve" té Kirgizisé [CDL-AD(2011)017], né pjesén e
titulluar “D. Kérkesat ndaj gjyqtarit né pérputhje me statusin e tij/saj” né paragrafin 15
kishte theksuar se: “Gjyqtaréve u kérkohet qé né ményré strikte té respektojné rreptésishté
Kushtetutén dhe ligjet dhe té respektojné betimin e tyre né detyré. Ata duhet té respektojné
kerkesat e Kodit té Nderit té gjyqtaréve. [...] Njé dispozité e réendésishme kérkon gé ata té
deklarojné pasuriné dhe té ardhurat né pérputhje me legjislacionin e shtetit. Kjo mund té
jeté njé mbrojtje e réndésishme, duke pasur parasysh se ka njé histori korrupsioni
gjygesor né Kirgizi”.

Gjykata gjithashtu i referohet edhe rastit t¢ GJEDNJ-s€ Xhoxhaj kunder Shqipérisé,
rrethanat e té cilit rast ndérlidheshin me procesin té kontrollit té integritetit apo vetingut
kalimtar t€ té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé. Né kuptim té
pretendimeve qé ndérlidheshin me shkarkimin e saj, si rezultat i mosdeklarimit té njé
paluajtshmérie, GJEDNJ i kishte shqyrtuar né kuptim té nenit 6 té¢ KEDNJ-s€, né bazén e
parimit té sigurisé juridike, dhe nenin 8 té KEDNJ-s€, né kuptim té integritetit dhe
reputacionit té saj profesional. Né lidhje me té parén, pérkatésisht né kuptim té parimit té
sigurisé juridike, GJEDNJ kishte theksuar, ndér tjerash, se “konstatimet e pafavorshme
ndaj parashtrueses ishin bazuar si né zbulimin e béré né deklaratén e saj té verifikimit té
pasurisé ashtu edhe né deklaratat e méparshme té parashtruara nga ajo dhe partneri i
saj. Veshtirésia e parashtrueses pér té justifikuar natyrén e ligjshme té burimeve
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financiare pér shkak té kalimit té kohés dhe mungesés sé mundshme té dokumenteve
mbéshtetése, ishte pjesérisht pér shkak té déshtimit té saj pér té zbuluar “pasuriné”
pérkatése né kohén e blerjes sé saj.” GJEDNJ, gjithashtu theksoi se Ligji i Vetingut né
Republikén e Shqipérisé parashikonte rrethana lehtésuese nése personi gé i nénshtrohe;j
vetingut, pérballej me njé pamundési objektive pér té paraqitur dokumente mbéshtetése.
Megjithaté, GJEDNJ kishte véné né dukje se parashtruesja nuk kishte ofruar asnjé
dokument mbéshtetés qé justifikonte ekzistencén e njé pamundésie objektive pér té
demonstruar natyrén e ligjshme té t€ ardhurave té partnerit t€ saj nga viti 1992 deri né vitin
2000 (shih paragrafét 343-353 té Aktgjykimit). Si rezultat i kétij vlerésimi, GJEDNJ, mé
tej konstatoi se nuk kishte shkelje t€ nenit 6 t¢ KEDNJ-s€. Ndérsa, n€ kuptim t€ nenit 8 té
KEDNJ-sé€, e qé ndérlidhet me shkarkimin e subjektit t€ kontrollit, prapé né kuadér té
procesit té vetingut, dhe né relacion me deklarimin e pasurisé s€ parashtrueses, GJEDNJ e
kishte justifikuar ndalimin e pérhershém i ushtrimit t€ profesionit mbi bazén e deklarimit
té pasuris€. GJEDNJ, ndér té tjera, vlerésoi se ndalimi i pérjetshém té ushtrimit té
funksionit gjygésor qé iu shqiptua parashtrueses dhe individéve t€ tjeré t€ larguar nga
detyra pér shkak té shkeljeve t€ rénda etike nuk ishte né kundérshtim ose né disproporcion
me integritetin e funksionit gjyqésor dhe besimin e publikut né sistemin e drejtésisé. Si
rezultat i kétij vlerésimi, GJEDNJ konstatoi se nuk kishte shkelje té nenit 8 t¢ KEDNJ-sé
(shih paragrafét 402-414 té Aktgjykimit).

Né dritén e té lartcekurave, Gjykata véren se Komisioni i Venecias dhe GJEDNJ, deklarimin
e pasurisé e vlerésojné si parakusht té garantimit t€ paanshmeérisé sé gjyqésorit dhe té veté
gjyqtarit/prokurorit. Gjykata, gjithashtu véren qé sipas Komisionit té€ Venecias, garantimi
i paanshmérisé né sistemin e drejtésisé €shté parakusht i mbrojtjes sé té drejtés sé
individéve pér qasje né drejtési, pérderisa GJEDNJ, sanksionin e shkarkimit té njé gjyqtari
si rezultat i déshtimit pér deklarim té pasurisé, né parim, e konsideron si masé
proporcionale né raport me integritetin e funksionit gjygésor dhe besimit té publikut né
sistemin e drejtésise.

NEé anén tjetér, duke iu referuar analizés krahasuese té Kushtetutave té shteteve anétare té
Késhillit té Evropés, rezulton gé asnjé nga dispozitat kushtetuese té kétyre Kushtetutave,
nuk kaneé saktésuar “pasuriné e pajustifikueshme” né nivel t€ normeés kushtetuese, si bazé
pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe/ose prokuroréve. Bazuar né elaborimin e kétyre
Kushtetutave, qé shprehimisht né nivel té normés kushtetuese pércaktojné kriteret pér
shkarkim té gjyqtaréve/prokuroréve, vérehet qé natyra e kritereve pér shkarkim ndérlidhet
me aspektin e performancés profesionale, shkeljes s€ detyrave dhe shkeljeve disiplinore,
dhe shkeljeve qé ndérlidhen me integritetin e funksionit té gjyqtarit/prokurorit. Kétu
pérfshihet edhe Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé e cila éshté amendamentuar
pikérisht pér géllime té reformés né drejtési, pérfshiré edhe procesin e vlerésimit kalimtar,
pérkatésisht vetingut pér té gjitha pozitat né sistemin e drejtésisé. Ashtu si¢ €shté véné né
pah me lart, Gjykata rikujton se Kushtetuta e Shqipérisé né (i) nenin 140 pércakton qé
“Gjygtari i Gjykates sé Larté mund té shkarkohet nga Kuvendi me dy té tretat e té gjithe
anétaréve té tij per shkelje té Kushtetutés, pér kryerjen e njé krimi, per paaftési mendore
a fizike dhe pér akte e sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figuren e gjyqtarit. [...].”;
paragrafin 6 t€ nenit 147 pércakton qé: “Gjyqtari mund té shkarkohet nga Késhilli i Larté
1 Drejtésisé pér kryerjen e njé krimi, pér paaftési mendore a fizike, pér akte e sjellje qé
diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e gjyqtarit ose pér pamjaftueshmeri profesionale.
[...]”; ndérsa (iii)) né nenin 149 pércakton qé: “Prokurori i Pérgjithshéem mund té
shkarkohet nga Presidenti i Republikés, me propozim té Kuvendit, pér shkelje té
Kushtetutés ose pér shkelje té rénda té ligjit gjaté ushtrimit té funksioneve té tij, péer
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paaftési mendore a fizike, pér akte e sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e
Prokurorit.”

Gjykata, gjithashtu i rikthehet Opinionit t€ Komisionit t€ Venecias pér Kosovén, pérmes té
cilit né lidhje me amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28, kishte
theksuar si né vijim: “Pér ta permbledhur, Komisioni i Venecias rekomandon zbatimin e
ndryshimeve legjislative gé do té permirésonin sistemin aktual té disiplinés gjyqgésore, si
njé zgjerim i ploté i Opsionit 2, kjo ka té bejé vecanérisht me forcimin e sistemit té
deklarimit té pasurisé dhe forcimin e njésive té vetingut brenda KGJK-sé dhe KPK-sé.
Ndryshimet kushtetuese duhet té merren parasysh vetém pér té mbéshtetur kontrollin e
integritetit té anétaréve té KGJK-sé dhe KPK-sé, kryetaréve té gjykatave dhe
kryeprokuroréve.” (paragrafi 128 i Opinionit) dhe “[...] njé reformé e gjyqésorit né Kosové
éshté me té vérteté e nevojshme dhe se kjo mund té pérfshijé njé formé té kontrollit efektiv
té integritetit. Megjithaté, éshté mendimi i Komisionit se shumé elementé té njé reforme
té tille mund té miratohen né nivelin e ligjit té zakonshém. Cdo veting apo kontroll i
integritetit 1 futur né pérdorim mund té kufizohet vetém tek KGJK dhe KPK té cilét
ushtrojné pushtet disiplinor ndaj anétaréve té tjeré té sistemit gjyqésor. Atéheré, do t’i
takonte KGJK-sé dhe KPK-sé qé té merren me problemet né pjesén tjetér té sistemit
gjygésor, si pér sa i pérket integritetit ashtu edhe profesionalizmit. Ndérhyrja né té drejtat
kushtetuese duhet té jeté rreptésishté proporcionale. Prandaj, ¢do ndryshim kushtetues
duhet té synojé invazivitet minimal né kompetencat e KGJK-sé dhe KPK-sé duke arritur
géllimin pér reformimin e gjyqeésorit”. (paragrafi 130 i Opinionit té lartcekur).

Né vijim, Komisioni i Venecias né€ Opinionin e tij pér Kosovén, gjithashtu kishte theksuar
se: “Keéto ndryshime do té lehtésonin gjithashtu shkarkimin e gjyqtaréve apo prokuroréve
gé béjné deklarime té parregullta té pasurisé. Shkarkimi i tyre mund té vihet né lévizje
nga Agjencia Kundér Korrupsion (dhe vendoset nga KGJK dhe KPK, mundésisht pas
kontrollit té integritetit té tyre). Kjo nuk do té varej nga njé veting i té gjithé gjyqtaréve
dhe prokuroréve.” (shih paragrafin 106 té Opinionit té Komisionit t€ Venecias).

Pér mé tepér, Gjykata i referohet edhe Raportit t€ Sundimit té Ligjit té Bashkimit Evropian
pér vitin 2022, nga i cili rezulton se né shumicén e shteteve anétare, ekziston legjislacioni i
posagém né lidhje me konfliktin e interesit dhe deklarimin e pasurisé pér zyrtarét publike,
pérfshiré kétu edhe gjyqtarét dhe prokurorét.

Né dritén e parimeve té lartcekura dhe né vlerésimin e amendamenteve té propozuara
kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28, né kontekst té plotésimit té€ bazés kushtetuese pér shkarkim
té gjyqtarit/prokurorit si rezultat i “vértetimit té pasurisé sé pajustifikueshme”, Gjykata
rithekson se dispozitat kushtetuese né fuqi, si ato té€ Kapitullit I, Kapitullit IT dhe Kapitullit
VII t€ Kushtetutés e qé ndérlidhen me integritetin dhe pavarésiné e sistemit té drejtésisé,
ofrojné bazé té mjaftueshme pér propozimin e shkarkimit si rezultat i shkeljeve té kryera
nga ana e gjyqtaréve dhe prokuroréve, pérfshiré edhe shkelje gé cenojné integritetin e
funksionit té gjyqtarit/prokurorit.

Meé saktésisht, Gjykata edhe njé heré rikujton gé bazuar né paragrafin 4 té nenit 104
[Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqtaréve] dhe paragrafit 6 té nenit 109 [Prokurori i Shtetit] té
Kushtetutés, gjyqtarét dhe prokurorét mund té shkarkohen nga funksioni pér shkak té (i)
“denimit pér njé veper té réndé penale” ose (ii) “pér mosrespektimin e réndé té detyrave”.
Pérderisa, paragrafi 2 i nenit 107 [Imunitetit] té Kushtetutés, pércakton qé: “Gjyqtaret,
pérfshiré edhe gjyqtarét poroté, nuk gézojné imunitet dhe mund té shkarkohen nga
funksioni, kur té kené shkelur ligjin me géllim.” Né vijim té késaj, Ligji pér Pérgjegjésiné
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280.
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283.

Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve, né nenet 5 (Shkeljet disiplinore pér gjyqtaré)
dhe 6 (Shkeljet disiplinore pér prokurore€) t€ tij, pércakton listén e shkeljeve disiplinore, qé
pérfshijné rrethanat né te cilat gjyqtari dhe/ose prokurori, (i) dénohet pér njé vepér penale;
(ii) shkel ligjin; ose (iii) shkel detyrat e tij/saj zyrtare. N€é anén tjetér, neni 7 (Sanksionet
disiplinore), pércakton listén e shkeljeve disiplinore, pérfshiré mundésin€ e propozimit pér
shkarkim té gjyqtarit dhe/ose prokurorit nga KGJK dhe/ose KPK, respektivisht.

Pér mé tepér, Kodi nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé€ Kosovés, pércakton veprén penale
té mos raportimit ose raportimit té rremé té€ pasurisé, té ardhurave, t€ dhuratave, t€ dobisé
tjetér materiale ose t€ detyrimeve financiare. Né nenin 430, Kodi i lartcekur pércakton qé
(i) ¢do person, i cili sipas ligjit éshté i detyruar té béjé deklarimin e pasuris€, t€ té€ ardhurave,
té dhuratave, té dobisé tjetér pasurore ose té detyrimeve financiare, dhe i cili nuk bén njé
gjé té tillé, dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre (3) vjet; (i) vepra penale
konsiderohet se éshté kryer kur deklarata nuk paraqitet brenda afatit pér paraqitjen e
deklaratés; (iii) ¢cdo person, i cili sipas ligjit €éshté i detyruar té béjé deklarimin e pasurisé,
té té ardhurave, té dhuratave, té dobisé tjetér pasurore ose té detyrimeve financiare, i cili
bén deklaraté té rreme ose nuk paraget t€ dhénat e kérkuara né deklaraté, dénohet me gjobé
dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet; dhe (iv) vlera e padeklaruar ose
e deklaruar rrejshém e pasurisé, té ardhurave, dhuratave ose té dobisé tjetér pasurore,
konfiskohet. Gjykata gjithashtu vé né dukje se mekanizimi i deklarimit t€ pasurisé éshté i
rregulluar me legjislacionin né fuqi té€ Republikés sé Kosoveés, pérkatésisht Ligjin nr. 08/L-
108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe té€ Dhuratave.

Sipas sqarimeve té€ mésipérme, nuk éshté kontestuese qé bazuar né paragrafét 4 té nenit
104 dhe paragrafit 6 té nenit 109 té Kushtetutés, gjyqtarét dhe prokurorét té cilét kané kryer
veprén penale té pércaktuar pérmes nenit 430 té Kodit Penal, plotésojné kriteret
kushtetuese dhe ligjore, pér t'u propozuar pér shkarkimin e tyre nga Késhillat pérkatés. Njé
géndrim té tillé e ka theksuar edhe Komisioni i Venecias pérmes Opinionit té tij pér
Kosovén né vlerésimin e amendamenteve té propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr.28, duke
theksuar, ndér tjerash, qé shkarkimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve, lidhur me “deklarime té
parregullta té pasurise”, do té mund té vihej né lévizje edhe nga Agjencia kundér
Korrupsionit, me vendimmarrjen pérfundimtare né kuadér té Késhillave pérkatés (shih,
paragrafin 106 t€ Opinionit € Komisionit té Venecias). Sipas sqarimeve t€ mésipérme edhe
Lista Kontrolluese e Sundimit té Ligjit t€ Komisionit t€ Venecias, i referohet deklarimit té
pasurisé, si “njé mjet pér té luftuar korrupsionin, sepse ai mund té nxjerré né pah c¢do
konflikt interesi dhe mund té cojé né shqyrtimin e ¢do té ardhure té pazakonte.”

Théné kété dhe pérderisa nuk éshté kontestuese qé dénimi pér veprén penale té€ mos
raportimit ose raportimit t€ rremé té pasurisé, té ardhurave, té€ dhuratave, té dobiseé tjetér
materiale ose té€ detyrimeve financiare, pérbén bazé pér shkarkimin e gjyqtarit dhe/ose
prokurorit, né kuadér té kriterit “dénimit pér njé vepér té réndé penale” té saktésuar
pérmes neneve 104 dhe 109 té Kushtetutés, respektivisht, Kodi Penal i Republikés sé
Kosovés, nuk saktéson/definon konceptin e “pasurisé sé pajustifikueshme” si vepér té
vecanté penale.

Pér mé tepér, duke marré parasysh gé tashmé ekziston baza kushtetuese pér shkarkimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve, si né kontekst t€ veprés sé réndé penale, ashtu edhe né
kontekst t€ mosrespektimit té€ réndé té detyrave, por marré parasysh qé koncepti i pasurisé
sé pajustifikueshme nuk €shté i saktésuar as né legjislacionin e aplikueshém penal dhe as
civil, procedura e vlerésimit qé ndérlidhet me “pasuriné e pajustifikueshme” té
gjyqtarit/prokurorit, duhet té pércaktohet dhe saktésohet mé tej pérmes ligjit té
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aplikueshém dhe i cili ngérthen standardet e aplikueshme ndérkombétare dhe ato gé
burojné nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né kontekst té€ pavarésisé sé pushtetit
gjyqésor dhe sistemit prokurorial, pérfshiré né kontekst té pavarésisé individuale té
gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pér mé tepér, njé proceduré e tillé, duhet té€ jeté né
pérputhshméri me kérkesat e gjykimit t€ drejté dhe té paanshém, né kuptim té nenit 31 té
Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ-sé€ dhe atyre té gasjes né€ drejtési, né
kuptim té€ neneve 32 dhe 54 té Kushtetutés.

Gjykata thekson qé parimi i “qartésisé¢” dhe “parashikueshmeérisé” s€ normes, pértej
parimit té sigurisé juridike, éshté i réndésisé s€ vecanté né kontekst té ruajtjes sé pavarésisé
s€ sistemit gjyqésor, si vleré thelbésore e sundimit té ligjit né ¢do rend demokratik.
Koncepti i pavarésisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve éshté i pandashém nga ai i pavarésisé
s€ pushtetit gjyqgésor dhe/ose sistemit prokurorial. Koncepti i njé “gjykate té pavarur dhe
e paanshme té themeluar me ligj”, garanci kjo qé buron nga neni 31 i Kushtetutés dhe neni
6 i KEDNJ-s€, éshté né ményreé té drejtpérdrejté i ndérlidhur me garancité pér pavarésiné
individuale té gjyqtaréve.

Njé prej garancive té késaj pavarésie éshté edhe parimi i siguris€é s€ mandatit dhe
palargueshmeérisé. Cdo rregull qé pérbén pérjashtim nga ky parim, duhet té jeté plotésisht
i “qarté dhe i parashikueshém” edhe né kuptim té bazés dhe procedurés sé ndjekur, sepse
né té kundértén, do té cenohej njé prej parimeve bazé t€ pavarésisé sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve.

Njé géndrim té tillé theksojné edhe Opinionet e Késhillit Konsultativ t€ Gjyqtaréve
Evropian té Keéshillit té Evropés. Mé saktésisht, (i) Opinioni nr. 1 (2001), lidhur me
“Pavareésiné e Gjyqgesorit dhe Palargueshmeriné e Gjyqtaréve”, ndér tjerash, saktéson gé
pérjashtimet nga parimi i sigurisé s€ mandatit dhe palargueshmeérisé, me theks né masat
disiplinore, duhet té i nénshtrohet menjéheré vlerésimit dhe bazés dhe metodés pérmes té
cilés gjyqtarét mund té disiplinohen dhe qé duhet té keté definime té sakta dhe té garta
lidhur me bazat mbi té cilat mund té largohen gjyqtarét, pérfshiré pérmes procedurave
disiplinore t€ cilat i plotésojné kriteret e njé standardi té rregullt sipas Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (shih, Opinioni nr.1, paragrafi 59); dhe (ii) Rekomandimi
CM/Rec(2010)12, sipas té cilit, ndér tjerash, siguria e mandatit dhe parimi i
palargueshmeérisé jané elementet thelbésore té pavarésisé sé gjyqtaréve dhe qé pérfundimi
i mandatit duhet té kufizohet vetém né raste té shkeljeve serioze disiplinore ose veprave
penale té€ saktésuara me ligj (shih, Rekomandimin CM/Rec(2010)12, paragrafét 49 dhe 50).
Pér mé tepér, Lista Kontrolluese e Sundimit té Ligjit té Komisionit t€ Venecias, n€ kontekst
té shtjellimit té parimeve lidhur me pavarésiné e sistemit gjyqésore, né kontekst té bazave
pér shkarkimin e gjyqtaréve, né ményré shprehimore, kérkon gartésiné e bazés dhe
procedurés sipas té cilés mund té shkarkohet gjyqtari (shih, Listén Kontrolluese, fq. 33).

Plotésimi i bazés kushtetuese aktuale pér shkarkim té gjyqtaréve dhe prokuroréve,
pérkatésisht paragrafit 4 t€ nenit 104 dhe paragrafit 6 t€ nenit 109 té Kushtetutés, sipas
amendamenteve té propozuara nr. 27 dhe nr. 28, me kriterin e “pasurisé sé
pajustifikueshme” né kuadér t€ “mosrespektimit té réndé té detyrave”, dhe i cili sipas
sqarimeve t€ mésipérme, né nivel t€ normés kushtetuese nuk éshté i vet zbatueshém, si i
tillé né kontekst té specifikimit t€ métejme me ligjet pérkatése gjithashtu, duhet té plotésojé
kriterin e “gartésis¢” dhe “parashikueshmérisé¢” sé normeés. Kjo, éshté e njé réndésie té
jashtézakonshme, né kontekst té plotésimit t€ bazave pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né raport me parimin thelbésor té€ pavarésisé dhe paanésisé sé tyre,
pérkatésisht parimit té€ sigurisé sé mandatit dhe parimit té palargueshmeérisé, me
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pérjashtim t€ dénimit pér vepra penale dhe sanksioneve pér vepra té rénda disiplinore, baza
dhe procedura lidhur me té cilat duhet té€ jené saktésisht té pércaktuara me ligj.

Prandaj, né dritén e sqarimeve té lartcekura, Gjykata konsideron se nése propozuesi i
amendamenteve kushtetuese vleréson se njé kriter i tillé qé ndérlidhet me “pasuriné e
pajustifikueshme” té gjyqtarit/prokurorit duhet té€ pércaktohet edhe né nivel té normeés
kushtetuese, njé pércaktim i tillé éshté i mundur, me kushtin g€ legjislacioni i cili do té
specifikojé mé tej procedurat qé ndérlidhen me kété kriter duhet té sigurojé qé procedura
e ndjekur, té bazohet né vendim pérfundimtar gjyqésor, dhe e cila proceduré duhet qé té
respektojé parimet dhe standardet ndérkombétare té elaboruara si mé sipér, qé ndér té
tjera pérfshijné qé: (i) gjaté procedurés sé ndjekur té respektohet integriteti i
gjyqtarit/prokurorit; (ii) gjyqtarit/prokurorit duhet t’i ofrohet seancé dégjimore e ploté dhe
té keté té drejté pérfaqésimi; (iii) t€ respektohet parimi i proporcionalitetit; dhe (iv) té
garantohet e drejta né ankesé ashtu sic pércaktohet me nenet 32 dhe 54 té Kushtetutés.

Prandaj, pérderisa nuk éshté kontestuese gé mos raportimi dhe/ose raportimi i rremé i
pasurisé aktualisht pérbén bazé pér shkarkimin e gjyqtarit dhe/ose prokurorit, dhe qé
koncepti i “pasurisé sé pajustifikueshme” dallon nga vepra e lartcekur penale, “pasuria e
pajustifikueshme” e cila €shté e vértetuar me vendim gjyqésor pérfundimtar, mund té
pérbéjé bazé pér shkarkimin e gjyqtarit dhe/ose prokurorit, me kushtin qé mé tej
specifikohet me ligj dhe i nénshtrohet garancive kushtetuese qé ndérlidhen me (i) té drejtén
pér gjykim té drejté dhe paanshém, né kuptim té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té
rregullt) té KEDNJ-sé dhe (ii) gqasjen né drejtési dhe mjet efektiv juridik, né kuptim té
neneve 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té
Kushtetutés.

Neé dritén e elaborimit si mé sipér, Gjykata konstaton se amendamentet e propozuara
kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28, pérmes t€ cilave propozohet qé té zgjerohet baza e shkarkimit
“mosrespektimi té réndé té detyrave” edhe né rrethanat kur éshté “vértetuar se ka pasuri
té pajustifikueshme” té gjyqtarit/prokurorit me vendim pérfundimtar gjyqésor, nuk
rezultojné né pakésimin e té drejtave dhe lirive themelore t€ pércaktuara né Kapitullin II té
Kushtetutés, dhe vlerat e pércaktuara pérmes nenit 7 t€ saj.

4) Né lidhje me “integritetin e cenueshém”

201.

202,

203.

Gjykata, né vijim, do té vlerésojé nése amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe
nr. 28, té€ cilat ndérlidhen me kriterin e “integritetit té cenueshém” si bazé pér shkarkim té
gjyqtarit/prokurorit pér shkak té “mosrespektimit té réndeé té detyrave”, pakésojné té
drejtat dhe lirité e pércaktuara né Kapitullin IT té€ Kushtetutés, dhe vlerat e pércaktuara
pérmes nenit 7 té saj.

Né lidhje me “integritetin e cenueshém”, Gjykata edhe njéheré rikujton se hartuesi dhe
propozuesi i amendamenteve kushtetuese né kuptim té€ parimit té sigurisé juridike dhei cili
ndérlidhet me kérkesat pér “qartésiné dhe saktésiné” dhe “parashikueshmériné” e normeés
kushtetuese, pérmes dokumentacionit té tij pérgatitor, t€ dorézuar né Gjykaté, nuk ka
qartésuar dhe pérkufizuar se cka nénkupton formulimi “integritet i cenueshém” té
gjyqtarit/prokurorit.

Pér mé tepér, mbetet po ashtu e paqarté nése procedura pér vlerésimin qé ndérlidhet me
“integritetin e cenueshém” té gjyqtarit/prokurorit éshté (i) objekt i njé vlerésimi kalimtar
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204.

205.

206.

qé zhvillohet nga KGJK dhe KPK; (ii) éshté objekt i inicimit té njé procedure brenda KGJK-
sé dhe KPK-sé g€ iniciohet sipas rastit, né bazé té dyshimit qé mund té€ ngritet nése
gjyqtari/prokurori ka “integritet té cenueshém”; apo (iii) objekt i njé procedure té
vazhdueshme té kontrollit t€ integritetit nga ana e KGJK-sé dhe KPK-sé. Gjykata rikujton
g€ Komisioni i Venecias pérmes Opinionit t€ tij, kishte rekomanduar proces té vetingut, qé
pérfshinte vetém kontrollin e integritetit té anétaréve té KGJK-s€, atyre té KPK-sé,
kryetaréve t€ gjykatave dhe té€ kryeprokuroréve.

Bazuar né parimet e lartcekura pérkitazi me parimin e sigurisé juridike dhe réndésiné e asaj
gé amendamentet kushtetuese duhet t€ jen€ “té garta, té qasshme dhe té parashikueshme”,
sipas parimeve té pérmbledhura nga raportet relevante té Komisionit té€ Venecias, Gjykata
vleréson qé Kkriteri i “integriteti i cenueshém” i pércaktuar pérmes amendamenteve té
propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28, nuk e plotéson kriterin e “qartésisé” dhe
“parashikueshmérisé” sé normés kushtetuese. Kjo pér faktin gé hartuesi/propozuesi i kétij
amendamenti té propozuar kushtetues nuk ka qartésuar se cilat rrethana pérbéjné
“Integritet té cenueshém”, né ményré qé té konstatohet se njé rrethané e tillé pérbén
“mosrespektim té réndé té detyrave” sé€ gjyqtarit/prokurorit.

Pér mé tepér, Gjykata vé né theks qé njé normé kushtetuese e paqarté dhe e
paparashikueshme mund t’i lejé hapésire ligjvénésit t'i japé njé norme te tillé pércaktime
g€ nuk jané né pajtueshméri me géllimin gé ajo normeé synojé qé té arrijé. Théné kéte,
Gjykata rithekson se éshté e njé réndésie thelbésore qé subjekti apo individi, té cilit i
adresohet norma kushtetuese, t€ mos pérfshihet né pasiguri juridike. Gjykata gjithashtu
rikujton sqarimet e dhéna né kontekst té vlerésimit té konceptit té “pasurisé sé
pajustifikueshme” dhe faktit g€ marré parasysh, réndésiné e parimit té pavarésisé sé
pushtetit gjyqésor, pérfshiré pavarésiné individuale té gjyqtaréve dhe prokuroréve, parimi
i sigurisé sé mandatit dhe palargueshmérisé, éshté njé ndér parimet themelore qé buron
nga instrumentet relevante ndérkombétare, dhe pér pasojé, cdo pérjashtim nga ky rregull,
duhet t€ jeté qarté i pércaktuar/definuar né ligjet e aplikueshme, edhe pér sa i pérket bazés
ashtu edhe sa i pérket procedurés qé duhet ndjekur.

Pér mé tepér, Gjykata i referohet analizés sé atyre Kushtetutave, qé shprehimisht né nivel
té normés kushtetuese pércaktojné kriteret pér shkarkim té gjyqtaréve/prokuroréve, dhe
rikujton se natyra e kritereve pér shkarkim ndérlidhet me aspektin e performancés
profesionale, shkeljes sé€ detyrave dhe shkeljeve disiplinore, dhe shkeljeve qé ndérlidhen
me integritetin e funksionit té gjyqtarit/prokurorit. Gjykata i referohet Kushtetutés sé
Shqipérisé, e cila pérmes nenit 140 pércakton qé: “Gjyqtari i Gjykates sé Larté mund té
shkarkohet nga Kuvendi me dy té tretat e té gjithé anétaréve té tij pér shkelje té
Kushtetutés, pér kryerjen e njé krimi, per paaftési mendore a fizike dhe per akte e sjellje
gé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e gjyqtarit. [...]”. T€ nj€jtat kritere pér shkarkim
té pércaktuar né nivel t€ normés kushtetuese sipas paragrafit 6 té€ nenit 147 dhe nenit 149
té Kushtetutés s€ Shqipérisé vlejné dhe pér gjyqtarét dhe Prokurorin e pérgjithshém. Né
vijim, Kushtetuta e Bullgaris€, pérmes paragrafit 3 t€ nenit 129 té saj pércakton qé: “Ata,
duke pérfshiré personat e mbuluar sipas paragrafit (2), mund té shkarkohen vetém né
rast té: Arritjes sé moshés 65 vjecare; Doréehegjes; Hyrjes né fuqi té njé dénimi
pérfundimtar gé vendos burgim pér njé vepér penale té qéllimshme; Paaftésisé sé
pérhershme de facto pér té kryer detyrat e tyre pér mé shumé se njé vit; Shkeljes serioze
ose neglizhencés sistematike té detyrave té tyre zyrtare, si dhe veprimeve gé démtojné
reputacionin e gjyqésorit”. Né dritén e elaborimit té Kushtetutave té shteteve anétare té
Késhillit té Evropés, Gjykata véren se té€ njéjtat nuk pércaktojné formulimin “integritet i
cenueshém” si bazé apo kriter pér shkarkim té gjyqtaréve/prokuroréve. Por té njéjtat,
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298.

290.

300.

301.

kriteret e shkarkimit té gjyqtaréve/prokuroréve i ndérlidhin me kryerje té veprés penale,
shkeljes disiplinore, ose performancés sé pamjaftueshme profesionale apo atyre shkeljeve
etike qé diskreditojné figurén e gjyqtarit/prokurorit apo démtojné reputacionin e
gjyqgésorit.

Né dritén e elaborimit si mé sipér qé pérfshin: (i) parimet dhe kérkesat g€ dalin nga Lista
Kontrolluese pér Sundimin e Ligjit; (ii) mungesén e qartésimit apo pérkufizimit té
formulimit té€ “integritetit té cenueshém” nga ana e hartuesit apo propozuesit té
amendamenteve kushtetuese; dhe (iii) analizén krahasuese té Kushtetutave t€ shteteve
anétare té Keéshillit té Evropés, Gjykata konsideron se formulimi i propozuar nga hartuesi i
kétij amendamenti t€ propozuar kushtetues, né kuptim parimit té sigurisé juridike, nuk
pérmbush kérkesat e “gartésisé” dhe “parashikueshmérisé” sé normés kushtetuese.

Pér pasojé, Gjykata duke iu rikthyer asaj gé amendamentet e propozuara kushtetuese nr.
27 dhe nr. 28 synojné té pércaktojné dhe zgjerojné baza té€ shkarkimit né nivel t€ normés
kushtetuese dhe si té tilla t€ jené té pérhershme, né kuptim té “saktésisé dhe qartésisé” sé
normeés kushtetuese dhe jetésimit té géllimit gé synojné t€ arrijné né fuqizimin e sundimit
té ligjit dhe forcimin e integritetit té sistemit té drejtésisé, konsideron se ky propozim,
mund té rezultojé né pakésimin e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me
Kapitullin II, né kuptim té parimit té sigurisé juridike né njé shoqéri demokratike,
pérkatésisht pakésimit té té drejtave té gjyqtaréve dhe prokuroréve, por edhe individéve
dhe subjekteve juridiké, si palé né proceduré, né kuptim té qasjes sé tyre né drejtési,
pérkatésisht né njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e té€ themeluar me ligj sipas garancive
té nenit 31 té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé.

Gjykata thekson qé pércaktimi apo procedura e propozuar sipas amendamentit té
propozuar kushtetues nr. 29, e qé ndérlidhet me kontrollin e integritetit t€ “pozitave
udhéheqgése né sistemin e drejtésisé”, e cila proceduré mund té rezultojé né propozim pér
shkarkim, nuk mund té ndérlidhet me kriteret e pérhershme pér shkarkim té gjyqtaréve
dhe prokuroréve té pércaktuara né paragrafin 4 té nenit 104 si dhe paragrafin 6 t€ nenit
109 té Kushtetutés, kjo pasi qé propozim-amendamenti kushtetues nr. 29 dhe i cili, pér
dallim nga amendamentet e propozuara nr. 27 dhe nr. 28, éshté i natyrés sé pérkohshme,
ashtu si¢ do té vlerésohet ndaras né kété Aktgjykim, pércakton kritere specifike bazuar né
té cilat do té béhet kontrolli i “pozitave udhéheqése né sistemin e drejtésise”.

Rrjedhimisht, ashtu si¢ éshté sqaruar edhe mé lart, konkluzioni i Gjykatés pérkitazi me
amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28, nuk ndikon né propozim-
amendamentin kushtetues nr. 29.

Konkluzion né lidhje me amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe
nr. 28

Né dritén e elaborimit té lartcekur, Gjykata duke aplikuar parimet kushtetuese, ato té
instrumenteve ndérkombétare gé jané drejtpérdrejté té aplikueshme né rendin juridik té
Republikés sé Kosovés, dhe standardet ndérkombétare qé ndérlidhen me parimet e
pavarésisé sé sistemit té drejtésisé, parimit té pavarésis€é dhe paanshmeérisé sé€ veté
gjyqtarit/prokurorit, parimit té profesionalizmit, t€ integritetit dhe sjelljes sé tij/saj, thekson

qeé:

a) nuk éshté kontestuese g€ pavareésia e pushtetit gjyqésor dhe sistemit prokurorial jané
parime thelbésore té rendit kushtetues t€ Republikés s€ Kosoveés, e cila bazohet né vlerat
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e sundimit t€ ligjit dhe té demokracisé. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pércakton
KGJK dhe KPK, si dy institucione té pavarura kushtetuese, duke u akorduar té njéjtave
kompetencén e administrimit té sistemit gjyqésor dhe prokurorial, respektivisht, duke
pérfshiré edhe céshtjet qé ndérlidhen me procedurat disiplinore pér gjyqtaré dhe
prokuroré, dhe kompetencén pér propozimin e shkarkimit té tyre. Kéto kompetenca té
Késhillave ngérthejné edhe detyrimin, qé té€ nj€jtat, té€ veprojné me efikasitetin e duhur
né zbatimin e ligjeve té aplikueshme, pérfshiré Ligjin pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, dhe t€ ndérmarrin masat e nevojshme ndaj ¢cdo gjyqtari
dhe prokurori gé¢ mund té€ cenojé integritetin e sistemit gjyqgésor dhe prokurorial né
Republikén e Kosovés. Rrjedhimisht, Gjykata thekson qé funksionimi dhe administrimi
i miréfillté i drejtésisé, pérfshiré edhe besimin e publikut né kété sistem, reflekton njé
ndér parimet mé esenciale té njé shogérie demokratike té bazuar né sundimin e ligjit,
parim ky i cili éshté vleré themelore e rendit kushtetues té Republikés sé Kosovés; dhe

b) né vlerésimin e asaj, nése amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 277 dhe nr.
28, pakésojné té drejtat e garantuara né Kapitullin II té Kushtetutés, dhe vlerat e
pércaktuara pérmes nenit 7 t€ saj, Gjykata né kuptim té parimit té€ sigurisé juridike, e
gé ndérlidhet me “gartésiné”, “saktésine” dhe “parashikueshmeriné” e njé norme
kushtetuese, konkludon se:

1. Amendamentet e propozuara kushtetuese pérmes t€ cilave propozohet plotésimi i
kriterit kushtetues pér shkarkimin e g]yqtareve dhe prokuroréve pér shkak té

“mosrespektimit té réndé té detyrave”, i pércaktuar né paragrafin 4 té nenit 104
[Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqtaréve] dhe paragrafin 6 t€ nenit 109 [Prokurori i
Shtetit] t€ Kushtetutés, me formulimin “né ményré té vazhdueshme éshté vlerésuar me
performancé té pamjaftueshme” té gjyqtarit/prokurorit, nuk pakésojné té drejtat dhe
lirité themelore t€ garantuara né Kapitullin IT té Kushtetutés;

2. Amendamentet e propozuara kushtetuese pérmes té cilave propozohet plotésimi i
kriterit kushtetues pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér shkak té
“mosrespektimit té réndé té detyrave”, i pércaktuar né paragrafin 4 té nenit 104
[Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqtaréve] dhe paragrafin 6 té nenit 109 [Prokurori i
Shtetit] té Kushtetutés, me formulimin “shkelje e réndé disiplinore”, nuk pakésojné té
drejtat dhe lirit€ themelore té garantuara né Kapitullin II t€ Kushtetutés;

3. Amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28, pérmes té cilave
propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
pér shkak té “mosrespektimit té réndé té detyrave”, i pércaktuar né paragrafin 4 té
nenit 104 [Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqtaréve] dhe paragrafin 6 t€ nenit 109
[Prokurori i Shtetit] t€ Kushtetutés, me formulimin “éshté vertetuar se ka pasuri té
pajustifikueshme”, me vendim gjygésor pérfundimtar, nuk pakésojné té drejtat dhe
lirité themelore té garantuara me Kapitullin II té Kushtetutés. Gjykata ka vlerésuar se:
(i) pérderisa nuk éshté kontestuese qé mos raportimi dhe/ose raportimi i rremé i
pasurisé aktualisht pérbén bazé pér shkarkimin e gjyqtarit dhe/ose prokurorit; dhe (ii)
qé edhe koncepti i “pasurisé sé pajustifikueshme” dallon nga vepra e lartcekur penale,
“pasuria e pajustifikueshme” e cila €shté e vértetuar me vendim pérfundimtar gjyqésor,
mund té pérbéjé bazé pér shkarkimin e gjyqtarit dhe/ose prokurorit, duke iu
nénshtruar detyrimit té saktésimit t€ métejshém té kétij koncepti pérmes ligjeve té
aplikueshme né pérputhje me garancité kushtetuese qé ndérlidhen por nuk kufizohen
né (i) qasje né drejtési, né kuptim té neneve 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 54
[Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave] té Kushtetutés; si dhe (ii) té€ drejtén pér gjykim té
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drejté dhe paanshém, né kuptim té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt)
té KEDNJ-sé€; dhe

4. Amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe nr. 28, pérmes té cilave
propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve, pér shkak té€ “mosrespektimit té réndé té detyrave”, i pércaktuar né
paragrafin 4 t€ nenit 104 [Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqtaréve] dhe paragrafin 6 té
nenit 109 [Prokurori i Shtetit] t€é Kushtetutés, me formulimin “ka integritet té
cenueshém”, pakésojné t€ drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara me Kapitullin II té
Kushtetutés. Gjykata vlerésoi se: (i) formulimi “ka integritet té cenueshém”, si bazé e
pérhershme e shkarkimit té gjyqtarit dhe/ose prokurorit, karakterizohet me mungesé
té pérkufizimit t€ “garte” dhe té “parashikueshém”. Rrjedhimisht, né kuptim té (i)
balancimit té parimit té sigurisé sé mandatit té€ gjyqtarit dhe/ose prokurorit dhe
réndésiné e kétij parimi pér pavarésiné e sistemit gjyqésor dhe prokurorial, pérfshiré
gjykatén e pavarur dhe té themeluar me ligj sipas pércaktimeve té€ nenit 31 [E Drejta
pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 6 (E
drejta pér njé proces té€ rregullt) t€ KEDNJ-s€; dhe (ii) “paqartésisé” dhe
“paparashikueshmérise” sé formulimit té€ propozuar, pérfshiré né kontekst té
mungesés s€ garancive té nevojshme procedurale qé ndérlidhen me vlerésimin e
“Integritetit té cenueshém”, si bazé e pérhershme pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve qé propozohet né nivel t€ normés sé pérhershme kushtetuese, Gjykata
konstatoi gé njé formulim i till€, rezulton n€ pakésim té t€ drejtave dhe lirive themelore
té garantuara me Kapitullin IT t€ Kushtetutés.

C.Vlerésimi i amendamentit té propozuar kushtetues nr. 29

302.

303.

Hyrje

Gjykata rikujton se amendamenti i propozuar kushtetues nr. 29, propozon gé pas nenit 161
té Kushtetutés té shtohen 6 (gjashté) nene té tjera té Kushtetutés (nenet 161A; 161B; 161C;
161D; 161E; dhe 161F). Gjykata, mé saktésisht, rikujton se ky amendament i propozuar
kushtetues propozon: (i) krijimin e mekanizmit t€ kontrollit t€ integritetit té pozitave
udhéheqése né sistemin e drejtésisé; (ii) mandatin e tij té pérkohshém dhe pércaktimin gé
kontrolli i integritetit béhet vetém njéheré pér subjektin e kontrollit té integritetit (neni
161A); (iii) themelimin e Autoritetit t€ Kontrollit té Integritetit (neni 161B); (iv) zgjedhjen
dhe shkarkimin e anétaréve té Autoritetit t€ Kontrollit t€ Integritetit (neni 161C); (v)
Kompetencat e Panelit té Kontrollit té Integritetit (neni 161D); (vi) detyrimin pér
bashképunim nga subjekti i kontrollit (neni 161E); dhe (vii) té drejtén e ankesés né Kolegjin
e Apelit [té Autoritetit t€ Kontrollit t€ Integritetit] (neni 161F).

Né vlerésimin nése amendamenti i propozuar kushtetues nr. 29, pakéson té€ drejtat dhe lirité
themelore t€ garantuara me Kapitullin IT té€ Kushtetutés, Gjykata né vijim té kétij Aktgjykimi
do té elaborojé dhe shqyrtojé secilin nga nenet e propozuara né kuadér té kétij amendamenti
té propozuar kushtetues, duke iu referuar parimeve dhe standardeve té pérgjithshme
ndérkombétare g€ ndérlidhen me kontrollin e integritetit (vetingut) né sistemin e drejtésise,
té cilat burojné nga (i) konstatimet e GJEDNJ-s€ dhe GJDBE-s€ pérmes praktikés pérkatése
gjyqésore; dhe (ii) opinioneve dhe raporteve té€ Komisionit t€ Venecias qé ndérlidhen me
procesin e kontrollit t€ integritetit.

Parimet dhe standardet e pérgjithshme ndérkombétare qé ndérlidhen me
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308.

kontrollin e integritetit (vetingut) né sistemin e drejtésisé

Gjykata fillimisht vé né pah se procedurat g€ ndérlidhen me procesin e vetingut nuk jané té
rregulluara me instrumentet ndérkombétare, por té€ njéjtat jan€ elaboruar dhe shqyrtuar nga
opinione dhe rekomandime (instrumente té ligjit t€ buté) dhe praktikés gjyqgésore,
pérkatésisht asaj té GJEDNJ-sé dhe GJDBE-sé (shih, ndér té tjera, Opinionin e Pérbashkét
té Komisionit t€ Venecias dhe Drejtorisé sé pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut dhe
Sundimin e Ligjit té Keéshillit té Evropés pérkitazi me disa masa qé ndérlidhen me
pérzgjedhjen e kandidatéve pér pozita administrative né organet e vetéqeverisjen e
gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe plotésimit-ndryshimet e disa akteve ligjore, paragrafi 14).

Sipas Komisionit té Venecias: “Koncepti i vetingut pérfshin zbatimin e njé procesi té
mekanizmave té llogaridhénies pér té garantuar standardet mé té larta profesionale té
sjelljes dhe integritetit né funksionet publike.” (shih, paragrafin 10 t€ Opinionit té
Komisionit té Venecias pér Kosovén).

Né kété kuptim, Komisioni i Venecias ka specifikuar se para-vetingu dhe kontrollet e
integritetit pérmes deklarimeve t€ pasuris€, jané mjaft té zakonshme dhe né parim edhe jo-
kundérthénése. Megjithaté, Veting-u i jashtézakonshém, ashtu si¢ ka theksuar Komisioni i
Venecias, mund té€ justifikohet vetém né rast rrethanash té jashtézakonshme (shih
pérmbledhjen e lartcekur té Raporteve té Komisionit té Venecias pérkitazi me Vetingun e
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve). Théné kété, né rastin e Shqipéris€é, Komisioni i Venecias
rekomandimet e saj i bazoi né supozimin se veting-u gjithépérfshirés i gjyqésorit kishte
mbéshtetje té gjeré politike dhe publike né nivel vendi, dhe konsiderohej se ishte njé mase e
jashtézakonshme dhe e natyrés kalimtare (shih, Opinionin e Pérkohshém té€ Komisionit té
Venecias pér Shqipériné pér propozim-amendamentet kushtetuese pérkitazi me Gjyqésorin
[CDL-AD(2015)045]).

NEé vijim té késaj, Gjykata i referohet edhe nismés sé€ procesit té€ njé vlerésimi té jashtém té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Moldavi. Bazuar né Opinionin e Komisionit té Venecias pér
Moldavingé, rezulton qé njé nismé e tillé ishte ndérmarré pérmes projektligjit dhe se
propozimi i tillé pérfshinte njé vlerésim té jashtézakonshém té disa gjyqtaréve dhe
prokuroréve (shih, Opinionin e pérbashkét t€ Komisionit té Venecias dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té té Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té€ Ligjit (DGI) té Késhillit té Evropés
mbi projektligjin pér Vlerésimin e Jashtém té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, miratuar nga
Komisioni i Venecias né mbledhjen e tij t€ 134-t€ plenare, mé 10-11 mars 2023 CDL-
AD(2023)005). Né vijim, projektligji i hartuar nga Ministria e Drejtésisé né Moldavi
pércaktonte g€ njé kategori e gjyqtaréve dhe prokuroréve t'i nénshtrohej rivlerésimit té ploté
nga dy komisione vlerésimi, trupa kéto té€ themeluara jashté sistemit té drejtésisé (njé pér
gjyqtarét dhe njé pér prokurorét), té krijuara posacérisht pér kété géllim, dhe té ciléve i
jepeshin kompetenca hetimore. Hetimi i kryer nga komisionet e lartcekura rezulton né njé
raport i cili i dorézohet pérkatésisht Késhillit té Larté t€ Magjistraturés (KLM) dhe Késhillit
té Larté té Prokuroréve (KLP), té cilét marrin vendimin pérfundimtar né lidhje me
gjyqtarin/prokurorin né fjalé dhe mund ta shkarkojné até. Sipas kétij projektligji vendimet
e KLM-sé dhe KLP-sé€ jané t€ ankimueshme né Gjykatén Supreme e cila mund té konfirmojé
vendimin ose ta kthejé céshtjen pér njé shqyrtim té ri né dy komisionet e hetimit ose KLM
dhe KLP, respektivisht (shih, paragrafin 6 té€ Opinionit).

Tutje, mbéshtetur né praktikén gjygésore t€ GJEDNJ-sé né rastin Xhoxhaj kundér

Shqipérisé, GJEDNJ theksoi se /...] Ligji i Vetingut éshté miratuar né vijim té Raportit té
Vlerésimit dhe Strategjisé sé Reformés, si dhe ndryshimeve thelbésore kushtetuese. At iu
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pérgjigj niveleve alarmante té korrupsionit né gjyqésor, si¢ u vlerésua nga legjislatura
kombétare dhe vézhgues té tjeré té pavarur, si dhe nevojés urgjente pér té luftuar
korrupsionin, qgé ishte theksuar edhe né vendimin e Gjykatés Kushtetuese. Prandaj,
[GJEDNJ] konsideron se, né rrethana té tilla, njé reformé né sistemin e drejtésisé qé
perfshme vetmgun e jashtézakonshém té té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve né detyré iu
peérgjigi njé “nevojé urgjente sociale”. (shih rastin Xhoxhaj kunder Shqipérisé, kérkesa
nr.15227/19, Aktgjykim i 9 shkurtit 2021, paragrafi 404).

Bazuar né opinionet dhe raportet e Komisionit t€ Venecias dhe praktikén gjyqésore té
GJEDNUJ-sé procedurat qé ndérlidhen me vetingun né drejtési mund té afektojné njé numeér
té té drejtave té té garantuara me KEDNJ (shih, rastet e GJEDNJ-s€ Besnik Cani kundér
Shqipérisé, kérkesa nr. nr. 37474/20, Aktgjykim i 4 tetorit 2022 (shkelje e nenit 6 té
KEDNJ-sé, si rezultat i cenimit té sé drejtés pér gjykaté té themeluar me ligj); Sevdari
kundér Shqipérisé, kérkesa nr. 40662/19, Aktgjykim, i 13 dhjetorit 2022 (shkelje e nenit 8
té KEDNJ-s€) Thanza kundér Shqipérisé, kérkesa nr. 41047/19, Aktgjykim i 4 korrikut 2023
(shkelje e nenit 6 t¢ KEDNJ-s€).

Né rastin Thanza kundér Shqipérisé, GJEDNJ pér heré té paré konstatoi shkelje t€ nenit 6
té KEDNJ-sé bazuar né procedurat e zhvilluara té kontrollit té integritetit t€ parashtruesit
si gjyqtar i Gjykatés sé€ Lart€, si rezultat i kontrollit té vetingut té sistemit gjyqésor né
Shqipéri. Gjykata né vijim, vé né dukje se GJEDNJ né kuadér té rasteve qé ndérlidheshin
me procesin e vlerésimit kalimtar né Republikén e Shqipéris€, kishte vendosur edhe né
rastet (i) Nikehasani kundeér Shqipérsé (kérkesa nr. 58997/18, Aktgjykim i 13 dhjetorit
2022), pérmes té cilit kishte konstatuar se shkarkimi i parashtrueses si prokurore pér shkak
té dyshimeve serioze né lidhje me pasuriné e saj financiare si rezultat i procesit té vetingut
ishte i justifikuar dhe se ndalimi i pérhershém i ushtrimit té funksioneve né sistemin e
drejtésisé nuk pérbénte shkelje té nenit 8 té KEDNJ-s€, dhe (ii) Gashi dhe Gina kundeér
Shqipérisé (kérkesa nr. 29943/18, Aktgjykim i 4 prillit 2023) pérmes té cilit GJEDNJ né
raport me parashtruesen e paré, e cila ishte shkarkuar si prokurore si rezultat i procesit té
vetingut, gjeti se pretendimet e saj pér shkelje t€ nenit 6 dhe nenit 8 ishin qartazi té
pabazuara, pérderisa né raport me parashtruesin e dyté gjeti se suspendimi i tij si prokuror
né pritje té procedurés penale edhe pas pérfundimit té procedurés penale pa bazé ligjore,
pérbénte shkelje té nenit 8 t¢ KEDNJ-sé.

Gjykata, né vijim, do té vazhdojé me vlerésimin e amendamentit t€ propozuar kushtetues
nr. 29, qé propozon qé pas nenit 161 té Kushtetutés té shtohen 6 (gjashté) nene té tjera té
Kushtetutés, pérkatésisht nenet 161A; 161B; 161C; 161D; 161E; dhe 161F.

1. Neni 161A [Kontrolli i Integritetit]

NE€ vijim, té shqyrtimit dhe vlerésimit té amendamentit té propozuar kushtetues nr. 29,
Gjykata i referohet nenit 161A [Kontrolli i Integritetit] té kétij amendamenti té propozuar,
g€ pércakton:

1. Pavarésisht dispozitave té tjera té késaj Kushtetute, kontrolli i integritetit té
anétaréve té Késhillit Gjygésor té Kosovés, anétaréve té Késhillit Prokurorial té
Kosovés, kryetaréve té té gjitha gjykatave dhe té gjithé kryeprokuroréve, si dhe
kandidateve pér kéto pozita, pérjashtuar kryetarin e Gjykatés Kushtetuese, behet nga
Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit.

2. Mandati i Autoritetit té Kontrollit té Integritetit éshté dy (2) vjet nga zgjedhja e té
gjithé anétaréve té Autoritetit. Mandati i Autoritetit mund té zgjatet mé sé shumti edhe
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pér njé (1) vit tjetér, nése vendoset me ligj té miratuar me 2/3 e votave té té gjithé
deputetéve té Kuvendit.

3. Kontrolli i integritetit nga paragratfi 1 i kétij Neni béhet vetém njé heré pér subjektin
e kontrollit dhe pérfshin edhe kontrollin e pasurisé, si¢ pércaktohet me ligj.

4. Procedurat e ankimimit ndaj kontrollit té integritetit nuk llogariten né afatet e
pércaktuara né paragrafin 2 té kétij Neni”.

Gjykata véren se, neni 161A [Kontrolli i integritetit] i amendamentit té propozuar kushtetues
nr. 29, pércakton (i) pozitat e sistemit gjygésor e atij prokurorial té cilat i nénshtrohen
kontrollit té integritetit si dhe mandatin e Autoritetit t€ Kontrollit t€ Integritetit, duke
specifikuar se (ii) Autoritetit t€ Kontrollit t€ Integritetit i nénshtrohen anétarét e Késhillit
Gjygésor té Kosovés, anétarét e Késhillit Prokurorial t€ Kosovés, kryetarét e té gjitha
gjykatave dhe té gjithé kryeprokurorét, si dhe kandidatéve pér kéto pozita, (iii) mandati i
Autoritetit té€ Kontrollit éshté dy (2) vjet nga zgjedhja e t€ gjithé anétaréve té Autoritetit dhe
i cili mund té zgjatet mé s€ shumti edhe pér njé (1) vit tjetér, nése vendoset me ligj té
miratuar me 2/3 e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit; dhe (iv) kontrolli i integritetit
pér pozitat e lartcekura né sistemin e drejtésisé béhet vetém njé heré pér subjektin e
kontrollit dhe pérfshin edhe kontrollin e pasuris€, si¢c pércaktohet me ligj, pérderisa
procedurat e ankimimit ndaj kontrollit t€ integritetit nuk llogariten né afatet e lartcekura.

Fillimisht, dhe né kuptim té formulimit né paragrafin 1 té nenit 161A té amendamentit té
propozuar kushtetues nr. 29, pérkatésisht formulimit "pavareésisht dispozitave té tjera té
késaj Kushtetute [...]”, Gjykata véren se njé formulim i tillé i referohet bartjes s€ pérkohshme
té njé kompetence kushtetuese pér géllime té themelimit dhe funksionimit té Autoritetit té
themeluar jashté sistemit té drejtésise pér géllime té zbatimit t€ amendamentit té lartcekur.
Né vijim, neni 161A i amendamentit té propozuar kushtetues nr. 29 specifikon qé: “7...J
kontrolli i integritetit te anétaréve té Keshillit Gjygesor té Kosoveés, anétaréve té Keshillit
Prokurorial té Kosoves, kryetareve té té gjitha gjykatave dhe té gjithe kryeprokuroréve, si
dhe kandidateve pér kéto pozita, pérjashtuar kryetarin e Gjykatés Kushtetuese, béhet nga
Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit.

Mé saktésisht, vet pérmbajtja e amendamentit té propozuar nr.29, rezulton né afektimin e
pérkohshém té (i) kompetencave kushtetuese, t€ KGJK-sé dhe KPK-sé, pér té eméruar dhe
shkarkuar anétarét e KGJK-s€é, KPK-s€, kryetaréve té Gjykatave, kryeprokuroréve dhe
kandidatéve pér kéto pozita, sipas kompetencave pérkatése té saktésuara té€ neneve 108
[Késhilli Gjygésor i Kosovés] dhe 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés] té Kushtetutés; dhe
pér pasojé pérkohésisht, edhe (ii) kompetencat kushtetuese té Presidentit t€ Republikés té
pércaktuara me paragrafét 15, 16, 17 dhe 18 t€ nenit 84 [Kompetencat e Presidentit] té
Kushtetutés; dhe (iii) kompetencén kushtetuese t€ Kuvendit té pércaktuar pérmes paragrafit
10 té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés.

Formulimi “pavarésisht dispozitave té tjera té késaj Kushtetute [...]”, nuk mund té
nénkuptojé né asnjé méenyre kufizimin apo pakésimin e té€ drejtave dhe lirive themelore té
pércaktuara né Kapitullin II té Kushtetutés apo edhe pérmbajtjen e dispozitave tjera
kushtetuese dhe té cilat nuk i shérbejné né ményre t€ drejtpérdrejté géllimit té€ kufizuar dhe
pérkohshém té amendamentit té propozuar nr. 29. Cdo géndrim né té kundértén, do té
pérbénte interpretim skajshmeérisht formalisitik dhe té izoluar té njé formulimi t€ normes.

Njé géndrim i till€ gjithashtu qartésisht buron nga praktika gjyqésore tashmé e konsoliduar

e Gjykatés, bazuar né té cilén, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pérbéhet nga njé téreési
unike e parimeve dhe vlerave kushtetuese mbi bazén e té cilave éshté ndértuar dhe duhet té
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funksionojé shteti i Republikés sé Kosovés. Kéto parime dhe vlera mishérojné dhe
pasqyrojné frymén e Kushtetutés, e cila €shté e transpozuar né secilén norme té saj. Si e tillé,
Kushtetuta dhe secila normé e saj duhet té interpretohen né ndérvarési me njéra tjetrén dhe
jo té€ izoluara nga njéra tjetra, dhe gjithnjé duke pasur parasysh parimet dhe vlerat e saj.
Asnjé normeé e Kushtetutés nuk mund té interpretohet né ményre t€ ndaré dhe té izoluar nga
parimet dhe vlerat e proklamuara né Kushtetut€, pérfshiré Preambulén e saj. Asnjé normé
kushtetuese nuk mund té nxirret jashté kontekstit dhe té interpretohet né ményré mekanike
dhe t€ pavarur nga pjesa tjetér e Kushtetutés. Kjo pér faktin se Kushtetuta ka njé kohezion
té brendshém sipas té cilit gjithé secila pjesé ka njé ndérlidhje me pjesét e tjera té saj (shih,
ndér tjerash, KO100/22 dhe KO101/22, me parashtrues té kérkesés KO100/22, Abelard
Tahiri dhe 10 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés; me parashtrues té
kérkesés té kérkesés KO101/22, Arben Gashi dhe 10 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, i cituar mé lart, paragrafin 153).

Pér mé tepér, njé formulim i tillé, éshté pérdorur edhe né amendamentin kushtetues nr.
XXIV si dhe né dispozitat pérfundimtare [Kapitulli XIII] dhe kalimtare [Kapitulli IV] té
pérfshira né Kushtetutén e hyré né fuqi mé 15 gershor 2008, ndér tjerash né nenet 143, 146,
147, 148, 149, 150, 153, tashmé té shfuqizuara pérmes amendamenteve kushtetuese nr. I-
XII.

Me sqarimet e dhéna mé lart, sipas pércaktimeve t€ amendamentit t€ propozuar kushtetues
nr. 29, Gjykata do ti referohet géllimit t€ procesit t€ kontrollit t€ integritetit nga Autoriteti
pér Kontrollin e Integritetit [bazuar né nenin 161A] si proces i ndaré, i cili propozohet g€ té
zhvillohet jashté pércaktimeve té Kapitullit VII t€ Kushtetutés, pérkatésisht pa pérfshirjen e
KGJK-sé dhe KPK-sé.

Théné két€é, Gjykata fillimisht dhe né vijim do té (i) pérmbledh komentet e paléve té
interesuara qé ndérlidhen me nenin 161A dhe géllimin dhe propozuesit t€ amendamenteve
té propozuara pér kontroll t€ integritetit té pozitave té€ lartcekura nga njé trupé e jashtme,
duke vijuar me (ii) vlerésimin nése i njéjti pakéson té drejtat dhe lirité themelore, té
garantuara me Kapitullin IT té Kushtetutés.

a. Komentet e paléve

Né lidhje me komentet e paléve té interesuara, Gjykata do t’i referohet komenteve té
dorézuara nga (i) Zyra e Presidentes; (ii) Ministria e Drejtésisé; (iii) KPK; (iv) KGJK; dhe (v)
pérgjigja e Ministrisé sé Drejtésisé ndaj komenteve té€ KGJK-s€.

Zyra e Presidentes né komentet e saj, thekson nevojén e procesit té kontrollit t€ integritetit
nga njé trupé e jashtme, mes tjerash, si rezultat i asaj qé: “ngecjet dhe déshtimet né sistemin
e drejtésisé né vendin toné jané konstatuar né vazhdimési, si nga raporte té organizatave
dhe mekanizmave ndérkombétar e po ashtu edhe nga vézhgues té pavarur vendor. Sipas
saj, “[k]jo déshmon fugimisht se mekanizmat ekzistues té sistemit té drejtésisé jané treguar
Jjoefikas, gjegjésisht té pamjaftueshém pér té garantuar nivelin e nevojshém té efikasitetit,
profesionalizmit dhe integritetit té sistemit gjyqésor dhe prokurorial. Ajo shton se [s]istemi
1 drejtésisé vazhdon té léngojé nga defekte serioze, duke filluar nga: mungesa e
mekanizmave efikas pér té vézhguar dhe vlerésuar integritetin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve; mungesa e pavaresisé dhe efikasitetit té gjykatave dhe prokurorive gé ka pér
pasojé shkeljen e té drejtave té qutetaréve; niveli jo i kénagshém profesional né
vendimmarrje, e deri tek ndikimet politike, nepotizmi dhe korrupsioni”.
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Ministria e Drejtésisé né kuptim té€ amendamenteve té propozuara kushtetuese pér vlerésim
para Gjykatés, i referohet Raportit t€ Departamentit Amerikan té Shtetit, i cili ka konstatuar
se sistemi gjyqgésor shpesh nuk ka arritur gjykim t€ drejté, duke gené i ngadalshém dhe duke
mos e garantuar llogaridhénien e zyrtaréve dhe Raportit té Bashkimit Evropian pér Kosovén
pérmes té cilit éshté theksuar se “gjygésori eéshté ende i cenueshém nga ndikimi 1
papérshtatshém politik”. Sipas, Ministrisé s€ Drejtésisé konstatimet e lartcekura, ndér té
tjera arsyetojné hegjen e kompetenceés sé KGJK-sé dhe KPK-sé pér kontrollin e integritetit,
dhe bartjen e késaj kompetence tek njé autoritet i jashtém dhe pavarur, i cili do té realizojé
kontrollin e integritetit t€ “pozitave t€ larta” né sistemin e drejtésisé dhe kandidatéve pér
kéto pozita, té€ anétaréve té KGJK-s€ dhe KPK-sé, respektivisht, té kryetaréve té gjykatave
dhe kryeprokuroréve, té cilét pas nénshtrimit dhe kalimit té kontrollit té integritetit, né
meényreé efikase do té vazhdojné me kontrollin e integritetit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve.
Ministria e Drejtésisé thekson se pérzgjedhja e kétyre pozitave, si subjekte té€ kontrollit té
integritetit nga Autoriteti i Kontrollit mbéshteten né rekomandimet e dhéna nga Komisioni
i Venecias, pérmes Opinionit té tij pér Kosovén pérkitazi me Koncept-dokumentin pér
Vetingun e gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe draft-amendamentet kushtetuese.

KPK, mes tjerash, mban géndrimin se: “nuk i perkrah amendamentet kushtetuese, pér
arsye se edhe po té béheshin ndryshimet kushtetuese, pushteti i gjyqgésorit duhet té keté
pavareésiné dhe ta ushtrojé mandatin e vet pa ndérhyrjen e ekzekutivit dhe legjislativit”.
KPK, né ményré té pérmbledhur thekson se: (i) nuk ka nevojé pér amendamente
kushtetuese, pér arsye se “Kushtetuta éshté garancia mé e madhe pér vlerésimin dhe
largimin e prokuroréve qé kryejné vepra penale dhe shkelje té rénda té detyres” dhe (ii) né
rast té€ vértetimit se prokurori ka kryer vepér penale apo ka béré shkelje té réndé t€ detyrave
té punés, i njéjti bazuar né dispozitat kushtetuese dhe té legjislacionit né fuqi mund té
shkarkohet nga funksioni i tij.

KGJK, né anén tjetér, thekson se zhvillimet brenda kétij késhilli konsumojné nevojén pér
amendamente kushtetuese, duke arsyetuar se: (i) viteve té fundit, jané kryer dy (2) procese
té médha rekrutuese té gjyqtaréve té rinj, procese kéto té monitoruara nga institucionet
ndérkombétare; dhe (ii) mé 18 shkurt 2022 né mes t€ KGJK-s€, Ministrisé e Drejtésise,
KPK-sé, Gjykatés Supreme dhe Kryeprokurorit té Shtetit éshté nénshkruar Deklarata e
Pérbashkét e Zotimit pér fuqizimin e sundimit té ligjit qé kontribuojné né kété proces.
Ndérsa sa i pérket subjekteve té kontrollit t€ pércaktuara pérmes nenit 161A, KGJK thekson
se: “subjektet e kontrollit gé synohen té jené objekt i procesit t¢ mandatuar jané me mandat
té kufizuar kohor, dhe njé pjesé e tyre veg se jané né pérfundim té mandatit té tyre; dhe si
pasojé efekti do té jeté minimal pasi duke pasur parasysh afatin kohor, njé pjesé e tyre do
té perfundojné mandatin ndeérsa per té tjerét nuk do te keté kohé té mjaftueshme pér ti
kontrolluar. Pér meé tepér, ata theksojné se njé numér té tyre i zgjedh vet Kuvendi dhe i
njéjti do té mund té sigurohet gé ata gé zgjedhen jané me integritet.”

Ministria e Drejtésisé né peérgjigje t€ komenteve té KGJK-s€ pérsériti arsyeshmeériné e
kontrollit t€ integritetit té ‘pozitave té larta’ né€ sistemin e drejtésisé nga Autoriteti pér
Kontroll té Integritetit, duke theksuar se do jeté e nevojshme qé KGJK dhe KPK me anétaré
me integritet té kontrolluar, té€ krijojné mekanizmat adekuat té€ brendshém pér kontroll té
métutjeshém té integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

b. Vlerésimi i Gjykatés

Bazuar né té lartcekurat, Gjykata rikujton se sipas paragraféve 1 dhe 2 té€ nenit 108 [Késhilli
Gjygeésor i Kosovés] té Kushtetutés, KGJK siguron pavarésiné dhe paanésiné e sistemit
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gjyqésor, dhe si i till€ €shté institucion plotésisht i pavarur né€ ushtrimin e funksioneve té tij.
Po ashtu, sipas paragrafit 3 té nenit 108, KGJK éshté po ashtu pérgjegjés pér transferimin
dhe pér procedurén disiplinore ndaj gjyqtaréve. N€ vijim, bazuar né paragrafin 1 t€ nenit 110
[Késhilli Prokurorial i Kosovés] té Kushtetutés, KPK éshté institucion plotésisht i pavarur
né kryerjen e funksioneve té tij, né pajtim me ligjin, perderlsa paragraﬁ 2 i kétij neni, mes
tjerash percakton se KPK do té rekrutojé, propozojé, avancojé, transferojé, disiplinojé
prokurorét né ményrén e rregulluar me ligj.

Pérderisa paragrafét 15, 16, 17, dhe 18 té nenit 84 [Kompetencat e Presidentit] té
Kushtetutés, pércaktojné se Presidenti i Republikés eméron dhe shkarkon Kryetarin e
Gjykatés Supreme dhe gjyqtarét e Republikés sé Kosovés me propozimin e KGJK-sé,
respektivisht Kryeprokurorin e Shtetit dhe prokurorét e Republikés sé Kosovés, me
propozimin té KPK-sé. Pér mé tepér, bazuar né paragrafin 10 té nenit 65 [Kompetencat e
Kuvendit], Kuvendi “zgjedh anétarét e Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe té Késhillit
Prokurorial té Kosovés” né pajtim me Kushtetutén.

Lidhur me kété, Gjykata véren se pérmes nenit t€ propozuar 161A, brenda periudhés
kalimtare, propozohet qé Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit t€ zhvillojé kontrollin e
integritetit pér pozitat e larta té sistemit gjyqésor dhe atij prokurorial, qé dallon nga
procedurat e pércaktuara me dispozitat kushtetuese dhe ligjore né fuqi, pér shkak se: (i)
krijohet njé sistem i kontrollit té integritetit; (ii) kontrolli i integritetit pérbéhet nga njé trupé
jashté sistemit gjyqésor dhe atij prokurorial; (iii) kontrolli i integritetit pérmes
amendamenteve kushtetuese €shté i njéhershém pér subjektet e kontrollit dhe kohézgjatja
e mandatit té Autoritetit té Kontrollit té Integritetit éshté dy (2) vite me mundési vazhdimi
edhe pér njé (1) vit, pérmes ligjit t€ votuar nga dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve té
Kuvendit; dhe (iv) né rast t€ mos kalimit té kontrollit té integritetit, subjekti i kontrollit
propozohet pér shkarkim, nga vet Autoriteti i Kontrollit té Integritetit.

Bazuar né té lartcekurat, Gjykata rithekson se amendamenti i propozuar themelon
Autoritetin e Kontrollit té€ Integritetit té cilit i mvesh kompetenca kushtetuese, t€ ngjashme
me ato té (i) paragrafit 10 té nenit 65 [Kuvendi]; (ii) paragraféve 15, 16, 17 dhe 18 t€ nenit 84
[Kompetencat e Presidentit]; dhe (iii) dispozitave qé ndérlidhen me emérimin dhe
shkarkimin e anétaréve té KGJK-s€, KPK-s€, Kryetaréve té gjykatave dhe kryeprokuroréve
sipas pércaktimeve té nenit 108 dhe 110 té Kushtetutés.

Megjithaté, kérkesa para Gjykatés ka pér objekt vlerésimi amendamentet e propozuara
kushtetuese, t€ dorézuara nga parashtruesi i kérkesés dhe juridiksioni i Gjykatés i
pércaktuar me paragrafin 3 té nenit 144 [Amendamentimi] té Kushtetutés, pérfshin
vlerésimin nése amendamentet e propozuara kushtetuese pakésojné té drejtat dhe lirité
individuale té pércaktuara né Kapitullin II té Kushtetutés.

Gjykata rithekson se, éshté né kompetencén e Kuvendit gé pérmes ndryshimeve kushtetuese
ta themelojé dhe zhvillojé nj€ proces té till€, por gjithnjé duke u siguruar qé amendamentet
kushtetuese, nuk pakésojné té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kapitullin IT té
Kushtetutés, dhe nenin 7 té€ Kushtetutés, e qé né rrethanat e rastit konkret ndérlidhen me té
drejtat e (i) subjekteve té kontrollit t€ integritetit; si dhe (ii) té drejtat e té gjithé qytetaréve
té Republikés sé Kosovés. Kjo pér faktin qé procesi i kontrollit té integritetit té pozitave
udhéheqése t€ sistemit té drejtésisé pér njé periudhé kalimtare mund afektojé té drejtat dhe
lirité individuale t€ paléve ndérgjyqése né procedura gjyqésore dhe té individéve/subjekteve
juridike né procedura hetimore.
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Né kété kontekst, Gjykata rithekson se Vetingu né sistemin e drejtésisé si masé e
jashtézakonshme, rezulton né pércaktime té cilat afektojné kompetencat kushtetuese té
institucioneve pérkatése, pérfshiré bartjen e kompetencave kushtetuese nga njé institucion
né institucione apo né trupa té tjera, si¢ rezulton té€ jeté Autoriteti pér Kontrollin e
Integritetit.

Lidhur me kété, bazuar né dokumentet pérgatitore té dorézuara né Komisionin e Venecias
pér dhénie té opinionit, rezulton qé propozimet fillestare pérfshinin opsione té€ ndryshme,
pérfshiré kétu edhe procesin e kontrollit t€ integritetit nga njé trupé e jashtme pér té gjithée
gjyqtarét dhe prokurorét. Si rezultat i rekomandimeve t€ dhéna nga Komisioni i Venecias,
pérmes opinionit t€ tij, propozuesi i amendamenteve kushtetuese éshté pércaktuar pér
procesin e kontrollit té integritetit né kuptim té vlerésimit té pasurisé dhe té kaluarés pér
pozitat e lartcekura udhéheqése né sistemin e drejtésisé. Ky pércaktim, sipas hartuesit té
amendamenteve té propozuara kushtetuese synon, qé bartja e kompetencés sé kontrollit té
integritetit te njé trupé e jashtme dhe pér njé periudhé kalimtare té pozitave té lartcekura né
sistemin e drejtésis€, dhe si rezultat i kalimit me sukses té kétij kontrolli, kéto pozita me
integritet t€ kontrolluar do té vazhdojné me kontrollin e integritetit t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve.

Prandaj, duke marré pér bazé dispozitat kushtetuese né fuqi qé pércaktojné kompetencat e
KGJK-sé dhe KPK-sé, té pércaktuara pérmes dispozitave té caktuara t€ neneve 108 dhe 110
té Kushtetutés, respektivisht, dhe kompetencat e Presidentit t€ pércaktuar me paragrafét 15,
16, 17 dhe 18 té nenit 84 té Kushtetutés dhe kompetencén e Kuvendit, té pércaktuar me
paragrafin 10 té nenit 65 té Kushtetutés, Gjykata konstaton se kontrolli i integritetit pér njé
periudhé kalimtare dhe té pozitave té lartcekura dhe kandidaté pér kéto pozita né sistemin
e drejtésisé pérmes njé autoriteti té jashtém, atij t€ Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit,
mund té béhet vetém pérmes amendamenteve kushtetuese.

Ky konstatim i lartcekur i Gjykatés, theksohet edhe né Opinionin e Komisionit t€ Venecias
pér Kosovén, ku né paragrafin 111 té tij éshté specifikuar se: “Pér shkak té kompetencave té
gjera qé u jané dhéné organeve té vetingut, projekt-ndryshimet kushtetuese origjinale, si¢
u paraqitén, nuk mund té miratohen si ligj i zakonshém, sepse ai ligj do té binte né
kundérshtim me nenet 84, 108 dhe 110 té Kushtetutés. Nése projekt-ndryshimet
kushtetuese do té miratoheshin si ligj i zakonshém, ato do té duhej té shogéroheshin nga
njé ndryshim i shkurter kushtetues qé pércakton pérbérjen dhe kompetencat e mekanizmit
té vetingut, Autoritetit Kalimtar té Vlerésimit (AKT)”.

NE€ kété kontekst, Gjykata duke gené e vetédijshme pér efektin qé mund té keté procesi i njé
vetingu né sistemin e drejtésisé, dhe géllimin gé synohet té arrihet pérmes kétij procesi,
thekson se amendamenti i propozuar kushtetues nr. 29, afekton té€ drejtat dhe lirité
individuale né dy nivele, pérkatésisht:

(i) té drejtat e subjekteve té kontrollit té integritetit, gjegjésisht anétaréve té KGJK-sé
dhe té KPK-s€; kryetaréve té té gjitha gjykatave dhe té gjithé kryeprokuroréve; si dhe
kandidatéve pér kéto pozita; si dhe

(ii) tédrejtat dhe lirité themelore t€ gjithé qytetaréve, marré parasysh até se njé proces
i tillé qé pérfshin kontrollin e integritetit t€ pozitave mé té larta dhe atyre drejtuese né
sistemin e drejtésisé, dhe kéto autoritete jané pérgjegjése pér funksionimin dhe
administrimin e gjithémbarshém té sistemit t€ drejtésise, dhe si i tillé mund té ndikojné
né administrimin e rasteve t€ individéve para gjykatave dhe prokurorive.
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Pér mé tepér, Gjykata ripérsérité se né rrethanat e rastit konkret té drejtat dhe lirité
themelore, té garantuara me Kapitullin II té Kushtetutés lexohen né ndérlidhje me
paragrafin 1 t€ nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés, i cili pércakton se “rendi kushtetues i
Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, paqes, demokracisé, barazisé,
respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té
drejtés sé pronés, mbrojtjes sé mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit
shtetéror dhe ekonomisé sé tregut”.

Po ashtu, Gjykata i referohet edhe paragrafit 1 t€ nenit 56 [Té Drejtat dhe Lirité Themelore
gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme] se “shmangia nga té drejtat dhe lirité themelore gé
mbrohen me Kushtetuté, mund té béhet vetém pas shpalljes sé Gjendjes sé
Jashtézakonshme sipas késaj Kushtetute dhe vetém deri né masén sa éshté e domosdoshme
né rrethanat e dhéna”. Sipas nenit 56 t€ Kushtetutés, shmangia nga té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara me nenet 23 [Dinjiteti i Njeriut], 24 [Barazia para Ligjit], 25 [E
Drejta pér Jetén], 27 [Ndalimi i Torturés, Trajtimit Mizor, Cnjerézor ose Poshtérues], 28
[Ndalimi i Skllavérisé dhe Punés sé Detyruar], 29 [E Drejta e Lirisé dhe Siguris€], 31 [E
Drejta pér Gjykim té Drejté dhe t€ Paanshém], 33 [Parimi i Legalitetit dhe Proporcionalitetit
né Rastet Penale], 34 [E Drejta pér t€ mos u Gjykuar dy heré pér té njéjtén Vepér], 37 [E
Drejta e Martesés dhe Familjes] dhe 38 [Liria e Besimit, e Ndérgjegjes dhe e Fesé] té
Kushtetutés, nuk éshté e lejuar né kurrfaré rrethanash, pra, pérfshiré gjendjen e
jashtézakonshme.

Megjithaté, duke pasur parasysh kompetencat dhe pérgjegjésiné e Kuvendit né kuptim té
ndryshimeve kushtetuese, si dhe té KGJK-sé dhe KPK-sé né administrimin e sistemit
gjyqésor dhe prokurorial respektivisht, bartja e pérgjegjésive té pércaktuara me Kushtetuté,
tek nj€ autoritet tjetér pér njé periudhé kalimtare, duhet t'i shérbejé njé géllimi legjitim dhe
té mos shkoj pértej asaj qé eéshté e nevojshme pér té arritur até géllim.

Neé kété kontekst, edhe pérmes Strategjisé sé Sundimit té Ligjit, e cila ka rezultuar né
miratimin e Koncept-dokumentit pér Vetingun dhe té kérkesés pér Opinion té dorézuar né
Komisionin e Venecias dhe pérfundimisht né hartimin e amendamenteve té propozuara
kushtetuese, té paraqitura né Gjykaté, theksohet se: “Para se té elaborohen té gjitha kéto
objektiva, vlen té theksohet se gjaté Procesit té Rishikimit Funksional, njé pjesé e caktuar e
rekomandimeve qé kané derivuar nga dokumentet e politikave té pérmendura né
Kapitullin 2, qofté pér hartimin e ligjeve té caktuara, akteve nén-ligjore ose masave
zbatuese tanimé kané filluar té zbatohen nga Qeveria e Kosoves, KGJK, KPK, por edhe
institucionet tjera té parapara pér zbatim. Masat e pérzgjedhura né kuadér té objektives
peér fuqizimin e sistemit gjygésor dhe prokurorial synojné gé té shénjestrojné ndértimin e
besimit té qytetaréve né drejtési duke intervenuar né adresimin e katér elementeve
kryesore né keté drejtim: ngritjen e llogaridhénies sé gjyqtaréve dhe prokuroréve (5.1.1),
ngritjen e efikasitetit té sistemit gjyqésor e prokurorial (5.1.2), rritjen e profesionalizmit
(5.1.3) dhe integritetit té gqutaré've e prokuroréve (5.1.4). Intervenimet e parapara ne
kuader te ob]ektwes speczﬁke per ngritjen e llogaridhénies, synojné qé té arryne dhe
ngrisin nivelin e perg]eg]eswe gé gjyqtaret, prokurorét dhe personeli mbéshtetés i ]apm
qytetaréve/eve pér té cilét shérbejné, institucioneve mbikéqyrése dhe publikut né
pérgjithési. Objektiva specifike pér ngritjen e efikasitetit té sistemit gjyqésor dhe
prokurorial synon gé pérmes masave té propozuara té ngrisé shpejtésiné dhe efektivitetin
e proceseve gjygésore e procedurave té udhéhequra nga prokurorité, né menyré qé
drejtesia té ndahet mé shpejté dhe drejte”.
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Kosovén, pérmes t€ cilés theksohet se: (i) “Komisioni i Venecias konsideron se njé reformé
e gjygésorit né Kosové éshté me té vérteté e nevojshme dhe se kjo mund té pérfshijé njée
formé té kontrollit efektiv té integritetit. [...] Ndérhyrja né té drejtat kushtetuese duhet té
jeté rreptésisht proporcionale. Prandaj, ¢do ndryshim kushtetues duhet té synojé
invazivitet minimal né kompetencat e KGJK-sé dhe KPK-sé duke arritur qéllimin per
reformimin e gjyqeésorit”. (paragrafi 130); (ii) “né kontekstin e Kosovés, vullneti efektiv i
“vetingut” nénkupton domosdoshmérisht njé kombinim té masave té ndryshme gé do té
kené efekt pozitiv né integritetin dhe efikasitetin e gjygésorit. Edhe nése ky lloj vetingu nuk
korrespondon domosdoshmérisht me pérkufizimin formal té dhéné né seksionin 1I.A mé
sipér, té gjitha kéto masa té marra sé bashku jané pjesé e njé reforme gjyqgésore qé pérbén
njé “veting” té aspiruar né menyré legjitime nga populli dhe autoritetet né Kosové i cili
éshté né gjendje té japé rezultatet e kérkuara.” (paragrafi 131); dhe (iii) “pérvoja tregon se
zbatimi, renditja dhe pérputhshméria e masave té vetingut ose kontrollit té integritetit
éshté problematike nga piképamja operacionale dhe pér kété arsye duhet té hartohet njé
model i sakté pér secilin me pérfshirjen e paléve té interesit. Déshtimi i kétij modeli mund
té rezultojé né zbatim jo té ploté. Mé pas, né ményré thelbésore duhet ti jepet kohé e
mjaftueshme operative shtrirjes sé tij né ményré qé té vlerésohet efikasiteti i tij para se té
prezantohen masat tjera, pérndryshe kjo mund té pengojé pérpjekjet mé té mira té secilit
dhe té komprometojé rezultatet e déshiruara.” (paragrafi 132).

Né fund, Komisioni i Venecias opinionin e tij e konkludon me rekomandimin si né€ vijim:
“rekomandon fokusimin né ndryshimet legjislative, té cilat jané mé té lehta pér t'u zbatuar,
dhe kufizimin e njé sistemi té kontrollit té integritetit tek késhilli gjygésor dhe ai
prokurorial, kryetareét e gjykatave dhe kryeprokurorét. Pér ta bere té zbatueshme kéte
reformé, koncepti pérfundimtar pér vetingun dhe ndryshimet pérkatése kushtetuese dhe
legjislative duhet té pérgatiten mbi bazén e njé dialogu té sinqgerté dhe né bashképunim té
ngushté me té gjitha palét e interesit, Ministrine, KGJK-né, KPK-né por edhe shogériné
civile dhe akademikét e interesuar”.

Gjykata konsideron se njé proces i tillé ndjeké njé géllim legjitim, i cili synon funksionimin
dhe administrimin e miréfillté té drejtésisé, si njé nga shtyllat kryesore té sundimit té ligjit
né njé shoqéri demokratike, i cili proces pas pérfundimit té€ kontrollit té integritetit té kétyre
pozitave té larta nga ana e Autoritetit té Kontrollit t€ Integritetit, administrohet pérmes
Keéshillit Gjyqésor, pérkatésisht atij Prokurorial.

Né dritén e té lartcekurave, né rastin konkret bartja e kompetencés sé€ kontrollit té
integritetit tek njé autoritet tjetér i pavarur qé nuk pérfshin KGJK-né dhe KPK-né: (i) mund
té jetésohet vetém pérmes amendamenteve kushtetuese; (ii) kétij procesi té kontrollit
kalimtar t€ integritetit, i nénshtrohen vetém pozitat udhéhegése né sistemin e drejtésisé,
dhe kandidatét pér kéto pozita, gjaté njé periudhe kalimtare.

Gjykata, né vijim i referohet paragrafit té dyté t€ nenit 161A té amendamentit t€ propozuar
kushtetues nr. 29, qé pércakton se: “2. Mandati i Autoritetit té Kontrollit té Integritetit éshté
dy (2) vjet nga zgjedhja e té gjithé anétaréve té Autoritetit. Mandati i Autoritetit mund té
zgjatet mé sé shumti edhe pér njé (1) vit tjetér, nése vendoset me ligj té miratuar me 2/3 e
votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit”.

Gjykata sic¢ ka theksuar edhe mé lart, njé proces i till€ i bartjes s€ kompetencave kushtetuese
pérmes amendamenteve kushtetuese ndjek njé géllim legjitim, dhe synon funksionimin dhe
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administrimin e miréfillté té€ drejtésisé né kuadér té periudhés sé pércaktuar pérmes
amendamenteve té propozuara kushtetuese.

Gjykata thekson se zgjatja e mandatit té Autoritetit té Kontrollit té Integritetit pas
pérfundimit t€ periudhés dy (2) vjecare, mund t€ realizohet pérmes ligjit “té miratuar me
2/3 e votave té té gjithe deputetéve té Kuvendit”. Kjo pér faktin, g€ pérmes amendamentit
té propozuar kushtetues né paragrafin 2 té nenit 1614, i cili né rast té miratimit t€ tij nga
Kuvendi, ky i fundit i delegon kompetencén dy té tretave (2/3) té deputetéve pér té votuar
zgjatjen e mandatit té Autoritetit té€ Kontrollit té Integritetit, vetém edhe pér njé (1) vit.

Megjithaté, Gjykata né kuptim té drejtave té subjekteve té kontrollit dhe paléve ndérgjyqése
dhe individéve né proceduré hetimore, t€ garantuara me nenet 29, 30, 31, 32 dhe 54 té
Kushtetutés, thekson se né rast t€ déshtimit t€ zgjatjes sé mandatit t€ Autoritetit té Kontrollit
té Integritetit edhe pér njé (1) vit, pérmes ligjit té€ votuar nga dy té tretat (2/3) e té gjithé
deputetéve té Kuvendit, mandati i Autoritetit pérfundon menjéheré. Po ashtu edhe né rast
té zgjatjes s€ mandatit edhe pér njé (1) vit, por né rast t€ mos pérfundimit té€ procesit té
kontrollit t€ integritetit brenda periudhés sé lartcekur, mandati i Autoritetit pérfundon me
efekt t€ menjéhershém.

NEé vijim té kétij konstatimi, Gjykata thekson se procesi i kontrollit t€ integritetit mund té
themelohet vetém pérmes amendamenteve kushtetuese, dhe se njé proces i tillé i shérben
géllimit legjitim, t€ theksuar dhe arsyetuar nga propozuesi dhe hartuesi i amendamentit té
propozuar kushtetues nr. 29.

Né dritén e elaborimit dhe vlerésimit té lartcekur, Gjykata konstaton qé neni 161A i
amendamentit té propozuar té pérkohshém kushtetues nr. 29, nuk i pakéson té drejtat dhe
lirité themelore, té pércaktuara né Kapitullin IT té Kushtetutés, dhe vlerat e saktésuara
pérmes nenit 7 té Kushtetutés.

2, Né lidhje me nenin 161B [Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit], nenin 161C
[Zgjedhja dhe shkarkimi i anétaréve té Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit],
nenin 161D [Kompetencat e Panelit té Kontrollit té Integritetit], dhe nenin 161F
[E drejta e ankesés né Kolegjin e Apelit]

Gjykata véren se nenet 161B, 161C, 161D dhe 161F t€ amendamentit té propozuar kushtetues
nr. 29 té Kushtetutés, pércaktojné: (i) themelimin e Autoritetit té Kontrollit t€ Integritetit
[neni 161B]; (ii) zgjedhjen dhe shkarkimin e anétaréve té Autoritetit t€ Kontrollit té
Integritetit [161C]; (iii) kompetencat e Autoritetit t€ Kontrollit t€ Integritetit [161D]; si dhe
(iv) té drejtén né ankesé ndaj vendimeve té Kolegjit té Apelit té [Autoritetit t€ Kontrollit té
Integritetit] [161D]. Mé specifikisht:

- Neni 161B [Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit] i amendamentit té propozuar
kushtetues nr. 29, pércakton se: (i) Autoriteti i Kontrollit té integritetit, pérbéhet nga
(a) panele té kontrollit; dhe (b) Kolegjin e Apelit, me ¢’ rast ky i fundit vendos pér
ankesat ndaj vendimit té paneleve té kontrollit; (ii) anétarét e kétyre trupave “jané
Jjuristé té shquar, me integritetin mé té larté”; (iii) Autoriteti udh€hiqet nga Kryetari, i
cili zgjidhet nga radhét e anétaréve té Kolegjit té Apelit; ndérsa (iv) pérbérja,
pérzgjedhja, organizimi, funksionimi, kompetencat dhe imuniteti i Autoritetit,
pérfshiré Kryetarin e saj rregullohet me ligj.

119



353-

354.

355.

- Neni 161C [Zgjidhja dhe shkarkimi i anétaréve té Autoritetit pér Kontrollin e
Integritetit] i amendamentit t€ propozuar kushtetues nr. 29, rregullon céshtjen e
emérimit té anétaréve t€ Autoritetit té Kontrollit dhe pércakton se (i) Presidenti i
Republikés sé Kosovés organizon procesin e hapur dhe transparent té zgjedhjes sé
anétaréve té Autoritetit; (ii) té njéjtit votohen né bllok dhe zgjedhen me votat e 2/3 té
té gjithé deputetéve té Kuvendit té Republikés s€ Kosovés; (iii) anétarét e Autoritetit
shkarkohen pas propozimit té€ Kolegjit t€ Apelit me votat e 2/3 té t€ gjithé deputetéve
té Kuvendit sipas procedurés s€ pércaktuar me ligj; ndérsa (iv) né rast t€ pushimit té
mandatit té anétarit té Autoritetit, procesi i zgjedhjes pér emérimin e anétarit té ri,
zhvillohet sipas procedurés sé pércaktuar me Kushtetuté dhe me ligj.

- Neni 161D [Kompetencat e Panelit t€ Kontrollit té Integritetit] i amendamentit té
propozuar kushtetues nr. 29 pércakton se: (i) kontrolli i integritetit bazohet né té
dhénat e ofruara nga veté subjekti i kontrollit, t€ dhénat nga institucionet publike dhe
subjektet e tjera dhe konfirmon kalimin e kontrollit t€ integritetit pér subjektin apo
propozon shkarkimin si¢ pércaktohet me ligj; dhe (ii) pavarésisht nenit 84 té
Kushtetutés, né rast té€ propozimit pér shkarkim nga Autoriteti, Presidenti i Republikés
sé Kosovés shkarkon nga pozita e gjyqtarit apo prokurorit subjektin qé nuk kalon
kontrollin e integritetit.

- Neni 161F [E drejta e ankesés né Kolegjin e Apelit] i amendamentit t€ propozuar
kushtetues nr. 29, pércakton se: (i) qé subjekti i kontrollit ndaj propozimit té Panelit té
Kontrollit té Integritetit ka t€ drejté ankese n€ Kolegjin e Apelit; (ii) se vendimi i Kolegjit
té Apelit éshté pérfundimtar dhe nuk mund té ankimohet né gjykatat e rregullta; dhe
(iii) té drejtén e subjektit té kontrollit pér t€ parashtruar ankesé kushtetuese bazuar né
paragrafin 7 t€ nenit 113 té Kushtetutés.

Bazuar né pérmbajtjen e neneve 161B, 161C, 161D (paragrafét 1, 3 dhe 4) dhe 161F té
amendamentit té propozuar kushtetues nr.29, Gjykata véren se kéto jané té ndérlidhura me
njéra-tjetrén pér shkak se té njéjtat pércaktojné: (i) themelimin dhe funksionimin e
Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit pérmes Paneleve té Kontrollit dhe Kolegjit té Apelit,
(ii)) ményrén e pérzgjedhjes sé anétaréve té saj, (iii) efektet e vendimmarrjes sé tyre,
pérfshiré dy shkallshmériné e vendimmarrjes brenda Autoritetit pér Kontrollin e
Integritetit, si dhe té (iv) drejtén né ankesé kushtetuese té subjektit té kontrollit ndaj
vendimeve té Kolegjit t€ Apelit té Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit.

Si rrjedhojé e késaj, Gjykata té njéjtat do t'i shqyrtojé dhe vlerésojé né lexim té pérbashkeét,
pérvec paragrafit 2 t€ nenit 161D gé pércakton se: “Per ushtrimin e kompetencave nga
paragrafi 1, Paneli i Kontrollit té Integritetit bazohet né té dhénat e ofruara nga veté
subjektii kontrollit, t¢ dhénat nga institucionet publike dhe subjektet e tjera té pércaktuara
me ligj”. Kjo pér arsye se ky pércaktim ndérlidhet me nenin 161E qé pércakton detyrimin
pér bashképunim nga subJ ekti i kontrollit té integritetit. Rrjedhimisht, Gjykata paragraﬁn 2
té nenit 161D dhe nenin 161E t€ amendamentit té propozuar kushtetues nr. 29, n€ vijim té
kétij Aktgjykimi do t’i trajtojé s€ bashku, né kuptim té sé drejtés pér jeté private té garantuar
me nenin 36 té Kushtetutés né lidhje me nenin 8 té KEDNJ-sé.

Bazuar né té lartcekurat, marré pér bazé kompetencén e Autoritetit pér Kontrollin e
Integritetit dhe anétaréve té saj, kriteret pér pérzgjedhjen e tyre, t€ drejtén e subjekteve té
kontrollit pér mjet juridik, t€ propozuar pérmes amendamentit té€ propozuar kushtetues nr.
29, Gjykata thekson se té njéjtat i nénshtrohen té drejtave, parimeve dhe kritereve té
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pércaktuara né nenet 31, 32 dhe 54 té Kushtetutés, né ndérlidhje me nenet 6 dhe 13 té
KEDNJ-sé.

Megjithaté, Gjykata rikujton se paragrafi 1 i nenit 161B, pércakton themelimin e Autoritetit
pér Kontrollin e Integritetit, i cili méveshet me kompetencén pér kryerjen e kontrollit té
integritetit té pozitave té specifikuara né paragrafin 1 té nenit 161A, pérderisa pérbérja,
pérzgjedhja, organizimi, funksionimi, kompetencat dhe imuniteti i anétaréve té Autoritetit
pér Kontrollin e Integritetit pércaktohet me ligj dhe né pajtim me Kushtetutén. Né kuptim
té pérbérjes sé Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit, e cila do té pércaktohet me ligj,
Gjykata vé né dukje se né ményré qé amendamenti té jetésohet pérmes ligjit, ky i fundit né
kuptim té pérbérjes sé Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit duhet g€ té garantojé (i)
baraziné gjinore (paragrafi 2 i nenit 7 dhe neni 24 té Kushtetutés) dhe (ii) pérfagésimin e
anétaréve té komunitetit jo-shumicé sipas pércaktimeve té Kapitullit III dhe VII té
Kushtetutés.

Né vlerésimin e kétij amendamenti té€ propozuar kushtetues, Gjykata véren se neni 161B dhe
neni 161F pércaktojné se: (i) anétarét e Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit, jané juristé
té shquar me integritetin mé té larté; dhe (ii) i njéjti do t€ pérbéhet nga panele té kontrollit
g€ béjné vlerésimin e subjekteve té kontrollit dhe Kolegji i Apelit qé vendos lidhur me
ankesat ndaj paneleve té kolegjit. Ndérsa vendimi i Kolegji t€ Apelit (iii) éshté pérfundimtar
dhe nuk mund té kontestohet para gjykatave té rregullta. Gjithashtu, propozim-
amendamenti nuk e pérjashton (iv) kérkesén individuale né Gjykatén Kushtetuese sipas
juridiksionit té pércaktuar né paragrafin 7 té nenit 113 t€ Kushtetutés.

Lidhur me té lartcekurat, Gjykata fillimisht véren se neni 161F pércakton dyshkallshmériné
e vendosjes lidhur me kontrollin e integritetit bazuar né amendamentin e propozuar
kushtetues nr. 29, brenda Autoritetit té Kontrollit té Integritetit por pérjashton té drejtén né
mjete juridike para gjykatave té rregullta ndaj vendimeve té Autoritetit pér Kontrollin e
Integritetit, pérvec té drejtés pér té parashtruar kérkesé né Gjykatén Kushtetuese bazuar né
paragrafin 7 t€ nenit 113 té Kushtetutés.

Neé kété aspekt, Gjykata rithekson se ¢éshtja e statusit té€ Paneleve té Kontrollit té Integritetit
dhe Kolegjit té Apelit né kuadér t€ Autoritetit t€ Kontrollit ngritin ¢éshtje té sé drejtés pér
njé gjykim t€ drejté t€ garantuar me nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6 t€ KEDNJ-sé. Né
kété kuptim, statusi i kétyre dy trupave brenda Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit ngrit
¢éshtjen e asaj nése Paneli i Kontrollit t€ Integritetit dhe Kolegji i Apelit pérmbushin kriterin
e “gjykates/tribunalit” t€ pavarur dhe té paanshém, ashtu si¢ pércaktohet me nenin 31 té
Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 t€¢ KEDNJ-sé.

Rrjedhimisht, né kuptim t€ vlerésimit té neneve 161B, 161C dhe 161D (paragrafét 1,3 dhe 4)
té amendamentit té propozuar kushtetues nr. 29, Gjykata né vijim, do té shqyrtojé nése (i)
Paneli i Kontrollit té Integritetit dhe Kolegji i Apelit kané statusin e “gjykatés/tribunalit”,
né kuptim té nenit 31 t€ Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ-s€; pér té vazhduar
me (ii) vlerésimin nése jané pakésuar apo jo té drejtat e subjekteve té kontrollit pér mjete
juridike kundér vendimeve té€ Panelit t€ Kontrollit t€ Integritetit dhe Kolegjit té Apelit. Gjaté
shqyrtimit t€ saj, Gjykata do t'i referohet (a) komenteve té€ paléve; (b) té drejtave té
pércaktuara me Kushtetuté dhe KEDNJ; (c¢) praktikés relevante gjyqésore t€ GJEDNJ-sé€;
dhe (d) opinioneve té€ Komisionit té Venecias.

(i) Nése Panelii Kontrollit té Integritetit dhe Kolegji i Apelit plotésojné kriteret
pér t'u konsideruar si “gjykaté/tribunal” né kuptim té nenit 31 té Kushtetutés
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b. Komentet e paléve

Né lidhje me komentet e paléve té interesuara, Gjykata do t’i referohet komenteve té
dorézuara nga (i) Ministria e Drejtésis€; (ii) KGJK; dhe (iii) pérgjigjes s€ Ministrisé sé
Drejtésisé ndaj komenteve té KGJK-sé qé né ményre specifike ndérlidhen me nenet 161B,
161C, dhe 161D (paragrafét 1, 3 dhe 4) té amendamentit t€ propozuar kushtetues nr. 29.

Ministria e Drejtésisé né lidhje me kriteret qé anétarét e Autoritetit pér Kontrollin e
Integritetit duhet t’i plotésojné theksoi se “kriteret kushtetuese pér emérimin e anétaréve
té Autoritetit, té cilat pércaktohen tutje me Ligj, jané té larta, té barasvlefshme me kriteret
gé duhet té plotésojné kandidatét pér té ushtruar pozitén e gjyqtarit né Republikén e
Kosovés. Kjo pér arsye se ky Autoritet do té keté kompetenca gjygésore, ngase gjaté
mandatit té tij vendos pér integritetin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né ‘pozita té larta’ si
dhe té kandidatéve pér kéto pozita, dhe rrjedhimisht mund té béj propozim pér shkarkim
té subjektit té kontrollit nga pozita e gjyqtarit ose prokurorit”. Né vijim, né kuptim té
dyshkallshmérisé s€ vendimmarrjes, Ministria e Drejtésisé thekson se “[...J] paneli 1
kontrollit bén kontrollin dhe vendos pér integritetin, ndérsa Kolegji i Apelit dégjon ankesat
gé mund té ushtrohen ndaj vendimit apo propozimit té Panelit (kétu pérfshihet edhe
propozimi pér shkarkim). Panelet e kontrollit dhe Kolegji i Apelit nuk do té jené trupa ad
hoc sepse nuk krijohen vetém pér njé rast té vecanté, por do té jené trupa permanente qé
do té géndrojné deri né pérfundim té procesit té kontrollit té integritetit nga Autoriteti per
té gjitha subjektet e kontrollit, gjé e cila i kualifikon ato si “tribunal té krijuar nga ligji”. Né
kété kontekst, Ministria e Drejtésisé sqaroi se: “karakteri permanent, dyshkallshméria,
pavarésia dhe pa-anshméria e kétyre organeve (marr parasysh procedurén e zgjedhjes
dhe kriteret e emérimit té anétaréve), garantojné qé zbatohet e drejta kushtetuese né mjete
juridike”.

Sqarimet dhe elaborimin e lartcekur, Ministria e Drejtésisé e mbéshtet duke iu referuar
rasteve t€ GJEDNJ-sé Fruni kundér Sllovakisé [kérkesa nr. 8014/07, Aktgjykim i 21
shtatorit 2011], Xhoxhaj kundér Shqipérisé [i cituar mé lart], dhe Besnik Cani kundér
Shqipérisé [i cituar mé lart], dhe shton se propozim-amendamenti kushtetues nr. 29
respekton parimet dhe standardet e vendosura pérmes praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-s€.

KGJK né anén tjetér, lidhur me nenin 161B, thekson se shumé ¢éshtje lidhur me Autoritetin
pér Kontrollin e Integritetit jané 1éné “né diskrecion té degéve politike pér ta rregulluar me
ligj. Megjithate, njé ¢eshtje kaq me réndesi pér njé proces qé méton té jeté serioz nuk do té
duhej qé ¢éshtja e integritetit dhe elementet qé do té vlerésohen pér té matur integritetin té
lihen pér t'u rregulluar me ligj”. KGJK po ashtu ngrit c¢éshtjen e definicionit té termit
“integritet” si né raport té vlerésimit q€ do té béjé Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit po
edhe né kuptim té plotésimit té kétij kriteri nga vet anétarét e Autoritetit pér Kontrollin e
Integritetit, duke theksuar se “Eshté e pajustifikueshme gé té mos definohen, né nivel
kushtetues, elementet e integritetit né njé proces qé pjesén kryesore té normave kushtetuese
propozohen pér té adresuar kété ¢éshtje. Nuk mund té keté pritje reale pér njé proces té
rregullt integriteti pér shembull nése anétarét e paneleve né kuadér té Autoritetit pér
Kontrollin e Integritetit marrin kéto role pa njé proces té parashikueshém pérkitazi me
kualitetet qé ata/ato duhet té posedojné pér té kryer kété funksion”. Kété qéndrim, KGJK e
mbéshtet duke iu referuar neneve 32 dhe 54 té Kushtetutés, dhe né vijim té késaj thekson se
ndarja e pushteteve dhe e drejta pér mjete juridike jané gurthemel i degés s€ gjyqésorit. Né
fund, KGJK thekson se neni 161F i propozim-amendamentit kushtetues nr. 29 “eliminon
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térésisht té drejtén pér mjete juridike” dhe si i tillé cenon té drejtén pér mjete juridike, té
garantuar me nenet 32 dhe 54 té Kushtetutés.

Ndérsa né pérgjigje ndaj komenteve t€ KGJK-sé, Ministria e Drejtésisé thekson se: “Sa i
pérket mungesés sé njé procesi té parashikueshem té pérzgjedhjes sé anétaréve té
Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit, pérkitazi me kualitetet qé ata/ato duhet té
posedojné pér té kryer kété funksion, Ministria rikthehet né argumentin e saj se dispozitat
kushtetuese nuk duhet té permbajné dispozita té detajuara procedurale. Megjithate,
Ministria vleréson se amendamentet aktuale sigurojné njé proces té parashikueshém té
peérzgjedhjes sé anétaréve té Autoritetit per Kontrollin e Integritetit. Duke iu referuar Nenit
161B, né ményré té pérgjithshme, paragqitet pérbérja e Autoritetit, parimet e pérgjithshme
té punés sé Autoritetit, si dhe kriteret e pérgjithshme pér ushtrimin e funksionit té anétarit
té keétij Autoriteti. Né anén tjetér, Neni 161C i dedikohet veté procedurés sé pérzgjedhjes,
duke paraqitur hapat gé nga procesi i hapur i pérzgjedhjes i organizuar nga Presidenti e
deri tek procedura e shkarkimit té kétyre anétaréve, me synim qé ky Autoritet té jeté i
pavarur.” Pér mé tepér, Ministria e Drejtésisé, thekson se mandati i Autoritetit ndérlidhet
vetém me pozitat e pérfshira né amendamentin nr. 29, ndérsa pér zgjedhjen e gjyqtaréve
dhe prokuroréve kompetenca mbetet tek Késhillat pérkatés”.

b. Té drejtat relevante té pércaktuara me Kushtetuté dhe instrumentet
ndérkombétare

NEé vlerésimin, nése Paneli i Kontrollit té Integritetit dhe Kolegji i Apelit plotésojné kriteret
pér t'u konsideruar si “gjykaté/tribunal” né kuptim t€ nenit 31 té Kushtetutés, Gjykata,
fillimisht i referohet paragraféve 1 dhe 2 t€ nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] té€ Kushtetutés, g€ pércaktojné:

“1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeuve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejten pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur me
vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet kundér
saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
themeluar me ligj. [...]”

Gjykata mé tej rikujton qé neni 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) i KEDNJ-sé né
paragrafin 1 t€ saj pércakton qé: “1. Cdo person ka té drejté gé céshtja e tij té dégjohet
drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si per mosmarréveshjet né lidhje me té
drejtat dhe detyrimet e tij té natyres civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze
penale né ngarkim té tij. [...]”

Gjykata gjithashtu i referohet edhe nenit 10 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut
qé pércakton: “Secili ka té drejté plotésisht té barabarté pér gjykim té drejté dhe publik
para njé gjykate té paanshme e té pavarur gé do té vendosé pér té drejtat dhe detyrimet e
tij dhe pér mbéshtetshmériné e ¢do akuze penale kundér tij”.

Né vijim, edhe neni 47 (E drejta pér njé zgjidhje efektive dhe gjykim té drejté) té Kartés pér
té Drejtat Fundamentale té Bashkimit Evropian qé pércakton se:
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“Té gjithé ata, té ciléve u jané shkelur té drejtat dhe lirité e garantuara me té drejtén
e Bashkimit Evropian, kané té drejtén e njé mjeti juridik efektiv para njé tribunali, né
pajtim me kushtet e caktuara né kété nen.

Té gjithé kané té drejtén e seancés dégjimore té drejté dhe publike, brenda njé kohe té
arsyeshme, nga njé tribunal i pavarur dhe i paanshém i cili paraprakisht ka qgené i
themeluar né ményreé té ligishme.

[...]".

NEé vijim té késaj, Gjykata véren se neni 31 i Kushtetutés, neni 10 i Deklaratés Universale pér
té Drejtat e Njeriut, neni 6 i KEDNJ-sé si dhe neni 47 i Kartés Evropiane pér té Drejtat
Fundamentale, pércaktojné se secili ka té drejté qé ¢éshtja e tij/saj té€ shqyrtohet (i) nga njé
gjykaté/tribunal; (ii) e pavarur dhe e paanshme, dhe (iii) e themeluar me ligj.

Rrjedhimisht, duke qené se bazuar né propozim-amendamentin kushtetues nr. 29,
pérjashtohet juridiksioni i gjykatave té rregullta, Gjykata duhet t€ vlerésojé nése Paneli i
Kontrollit té Integritetit dhe Kolegji i Apelit né kuptim té pércaktimeve t€ nenit 31 té
Kushtetutés dhe nenit 6 t¢é KEDNJ-s€, plotésojné kriteret pér tu konsideruar si njé
“giykatée/tribunal’.

c. Praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé peérkitazi me kualifikimin si
gjykaté/tribunal

Lidhur me kété, Gjykata rithekson se bazuar né detyrimin e saj té pércaktuar me nenin 53
[Interpretimi i Dispozitave té t€ Drejtave t€ Njeriut] t€ Kushtetutés: “Té drejtat njeriut dhe
lirité themelore té garantuara me keté Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet
gjygesore té Gjykatés Evropiane peér té Drejtat e Njeriut”.

Né vijim té késaj, dhe né kontekst té nocionit “gjykaté/tribunal”, Gjykata vé né pah se
GJEDNJ pérmes praktikés sé saj té konsoliduar gjygésore ka specifikuar se: "njé autoritet
gé nuk klasifikohet si njé nga gjykatat e shtetit mund, pér qellime té nenit 6 paragrafit 1,
té hyjé né konceptin e njé "gjykate"” né kuptimin pérmbajtésor té késaj shprehjeje. Sipas
praktikés sé konsoliduar gjyqésore té [GJEDNJ-sé], njé “tribunal” karakterizohet né
kuptimin pérmbajtjesor té kétij nocioni nga funksioni i tij gjyqésor, qé do té thoté, té
vendosé pér ¢éshtje brenda kompetencés sé tij bazuar né rregulla ligjore dhe pas zhvillimit
té procedurave té pércaktuara. Po ashtu duhet gé té plotésojé edhe njé séré kérkesash,
sitkurse pavarésia, né vecanti nga ekzekutivi, paanshméria, kohézgjatja e mandatit té
anétaréve té tij”. (shih, ndér tjerash, rastet e GJEDNJ-s€, Gudomundur Andri Astradsson
kunder Islandés [DHM], kérkesa nr. 26374/18, Aktgjykim i 1 dhjetorit 2020, paragrafi 219;
dhe Xhoxhaj kundér Shqipérisé, i cituar me lart, paragrafi 282).

Né dritén e té lartcekurave, GJEDNJ ka specifikuar se shembuj té trupave, té cilave iu njihet
statusi i “gjykatés/tribunalit” né kuptim té paragrafit 1 té nenit 6 té¢ KEDNJ-sé pérfshijné
edhe organet e themeluara jashté sistemit gjyqésor pér vlerésimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve pér té ushtruar funksionet e tyre (shih rastin e GJEDNJ-s€, Xhoxhaj kunder
Shqipérisé, i cituar mé lart, paragrafi 283).

Né vijim, GJEDNJ kualifikimin e njé autoriteti si “gjykaté/tribunal” e ndérlidhé edhe me
“pavarésine” e njé “gjykate/tribunali”, dhe né lidhje me kéte, ndér té tjera, ka theksuar se:
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“Pér té pércaktuar nése njé gjykaté mund té konsiderohet se éshté "e pavarur" sipas
kuptimit té nenit 6, paragrafi 1, duhet pasur parasysh, ndér té tjera, ményrén e emérimit
té anétaréve té saj dhe mandatin e tyre, ekzistencén e garancive kundér presionit té
Jjashtém dhe pyetjes nése organi paraget njé pamje té pavareésisé” (shih, ndér té tjera, rastet
e GJEDNJ-sé Kleyn dhe té Tjeréet kunder Holandés, nr. 39343/98, Aktgjykim i 6 majit 2003,
paragrafi 190; dhe Xhoxhaj kundér Shqipeérisé, cituar mé lart, paragrafi 289). Né ményre
specifike, GJEDNJ ka specifikuar se: “Pavarésia”i referohet, né lidhje me kété, pavareésisé
sé nevojshme personale dhe institucionale gé kérkohet pér vendimmarrje té paanshme, dhe
si rrjedhojé éshté njé parakusht pér paanshmeri.” (shih, ndér té tjera, rastet e GJEDNJ-sé
Gudmundur Andri Astradsson kundér Islandés, cituar mé lart, paragrafi 234; dhe Xhoxhaj
kundér Shqipérisé, cituar mé lart, paragrafi 291).

Gjykata, né rrethanat e amendamentit t€ propozuar kushtetues nr. 29 e gé ndérlidhet me
votimin né bllok t€ anétaréve té Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit nga ana e Kuvendit,
vé né dukje se GJEDNJ né rastin Xhoxhaj kundér Shqipérisé, nuk kishte ofruar konstatim
né lidhje me até nése votimi né bllok i anétaréve t€ Komisionit té Pavarur té€ Kualifikimit
ishte né pa/pajtueshméri me nocionin e “gjykatés/tribunalit” né kuptim té paragrafit 1 té
nenit 6 t€¢ KEDNJ-sé. GJEDNJ, pretendimet e parashtrueses i kishte trajtuar né kuptimin e
asaj nése Komisioni i Pavarur i Kualifikimit si organ i vetingut ishte “gjykaté e themeluar
me ligj”. Né pércaktimin e kétij kriteri, GJEDNJ shqyrtoi nése té dy organet e vetingut
plotésonin kriteret e njé “gjykate té pavarur dhe té paanshme”.

Pérderisa sa i pérket kriterit té kohézgjatjes s€é mandatit té anétaréve né kuptim té njé
“gjykate/ tribunali té paanshém dhe té pavarur”, GJEDNJ specifikoi se:

“297. Né lidhje me kohézgjatjen e mandatit té anétaréve té kétyre organeve, Gjykata
véren se, né pérputhje me ligjin e brendshém, anétarét e KPK-sé kané njé mandat
pesévjecar pa té drejté riemérimi. Sipas Gjykatés, kohézgjatja e caktuar e mandatit té
anétaréve té organeve té rivlerésimit nuk perbén asnjé problem. Duke supozuar qé
periudha kohore e pércaktuar ishte relativisht e shkurter, kjo éshté e kuptueshme,
duke pasur parasysh natyrén specifike té procesit té rivlerésimit, si¢ vihet né dukje
edhe mé tej nga vendimi nr. 2/2017 1 Gjykatés Kushtetuese (shih paragrafin 164 mé
lart).

298. Gjykata thekson mé tej se ajo gé ka réndési, éshté mosheqja nga detyra e
anétaréve gjaté mandatit té tyre, e cila konsiderohet té jeté rezultat i pavareésisé sé
tyre (shih Campbell dhe Fell kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 28 gershor 1984,
paragrafi 8o, Seria A nr. 80, dhe Maktouf dhe Damjanovié¢ kundér Bosnjés dhe
Hercegovinés [GC], nr. 2312/08 dhe 34179/08, paragrafi 49, GJEDNJ 2013
(ekstrakte), edhe pse né kontekstin e njé céshtjeje penale; shih, gjithashtu, parimet e
pérgjithshme gé burojné nga vendimet e GJDBE-sé né paragrafin 224 mé lart).
Mungesa e parashikimit zyrtar té mosheqjes nga detyra té gjyqtaréve né ligjin nr.
84/2016 nuk nénkupton né vetvete mungesén e pavarésisé, pérderisa ajo té njihet né
gjendje faktike dhe té ekzistojné garancité e tjera té nevojshme (shih Sacilor-Lormines,
cituar mé lart, 67). Mund té shihet nga veté dispozitat e ligjit nr. 84/2016 se me té
vérteté ky éshté rasti. As pushteti legjislativ dhe as ai ekzekutiv nuk mund té kérkojne
doréhegjen ose largimin nga detyra té anétaréve té organeve té vetingut. Neni 17 i
ligjit nr. 84/2016 pércakton rastet specifike kur ata mund té higen nga detyra (shih
paragrafin 127 mé lart). Fakti gé anétarét e institucioneve té rivlerésimit mund té
higen nga detyra vetém né rast té kryerjes sé njé shkeljeje disiplinore, né perputhje me
procedurén e parashikuar nga ligji, nuk vé né dyshim garancité e nevojshme pér
moshegjen e tyre nga detyra, té cilat jané té pranishme né ¢éshtjen né fjale”.
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NEé dritén e elaborimit té lartcekur té praktikés gjyqésore té€ GJEDNJ-s€, Gjykata véren se
njé “gjykaté/tribunal” né kuptim pérmbajtésor karakterizohet me (i) funksionin e
pércaktuar gjyqésor, pérkatésisht, nése e njéjta i vendos ¢éshtjet bazuar né kompetenca té
pércaktuara me ligj; (ii) t€ jeté e pavarur dhe e paanshme; (iii) ményra e pérzgjedhjes sé
anétaréve té saj/tij; dhe (iv) kohézgjatja e mandatit té anétaréve té saj/tij.

d. Opinionet e Komisionit té Venecias

Bazuar né raportet dhe opinionet e Komisionit t€ Venecias e qé ndérlidhen me kriteret qé
duhet té plotésohen pér té vlerésuar nése autoritetet pér kontrollin e integritetit (vetingut)
mund té konsiderohen si “gjykaté/tribunal”, né kuptim t€ nenit 31 t€ Kushtetutés, né
ndérlidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé, Gjykata i referohet (i) Pérgjigjes Amicus Curiae té
Komisionit t€ Venecias pér Gjykatén Kushtetuese té Shqipérisé pérkitazi me Ligjin Pér
Rivlerésimin Kalimtar té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve (Ligji i Vetingut), miratuar né
mbledhjen e tij t€ 109-té plenare, mé 9-10 dhjetor 2016, [CDL-AD(2016)036] dhe (ii)
Opinionit Pérfundimtar t€ Komisionit té€ Venecias pér projekt-ndryshimet e rishikuara
kushtetuese pér Gjyqgésorin (té 15 janarit 2016) té Shqipérisé, miratuar né mbledhjen e tij té
106-té plenare, mé 11-12 mars 2016). Né lidhje me kéto dy dokumente, Gjykata gjaté
aplikimit té parimeve dhe kritereve té vendosura pérmes praktikés gjyqésore, né rastin e
Panelit té Kontrollit dhe Kolegjit té Apelit dhe vlerésimit nése kéto dy té fundit mund té
konsiderohen si “gjykaté/tribunal” do t’i referohet géndrimeve dhe konstatimeve specifike
té Komisionit t€ Venecias, té ofruara pérmes dy opinioneve té lartcekura.

e. Aplikimi i parimeve té lartcekura né rastin e Panelit té Kontrollit té
Integritetit dhe Kolegjit té Apelit

Lidhur me kété, Gjykata véren se né rastin konkret, pérmes propozim-amendamentit
kushtetues nr. 29, éshté pérjashtuar pérkohésisht juridiksioni i KGJK-sé dhe i KPK-sé€ né
raport me kontrollin e integritetit té€ subjekteve té pércaktuara pérmes nenit 161A, ndérsa
juridiksioni i ankesés ndaj vendimeve té Paneleve té Kontrollit i éshté caktuar Kolegjit té
Apelit brenda Autoritetit té Kontrollit té€ Integritetit.

Sé pari, né kuptim té funksionit té pércaktuar gjyqésor, né rastin konkret, bazuar né
nenet 161B, 161C, 161D dhe 161F té propozim-amendamentit kushtetueses nr. 29, rezulton
se (i) panelet pér kontrollin e integritetit brenda Autoritetit t€ Kontrollit t€ Integritetit, kané
juridiksion pér té béré kontrollin e integritetit t€ subjekteve té kontrollit, ndérsa Kolegji i
Apelit pér té shqyrtuar ankesat lidhur me vendimet e paneleve té€ kontrollit, rrjedhimisht, e
drejta né ankesé éshté e garantuar; ndérsa (ii) té njé€jtat vendosin bazuar né normat
kushtetuese dhe procedurén e pércaktuar me ligj.

Sé dyti, n€ kuptim té zgjedhjes s€ anétaréve, Gjykata véren se anétarét e Autoritetit pér
Kontrollin e Integritetit (i) emérohen nga Kuvendi i Kosovés me votat e dy t€ tretave (2/3) e
té gjithé deputetéve; dhe (ii) shkarkohet me votat e dy té tretave (2/3) té té gjithé deputetéve
té Kuvendit, por vetém pas propozimit té Kolegjit t€ Apelit.

Sa i pérket ményrés sé zgjedhjes sé anétaréve té Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit,
Gjykata véren se paragrafi 3 i nenit 161C té propozim-amendamentit kushtetues nr. 29,
pércakton g€ té njéjtit votohen né “bllok”, dhe “zgjidhen me votat e dy té tretave (2/3) té té
gjithé deputetéve”, ndérsa sipas paragrafit 5 té té njéjtit nen: “Né rast té pushimit té
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mandatit té anétarit té Autoritetit, procesi i zgjedhjes pér emérimin e anétarit té ri,
zhvillohet sipas procedurés sé pércaktuar me kété Kushtetuté dhe me ligj”.

Megjithaté, Gjykata thekson se ¢éshtja e votimit né “bllok” lidhet ngushté me parimin e sé
drejtés pér njé gjykim té drejté té€ garantuar me nenin 6 té KEDNJ-sé€ dhe nenit 31 té
Kushtetutés né kuptim té sé drejtés pér nje gjykaté té paanshme.

Mbéshtetur né dokumentacionin e dorézuar né Gjykaté, rezulton gé arsyeja praktike e
propozuesit t€¢ amendamenteve kushtetuese pér té pércaktuar ményrén e votimit né “bllok”
té anétaréve té Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit, ndérlidhet me konsensusin e
nevojshém né Kuvend lidhur me pérzgjedhjen dhe votimin e anétaréve té Autoritetit pér
Kontrollin e Integritetit né té€ dy shkallét e vendimmarrijes.

Megjithaté, procesi i kontrollit t€ integritetit pér njé periudhé kalimtare, ashtu si¢ éshté
theksuar mé lart éshté njé masé e jashtézakonshme, qé vendoset vetém atéheré kur
konsiderohet se masat tjera nuk mund té garantojé funksionimin e miréfillté té€ sistemit té
drejtésisé. Si rrjedhojé, njé konsensus i gjeré brenda Kuvendit pér zhvillimin e njé procesi té
tillé éshté thelbésor dhe i domosdoshém.

Gjykata mé tej rikujton edhe praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, qé pérfshijné rastet e
sipércituara Gudmundur Andri Astradsson kundér Islandés, Xhoxhaj kundér Shqipérisé
dhe Besnik Cani kunder Shqipérisé, dhe véren se né kéto raste, ndér tjerash, ishin vlerésuar
edhe pretendimet e parashtruesve né kuptim té parimit té gjykatés s€ themeluar me ligj, si
pjesé pérbérése e nenit 6 t€ KEDNJ-s€. Gjykata rikujton se GJEDNJ né rastin Xhoxhaj
kundér Shqipérisé kishte vlerésuar nése dy trupat e kontrollit kalimtar té pozitave né
gjyqésor mund té konsideroheshin si gjykaté e themeluar me ligj, né kuptim té nenit 6 té
KEDNJ-s€. Megjithaté bazuar né konstatimin e dhéné, pérmes Aktgjykimit té tij né kété rast,
kjo e fundit, pérkundér pretendimeve specifike, nuk kishte konstatuar nése votimi né bllok
i anétaréve té KPK-sé (autoritet i vetingut) né Shqipéri ishte né papajtueshmeéri me parimin
e “gjykatés sé themeluar me ligj”, né kuptim té nenit 6 t¢ KEDNJ-s€. GJEDNJ, pérmes
Aktgjykimit té saj né rastin Xhoxhaj kundér Shqipérisé, ndér tjerash, specifikoi se:

“295. Duke filluar me pavarésiné e KPK-sé, kérkuesja ngriti ¢éshtjen e ményren se
emérimit té anétaréve té kétij Komisioni, pérkatésisht zgjedhjen e tyre né bllok nga
parlamenti Gjykata konsideron se ekzistojné njé séré sistemesh té ndryshme né
Evropé pér pérzgjedhjen dhe emeérimin e gjyqtaréve, dhe jo vetém njé modeli i cili do
té zbatohej pér té gjitha vendet. Gjykata rithekson né lidhje me keété se edhe pse nocioni
i ndarjes sé pushteteve ndérmjet organeve politike té qeverisé dhe gjyqgésorit ka marré
njé réndési né rritje né praktikén e saj gjygésore, emérimi i gjyqtaréve nga ekzekutivi
ose legjislativi éshté 1 lejueshém sipas Konventés, me kusht gé té eméruarit té jené té
liré nga ndikimi apo presioni gjaté ushtrimit té rolit té tyre vendimmarrés (shih
Sacilor-Lormines kundér Francés, nr. 65411/01, paragrafi 67, GJEDNJ 2006 XIII; Flux
k. Moldavisé (nr. 2), nr. 31001/03, paragrafi 27, 3 korrik 2007; Thiam kundér Francés,
nr. 80018/12, paragrafi 80, 18 tetor 2018; dhe Gudmundur Andri Astrddsson, cituar
meé lart, paragrafi 207).

296. Edhe pse né pérgjithési, Gjykata nuk ka asnjé arsye té vére né piképyetje ményrén
né té cilén u eméruan anétarét e KPK-sé, pérséri i mbetet asaj té vlerésojé nése, né
céshtjen né fjalé, KPK-ja kishte “shfagjen/dukjen e pavarésisé” qé kerkohet nga
praktika gjygésore e Gjykatés né lidhje me masat mbrojtése kunder presionit té
Jjashtém. Kerkuesja nuk arriti té provojé se anétaret e KPK-sé gé shqyrtuan ¢éshtjen e
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saj kishin marré ndonjé udhézim ose kishin gené nén presion nga pushteti ekzekutiv.
Nga dokumentacioni i administruar né dosjen e ¢éshtjes, nuk rezulton té keté ndonjé
prové té njé udhézimi té tille ose presioni qé i éshté ushtruar trupit gjykues nga
pushteti ekzekutiv. Pér shkak se pérpara se KPK-ja té jepte njoftimin mbi dispozitat
pérkatése per ¢éshtjen e saj, Kryeministri i vendit dha njé deklaraté té pérgjithshme
né lidhje me ecuriné e procesit té rivlerésimit né pérgjithesi, pa ndonjé lidhje specifike
apo té permendte ¢éshtjen e saj, nuk mund té merret si udhézim ose presion i ushtruar
nga ekzekutivi mbi organet e rivlerésimit (shih paragrafét 22 dhe 264 me lart).
Deklarata e Kryeministrit permbante vérejtje té pérgjithshme né lidhje me zhvillimet
né vazhdim té procesit té rivlerésimit dhe nuk i adresohej ndonjé ¢éshtjeje apo individi
né meényré specifike.”

Né anén tjetér, Komisioni i Venecias pérmes Opinionit té tij pérfundimtar pér projekt-
ndryshimet e rishikuara kushtetuese pér gjyqésorin (t€ 15 janarit 2016) té€ Shqipérisé né
lidhje me ményrén e zgjedhjes sé anétaréve té dy autoriteteve, kompetente pér vlerésimin
kalimtar, kishte theksuar: “Théné kjo, Komisioni i Venecias pérsérit qé i takon ligjbérésit
shqiptar té zgjedhé njé sistem té duhur pér zgjedhjen e anétaréve té KPK-sé dhe té
gjyqtaréve té DHSK-sé”. (paragrafi 61 i Opinionit).

Bazuar né si meé sipér, Gjykata duke aplikuar parimet e lartcekura té vendosura pérmes
praktikés gjyqésore té€ GJEDNJ-sé (shih rastet Xhoxhaj kundér Shqipérisé dhe Gudmundur
Andri Astradsson kundér Islandés) dhe konkluzioneve té Komisionit té Venecias né lidhje
me votimin né bllok, si kriter pércaktues pér té konstatuar nése Autoriteti pér Kontrollin e
Integritetit, dhe nése zgjedhja e anétaréve té autoriteteve pérkatése, mund t€ konsiderohet
si “gjykaté/tribunal” né kuptim té€ nenit 31 té Kushtetutés, véren se GJEDNJ nuk ka
konstatuar nése votimi né bllok i trupave apo autoriteteve kompetente pér kontrollin e
integritetit pérbén shkelje té€ parimit té gjykatés s€ themeluar me ligj, pérderisa Komisioni i
Venecias njé kompetence té tillé ia atribuon ligjbérésit vendor.

Né kété kuptim, Gjykata konsideron se votimi i anétaréve té Autoritetit pér Kontrollin e
Integritetit né bllok dhe zgjedhjen e tyre me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve
nuk éshté né papajtueshmeéri me parimet dhe kriteret qé ndérlidhen me meényrén e
zgjedhjeve t€ anétaréve té Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit né kuptim té konceptit té
“gjykatés/tribunalit”, né kontekst té nenit 31 té Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé. Megjithaté, ligjbérési gjaté jetésimit té amendamentit kushtetues pérmes ligjit
duhet té sigurojé gé: (i) pérmes pércaktimit té kritereve pér emérim té anétaréve te tij, té
specifikuara edhe mé tej me ligj, té garantojé aspektin profesional dhe t€ integritetit té
anétaréve té Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit; dhe (ii) Kuvendit né procedurén e
votimit duhet t’i ofrohet gasja né dokumentacionin qé pérmban informatat specifike né
lidhje me plotésimin e kritereve pér zgjedhje té anétaréve, dhe té procedurés sé pérzgjedhjes
té organizuara nga Presidenti, qé ngérthen detyrimin e Kuvendit gé gjaté votimit té
anétaréve té Autoritetit né bllok me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve té
vlerésojé dhe sigurojé qé ¢do kandidat pér anétar té Autoritetit, né baza individuale, té
pérmbushé kriteret mé t€ larta profesionale dhe t€ integritetit; dhe (iii) pérbérja e Autoritetit
dhe emérimet e reja né pozitat gé i nénshtrohen kontrollit t€ integritetit, duhet t€ jené né
pérputhje me detyrimet kushtetuese pér baraziné gjinore dhe pérfagésimin e anétaréve té
komunitetit joshumicé.

Pér mé tepér dhe né lidhje me kriteret pér emérim por edhe shkarkim, Gjykata, bazuar né

dokumentet dhe praktikat relevante ndérkombétare té€ shjelluara né kété Aktgjykim,
konsideron se éshté e nevojshme qé specifikimi i métejmeé i tyre pérmes ligjit duhet té jené
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ekuivalente me ato pér emérimet né gjyqésor dhe prokurori dhe té paktén t’i pérgjigjen
kushteve pér emérimet né pozita t€ pérhershme né sistemin e drejtésiseé.

Né kété kuptim, Gjykata i referohet “Pérgjigjes Amicus Curiae pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Shqiperiseé pér Ligjin pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve (Ligji i vetingut)” pérmes te€ cilit theksohet se: /...] Kushtet pér emérimin né
Komisionin e Pavarur dhe Kolegjin e Apelimit duket se jané ekuivalente me ato peér
emérimet gjyqgésore dhe duket se jané té paktén po aq rigoroze sa ato pér emérimet né
poste té perhershme gjygésore. Marréveshjet pér kryerjen e emérimeve duket se jané
hartuar peér té siguruar sa mé shumé gé té jeté e mundur emérimin e kandidatéve té
kualifikuar né menyré té pérshtatshme qé plotésojné kriteret”. (paragrafi 32 ).

Pérderisa, né lidhje me garancité q€ i referohen integritetit t€ kandidatéve pér anétaré té
Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit, Gjykata i referohet sérish “Pérgjigjes Amicus Curiae
pér Gjykatén Kushtetuese té Shqipérisé” pérmes te cilés kishte theksuar:

“31. Komisioni i Pavarur ndahet né panele, té cilat pérshkruhen né nenin C si té
pérhershme. Si Komisioni ashtu edhe Kolegji i Apelimit duhet "té veprojné me
llogaridhénie, integritet dhe transparencé dhe me objektivin e promovimit té njé
sistemi té pavarur dhe kompetent té drejtésisé té liré nga korrupsioni.”" Né nenin 4 té
Ligjit té Vetingut parashikohet mé tej se té dy institucionet “ushtrojné detyrat e tyre si
institucione té pavarura dhe té paanshme bazuar né parimet e barazisé para ligjit,
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé, proporcionalitetit dhe parimeve té tjera qé
garantojné té drejtat e subjekteve té rivlerésimit pér njé proces té rregullt ligjor”. Pér
mé tepér, disa procedura té pércaktuara né té drejtén dhe praktikén administrative
duhet té zbatohen né veprimtariné e tyre. Neni 27 1 Ligjit té Vetingut (“Garantimi i
paanésise”) trajton konfliktet e interesit nga anétarét e institucioneve té rivlerésimit
dhe vendimet e marra nga anétareét e institucioneve qé kané konflikt interesi pérbéjné
shkelje té réndé disiplinore (para. 1)”.

Sé treti, né kuptim té kriterit té pavarésisé dhe paanshmérisé sé Paneleve té Kontrollit
té Integritetit dhe Kolegjit t€ Apelit, bazuar né propozim-amendamentet kushtetuese,
anétarét e tyre (i) nuk iu pérgjigjen pér veprimet e tyre institucionit g€ i ka propozuar apo
zgjedhur; si dhe (ii) vendimet e tyre jané té plotfugishme, dhe té paapelueshme para
gjykatave té rregullta.

Sé kateérti, n€ lidhje me kohézgjatjen e mandatit t€ anétaréve té Autoritetit pér Kontrollin
e Integritetit, Gjykata bazuar né nenin 161A té propozim-amendamentit kushtetues rikujton
se mandati i kétij Autoriteti éshté dy (2) vite, me mundési vazhdimi edhe pér (1) vit, sipas
sqarimeve té dhéna né kété Aktgjykim.

Sé pesti, né llthe me té drejten e subjekteve té kontrollit né qas_]e né gjykaté, dhe sic do
té trajtohet mé detajisht né vijim, Gjykata rikujton se bazuar né paragrafin 1 t€ nenit 161F,
kéta té fundit ndaj vendimeve t€ Panelit t€ Kontrollit té Integritetit mund té ushtrojné mjetin
e ankesés né Kolegjin pérkatés té Apelit, pér mé tepér gé, gjithashtu éshté e pércaktuar
mundésia e kérkesés pér vlerésim té kushtetutshmeérise sé aktit té kontestuar né Gjykatén
Kushtetuese sipas pércaktimeve té paragrafit 7 t€ nenit 113 té€ Kushtetutés.

Konkluzion
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Bazuar né pércaktimet e lartcekura, Gjykata duke marré pér bazeé (i) kompetencén e Panelit
té Kontrollit té Integritetit dhe atij té Kolegjit té Apelit pér té kontrolluar integritetin e
pozitave udhéheqése té sistemit té drejtésisé dhe kandidatéve pér kéto pozita; (ii) ményrén
e zgjedhjeve té anétaréve té saj pérmes dy té tretave (2/3) t€ votave té t€ gjithé deputetéve
dhe kriteret e kualifikimit pér t'u zgjedhur anétaré t€ kétyre dy organeve t€ Autoritetit pér
Kontrollin e Integritetit; (iii) kohézgjatjen e mandatit t€ kétij Autoritetit pér njé periudhé té
kufizuar dy (2) vjecare me mundési vazhdimi edhe pér njé (1) vit; dhe (iv) qasjen e
subjekteve té kontrollit né drejtési apo té drejtén e mjeteve juridike pér té€ paraqitur ankesé
né Kolegj té Apelit ndaj propozimit pér shkarkim nga Paneli i Kontrollit té€ Integritetit, si
dhe mé pas né Gjykatén Kushtetuese, vleréson se Paneli i Kontrollit dhe Kolegji i Apelit, né
parim, plotésojné kriterin e pércaktuar me paragrafin 1 t€ nenit 31 té Kushtetutés dhe
paragrafit 1 t€ nenit 6 t€ KEDNJ-s€é pér t'u konsideruar si “gjykaté/tribunal’.

Si pérfundim, Gjykata véren se t€ njéjtat plotésojné Kkriteret e pércaktuara té njé
“giykate/tribunali té pavarur dhe té paanshém” si elemente thelbésore pér té garantuar njé
proces té rregullt dhe té drejté. Rrjedhimisht, Gjykata gjen se Autoriteti i Kontrollit,
pérfshiré statusin, strukturén, kompetencat, ashtu si¢ pércaktohet me nenet 161B, 161C,
161D dhe 161F té amendamentit nr. 29 té€ Kushtetutés, nuk pakésojné té drejtat dhe lirité
themelore té pércaktuara me Kapitullin II t€ Kushtetutés.

Théné kété, Gjykata thekson se amendamentet e propozuara vetém krijojné strukturén e
pérgjithshme, statusin dhe funksionimin e Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit pérderisa
procedurat e métejme dhe organizmi éshté pércaktuar gé té rregullohet né nivel ligji, i cili
duhet té respektoj parimet dhe garancité kushtetuese. Konkluzioni i lartcekur, nuk
paragjykon dispozitat ligjore qé do té specifikojné ¢éshtjet e funksionimit dhe procedurat
para Autoritetit t€ Kontrollit té Integritetit, i cili mund té kontestohet para Gjykatés nga
palét e autorizuara sipas nenit 113 té Kushtetutés.

Si pérfundim, Gjykata konsideron se Paneli i Kontrollit té Integritetit dhe Kolegji i Apelit
jané “gjykaté/tribunal” né kuptim té nenit 31 té Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé, dhe rrjedhimisht konstaton se nenet 161B, 161C, dhe 161D té amendamentit té
propozuar kushtetues nr. 29, nuk pakésojné té drejtat dhe lirité themelore té pércaktuara
me Kapitullin IT té Kushtetutés, pérkatésisht nuk pakésojné té drejtat e garantuara me nenin
31 té Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 6 té KEDNJ-sé.

(ii)Lidhur me té drejtén pér mjet juridik kundér vendimeve té Kolegjit té Apelit
té Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit

c. Komentet e paléve

Ministria e Drejtésisé né komentet e saja, thekson se e drejta e subjektit té€ kontrollit pér té
parashtruar ankesé kushtetuese bazuar né paragrafin 7 té nenit 113 té€ Kushtetutés né
Gjykatén Kushtetuese, pérmes té cilés i mundésohet kontestimi i kushtetutshmeériseé sé
vendimit té€ Kolegjit té€ Apelit pér shkak té shkeljeve té té drejtave dhe lirive té tij/saj
individuale nuk kufizohet dhe mbetet plotésisht e zbatueshme sipas nenit 161F(3) té
propozuar.

Pérderisa KGJK thekson se projekt-neni 161F né propozim-amendamentin nr. 29 “eliminon

terésisht té drejtén pér mjete juridike” dhe si i tillé cenon té drejtén pér mjete juridike, té
garantuar me nenet 32 dhe 54 té€ Kushtetutés.
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b. Parimet themelore né lidhje me té drejtén pér mjet juridik

Lidhur me té drejtén pér mjet juridik, Gjykata rikujton praktikén e saj té€ konsoliduar
gjyqésore né kété kontekst dhe thekson se kjo e drejté éshté ngushté e lidhur me té drejtén
né gjykim té drejté dhe té paanshém nga njé “gjykaté/tribunal” né kuptim té nenit 31 té
Kushtetutés dhe nenit 6 té¢ KEDNJ-s€. Gjykata rikujton nenin 32 [E drejta pér Mjete
Juridike] dhe 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave] té Kushtetutés. I pari, pércakton gé
“secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqésore dhe
administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményren e pércaktuar
me ligj”; ndérsa i dyti, qé “Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes
ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén
né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur”. Ashtu si¢ €shté
pércaktuar né praktikén gjyqésore té€ Gjykatés dhe e cila bazohet né praktikén gjyqésore té
GJEDNUJ-sé, né parim dhe né térésiné e tyre, neni 54 i Kushtetutés pér mbrojtjen gjyqésore
té té drejtave, neni 32 i Kushtetutés pér té drejtén né mjet juridik dhe neni 13 i KEDNJ-sé
pér té drejtén pér zgjidhje efektive, garantojné: (i) té€ drejtén e mbrojtjes gjyqgésore né rast té
shkeljes ose t€ mohimit t€ ndonjé té€ drejte t€ garantuar me Kushtetuté ose me ligj; (ii) té
drejtén pér té€ pérdorur mjet juridik kundér vendimeve gjyqésore dhe administrative té cilat
cenojné té drejtat e garantuara né meényrén e pércaktuar me ligj; (iii) t€ drejtén né mjete
efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté €shté shkelur; dhe (iv) t€ drejtén pér njé
zgjidhje efektive nése éshté shkelur njé e drejté e garantuar me Kushtetuté dhe KEDNJ, té
cilén Gjykata do ta shqyrtojé né kontekst té kérkesés pér ndryshime kushtetuese.

c. Vlerésimi i Gjykatés

Pér sa i pérket té drejtés pér mjet juridik, Gjykata véren se paragrafi 1 i nenit 161F i
propozim-amendamentit kushtetues nr. 29, pércakton gé subjekti i kontrollit ka té drejté
ankese ndaj vendimit apo propozimit pér shkarkim nga Paneli i Kontrollit té€ Integritetit, né
Kolegjin e Apelit. Ndérsa sa i pérket té drejtés pér té paraqitur kérkesé para Gjykatés
Kushtetuese sipas paragrafit 7 t€ nenit 113 té Kushtetutés, Gjykata véren se paragrafi 3 i
nenit 161F pércakton se “E drejta né ankesé sipas paragrafit 1 té kétij neni nuk e pérjashton
zbatimin e Nenit 113, paragrafit 7 té késaj Kushtetute”.

Gjykata véren se paragrafi 3 i nenit 161F duhet lexuar gjithashtu né harmoni me paragrafin
7 té nenit 113 té Kushtetutés, sipas t€ cilit, “Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet
nga autoritetet publike té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me
Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me
ligj”. Né kéeté kontekst, edhe e drejta e paraqitjes sé ankesés kushtetuese nga subjektet e
kontrollit, né Gjykatén Kushtetuese mund té€ béhet pas shterimit té mjeteve juridike,
respektivisht pas nxjerrjes sé vendimit té€ Kolegjit té Apelit.

Prandaj, ashtu sic u theksua mé lart, Gjykata rikujton se pérmes propozim-amendamenteve
té lartcekura, juridiksioni i gjykatave té€ rregullta lidhur me vendimet e paneleve té kontrollit
té integritetit, éshté i pérjashtuar. Megjithaté, garancité e té drejtés pér njé gjykim té drejté
gé ndérlidhen me té drejtén pér njé gjykateé té€ pavarur dhe t€ paanshme dhe té cilat duhet té
garantohen pérmes ushtrimit t€ kompetencave té Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit né
dy shkall€ té vendimmarrjes, si dhe pércaktimit se subjekteve t€ kontrollit i garantohet edhe
e drejta pér té parashtruar ankesé kushtetuese kundér Vendimit té Kolegjit té Apelit sipas
nenit 113, paragrafit 7 t€ Kushtetutés, rezulton t€ jeté e garantuar.
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407. Si pérfundim, Gjykata konsideron se e drejta né mjete juridike ndaj vendimeve té Paneleve
té Kontrollit t€ Integritetit €shté e garantuar, dhe rrjedhimisht konstaton se nenet 161B,
161C, 161D dhe 161F t€ propozim-amendamentit kushtetues nr. 29, nuk pakésojné té drejtat
dhe lirité themelore té pércaktuara me Kapitullin IT t€ Kushtetutés, pérkatésisht té drejtés
pér mjete juridike, té€ garantuar me nenet 32 dhe 54 té Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin
13 té KEDNJ-sé.

3. Lidhur me nenin 161E [Detyrimi pér bashképunim nga subjekti i kontrollit]

408. Gjykata véren se neni 161E [Detyrimi pér bashképunim nga subjekti i kontrollit] i propozim-
amendamentit kushtetues nr.29, pércakton se: (i) subjekti i kontrollit dorézon njé deklaraté
formale né fillim t€ kontrollit t€ integritetit tek Autoriteti pér Kontrollin e Integritetit, duke
deklaruar té dhénat qé mundésojné kontrollin e integritetit té subjektit; pérderisa (ii)
refuzimi pér dorézimin e deklaratés sé lartcekur, rezulton né shkarkimin e subjektit té
kontrollit.

409. Gjykata gjithashtu véren se ¢éshtja e t€ dhénave éshté e rregulluar edhe me paragrafin 2 té
nenit 161D té€ amendamentit té propozuar kushtetues nr.29, i cili pércakton se Paneli i
Kontrollit té Integritetit bazohet né té€ dhénat e ofruara nga veté subjekti i kontrollit, té
dhénat nga institucionet publike dhe subjektet e tjera té pércaktuara me ligj.

410. Né vlerésimin e nenit 161E dhe paragrafit 2 té nenit 161D t€ propozim-amendamentit
kushtetues nr. 29, Gjykata né ményré té pérmbledhur do t’i referohet: (i) komenteve té
paléve té interesuara; (ii) duke vazhduar me elaborimin e parimeve té vendosura pérmes
praktikés gjygésore t€ GJEDNJ-sé, standardeve, dhe opinioneve té€ Komisionit té Venecias;
pér té pérfunduar me (iii) vlerésimin dhe konstatimin e saj, nése nenet e lartcekura
pakésojné té drejtat dhe lirité themelore té€ pércaktuara né Kapitullin II té Kushtetutés.

a. Komentet e paléve

411. Gjykata rikujton se Ministria e Drejtésisé né komentet e saj té dorézuara né Gjykaté ka
theksuar se “Neni 161E i kétij amendamenti té propozuar pércakton detyrimin pér
bashképunim té subjektit té kontrollit duke deklaruar té dhénat qé i mundésojné Autoritetit
kontrollin e integritetit té tij apo saj. Mosdorézimi i njé deklarate té tillé me té dhéna
rezulton me propozim pé'r shkarkim té subjektit té kontrollit. Ministria e Drejtésisé'
vleréson se detyrimi pér njé zyrtar publik, duke pérfshiré g]yqtaret dhe prokuroret per te
dorézuar té dhéna me géllim té verifikimit té pérshtatshmerisé sé tij ose saj pér té shérbyer
né pozitén e caktuar, éshté plotésisht e arsyeshme dhe nuk kufizon ndonjé té drejté apo liri
té garantuar. Ministria déshiron té rikujtoj Gjykaten se pikerisht kjo céshtje éshté ngritur
edhe né Opinionin pér draft amendamentet kushtetuese péer gjyqésorin né Shqiperi dhe ka
marr pérgjigje pozitive, andaj njé deklaraté e tillé eéshté béré e detyrueshme edhe né
procesin e ‘vetingut’ né Shqipéri.”

412. Gjykata véren se neni 161E dhe paragrafi 2 i nenit 161D té propozim-amendamentit
kushtetues nr. 29, pércaktojné (i) obligimin pér dorézimin e njé deklarate formale lidhur me
té dhénat g€ mundésojné kontrollin e integritetit té subjektit; dhe se (ii) mosdorézimi i késaj
deklarate rezulton né shkarkimin e subjektit té kontrollit.

413. Andaj, té gjitha céshtjet tjera qé kané té€ béjné me pérmbajtjen e deklaratés, pérfshiré té

dhénat g€ jan€é obligative pér t'u dorézuar, nuk jané pércaktuar pérmes amendamenteve
kushtetuese dhe rrjedhimisht do té pércaktohen me ligj.
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Pavarésisht t€ lartcekurave, dhe faktit gé t€ dhénat e nevojshme pér vlerésim té kontrollit té
integritetit nuk jané pércaktuar pérmes propozim-amendamenteve, dhe mbeten qé té
pércaktohen né nivel ligji. Gjykata véren se ¢éshtja e t€ dhénave por edhe shkarkimi i
mundshém i subjekteve té kontrollit, ngérthen céshtje té sé drejtés pér jeté private dhe
mbrojtje té té dhénave personale té pércaktuar né nenin 36 [E Drejta e Privatésis€] té
Kushtetutés dhe nenin 8 (E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare) t¢ KEDNJ-
s€. Marré parasysh kété, Gjykata né vijim, do té parages parimet themelore qé ndérlidhen
me nenet e lartcekura té€ Kushtetutés dhe t¢ KEDNJ-sé€.

b. Dispozitat e aplikueshme kushtetuese dhe té KEDNJ-sé

Gjykata, thekson se éshté né vullnetin e subjekteve té verifikimit nése té njéjtit i nénshtrohen
procesit té kontrollit t€ integritetit apo jo, megjithaté mungesa e vullnetit pér t€ gené pjesé
e procesit nénkupton hegje doré nga pozitat brenda sistemit té drejtésisé. Théné Kkéte,
Gjykata vé né dukje se njé ¢éshtje e tillé nuk éshté e pércaktuar me propozim-amendamentet
kushtetuese dhe rrjedhimisht nuk éshté ¢éshtje para saj.

Né kuptim té vlerésimit t€ kétij propozim-amendamenti kushtetues, Gjykata fillimisht
rikujton nenin 36 [E Drejta e Privatésisé] t€ Kushtetutés, qé pércakton:

“1. Cdokush gézon té drejten qé ti respektohet jeta private dhe familjare,
pacenueshmeéria e banesés dhe fshehtésia e korrespondencés, telefonisé dhe e
komunikimeuve té tjera.

[...]

3. Fshehtésia e korrespondencés, telefonisé dhe komunikimit tjetér, éshté e drejté e
pacenueshme. Kjo e drejté mund té kufizohet vetém pérkohésisht, né bazé té vendimit
gjygesor, nése eshté e domosdoshme per ecuriné e procedurés penale ose pér
mbrojtjen e vendit, né ményrén e parashikuar me ligj.

4. Secili person gézon té drejtén e mbrojtjes sé té dhénave personale. Mbledhja,
ruajtja, qasja, korrigjimi dhe shfrytézimi i tyre rregullohet me ligj”.

Gjykata gjithashtu rikujton nenin 8 t€ KEDNJ-sé (E drejta pér respektimin e jetés private
dhe familjare), g€ pércakton se:

“1. Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe
korrespondencés sé tij.

2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvecse né
shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shogeri demokratike,
né interes té sigurisé publike, per mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit, ose
peér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve”.

c. Praktika gjygésore e Gjykatés dhe GJEDNJ-sé né lidhje me aplikueshmériné e

nenit 36 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 8 té¢ KEDNJ-sé

Saipérket té drejtés private, Gjykata thekson se géllimi parésor i nenit 8 té¢ KEDNJ-sé€, sipas
praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, éshté qé t€ mbrojé individét nga “ndérhyrjet” arbitrare
né jetén e tyre: (i) private; (ii) familjare; (iii) t€ vendbanimit; ose (iv) té korrespondencés
(shih rastet e Gjykatés KI56/18, parashtrues Ahmet Frangu, Aktgjykim i 22 korrikut 2020,
paragrafi 83; dhe KI113/21, parashtruese Bukurije Xhonbalaj, Aktgjykim i 20 dhjetorit
2021, paragrafi 71; shih, né kété kontekst, ndér té tjera, edhe rastet e GJEDNJ-s€, P. dhe S.
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kundér Polonisé, Aktgjykim i 30 tetorit 2012, paragrafi 94; dhe Nunez kundér Norvegjisé,
kérkesa nr. 55597/09, Aktgjykim i 28 gershorit 2011, paragrafi 68). Kéto t€ drejta, bazuar
né sistemin e KEDNJ-sé dhe praktikén relevante gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, sigurohen
pérmes: (i) detyrimeve negative, pérkatésisht detyrimit t€ shtetit pér t€ mos “ndérhyré” né
jetén private dhe familjare; dhe (ii) detyrimeve pozitive, pérkatésisht detyrimit té shtetit pér
t'u siguruar qé kéto té drejta té€ gézohen né ményre efektive (shih rastin e Gjykatés KI56/18,
parashtrues: Ahmet Frangu, Aktgjykim i 22 korrikut 2020, paragrafi 83).

Né kété aspekt, GJEDNJ ka theksuar se koncepti i “té drejtés private” €shté i gjeré dhe nuk
i nénshtrohet ndonjé pérkufizimi shterues. Mbrojtja e té dhénave personale éshté e
réndésisé sé vecanté sa i pérket gézimit t€ sé drejtés pér jeté private dhe familjare ashtu si¢
garantohet me nenin 8 dhe fakti qé informatat jan€ né domen publik jo domosdoshmérisht
pérjashtojné mbrojtjen nga neni 8 (shih rastin e GJEDNJ-sé Satakunnan Markkinaporssi
Oy dhe Satamedia Oy kundér Finlandés, kérkesa nr.931/13, Aktgjykim i 27 gershorit 2017,
paragrafét 129-134).

ME specifikisht, sa i pérket kontesteve t€ punés apo shkarkimit, GJEDNJ ka pércaktuar se
“kontestet qé kané té béjné me punésimin nuk jané pérjashtuar pér se nga fushéveprimi i
"jetés private” sipas kuptimit té nenit 8 té Konventés. Jané disa aspekte tipike té jetés
private té cilat mund té ndikohen gjaté kontesteve té tilla nga shkarkimi, degradimi,
mospranimi né njé profesion ose masa té tjera té ngjashme té pafavorshme. Kéto aspekte
pérfshijné (i) "rrethin e brendshém" té parashtruesit, (ii) mundésiné e parashtruesit pér té
vendosur dhe zhvilluar raporte me té tjerét, dhe (iii) reputacionin shogéror dhe profesional
té parashtruesit. Ekzistojné dy ményra né té cilat zakonisht do té dilte né pah njé ¢éshtje e
jetés private né njé kontest té tille: ose per shkak té arsyeve themelore pér masat e
kundershtuara (né até rast Gjykata aplikon qasjen e bazuar né arsye) ose - né raste té
caktuara - pér shkak té pasojave pér jetén private (né até rast Gjykata aplikon qasjen e
bazuar né pasoja (shih rastet e GJEDNJ-s€, Xhoxhaj kundér Shqipérisé, cituar mé lart,
paragrafi 359 dhe Denisov kundeér Ukrainés, nr. 76639/11, Aktgjykim i 25 shtatorit 2018,
paragrafi 115).

Gjykata rithekson, se pérvec¢ garancive kushtetuese, ligjeve té zbatueshme né kuptim té
mbrojtjes s€ té dhénave personale dhe té jetés private, né zbatim té kétij amendamenti té
propozuar kushtetues do t€ nxirret njé ligj i posacém nga Kuvendi, i cili duhet t’i plotésojé
kriteret kushtetuese dhe té KEDNJ-sé.

Né vazhdim, Gjykata thekson se shprehja, “né pajtim me ligjin”, sipas paragrafit 2 té nenit
8 té KEDNJ-sé né pérgjithési kérkon g€, sé pari masa e ndérmarré duhet té keté bazé né té
drejtén e brendshme; dhe gjithashtu i referohet kualitetit t€ ligjit né fjalé g€ duhet t€ jeté né
pajtueshméri me sundimin e ligjit dhe i qasshém pér personin ndaj t€ cilit zbatohet, i cili
duhet, pér meé tepér, té jeté né gjendje té parasheh pasojat pér t€, né pajtueshméri me
sundimin e ligjit (shih rastin e GJEDNJ-s€, Kruslin kundér Francés, kérkesa nr. 11801/85,
Aktgjykimi i 24 prillit 1990, paragrafi 27, dhe rastin Dragojevié¢ kunder Kroacisé, cituar mé
larté, paragrafi 81).

Mbi bazén e parimeve té pérgjithshme té elaboruara mé lart, Gjykata né vazhdim do té
vlerésojé: (i) nése té dhénat e pércaktuara me nenin 161E té amendamentit té propozuar
kushtetues nr. 29 pérbéjné “ndérhyrje” né té drejté pér jeté private t€ garantuar me nenin
36 té Kushtetutés, dhe nenin 8 té€ KEDNJ-sé. Nése pérgjigja né kété pyetje éshté pozitive
Gjykata, bazuar né praktikén gjygésore té GJEDNJ-s€ do té vlerésojé: (ii) nése njé ndérhyrje
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e tillé éshté “e pércaktuar me ligj”; (iii) nése ndérhyrja ka “géllim legjitim”, dhe €shté (iv) “e
nevojshme né njé shoqéri demokratike”.

(i) nése té dhénat dhe pasojat e mosdorézimit té deklaratés té pércaktuara me
nenin 161E té amendamentit nr. 29 té Kushtetutés pérbéjné ndérhyrje né té
drejté pér jeté private té garantuar me nenin 36 té Kushtetutés, dhe nenin 8 té
KEDNJ-sé

Né kété aspekt, Gjykata thekson se neni 161E, parasheh deklarimin e té dhénave qé
mundésojné kontrollin e integritetit t€ subjektit té kontrollit. Kontrolli i pasurisé dhe i té
kaluarés rezulton té jené dy aspekte né té cilat subjektet e kontrollit jané té€ detyruar té
bashképunojné.

Lidhur me kété, Gjykata thekson se t€ dhénat lidhur me pasuriné e personit si dhe té dhénat
mbi té kaluarén pérbéjné té dhéna personale pér géllim té sé drejtés pér jeté private, té
pércaktuar né nenin 36 té Kushtetutés dhe nenin 8 t¢ KEDNJ-s€. Théné kété, Gjykata véren
se pércaktimi pér dorézimin e deklaratés formale pér t€ dhénat g€ mundésojné kontrollin e
integritetit té subjektit, pérbén “ndérhyje” né té drejtén private té subjektit té kontrollit.
Gjithashtu, GJEDNJ veg se ka konstatuar se neni 8 i KEDNJ-s€ éshté i aplikueshém né rastet
e ndérprerjes sé punésimit, té cilat pérfshijné disa aspekte t€ jetés private dhe até, mes
tjerash céshtjet e rrethit té brendshém familjar, mundésiné e parashtruesit pér té krijuar
dhe zhvilluar raporte me té tjerét, reputacionin social e profesional t€ individéve.

Rrjedhimisht, duke gené se céshtja e dhénave por edhe ¢éshtja e shkarkimit té subjekteve té
kontrollit bien né sferén e té drejtés pér jeté private dhe familjare, Gjykata né vazhdim do té
trajtoj ¢éshtjen nése kufizimi i té€ drejtés private (i) €shté e pércaktuar me ligj; (ii) ndjek
géllimin legjitim; dhe (iii) ¢éshtjen e proporcionalitetit apo e nevojés sé€ njé ndérhyrje té tille
né njé shoqéri demokratike.

(ii) nése “ndérhyrja” éshté e “pércaktuar me ligj”

Gjykata pérsérit se neni 161E parasheh se subjekti i kontrollit dorézon njé deklaraté formale
té pércaktuar me ligj, né fillim té kontrollit té integritetit tek Autoriteti, duke deklaruar té
dhénat g€ mundésojné kontrollin e integritetit t€ subjektit. Pér pasojé, nése i njéjti refuzon
té béjé njé gjé té tillé, Paneli propozon shkarkimin e tij apo saj.

Lidhur me kété, Gjykata i referohet edhe njéheré praktikés sé saj gjyqésore dhe asaj té
GJEDNJ-sé, sipas té cilave termi “ligj” nénkupton gé kufizimi duhet té keté bazé né té
drejtén e brendshme. Né kété aspekt, né rastin konkret, kufizimi éshté pércaktuar me
propozim-amendament kushtetuese dhe parashihet g€ mé tej t€ definohet me ligj.

Neé kété aspekt, Gjykata do té vlerésojé pércaktimin pér dorézimin e deklaratés formale
lidhur me té dhénat q¢ mundésojné kontrollin e integritetit, por e njéjta nuk mund té
vlerésoj (i) pércaktimin me ligj té té dhénave specifike, dhe as géllimin legjitim té tyre pasi
té njéjtat duhet té pércaktohen me ligj t€ miratuar né Kuvend, dhe i cili pa paragjykim, por
mund t'i nénshtrohet shqyrtimit té vlerésimit t€ kushtetutshmeérisé sé€ tij, nga palét e
autorizuara té pércaktuara né nenin 113 t€ Kushtetutés. Ngjashém edhe né lidhje me pasojat
e mundshme té shkarkimit t€ mundshém té subjektit té kontrollit.
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Théné kété, Gjykata vleréson se obligimi pér té€ paraqitur deklaraté formale lidhur me té
dhénat g€ mundésojné kontrollin e integritetit té€ subjektit, éshté “i pércaktuar me ligj”,
pérkatésisht me nenin 161E té amendamentit té propozuar kushtetues nr. 29.

(iii) nése ndérhyrja/kufizimi né té drejtén private ka ndjekur njé “qgéllim
legjitim”

Lidhur me kété, lista e géllimeve pér té cilat “ndérhyrja/kufizimi” né té drejtat individuale
do té binte né sferén e konceptit t€ interesit publik, sipas praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-sé
éshté e gjeré dhe mund té pérfshijé géllime té€ ndryshme gé i nénshtrohen konsideratave té
politikés publike né kontekste té ndryshme faktike. Gjykata véren se paragrafi 2 i nenit 8 té
KEDNJ-sé pércakton se kufizimet mund té€ béhen pér géllim té sigurisé publike, pér
mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
té tjeréve.

Né kété aspekt, Gjykata vec se ka theksuar se géllimi i vlerésimit éshté pér té siguruar qé
grupit té cakut i cili éshté vlerésuar se duhet t’i nénshtrohet Vetingut, i duhet t’i dorézojé té
dhénat né fushat té cilat ju kérkohet. Eshté barra e Autoritetit qé t’i verifikojé kéto té dhéna
dhe njékohésisht té veprojé né pajtim me té drejtén né jetén private, familjare dhe mbrojtjes
sé té dhénave personale. Deklarata formale pér té deklaruar té dhénat g€ mundésojné
kontrollin e integritetit té subjektit, i shérben kétij kontrolli.

Prandaj, né vazhdim, Gjykata do té€ vlerésojé nése ky propozim €shté “i nevojshém né njée
shogeéri demokratike”, né kuptim té nenit 36 té€ Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 8 té
KEDNJ-sé.

(iv) nése masa éshté e “nevojshme né njé shogéri demokratike”

Lidhur me kété, GJEDNJ ka theksuar se nése njé masé éshté e “domosdoshme né njé shogeri
demokratike”, termi “e domosdoshme” né kété kontekst, nuk e ka kuptimin fleksibil si “e
pérdorshme”, “e arsyeshme”, “e déshirueshme”, por nénkupton ekzistencén e njé “nevoje
shtytése shogérore” pérkitazi me ndérhyrjen né té drejtat dhe lirité themelore. Lidhur me
kété, GJEDNJ ka theksuar se: (i) né parim, i takon autoriteteve vendore gé té€ béjné
vlerésimin fillestar sa i pérket “nevojés shtytése shogérore” né secilin rast; (ii) margjina e
vlerésimit i lihet autoriteteve vendore; dhe (iii) megjithaté, vendimi i tyre éshté subjekt i
vlerésimit té¢ GJEDNJ-s€. Né kété aspekt, kufizimi i té drejtave té€ pércaktuara né KEDNJ,
nuk mund té konsiderohet si e “nevojshme né njé shogéri demokratike” — dy shenja dalluese
té sé cilés jané toleranca dhe mendjegjerésia — pérderisa, mes tjerash, éshté proporcionale
pér té arritur gé€llimin g€ déshirohet té arrihet (shih rastin e GJEDNJ-s€, Dudgeon kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 7525/76, Aktgjykim i 22 tetorit 1981, paragrafét 51-53).

Komisioni i Venecias né pérgjigjen e saj Amicus ndaj pyetjes s€ Gjykatés Kushtetuese té
Shqipérisé pér Ligjin pér ri-evaluimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve nése kontrolli
i té kaluarés pérbénte ndérhyrje né té drejtat e garantuara me nenin 8 t€¢ KEDNJ-s€ té
Gjykatés Kushtetute té€ Shqipérisé kishte theksuar se:

“57. Pér mé tepeér, neni 14 1 Ligjit té Vettingut saktéson se raportuesi né secilin rast
duhet té ndérmarré té gjitha procedurat me géllim té sigurimit té provave té cilat
vlerésohen té nevojshme pér vendimmarrjen e kolegjit. Pérvec késaj, neni 23 duket se
pércakton qé késhilltaréve ligjoré tiu caktohet njé rol né aktivitetin e grupit punues
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pérmes delegimit. Eshté thelbésore gé raportuesi té keté qasje né té gjitha dokumentet
dhe materialin né posedim ose kontroll té grupit té punés dhe qé ai/ajo ose
pérfagésuesi 1 tij/saj té jené né gjendje té vézhgojné mbledhjet e grupit. Mund té
ndodhé gé pérdorimi i kétyre dispozitave mund té sigurojé kontroll efektiv mbi
aktivitetet e grupit punues nga ana e Komisionit té Pavarur.

58. Si pérfundim, nése institucionet e rivlerésimit kané apo jo kompetencé per té
mbajtur kontrollin e ploté mbi vlerésimet e sé kaluarés dhe pér té pasur qgasje né té
gjithé materialin peérkatés, pérbén njé element té rendesishém té cilin Gjykata
Kushtetuese duhet ta marré parasysh gjaté shqyrtimit té Ligjit té Vettingut. Né qofte
se Gjykata konsideron se organet e rivlerésimit kané fuginé per té mbajtur kontroll té
ploté mbi procesin e vlerésimit té sé kaluarés, atéheré dispozitat ligjore qé kané té
béjné me vlerésimin e té kaluarés sé personave qé i1 nénshtrohen procesit té
rivlerésimit, pérderisa jané padyshim dispozita imponuese, mund té konsiderohen se
nuk pérbéjné njé ndérhyrje té pajustifikueshme né jetén private ose familjare té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né kundérshtim me nenin 8 té GJEDNJ-sé.”

Lidhur me kété, Gjykata ka vlerésuar meé lart se, procesit té kontrollit té integritetit i
nénshtrohen vetém pozitat udhéhegése né sistemin e drejtésis€ dhe kandidaté pér ato
pozita, pérkatésisht ato pozita qé do té plotésohen brenda njé afati té€ caktuar kohor dy (2)
vjecar pas hyrjes né fuqi té amendamenteve kushtetuese, me mundési vazhdimi edhe pér
njé (1) vit me votimin e dy t€ tretave (2/3) té votave t€ té gjithé deputetéve, g€ pérfshin vetém
pozita gé kané rol né kontrollimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve sipas sistemit té rregullt té
kontrollit (procedurat e ankimimit ndaj kontrollit té integritetit nuk llogariten né afatet e
lartcekura); (ii) e njéjta béhet fillimisht pér subjektin e kontrollit.

Né kété aspekt Gjykata po ashtu véren se deklarata formale nuk éshté e detyrueshme por
béhet vetém né rast se subjekti i kontrollit déshiron t’i nénshtrohet kontrollit t€ integritetit.
Né kété aspekt, edhe pse né rast té refuzimit té dorézimit té deklaratés, paneli propozon
shkarkimin e subjektit té€ kontrollit, i njéjti gézon t€ drejtén pér t€ vendosur nése déshiron
té nénshkruajé njé deklarate té tillé apo jo. N€ vijim té kétij pércaktimi, Gjykata véren se
propozim-amendamentet kushtetuese jané té heshtura né lidhje me subjektet e kontrollit té
integritetit, pérkatésisht anétarét e KGJK-sé dhe KPK-sé g€ nuk jané gjyqtaré apo
prokuroreé.

Né kété kuptim, Gjykata vleréson se kéto dispozita, pér aq sa ato pércaktojné detyrim pér
obligimin pér té paraqitur njé deklaraté formale me té€ dhénat g€ mundésojné kontrollin e
integritetit t€ subjektit jané proporcionale dhe si té tilla edhe t€ domosdoshme né njé shogeéri
demokratike.

Rrjedhimisht, bazuar né té lartcekurat, Gjykata vleréson se neni 161E dhe paragrafi 2 i nenit
161D i amendamentit t€ propozuar kushtetues nr. 29, nuk pakésojné té drejtat dhe lirité
themelore, t€ pércaktuara né Kapitullin II t€ Kushtetutés, pérkatésisht nuk pakésojné té
drejtén e garantuar me nenin 36 [E Drejta e Privatésisé] té Kushtetutés dhe nenin 8 (E drejta
pér respektimin e jetés private dhe familjare) t€ KEDNJ-sé.

Megjithaté, Gjykata ka vlerésuar vetém propozim-amendamentet kushtetuese qé
ndérlidhen me deklaratén pér té€ dhénat e subjektit t€ kontrollit, pa paragjykuar se si ményra
e deklarimit dhe procedurés pérkatése, do t€ specifikohet mé tej me ligj. Théné kété, njé
pércaktim apo specifikim i métejmé nga ligjvénési mund té jeté objekt i vlerésimit
kushtetues pérmes kérkesés nga palé€t e autorizuara, si¢ pércaktohet me nenin 113 té
Kushtetutés.
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Konkluzion né lidhje me amendamentin e propozuar kushtetues nr. 29

Né dritén e elaborimit té lartcekur, Gjykata duke aplikuar parimet kushtetuese, ato té
instrumenteve ndérkombétare - drejtpérdrejté té aplikueshme né rendin juridik té
Republikés sé Kosovés, praktikén gjygésore té Gjykatés dhe té GJEDNJ-sé konkludon se
themelimi i Autoritetit pér Kontrollin e Integritetit, i cili mveshet me kompetencén pér
kontrollin e integritetit “té anétaréve té KGJK-se, anétaréve té KPK-sé, Kryetaréve té
giykatave, Kryeprokurorit té Shtetit dhe kryeprokuroréve té prokurorive dhe kandidatéve
pér kéto pozita, duke pérjashtuar Kryetarin e Gjykatés Kushtetuese”, mund té pércaktohet
vetém pérmes amendamenteve kushtetuese. Pér mé tepér, dhe né vijim té vlerésimit té
amendamentit té propozuar kushtetues, pérkatésisht nése i njéjti pakéson té drejtat dhe
lirité themelore t€ garantuara né Kapitullin II, Gjykata konkludon se:

1) neni 161A i amendamentit t€ propozuar kushtetues nr. 29, nuk pakéson té drejtat dhe
lirité themelore, té garantuara né Kapitullin I t€ Kushtetutés, dhe vlerat e pércaktuara
pérmes nenit 7 té saj;

2) nenet 161B; 161C; 161D (paragrafét 1, 3 dhe 4) dhe neni 161F té amendamentit té
propozuar kushtetues nr. 29, nuk pakésojné té drejtat dhe lirité€ themelore, t€ garantuara né
Kapitullin IT té Kushtetutés, pérkatésisht nuk pakésojné té€ drejtat e garantuara me nenin 31
té Kushtetutés, n€ ndérlidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-s€, dhe nenet 32 dhe 54 té Kushtetutés,
né ndérlidhje me nenin 13 t€ KEDNJ-s€; dhe

3) neni 161E dhe paragrafi 2 i nenit 161D té amendamentit t€ propozuar kushtetues nr. 29,
nuk pakésojné té drejtat e garantuara né Kapitullin II té Kushtetutés, pérkatésisht nuk
pakésojné té drejtat e garantuara me nenin 36 té Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 8 té
KEDNJ-sé.
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PiER KIETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.9 dhe nenin 144.3 t€ Kushtetutés, né pajtim me
nenin 20 té Ligjit dhe né pajtim me rregullin 48 (1) (a) té Rregullores s€ punés, né seancén e
mbajtur mé 22 dhjetor 2023,

I1.

I1I.

IV.

VENDOS
TE DEKLAROJE, njézéri, kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE, me gjashté (6) vota pér dhe dy (2) kundér, qé¢ amendamenti i
propozuar kushtetues nr. 29, pérmes té cilit propozohet kontrolli kalimtar i
integritetit t€ “[...J] anétaréve té Késhillit Gjyqgésor té Kosovés, anétaréve té
Késhillit Prokurorial té Kosovés, kryetaréve té té gjitha gjykatave dhe té gjithé
kryeprokuroréve, si dhe kandidateve pér kéto pozita[...]”, nga Autoriteti pér
Kontrollin e Integritetit, nuk pakéson té drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara
né Kapitullin IT [Té Drejtat dhe Lirité Themelore] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosoves;

TE KONSTATOJE, njézéri, ¢ amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 277 dhe
nr. 28, pérmes té cilave propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér shkarkimin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér shkak té€ “mosrespektimit té réndée té detyrave”,
i pércaktuar né paragrafin 4 té nenit 104 [Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqtaréve]
dhe paragrafin 6 té nenit 109 [Prokurori i Shtetit] t€ Kushtetutés, me formulimet
“né ményré té vazhdueshme éshté vlerésuar me performancé té pamjaftueshme”
ose “ka béré shkelje té rénda disiplinore”, nuk pakésojné té€ drejtat dhe lirité
themelore té garantuara né Kapitullin II [Té Drejtat dhe Lirit€é Themelore] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés;

TE KONSTATOJE, njézéri, ¢ amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe
nr. 28, pérmes té cilave propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér shkarkimin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér shkak té “mosrespektimit té réndé té detyrave”,
i pércaktuar né paragrafin 4 té€ nenit 104 [Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqtaréve]
dhe paragrafin 6 té nenit 109 [Prokurori i Shtetit] té Kushtetutés, me formulimin
“eéshté veértetuar se ka pasuri té pajustifikueshme”, me vendim gjyqésor
pérfundimtar, nuk pakésojné té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me
Kapitullin II [Té Drejtat dhe Lirité Themelore] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosoves;

TE KONSTATOJE, njézéri, ¢ amendamentet e propozuara kushtetuese nr. 27 dhe
nr. 28, pérmes té cilave propozohet plotésimi i kriterit kushtetues pér shkarkimin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér shkak té “mosrespektimit té réndé té detyrave”,
i pércaktuar né paragrafin 4 té nenit 104 [Emérimi dhe Shkarkimi i Gjyqtaréve]
dhe paragrafin 6 t€ nenit 109 [Prokurori i Shtetit] té Kushtetutés, me formulimin
“ka integritet té cenueshém”, pakésojné té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara né Kapitullin II [T€ Drejtat dhe Lirité Themelore] t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Kosoveés;

T'UA KUMTOJE, kété Aktgjykim paléve dhe né pajtim me paragrafin 4 té nenit 20

(Vendimet) té Ligjit, t’a publikojé né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosoveés;
dhe
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VII. TE KONSTATOJE, qé ky Aktgjykim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 20 (Vendimet)
té Ligjit.

—

] c{/% /L?ﬂm(/M)

sésa Caka—N1man1

A iy
Selyéte Gérxhaliu-Krasniqi
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