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Gjykata Kushtetuese
Neni 112

[Parimet e Pérgjithshme]

Gjykata Kushtetuese €shté autoriteti pérfundimtar né
Republikén e Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés
dhe té pérputhshmeérisé sé ligjeve me Kushtetutén.

Gjykata Kushtetuese €shté plotésisht e pavarur né
kryerjen e pérgjegjésive té saj.

Pérbérja e Gjykatés Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés pérbéhet
nga 9 (nént€) gjyqtare.

Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés emérohen né pajtim me nenin 114 [Pérbérja
dhe Mandati i Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetuteés,
dhe té neneve 6 dhe 7 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés.

Pas themelimit té Gjykatés Kushtetuese né vitin 2009
dhe né pajtim me nenin e méparshém 152 [Pérbérja e
Pérkohshme e Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetutés, 6
(gjashté) nga 9 (nénté) gjyqtarét u eméruan nga
Presidenti i Republikés sé Kosovés me propozimin e
Kuvendit.

Nga 6 (gjashté) gjyqtarét vendoré, 2 (dy) gjyqtaré
shérbyen pér njé mandat 3 (tre) vjecar, pa mundési té
rizgjedhjes, 2 (dy) gjyqtaré shérbyen pér njé mandat
prej 6 (gjasht€) vjetésh, pa mundési té rizgjedhjes, dhe
2 (dy) gjyqtaré shérbyen pér njé mandat prej 9 (nénté)
vjetésh, pa mundési té rizgjedhjes.

Né pajtim me nenin e lartpérmendur 152 [Pérbérja e
Pérkohshme e Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetutés, 3
(tre) gjyqtaré ndérkombétaré u eméruan nga
Pérfagésuesi Ndérkombétar Civil, pas konsultimit me
Kryetarin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

* Gjykata aktualisht pérbehet nga teté (8) gjyqtare.
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Statusi i léndéve

Gjaté periudhés gjashtémujore: 1 korrik — 31 dhjetor
2023, Gjykata ka pranuar 152 kérkesa té reja, ndérsa
ka pasur né puné gjithsej 364 kérkesa/léndeé.

Gjithsej 73 kérkesa jané zgjidhur ose 20.05% e té
gjitha rasteve né dispozicion.

Gjaté késaj periudhe, 89 vendime jané publikuar né
ueb-fagen e Gjykatés.

Dinamika e kérkesave té pranuara sipas muajve
(1 korrik — 31 dhjetor 2023)

Korrik Gusht Shtator Tetor Néntor Dhjetor

¥ Kérkesa té regjistruara ¥ Kérkesa té zgjidhura

Né vijim jané paraqitur 16 aktgjykimet qé Gjykata i
nxori gjaté periudhés gjashtémujore, 1 korrik —
31 dhjetor 2023:

e Aktgjykim né rastin KO159/21 dhe KO160/21,
parashtruar nga: Komuna e Prishtinés. Né kérkesén
e  parashtruar u  kérkua  vlerésimi i
kushtetutshmérisé sé “Raportit t€ vlerésimit té
ligishmérisé sé aktit Komunal nr. 020-558/17 té
Ministrisé s€ Administrimit té Pushtetit Lokal té 12
korrikut 2021 / Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé
“Raportit té vlerésimit té ligjshmeérisé sé aktit
Komunal nr. 020-558/10 t€é Ministris€ sé
Administrimit té€ Pushtetit Lokal té 8 korrikut
2021”.

e Aktgjykim né rastin KO 164/21, parashtruar nga:
Komuna e Prishtinés. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nenit nenit
6, paragrafi 3, pika 3.1 dhe 3.2 té Udhézimit
Administrativ (MASHT) nr.151/2020 i 22 dhjetorit
2020 té Ministrisé sé Arsimit, Shkenceés,
Teknologjis€ dhe Inovacionit.

e Aktgjykim né rastin KI 55/22, parashtruar nga:
Sasha Spasiq. N€é kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té
Gjykatés Themelore né Ferizaj [2022:19820], té 17
majit 2022 dhe Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit té

Kosovés [Pn1. Nr. 704/2022], t€ 31 majit 2022.

Aktgjykim né rastin KI 207/22, parashtruar nga:
Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Né
kérkesén e parashtruar u kérkua vlerésimi i
amendamentit té propozuar té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés té propozuar nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés dhe té dorézuar nga Kryetari
i Kuvendit t€ Republikés s€ Kosovés, mé 24 dhjetor
2022, me shkresén nr. 08/3198/D0-1347/1.

Aktgjykim né rastin KI 161/21, parashtruar nga:
Suzana Zog€jani Sekiraga. Né kérkesén e
parashtruar u kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé
sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Kosoveés,
[Pml. nr. 310/2020], t€ 28 prillit 2021.

Aktgjykim né rastin KI 129/22, parashtruar nga:
Sasa Milosavljevic. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i  kushtetutshmérisé sé
Aktvendimit té Gjykatés Themelore né Ferizaj
[2022:19820], té 12 gushtit 2022 dhe Aktvendimit
té Gjykatés sé Apelit té Kosovés [PN1i. nr.
1109/2022], t€ 5 shtatorit 2022.

Aktgjykim né rastin KI 122/21, parashtruar nga:
Leké Bytyqi. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit té
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés [CPP.
nr. 1/2021], té€ 10 marsit 2021.

Aktgjykim né rastin KI 206/21, parashtruar nga:
Uké Salihi. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés
[Rev. nr. 584/2020], t€ 22 prillit 2021.

Aktgjykim né rastin KO 134/21, parashtruar nga:
Ramush Haradinaj dhe nénté (9) deputeté té tjeré
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Né kérkesén
e parashtruar u  kérkua  vlerésimi i
kushtetutshmeérisé sé Vendimit [nr. 08-V-036] té 8
korrikut 2021 té€ Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Aktgjykim né rastin KO 216/22 dhe KO 220/22,
parashtruar nga: Isak Shabani dhe dhjeté (10)
deputeté té tjeré dhe Arben Gashi dhe nénté (9)
deputeté té tjeré té€ Kuvendit té Republikés sé
Kosovés. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé neneve 9, 12, 46
dhe 99 té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publike.

Aktgjykim né rastin KI 64/23, parashtruar nga:
Mejrem Qehaja Rexha. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé tejzgjatjes
sé procedureés gjygésore né Gjykatén Themelore né
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Gjakové, pérkitazi me léndén [C.nr.546/18].

e Aktgjykim né rastin KI 21/23, parashtruar nga:
“Kelkos Energy” sh.p.k. Né kérkesén e parashtruar
u kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé
Aktgjykimit té€ Gjykatés Supreme té Kosovés [ARJ.
UZVP. nr. 119/22], té€ 16 dhjetorit 2022.

e Aktgjykim né rastin KI 9o0/23, parashtruar nga:
Shqipdon Fazliu. Né kérkesén e  parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit
[ARJ.nr.114/2022] té 23 dhjetorit 2022 té Gjykatés
Supreme té Republikés sé Kosovés, ndérlidhur me
Aktvendimin [AA.nr.650/2022] e 1 shtatorit 2022
té Gjykatés sé Apelit dhe Aktvendimin
[A.nr.1875/22] e 2 gushtit 2022 té Gjykatés
Themelore né Prishtiné.

e Aktgjykim né rastin KO 177/23, parashtruar nga:
Komuna e  Prizrenit. Né  kérkesén e
parashtruar u kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé
Ss€ nenit 5 té Ligjit nr.08/L-224 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né
Pronén e Paluajtshme.

o Aktgjykim né rastin KO 173/22, parashtruar nga:
Arben Gashi dhe nénté (9) deputeté té tjeré té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Né kérkesén e
parashtruar u kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé
s€ Ligjit nr. 08/L-179 pér Masat e Pérkohshme té
Produkteve Themelore né Raste té Vecanta té
Destabilizimit né Treg.

e Aktgjykim né rastin KI 74/22, parashtruar nga:
Zoran Doki¢. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té
Gjykatés Supreme [Pml.nr.19/2022], té 15 shkurtit
2022.

Llojet e shkeljeve té pretenduara

Llojet e shkeljeve té pretenduara nga 152 kérkesat e
pranuara gjaté periudhés gjashtémujore, 1 korrik —
31 dhjetor 2023, jané si né vijim:

o Neni 3 [Barazia para Ligjit] - 8 raste ose 2,4%;

e Neni 7 [Vlerat] - 4 raste ose 1,2%;

e Neni 21 [Parimet e Pérgjithshme] - 4 raste ose 1,2%;

e Neni 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve
dhe Instrumenteve Ndérkombeétare] - 8 raste ose
2,5%;

e Neni 23 [Dinjiteti i Njeriut] - 6 raste ose 1,8%;

e Neni 24 [Barazia para Ligjit] - 37 raste ose 11,3%;

. Ngr;/i 29 [E Drejta e Lirisé dhe Siguris€] - 9 raste ose
2,070,

. Neg/li 30 [Té Drejtat e t€ Akuzuarit] - 5 raste ose
1,57%;

e Neni 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] - 109 raste ose 33,4%;

e Neni 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] - 27 raste ose
8,3%;

e Neni 33 [Parimi i Legalitetit dhe Proporcionalitetit
né Rastet Penale] - 4 raste ose 1,2%;

e Neni 34 [E Drejta pér té€ mos u Gjykuar dy heré pér
té njéjtén Vepér] - 3 raste ose 0,3%;

o Neni 46 [Mbrojtja e Pronés] - 30 raste ose 9,2%;

e Neni 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té
Profesionit] - 5 raste ose 1,5%;

e Neni 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e
Njeriut] - 8 raste ose 2,4%;

e Neni 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] - 30
raste ose 9%;

e Neni 55 [Kufizimi i té€ Drejtave dhe Lirive
Themelore] - 4 raste ose 1,2%;

e Neni 56 [T€ Drejtat dhe Lirité Themelore gjaté
Gjendjes sé Jashtézakonshme] - 2 raste ose 0,6%;

e Neni 119 [Parimet e Pérgjithshme] - 3 raste ose
0,9%;

o Shkelje té tjera - 26 raste ose 7,8%.

Autorét e supozuar té shkeljes sé té drejtave

o 138 kérkesa ose 90,8% e kérkesave kané té béjné me
vendimet e gjykatave;

o 14 kérkesa ose 9,2% e kérkesave kané té béjné me
vendimet e autoriteteve té tjera publike;

Shkelésit e supozuar té té drejtave
(1 korrik — 31 dhjetor 2023)

Gjyqgésori(90,8%),
138

Autoritetet e tjera

publike (9,2%), 14 |I

L

Seancat dhe kolegjet shqyrtuese

Gjaté periudhés gjashtémujore: 1 korrik — 31 dhjetor
2023, Gjykata Kushtetuese ka mbajtur 21 seanca
plenare dhe 94 kolegje shqyrtuese, né té cilat rastet e
shqyrtuara u zgjidhén me aktgjykime, aktvendime dhe
vendime.

Gjaté keésaj periudhe, Gjykata Kushtetuese ka
publikuar gjithsej 89 vendime.
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Struktura e vendimeve té publikuara éshté si né vijim:
e 16 Aktgjykime (18%);
e 56 Aktvendime pér papranueshmeéri (62,9%);
e 8 Vendime pér refuzim té kérkesés me
proceduré té shkurtér (9,8%);
e 2 Vendime pér masé t€ pérkohshme (2,2 %);
e 7 Urdhéra té tjeré (7,9 %).

Struktura e vendimeve té publikuara
(1 korrik — 31 dhjetor 2023)

© Aktgjykime (18%), 16
= Aktvendime pér papranueshméri (62,9%), 56
Vendim pér refuzim té kérkesés me proceduré té shkurtér (9%), 8

Vendim pér masé té pérkohshme (2,2%), 2

Qasja né Gjykaté

Qasja e individéve né Gjykaté éshté si né vijim:
o 114 kérkesa nga shqiptarét, ose 91,9%;

. 8 kérkesa nga komuniteti serb, ose 6,5%;

. 1 kérkesé nga komuniteti boshnjak, ose 0,8%;

1 kérkesé nga komuniteti slloven, ose 0,8%.

Struktura etnike e parashtruesve té kérkesave
(1 korrik — 31 dhjetor 2023)

® Shqiptaré (91.9) 1 Serbé (6.5%) " Boshnjak(o.8) m Slloven(o0.8)
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19 korrik 2023

Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés
Supreme té Republikés sé Kosovés né vijimési té
organizimit té punétorive té pérbashkéta profesionale,
morén pjesé né punétorin€ e radhés té organizuar me
pérkrahjen e Fondacionit gjerman pér bashképunim
ligjor ndérkombétar (IRZ), e cila u mbajt né Selanik,
meé 18 — 19 korrik 2023.

Pas fjaléve hyrése té kryetares sé€ Gjykatés
Kushtetuese, znj. Gresa Caka — Nimani, kryetarit té
Gjykatés Supreme, z. Fejzullah Rexhepi dhe
pérfagésuesit té IRZ-sé, z. Frank Hupfeld, punétoria
dyditore i vazhdoi punimet me diskutimet e
pjesémarrésve né temat: “E drejta e qasjes né gjykaté”,
“E drejta pér liri dhe siguri — rastet e paraburgimit”
dhe “E drejta né vendim té arsyetuar”, ku me
prezantimet e tyre u paraqitén gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese: z. Safet Hoxha, z. Nexhmi Rexhepi, dhe
z. Enver Peci, si dhe gjyqtarét e Gjykatés Supreme: z.
Shukri Sylejmani, z. Ragip Namani dhe z. Agim Maliqi.
Temé diskutimi né punétoriné e mbajtur ishin edhe
¢éshtja e zbatimit té vendimeve té gjyqésorit té rregullt
dhe té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, shkémbimi i
informatave relevante me gjyqésorin e rregullt lidhur
me rastet né trajtim né Gjykatén Kushtetuese, si dhe
mundésité e thellimit t€ bashképunimit reciprok né
funksion té lehtésimit té procedurave administrative
gjyqésore pér palét parashtruese.

Moderator i punétorisé ishte z. Winfried Schubert, ish-
gjiyqtar dhe ish-kryetar i Gjykatés Kushtetuese té
rajonit Saxony-Anhalt, si dhe ish-Kryetar i Gjykatés
Rajonale mé té Larté né Naumburg té Gjermanisé, i
cili me prezantimet e tij né secilin panel té temave té
trajtuara solli perspektivéen dhe pérvojén e gjygésorit
té rregullt dhe gjyqésisé kushtetuese gjermane.

6 tetor 2023

Gjykata Kushtetuese mori pjes€é né tryezén e
diskutimit sé bashku me pérfagésues té organizatave
té shogeérisé civile dhe mediave vendore, organizuar
me mbéshtetjen e Agjencisé sé Shteteve t€ Bashkuara

pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) né Kosové, e cila
u mbajt né hotelin “Swiss Diamond” né Prishtiné.

Pas fjaléeve hyrése té kryetares sé Gjykatés
Kushtetuese, znj. Gresa Caka — Nimani dhe drejtorit té
Zyrés pér Demokraci dhe Qeverisje né USAID, z. Noel
Bauer, tryeza e diskutimit u pasua nga transmetimi i
njé video-prezantimi pérkitazi me procesin e
vendimmarrjes sé€ Gjykatés Kushtetuese, té realizuar
me pérkrahjen e USAID.

Gjaté bashkébisedimit, pérfagésuesit e organizatave té
shogérisé civile dhe mediave paraqiten piképamjet e
tyre pérkitazi me bashképunimin e deritanishém me
Gjykatén Kushtetuese né aspektin e komunikimit,
trajtimit té€ kérkesave té parashtruara pér qasje né

USAID

informata zyrtare, si dhe interpretimit té drejté€, por
edhe keqinterpretimit t€ pérmbajtjes sé vendimeve té
Gjykatés né opinion.

Té gjithé pjesémarrésit vlerésuan pozitivisht
pérkushtimin e Gjykatés pér kthimin e pérgjigjeve né
pyetjet dhe kérkesat e organizatave té shoqgérisé civile/
mediave brenda dités apo né afatin prej mé sé largu 24
orésh, si dhe faktin qé Gjykata Kushtetuese deri mé
tani ka miratuar ¢do kérkesé té paléve pér qasje né
dosjen pérkatése té léndés pas publikimit té
aktgjykimit.

Né fund té diskutimeve, té gjitha palét nénvizuan
réndésiné e organizimit dhe shprehén gatishmériné e
pjesémarrjes né takime té ngjashme edhe né té
ardhmen.

11 tetor 2023

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani, priti né takim
njohés shefin e ri té Misionit t¢ EULEX-it né Kosové,
z. Giovanni Pietro Barbano.

Pasi g€ i shprehu miréseardhjen dhe i uroi suksese né
detyrén e re, kryetarja Caka — Nimani béri njé
elaborim té shkurtér pérkitazi me punén e
deritanishme té Gjykatés, sfidat aktuale né
funksionimin e saj dhe angazhimin e béré né ngritjen e
kapaciteteve profesionale dhe konsolidimin e
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praktikés gjyqésore té Gjykatés Kushtetuese. Temé e
diskutimit té pérbashkét ishin edhe zhvillimet e fundit
né gjyqésiné  kushtetuese té€ Kosovés dhe
domosdoshmeéria e konsolidimit té kornizés ligjore pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut bazuar né
standardet evropiane.

Z. Barbano vlerésoi punén e deritanishme té Gjykatés
Kushtetuese dhe shprehu zotimin e tij pér kontributin
e métutjeshém té Misionit t¢ EULEX-it né€ forcimin e
sundimit té ligjit n€ vend.

23 tetor 2023

Gjykata Kushtetuese kremtoi pérvjetorin e 14-té té
Vitit Gjygésor me njé ceremoni solemne, g€ u
organizua né “Hotel Emerald” né Prishtiné.

Né ceremoniné morén pjesé udhéheqésit mé té larté
shtetéroré, pérfagésuesit e akredituar té misioneve
diplomatike dhe té organizatave ndérkombétare né
vend, si dhe delegacionet e nivelit mé té larté nga:
Gjykata Kushtetuese e Austrisé, Gjykata Kushtetuese e
Belgjikés, Gjykata Kushtetuese e Bosnjé dhe
Hercegovinés, Gjykata Kushtetuese e Bullgarisé,
Gjykata Supreme e Estonis€, Késhilli Kushtetues i
Francés, Gjykata Supreme e Holandés, Gjykata
Supreme e Irlandés, Gjykata Kushtetuese e Kroacise€,
Gjykata Kushtetuese e Letonisé, Gjykata Kushtetuese e
Lituanisé, Gjykata Kushtetuese e Magedonisé Veriore,
Gjykata  Kushtetuese dhe Gjykata  Supreme
Administrative e Portugalisé, Gjykata Kushtetuese dhe
Gjykata e Larté e Shqipérisé, dhe Gjykata Kushtetuese
e Turqis€. Pjesémarrés né ceremoning e Vitit té 14-té
Gjyqgésor ishin edhe pérfagésuesit nga Komisioni i
Venecias dhe Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Me fjalim rasti, pjesémarrésve né ceremoni iu drejtuan
kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani, gjyqtari federal
dhe keéshilltari kryesor i Shteteve té Bashkuara né
mbéshtetje té procesit té hartimit té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, z. John Tunheim dhe kryetari i
Késhillit Kushtetues té Francés dhe njéherésh
ish-kryeministri francez, z. Laurent Fabius.

Népérmjet njé video-adresimi, pjesémarrésve né
ceremoniné solemne iu drejtua edhe presidentja e
Republikés sé Kosovés, znj. Vjosa Osmani — Sadriu.

24 tetor 2023

Né shénim té 14-vjetorit t€ punés sé Gjykatés
Kushtetuese, né “Hotel Emerald” né Prishtiné u mbajt
Konferenca ndérkombétare né temén: “Kontributi i
Gjykatave Kushtetuese né mbrojtjen dhe forcimin e
vlerave themelore té demokracisé, sundimit té ligjit
dhe té drejtave dhe lirive themelore té njeriut’.

Punimet e secilit sesion jané udhéhequr nga gjyqtaré
té Gjykatés Kushtetuese, né té cilat me diskutimet dhe
prezantimet e tyre jané paraqitur kryetaré dhe gjyqtaré

s

té Gjykatave Kushtetuese e Supreme té: Turqisé,
Shqipérisé, Letonisé, Austrisé, Portugalis€, Irlandés,

Belgjikés, Bosnjé e Hercegovinés, Bullgarisé,
Holandés, Estonisé, Lituanisé, Kroacisé e Magedonisé
sé Veriut, si dhe pérfagésues té GJEDNJ-sé,
Komisionit té Venecias dhe akademiké e personalitete
té shquara ndérkombétare né lémin e drejtésisé
kushtetuese.

27 tetor 2023

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani dhe kryetarja e



VIZITAT DHE AKTIVITETET E GJYKATES

Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Bullgarisé,
znj. Pavlina Palova, si dhe kryetarét e Gjykatave
Kushtetuese té: Republikés sé€ Shqipéris€, Turqis€,
Magedonisé Veriore dhe Malit té Zi, nénshkruan sot
né Sofje té€ Bullgarisé, Memorandumin e Mirékuptimit,
pérmes té cilit u themelua Forumi Ballkanik i
Gjykatave Kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés béhet
pér heré té paré anétare themeluese dhe me té€ drejta
té barabarta e njé forumi profesional ndérkombétar té
drejtésisé kushtetuese.

Né cilésiné e Anétaréve Vézhgues, pjesé e Forumit
Ballkanik té Gjykatave Kushtetuese, qé u themelua
edhe me pérkrahjen e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe té Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé, jané edhe Gjykata Kushtetuese e Bosnjé
dhe Hercegovinés, Gjykata Kushtetuese e Kroacis€,
Késhilli Shtetéror i Greqisé dhe Gjykata Kushtetuese e
Rumanise.

31 tetor 2023

Kryetarja e
Gjykatés
Kushtetuese té
Republikés sé
Kosovés, znj.
Gresa Caka —
Nimani, priti
né takim
lamtumirés
. ambasadorin e
deritanishém
té Republikés
sé Shqipérisé
né Kosove,
| z. Qemal
| Minxhozi.
[ Gjaté takimit
o (€ pérbashkét
-.mlqesor pas1
i ‘gé 1 shprehu
mlrenJOhJen pér kontrlbutln e jashtézakonshém gé ka
dhéné pérgjaté viteve té shérbimit né forcimin dhe
thellimin e marrédhénieve reciproke ndérmjet
institucioneve té Republikés sé Kosoveés dhe
Republikés sé Shqipérisé, kryetarja Caka — Nimani e
falénderoi ambasadorin Minxhozi edhe pér

kontributin e dhéné né kultivimin dhe avancimin e
raporteve té bashképunimit ndérmjet gjykatave
kushtetuese t€ té dyja vendeve.

Ambasadori Minxhozi e falénderoi kryetaren Caka —
Nimani pér mirépritjen e ngrohté dhe vlerésimin, dhe
shprehu zotimin e tij pér té vazhduar me angazhimin
edhe né nivel personal, né pérkrahje t€é Republikés sé
Kosovés dhe té institucioneve t€ saj né rrugétimin e
tyre drejt integrimeve euro-atlantike.

10 néntor 2023

Né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés u

mbajt punétoria informuese me gjyqtaré té
sapoemeéruar, e organizuar né kuadeér té programit té
trajnimit fillestar nga Akademia e Drejtésisé sé
Kosoveés.

Gjyqtarét e rinj u pritén né takim nga gjyqtari i
Gjykatés Kushtetuese, z. Nexhmi Rexhepi, i cili gjaté
prezantimit té tij fillimisht diskutoi pérkitazi me rolin
dhe kompetencat gé gézon Gjykata né sistemin juridik
té Republikés sé Kosovés, pér strukturén organizative
té saj, si dhe palét e autorizuara pér parashtrimin e
kérkesave.

Gjyqtari Rexhepi né vijim foli mé né detaje pérkitazi
me procedurat e trajtimit té rasteve, pér kriteret e
gjykimit té njé rasti né kohé té arsyeshme, pér
shfrytézimin e aktgjykimeve té Gjykatés si precedent
pér vendimmarrje pér rastet e ngjashme, si dhe pér
mundésité qé népérmjet mekanizmit té kontrollit
incidental gjykatat e rregullta ti drejtohen Gjykatés
Kushtetuese.

Gjaté bashkébisedimit, gjyqtarét e rinj shprehén
interesimin e tyre qé té informohen mé hollésisht
lidhur me rastet kur Gjykata mund té rishikojé
praktikén e saj gjygésore, dallimin né mes té kontrollit
té ligjshmeérisé dhe kushtetutshmeérisé sé akteve, si dhe
pér aspekte t€ ndryshme té procedurés sé referimit té
kérkesave pérmes kontrollit incidental.

11 néntor 2023

Zévendeéskryetari i Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Kosovés, z. Bajram Ljatifi, po gqéndron pér vizité
zyrtare né Sarajevé, me ftes€ t€ organizatave
jogeveritare ndérkombétare “Civic Rights Defender”
me seli né Stokholm dhe “AIRE Centre” me seli né
Londér. Zévendéskryetari Ljatifi €shté ftuar pér té
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marré pjesé né Forumin e 10-té Rajonal té Shtetit té sé

Drejtés pér Evropén Juglindore, g€ kété vit
organizohet mé 10-11 néntor 2023, né kryeqytetin e
Bosnjé dhe Hercegovinés, né temén: “Balancimi i
mbrojtjes sé té dhénave me drejtésiné transparente:
Korniza ligjore evropiane”.

Forumi Rajonal i Shtetit té sé Drejtés éshté njé ndér
ngjarjet me réndési té vitit pér pérfagésuesit e
pushtetit gjygésor, avokatét e té drejtave t€ njeriut,
komunitetin juridik dhe organizatat jogeveritare né
Ballkanin Peréndimor, qé pér géllim primar ka
promovimin dhe zbatimin e Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), nxitjen e bashképunimit
rajonal pér forcimin e sundimit t€ ligjit, si dhe té ofrojé
ndihmé né procesin e integrimit té shteteve té rajonit
né Bashkimin Evropian.

27 néntor 2023

Njé delegacion i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés i udhéhequr nga Kryetarja e Gjykatés,
znj. Gresa Caka — Nimani, géndroi pér vizité zyrtare né
Tirané.

Vizita e delegacionit té Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés né kryeqytetin shqiptar éshté realizuar me
ftesé té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé, pér té marré pjesé né ceremoniné e
miratimit té 25-vjetorit té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé dhe né konferencén ndérkombétare té

organizuar me rastin e pérvjetorit jubilar. Kryetarja
Caka — Nimani ishte njéra ndér foléset kryesore né
konferencén ndérkombétare, né té cilén morén pjesé
kryetar€ e gjyqtare té gjykatave kushtetuese evropiane,
si dhe pérfagésuesit me té larté institucional té shtetit
shqiptar.

8 dhjetor 2023

Né aktivitetin e radhés “Dita e Gjykatés sé Hapur”,
organizuar né shénim té Dités Ndérkombétare té té
Drejtave té Njeriut, t€ premten, mé 8 dhjetor 2023,
Gjykatén Kushtetuese e vizituan dhjetéra studenté té
fakulteteve juridike dhe pérfagésues té organizatave té
shogérisé civile né Kosové.

Studentét e Fakultetit Juridik té€ Universitetit té
Gjilanit “Kadri Zeka” ishin né grupin e paré té
vizitoréve, q€ né takim u pritén nga gjyqtarét e
Gjykatés Kushtetuese, Safet Hoxha dhe Remzije Istrefi
— Peci. Gjaté prezantimit té saj, gjyqtarja Istrefi — Peci
foli rreth historikut té themelimit té Gjykatés
Kushtetuese, organizimit punés sé deritanishme dhe
kompetencave kushtetuese té Gjykatés. Ndérsa,
gjyqtari Hoxha béri njé elaborim té shkurtér mbi
réndésiné e respektimit té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut dhe Ditén ndérkombétare té té
drejtave t€ njeriut.

Gjyqtari Radomir Laban priti né takim grupin e dyté té
vizitoréve, té€ pérbéré nga studenté té Klinikés Ligjore
té Qendrés pér Ndihmé Juridike Falas té Institutit té
Kosovés pér Drejtési (IKD), té cilét i informoi mbi
veprimtariné e deritanishme té Gjykatés, rastet me té
cilat Gjykata éshté marré sé fundi, pérfshiré té drejtén
né jeté si pasojé e dhunés né familje, si dhe mendimet
mospajtuese dhe konkurruese té gjyqtaréve.

Grupi i treté i vizitoréve né “Ditén e Gjykatés sé
Hapur” ishin nxénésit e institucionit arsimor pér
Arsimim Profesional “Hoxhé Kadri Prishtina”, té cilét
né takim u pritén nga Zévendéskryetari i Gjykatés
Kushtetuese Bajram Ljatifi dhe gjyqtari Nexhmi
Rexhepi. Pér derisa Zévendéskryetari Ljatifi i njoftoi
nxénésit né pika té shkurta pérkitazi me historikun e
sé drejtés kushtetuese né vend dhe té drejtave té
njeriut né nivel ndérkombétar, gjyqtari Rexhepi béri
njé prezantim mbi rolin dhe funksionin e Gjykatés
Kushtetuese, mandatin e gjyqtaréve kushtetues, si dhe
té drejtat e njeriut té garantuara me Kushtetutén e
vendit toné. Aktiviteti “Dita e Gjykatés sé Hapur” u
pérmbyllé me vizitén e studentéve té Fakultetit Juridik
té Universitetit t€ Mitrovicés “Isa Boletini”, té cilét né
takim u pritén nga gjyqtarja Selvete Gérxhaliu —
Krasniqi, e cila ndér té tjera, juristét e ardhshém i
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informoi pérkitazi me raportin e Gjykatés Kushtetuese
me gjyqeésorin e rregullt dhe mekanizmin e kontrollit
incidental, me kriteret e parashtrimit té kérkesave nga
gytetarét dhe palét e autorizuara pér té parashtruar
kérkesé, si dhe me zbatimin e praktikés gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né
vendimet e Gjykatés Kushtetuese.

13 dhjetor 2023

N |
,. :
Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani, priti né takim
ambasadorin e sapoeméruar té Republikés sé
Shqipérisé né Kosové, z. Petrit Malaj.

Pasi g€ e pérgézoi pér emérimin dhe i uroi suksese né
detyrén e re, kryetarja Caka — Nimani e informoi
ambasadorin Malaj me punén e deritanishme dhe
pérbérjen aktuale té Gjykatés, si dhe me zhvillimet e
fundit né gjygésiné kushtetuese té€ Kosoveés.

Ajo e vlerésoi lart bashképunimin institucional té
Republikés sé Kosovés dhe Shqipérisé sidomos né
fushén e sundimit té ligjit, duke véné theksin né
raportet e shkélqyera té bashképunimit vecanérisht
me Gjykatén Kushtetuese té Shqipérisé.

Ambasadori Malaj e falénderoi kryetaren Caka -
Nimani pér mikpritjen dhe shprehu pérkushtimin e tij
pér thellimin e bashképunimit té ndérsjellé ndérmjet
institucioneve shtetérore té té dyja vendeve.

14 dhjetor 2023

Me pérkrahjen e Fondacionit gjerman pér
bashképunim ligjor ndérkombétar “IRZ”, né Prishtiné
u mbajt konferenca e pérbashkét ndérmjet Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés Supreme té Republikés sé
Kosovés dhe Gjykatés Kushtetuese e Gjykatés s€ Larté
té Republikés sé Shqipérisé, né té cilén gjyqtarét e
katér gjykatave shkémbyen pérvojat e tyre reciproke
pérkitazi me kontrollin e ligjshmérisé dhe té

kushtetutshmeérisé né té dyja vendet. Punimet e
konferencés filluan me fjalét hyrése té kryetares sé
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, znj. Gresa Caka —
Nimani, Kryetares sé€ Gjykatés Kushtetuese té
Shqipéris€, znj. Holta Zacaj, Kryetarit té Gjykatés sé
Larté té Shqipérisé, z. Sokol Sadushi, Kryetarit té
Gjykatés Supreme té Kosovés, z. Fejzullah Rexhepi,
Ambasadorit té€ Shqipérisé né Kosové, z. Petrit Malaj,
pérfagésuesit t€ Ambasadés Gjermane, z. Sebastian
Leuschner dhe pérfagésuesit té IRZ-s€, z. Frank
Hupfeld.

Konferenca i vazhdoi punimet nén moderimin e
Kryetarit té€ Gjykatés Supreme té Kosovés, z. Fejzullah
Rexhepi, me diskutimet rreth céshtjes sé kufijve dhe
juridiksionit té gjykatave té rregullta né céshtjet e
kushtetutshméris€é dhe juridiksionet e gjykatave

kushtetuese né céshtjet e ligjshméris€, ku me
prezantimet e tyre u paraqitén z. Sokol Sadushi,
Kryetar i Gjykatés sé Larté té Shqipérisé, z. Agim
Maliqi, gjyqtar i Gjykatés Supreme té Kosovés, znj.
Elsa Toska, gjyqtare e Gjykatés Kushtetuese té
Shqipérisé, z. Bajram Ljatifi, Zévendéskryetar i
Gjykatés Kushtetuese t€ Kosovés dhe znj. Gabriele
Britz, ish-gjyqtare e Gjykatés Kushtetuese Federale té
Gjermaniseé.

19 dhjetor 2023

Zyrtarét e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés morén pjesé né punétoriné dyditore mbi
standardet e Konventés sé Stambollit dhe references té
tyre né praktikén gjyqésore té€ Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (GJEDNj), organizuar me
pérkrahjen e Zyrés sé Késhillit té Evropés né Prishting,
mé 18 — 19 dhjetor 2023.

Punétoria ofroi njé platformé me réndési diskutimi
mbi zbatueshmériné e dispozitave té Konventés sé
Stambollit né nivel vendi dhe nevojén pér
harmonizimin e kornizés legjislative vendase me
standardet e saj, duke marré si shembull praktikat e
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mira ndérkombétare dhe rastet me réndési nga
praktika e GJEDNj-sé.

Punétoria e mbajtur, qé u organizua né kuadér té
Projektit té Késhillit t€ Evropés “Pérafrimi i ligjeve dhe
politikave me Konventén e Stambollit”, synoi forcimin
e kapaciteteve profesionale té zyrtaréve té Gjykatés
Kushtetuese pér té zbatuar standardet e Konventés sé
Stambollit dhe referencén e saj né aktgjykimet e
Gjykatés.

20 dhjetor 2023

11:"////// | =

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Gresa Caka — Nimani dhe gjyqtarét e
Gjykatés Kushtetuese: znj. Remzije Istrefi — Peci,
z. Nexhmi Rexhepi dhe z. Enver Peci, morén pjesé né
punétori té pérbashkét me gjyqtarét e gjykatave
themelore té Prishtinés, Mitrovicés, Ferizajt dhe
Gjilanit, e cila u organizua me mbéshtetjen e Zyrés sé
Késhillit té Evropés né “Hotel Venus” né Prishtiné.

Temé e diskutimit té pérbashkét té gjyqtaréve
kushtetues dhe té gjyqtaréve té Kkatér gjykatave
themelore ishin, ndér tjerash, ndérveprimi i
juridiksionit gjyqésor dhe kushtetues pér garantimin e
shtetit t€é sé drejtés dhe administrimi i duhur i
drejtésisé né kontekst té sé drejtés pér njé gjykim té
drejté té garantuar me nenin 31 té Kushtetutés dhe
nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Roli i gjykatave té rregullta né interpretimin e
Kushtetutés, baza juridike dhe praktika gjyqésore e
Gjykatés Kushtetuese né raport me kontrollin
incidental, divergjenca e praktikés gjyqésore té
gjykatave té rregullta dhe e drejta pér njé vendim té
arsyetuar gjyqésor, si dhe vendosja e rasteve brenda
njé afati té arsyeshém kohor, ishin disa prej temave té
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cilat gjyqtarét kushtetues i trajtuan né prezantimet e
tyre. Punétoria e mbajtur shénon vazhdimésiné e
takimeve  konsultative  profesionale = ndérmjet
gjyqtaréve kushtetues dhe gjyqtaréve té gjyqésorit té
rregullt, né shérbim té pérmirésimit té administrimit
té drejtésisé dhe forcimit té sundimit t€ ligjit né vend.
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Aktgjykim
KI 161/21

Parashtrues

Suzana Zoggjani Sekiraqa

Kérkesé per vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Republikés sé
Kosovés [Pml. nr. 310/2020], té 28 prillit 2021

Gjykata, me shumicé votash, vendosi qé (i) kérkesa
éshté e pranueshme pér shqyrtim né merita; dhe (ii)
konstatoi se Aktgjykimi [Pml.nr.310/2020] i 28 prillit

2021 1 Gjykatés Supreme né ndérlidhje me
Aktgjykimin [PAKR.nr.133/2020] e 3 korrikut
2020 té Gjykatés sé Apelit dhe Aktgjykimin

[PKR.nr.37/2019] e 24 janarit 2020 té Gjykatés
Themelore né Prishting, nuk jané né pérputhshmeéri
me paragrafin 1 dhe 4 té€ nenit 31 [E Drejta pér Gjykim
té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés dhe pikén
d) té paragrafit 3 t€ nenit 6 (E drejta pér njé proces té
rregullt) t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Aktgjykimi sqaron qé rrethanat e rastit konkret, dhe
té cilat jané detajisht té shtjelluara né Aktgjykimin e
publikuar, ndérlidhen me dénimin e parashtrueses sé
kérkesés me njézet e pesé (25) vite burgim pér vrasjen
e bashkéshortit té saj, pérkatésisht t€ ndjerin A.S., né
vitin 2018. Mé saktésisht, pérmes Aktgjykimit
[PKR.nr.37/2019] té 24 janarit 2020 té Gjykatés
Themelore né Prishtiné, parashtruesja e kérkesés ishte
shpallur fajtore pér kryerjen e veprés penale “Vrasje e
rénde”, si¢ éshté pércaktuar né pikat 1.3 dhe 1.4 té
paragrafit 1 t€ nenit 179 (Vrasja e réndé) té Kodit Penal
té Republikés sé Kosovés.

Aktgjykimi mé tej sqaron g€ rrethanat qé i kané
parapriré zhvillimit té procedurés penale kundér
parashtrueses sé kérkesés, pérkatésisht faktin qé (i)
parashtruesja e kérkesés nga viti 2007 deri né vitin
2018, fillimisht para institucioneve kompetente té
Republikés sé Kosovés dhe mé pas edhe para
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autoriteteve té Republikés sé Francés, Kkishte
raportuar se ishte viktimé e dhunés né familje; (ii) nga
viti 2010 deri né vitin 2018, né periudha t€ ndryshme
kohore, asaj dhe fémijéve té saj, iu ishte ofruar
strehimi nga autoritetet franceze; (iii) né vitin 2018,
Gjykata e Lyon-it né Republikén e Francés, e
kishte shpallur fajtor dhe dénuar pér dhuné né familje
tashmeé té ndjerin A.S., dhe mé pas e kishte liruar me
kusht; ndérsa (iv) mé 21 shtator 2018, A.S., ishte
privuar nga jeta nga parashtruesja e kérkesés e cila mé
pas, bashké me fémijét e saj, ishte kthyer né
Republikén e Kosovés, ku ishte lajméruar né
Ambasadén e Republikés sé Francés né Republikén e
Kosovés dhe mé 4 tetor 2018, e njéjta ishte arrestuar
nga autoritetet kompetente t€ Republikés sé Kosovés.
Procedura penale né rrethanat e rastit konkret kishte
pérfunduar me nxjerrjen e Aktgjykimit té kontestuar
[Pml.nr.310/2020] té€ 28 prillit 2021 té€ Gjykatés
Supreme.

Parashtruesja e kérkesés, né procedurat para gjykatave
té rregullta, nuk kishte kontestuar aktin pér té cilin
akuzohej, megjithaté pérgjaté zhvillimit té procedurés
penale ndaj saj, né vazhdimési, dhe ndér té tjera,
kishte kérkuar (i) ekzaminimin pérkatés psikiatrik; (ii)
ballafagimin me déshmitarét dhe déshmité e té ciléve
ishin marré nga autoritetet franceze, por té cilat
pérgjaté zhvillimit té procedurés penale vetém ishin
lexuar gjaté shqyrtimit kryesor dhe parashtruesja e
kérkesés nuk kishte pasur mundésiné t'i ballafaqojé né
asnjé fazé té procedurés penale; (iii) marrjen parasysh
té déshmive, pérfshiré ato té autoriteteve franceze
lidhur me faktin g€ e njéjta ishte viktimé e dhunés né
familje; dhe kishte kontestuar (iv) marrjen né pyetje té
birit té saj, pérkatésisht té miturit, X.X, né cilési té
déshmitarit gjaté procedurés sé zhvilluar né Gjykatén
Themelore, pa mbéshtetje profesionale, pérkatésisht
pa praniné e psikologut. Kérkesat dhe/ose
pretendimet e parashtrueses sé kérkesés, ishin
refuzuar nga gjykatat e rregullta. Pér pasojé,
parashtruesja e kérkesés i ngrit t€ njéjtat pretendime
para Gjykatés, duke kontestuar Aktgjykimet pérkatése
té gjykatave té rregullta, me pretendimet g€ té nj€jtat
jané nxjerré né kundérshtim me garancité procedurale
té pércaktuara pérmes nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés né lidhje me
nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té€ Drejtave té
Njeriut, me theks, né cenimin e parimit t€ barazis€ sé
arméve. Né kontekst té pretendimeve té parashtrueses
sé kérkesés, Gjykata (i) fillimisht shtjelloi parimet e
pérgjithshme pérkitazi me parimin e barazisé sé
armeéve bazuar né praktikén e saj gjyqésore dhe asaj té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke
pérfshiré edhe parimet relevante qé burojné nga
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Konventa e Késhillit t€ Evropés pér Parandalimin dhe
Luftimin e Dhunés kundér Grave dhe Dhunés né
Familje (Konventa e Stambollit) dhe Konventés pér té
Drejtat e Fémijés, té aplikueshme drejtpérdrejté né
rendin juridik té Republikés sé Kosovés dhe me epérsi
mbi ligjet e aplikueshme, dhe mé pas (ii) aplikoi té
njéjtat né rrethanat specifike té rastit konkret. Sipas
sqarimeve té shtjelluara né Aktgjykimin e publikuar,
Gjykata, ndér té tjera, fillimisht theksoi se, bazuar né
garancité kushtetuese, ¢do i akuzuar pér vepér penale
ka té drejté tiu béjé pyetje déshmitaréve dhe té
kérkojé paraqitjen e detyrueshme té déshmitaréve, té
ekspertéve dhe té personave té tjer€, té cilét mund té
sqarojné faktet, garanci kéto té cilat jané té saktésuara
mé tej né ligjet e aplikueshme té Republikés sé
Kosovés. Né rrethanat e rastit konkret dhe né kontekst
té parimit kushtetues té barazisé sé arméve, Gjykata,
ndeér té tjera, theksoi qé né procedurat gjygésore para
gjykatave té rregullta né kété proces penal, prokuroria
dhe mbrojtja nuk ishin trajtuar né meényré té
barabarté, ndér té tjera, duke marré parasysh qé (i)
parashtruesja e kérkesés dhe/ose mbrojtja e saj, né
asnjé fazé té procedurés penale, nuk kishin pasur
mundésiné e Dballafaqgimit té€ déshmitaréve apo
déshmive té kétyre té fundit, deklaratat e té€ ciléve
ishin lexuar né procesin gjyqésor por g€, bazuar né
arsyetimet e gjykatave té rregullta, né kundérshtim me
garancité kushtetuese dhe praktikén gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, nuk ishte
ndérmarré asnjé veprim procedural né meényré gé
parashtrueses sé kérkesés té mund t’i sigurohej njé
mundési e tillé; (ii) kérkesat e parashtrueses sé
kérkesés dhe/ose mbrojtjes sé saj pér té paraqitur
déshmité, pérfshiré ato té autoriteteve franceze,
bazuar né té cilat do té vértetohej se e njéjta ishte
viktimé e dhunés né familje, ishin refuzuar nga té
gjitha instancat gjyqésore; dhe (iii) né rrethanat
specifike té rastit konkret, refuzimi i vazhdueshém i
gjykatave té rregullta pér t€ béré ekzaminimin
psikiatrik t€ parashtrueses sé kérkesés éshté né
kundérshtim me garancité e pércaktuara né kontekst
té rrethanave specifike t€ rastit pérmes praktikés
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, ndér té tjera, né Aktgjykimin Gaggl kundér
Austrisé, pér mé tepér marré parasysh faktin qé vet
arsyetimi i Gjykatés Themelore pérdoré gjuhé
paragjykuese ndaj parashtrueses sé€ kérkesés.

Pér mé tepér, dhe me réndési, Aktgjykimi shtjellon
parimet dhe standardet e aplikueshme, pérfshirée
pérmes instrumenteve ndérkombétare, né rastet né té
cilat t€ miturit déshmojné né procese gjyqésore. Duke
iu referuar nenit 50 [Té Drejtat e Feémijés]
té Kushtetutés, nenit 3 té Konventés pér té Drejtat
e Fémijéve, detyrimeve qé burojné nga neni
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18 (Detyrimet e Pérgjithshme) i Konventés
sé Stambollit dhe praktikés gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Gjykata vuri theks
né faktin qé té gjitha autoritetet publike, pérfshiré
gjykatat, kané detyrimin pér té mbrojtur interesin mé
té miré té fémijés né proceduré penale dhe se né
rrethanat e rastit konkret, gjykatat kishin déshtuar té
pérmbushin kété detyrim, duke marré parasysh, ndér
té tjera, faktin g€ i mituri X.X., ishte déshmitari i
vetém okular né rrethanat e rastit konkret, né njé
kontekst né té cilin déshmonte né njé rast penal lidhur
me vrasjen e babait té tij dhe pér té cilin akuzohej néna
e tij, dhe se i njéjti ishte marré né pyetje pa mbéshtetje
profesionale, pérkatésisht pa praniné e psikologut
dhe/ose profesionistit adekuat. Gjykata theksoi se, né
kuptim té obligimeve pozitive té pércaktuara me
Kushtetuté dhe me instrumentet ndérkombétare,
pérfshiré edhe praktikén relevante gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, interesi
meé i miré i fémijés duhet t€ jeté konsiderata e paré dhe
mé e réndésishme pér té gjitha autoritetet publike,
pérfshiré sistemin e drejtésisé.

Bazuar né té lartcekurat, Gjykata konstatoi se
aktgjykimet pérkatése té gjykatave té rregullta jané
nxjerré né shkelje t€ parimit té barazisé s€ arméve dhe,
rrjedhimisht, né kundérshtim me garancité
procedurale té mishéruara né paragrafin 1 dhe 4 té
nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] té Kushtetutés né lidhje me pikén d) té
paragrafit 3 té nenit 6 (E drejta pér njé proces té
rregullt) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Pér pasojé, Gjykata shpalli té pavlefshme té
njéjtat dhe ktheu c¢éshtjen pérkatése penale né
rigjykim né Gjykatén Themelore né Prishtiné.

Né fund, Gjykata vuri theks né faktin qé efektet e kétij
Aktgjykimi ndérlidhen vetém me konstatimet né
kuptim té garancive procedurale té mishéruara né
nenet e lartcekura té Kushtetutés dhe té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pérkitazi me
cenimin e parimit té barazisé sé arméve né kontekst té
procedurés sé zhvilluar penale dhe se e njéjta né asnjé
ményré nuk paragjykon fajésiné apo rrjedhén e
procedurés penale né rivendosje, duke pérfshiré por
mos u kufizuar né ményreén e trajtimit té aktakuzés sé
ngritur kundér parashtrueses s€ kérkesés lidhur me
veprén penale té vrasjes sé€ réndé pér té cilén akuzohet
dhe vendimmarrjen pérkatése pérkitazi me zgjatjen e
paraburgimit, ¢éshtje kéto té cilat jané né kompetencé
té ploté té Gjykatés Themelore né Prishtin€é, ashtu sic
éshté pércaktuar pérmes dispozitave pérkatése té
Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale té
Republikés sé Kosovés.

Ky Aktgjykim éshté plotésuar edhe me mendim
mospajtues.
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Aktgjykim
KO 134/21

Parashtrues

Ramush Haradinaj dhe nénté (9) deputeté té tjeré té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Kérkesé peéer vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
Vendimit [nr. 08-V-036] té 8 korrikut 2021, té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Kérkesa pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
Vendimit t€ lartcekur té Kuvendit éshté parashtruar né
Gjykaté nga dhjeté (10) deputeté té€ Kuvendit, bazuar
né autorizimet e pércaktuara népérmjet paragrafit 5 té
nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Aktgjykimi
sqaron g€, ashtu si¢ jané njoftuar té gjitha palét e
interesuara pas parashtrimit té késaj kérkese dhe deri
né dhjetor té vitit 2022, kur ishte dekretuar gjyqtari i
radhés né Gjykatén Kushtetuese, Gjykata nuk kishte
pasur kuorum vendimmarrjeje pérkitazi me kérkesén
KO 134/21.

Né rastin KO 134/21, Gjykata ka vendosur njézéri qé
(i) té deklarojé kérkesén té pranueshme; dhe (ii) té
refuzojé kérkesén pér masé té€ pérkohshme lidhur me
efektet e Vendimit té kontestuar. Ndérsa, me pesé (5)
vota pér dhe dy (2) vota kundér, Gjykata ka vendosur
té konstatojé gé (i) Vendimi [nr.08-V-036] i 8 korrikut
2021 i Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér
shkarkimin e té gjithé anétaréve té Bordit té€ RTK-sé
nuk éshté né pérputhshméri me paragrafin 1 t€ nenit 7
[Vlerat] dhe paragrafin 9 té nenit 65 [Kompetencat e
Kuvendit] té Kushtetutés; dhe (ii) konstatimi i
lartcekur, pérkatésisht Aktgjykimi i Gjykatés, nuk ka
efekt prapaveprues dhe nuk afekton té drejtat e fituara
té paléve té treta.

Aktgjykimi i Gjykatés fillimisht sqaron gé rrethanat e
rastit konkret ndérlidhen me shkarkimin e té gjithé
anétaréve té Bordit té transmetuesit publik,
pérkatésisht Bordit té RTK-s€, nga Kuvendi i
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Republikés sé Kosoves, mé 8 korrik 2021. Si¢ sqarohet
detajisht né Aktgjykimin e publikuar, shkarkimit
kolektiv i Bordit té RTK-sé, anétarét e té cilit ishin
zgjedhur né vitin 2018 dhe 2020, respektivisht, i
kishte parapriré shqyrtimi i Raportit Vjetor t€ RTK-sé
pér vitin 2020 né Komisionin pér Administraté
Publike, Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim Rajonal
dhe né Komisionin pér Buxhet, Puné dhe Transfere, té
cilét pas shqyrtimit té té njéjtit, i kishin rekomanduar
Kuvendit qé (i) té refuzojé miratimin e Raportit té
Vjetor pér vitin 2020 té RTK-sé; dhe (ii) mbi bazén e
“paaftésisé profesionale” té€ shkarkojé té gjithé
anétarét e Bordit t€ RTK-sé. Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, né té njéjtén seanceé, perkatésisht até t€ 8
korrikut 2021, kishte refuzuar miratimin e Raportit
Vjetor té RTK-sé dhe kishte shkarkuar té gjithé
anétarét e Bordit té RTK-sé.

Parashtruesit e kérkesés para Gjykatés kontestojné
kushtetutshmériné e Vendimit té kontestuar té
Kuvendit, duke argumentuar, ndér tjerash, qé i njéjti
éshté nxjerré né kundérshtim me (i) kompetencén e
Kuvendit pér mbikéqyrjen e RTK-sé sipas paragrafit 9
té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés
dhe dispozitave respektive té Ligjit nr. 04/1-046 pér
Radiotelevizionin e Kosovés, pérfshiré nenet 4 [Forma
e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] dhe 7 [Vlerat] té
Kushtetutés, respektivisht; dhe (ii) té€ drejtat dhe lirité
themelore té specifikuara té anétaréve té€ Bordit té
RTK-sé. Pretendimet e parashtruesve té kérkesés
mbéshteten nga komentet e dorézuara né Gjykaté nga
RTK dhe kundérshtohen nga grupi parlamentar i
Lévizjes Vetévendosje.

Aktgjykimi vé theks né faktin qé, rrethanat dhe
pretendimet e lartcekura té kétij rasti para Gjykatés,
ndér tjerash, kané ngritur ¢éshtje qé ndérlidhen me (i)
kompetencén kushtetuese té Kuvendit té Republikés
s€ Kosovés pér té€ mbikéqyrur punén e institucioneve
publike, pérfshiré RTK-né, té cilat, né bazé té
Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit dhe
kufizimet pérkatése bazuar né Ligjin pér RTK-né té
miratuar nga Kuvendi; (ii) pavarésiné edhe
autonominé e transmetuesit publik, jo vetém bazuar
né Ligjin pér RTK-né, por edhe né instrumentet
relevante ndérkombétare, pérfshiré ato drejtpérdrejté
té aplikueshme né rendin kushtetues té Republikés sé
Kosovés né njérén ané dhe detyrimin e transmetuesit
publik pér transparencé dhe llogaridhénie ndaj
autoritetit mbikéqyrés dhe publikut né anén tjetér;
dhe (iii) detyrimet pozitive té shtetit, né kété rast
Kuvendit, gé kompetencén e mbikéqyrjes ta ushtrojé
bazuar né parimet g€ burojné nga Kushtetuta,
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
instrumentet tjera ndérkombétare, pérfshirée
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Rekomandimet e Komitetit té Ministrave té Késhillit té
Evropés, pér té garantuar pavarésin€ e transmetuesve
publiké dhe liriné e pluralizmin e medieve, marré
parasysh rolin dhe kontributin e tyre thelbésor né njé
shogéri té bazuar né vlerat e sundimit té ligjit dhe ato
demokratike. Né kontekst té ¢éshtjeve té mésipérme,
Aktgjykimi fillimisht ka shtjelluar (i) parimet e
pérgjithshme qé burojné nga praktika gjyqésore e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né
kontekst t€ nenit 10 (Liria e shprehjes) té Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut; dhe (ii) pérgjigjet e

pranuara nga gjykatat kushtetuese dhe/ose
ekuivalentet pérkatése anétare té Forumit té
Komisionit té Venecias, pérkitazi me statusin/

pavarésiné por edhe meényrén e shkarkimit té
anétaréve té bordeve/strukturave mbikéqyrése té
transmetuesve publiké. Aktgjykimi mé tej gjithashtu
ka shtjelluar parimet qé burojné, ndér tjerash, pérmes
(i) Rekomandimit nr. R (96) 10 té Komitetit té
Ministrave té€ Shteteve Anétare té Késhillit t€ Evropés
mbi garantimin e pavarésisé sé transmetuesve publikeé,
pérfshiré Shtojcén dhe Memorandumin shpjegues té
tij; (ii) Deklaratés sé Komitetit t€ Ministrave té
Késhillit té Evropés mbi garantimin e pavarésisé sé
transmetuesve publiké né shtetet anétare; (iii)
Rekomandimit CM/Rec (2012) 1 té Komitetit té
Ministrave té Shteteve Anétare té Késhillit Evropés
mbi qeverisjen e shérbimeve té mediave publike; (iv)
Rezolutés sé Asamblesé Parlamentare 1636 (2008):
Indikatorét pér Median né njé Demokraci;
(v) Opinioneve relevante té Komisionit té Venecias,
pérfshiré ~ Opinionin  CDL-AD(2005)017  mbi
pérputhshmeériné e ligjeve “Gasparri” dhe “Frattini” té
Italis€ me standardet e Komisionit t€ Venecias né
fushén e lirisé sé shprehjes dhe pluralizmit t€ medias
dhe Opinionin CDL-AD(2015)015 mbi legjislacionin
pér media té Hungaris€; (vi) Raportit t€ Unionit
Evropian té Transmetuesve “Shérbimi i medias
publike sipas nenit 10 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut”; dhe (vii) Raportit té Unionit
Evropian té Transmetuesve “Fokusi juridik: Parimet e
geverisjes sé shérbimit publik t€ medias”.

Né kontekstin e parimeve qé burojné nga analiza e
parimeve kushtetuese, pérfshiré dokumenteve té
lartcekura, Aktgjykimi fillimisht sqaron gé Kuvendi e
ushtron funksionin pérkatés bazuar né kompetencat e
pércaktuara, ndér tjerash, né nenin 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] dhe 65
[Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés, pérfshiré
kompetencén pér té (i) miratuar ligje, rezoluta dhe
akte té tjera té pérgjithshme; dhe (ii) pér té
mbikéqyrur punén e Qeverisé dhe té institucioneve té
tjera publike, té cilat, né bazé té Kushtetutés dhe
ligjeve, i raportojné Kuvendit. Qé té dy kéto
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kompetenca pérbéjné thelbin e funksionit kushtetues
té Kuvendit. Théné kété, bazuar, ndér tjerash, né nenet
65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe 74 [Ushtrimi i
Funksionit] té Kushtetutés, né kontekst té
kompetencés kushtetuese té mbikéqyrjes, Kuvendi
éshté i kushtézuar né ushtrimin e kétij funksioni né
pajtueshméri me (i) dispozitat kushtetuese, pérfshiré
ato té pércaktuara me nenet: 3 [Barazi para Ligji], 4
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] dhe 7
[Vlerat] té Kushtetutés, respektivisht; dhe (ii) kufijté
dhe autorizimet e pércaktuara né ligjet e miratuara
nga vet Kuvendi pérkitazi me institucionet publike g€ i
raportojné/mbikéqyren nga Kuvendi. Né kontekst té
ushtrimit té funksionit mbikéqyrés lidhur me
transmetuesin publik dhe marré parasysh réndésiné
thelbésore té lirisé dhe pluralizmit té medieve né njé
rend kushtetues té themeluar mbi vlera demokratike,
pértej kufizimeve gé pércakton vet Ligji pér RTK-né i
miratuar nga Kuvendi, réndési té vecanté ngeérthejné
vlerat kushtetuese té€ pércaktuara me nenin 7 [Vlerat],
nenin 40 [Liria e Shprehjes] dhe nenin 42 [Liria e
Medieve] té Kushtetutés.

Té njéjtat, né parim dhe pér aq sa éshté relevante né
rrethanat e rastit konkret, pércaktojné garanci pér (i)
liriné dhe pluralizmin e medieve; dhe (ii) lirin€ e
shprehjes, pérfshiré té drejtén pér té shprehur, pér té
shpérndaré dhe pér t€ marré informacione, mendime
dhe mesazhe té tjera, pa u penguar nga askush. Kéto
dispozita jané gjithashtu t€ ndérlidhura me nenin 10
(Liria e shprehjes) té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe i cili, bazuar né interpretimin e
pércaktuar pérmes praktikés gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe té shtjelluar né
Aktgjykim, shtrin garancité dhe mbrojtjen pérkatése
edhe lidhur me pavarésiné e transmetuesve publiké,
me theks né detyrimin pozitiv té€ shtetit pér mbrojtjen
e tyre nga veprimet arbitrare dhe/ose joproporcionale
té vet shtetit, né pérputhje me géllimin legjitim
pérkatés, gjithnjé me theks né rolin dhe kontributin
thelbésor té transmetuesve publiké dhe medies né
shogérité demokratike. Bazuar né té lartcekurat,
Aktgjykimi thekson qé garancité pér pavarésiné dhe
autonomingé e transmetuesit publik, pérkatésisht RTK-
s€, burojné nga garancité kushtetuese dhe té
instrumenteve té aplikueshme ndérkombétare
pérkitazi me liriné e shprehjes dhe liriné e medieve
sipas interpretimit té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, por edhe vet Ligjit pér RTK-né,
bazuar né té cilin, ndér tjerash, (i) RTK ka “status té
institucionit té pavarur publik me réndési té
posacme”; dhe (ii) Kuvendi ka detyrimin pér té
“mbrojtur autonominé institucionale” té saj. Pér mé
tepér, i njéjti ligj, ndér tjerash dhe pér aq sa éshté
relevante pér rrethanat e rastit konkret, pércakton
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(i) kufizimet e mbikéqyrjes sé Kuvendit mbi RTK-né
dhe rrethanat né té cilat mund té ushtrohet kjo
mbikéqyrje; dhe (ii) ményrén e emérimit dhe
shkarkimit té anétaréve té Bordit té RTK-s€, dispozita
kéto qé interpretohen né dritén e garancive dhe
burojné nga Kushtetuta, dhe/ose parimet e
instrumenteve ndérkombétare né fushén e lirisé e
pluralizmit té medies, pérfshiré transmetuesit publiké.
Aktgjykimi sqaron qé bazuar né dispozitat e Ligjit pér
RTK-né (i) ményra e zgjedhjes dhe emeérimit té
anétaréve té Bordit té RTK-sé éshté e pércaktuar ashtu
g€ té sigurojé gé jo té gjithé anétarét e Bordit té fitojné
dhe/ose ushtrojné mandatet pérkaté€se né té€ njéjtén
kohé, kjo né pérputhje me standardet qé burojné nga
instrumentet ndérkombétare dhe me géllimin qé Bordi
i RTK-sé té keté pérbérje pluraliste dhe té mos jeté
detyrimisht i zgjedhur nga e njéjta shumicé
parlamentare né Kuvend; ndérsa (ii) shkarkimi i
anétaréve té Bordit té RTK-sé nga Kuvendi éshté i
mundur, sipas procedurés dhe bazave té saktésuara né
kété ligj, pérfshiré pér “paaftésiné profesionale”, bazé
kjo mbi té cilén, né rastin konkret, jané shkarkuar té
gjithé anétarét e Bordit té RTK-s€. Théné kéte,
Aktgjykimi gjithashtu sqaron gqé njé ndér garancité
esenciale lidhur me pavarésiné e strukturave
mbikéqyrése/bordeve té transmetuesve publiké,
bazuar né instrumentet ndérkombétare relevante,
pérfshiré pérgjigjet e gjykatave kushtetuese dhe/ose
ekuivalentet e tyre anétare té Forumit t€ Komisionit té
Venecias, éshté shkarkimi i anétaréve té tyre mbi bazé
dhe proceduré té pércaktuar dhe té sakté ligjore. Né
rrethanat e rastit té shkarkimit té anétaréve té Bordit
té RTK-sé pérmes Vendimit té kontestuar té Kuvendit,
sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, kontestuese
éshté nése ekzistonte baza ligjore pér (i) shkarkimin e
té gjithé anétaréve té Bordit té RTK-s€, bazuar né (ii)
konstatimin e “paaftésisé profesionale” té Bordit né
térésiné e tij, si rezultat i shqyrtimit dhe refuzimit té
miratimit té Raportit Vjetor té RTK-sé pér vitin 2020.

Né kété kontekst, Aktgjykimi sqaron qé (i) bazuar né
Ligjin pér RTK-né, anétarét e Bordit té€ RTK-sé
emérohen dhe veprojné né kapacitetin e tyre personal,
ashtu si¢ pércaktohet edhe pérmes Rekomandimit nr.
R (96)10 té Komitetit té Ministrave, pérkitazi me té
drejtat dhe detyrimet e anétaréve té bordeve/
strukturave mbikéqyrése té transmetuesve publiké; (ii)
Ligji pér RTK-né, nuk pércakton bazé ligjore pér
shkarkim té Bordit té€ RTK-s€ né térésiné e tij, ndérsa
kontributet e dorézuara nga Forumi i Komisionit té
Venecias saktésojné qé shkarkimet kolektive té
bordeve/strukturave mbikéqyrése té transmetuesit
publik jané té mundshme nga autoritetet mbikéqyrése
vetém atéheré kur njé mundési e tillé éshté e
pércaktuar specifikisht me ligjin e aplikueshém; dhe
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(iii) Ligji pér RTK-né pércakton qé RTK i dorézon
“raportin vjetor, raportin mbi debatin publik dhe té
mendimit té Bordit té RTK-sé né raportin e debatit
publik”, Kuvendit té Republikés sé Kosovés, “pér
géllime orientuese”, dhe pér dallim prej rasteve tjera
né té cilat ligjvénési specifikisht pércakton
kompetencén miratuese té Kuvendit lidhur me akte té
caktuara té Bordit té RTK-s€, ky nuk éshté rasti me
Raportin Vjetor. Aktgjykimi né kété kontekst vé theks
né rekomandimet e Unionit Evropian té
Transmetuesve, sipas té€ cilave, autoritetet
mbikéqyrése nuk duhet té kené kompetencé té
miratimit té raporteve vjetore dhe pér mé tepér,
pércaktimi i mundshém i ligjvénésit qé shkarkimi i
anétaréve té bordeve/strukturave mbikéqyrése té
transmetuesve publiké té jeté i mundur edhe bazuar
né raportimin vjetor, ndér tjerash, “hap mundésiné
pér ndérhyrje té papérshtatshme politike, cenon rolin
e trupave mbikéqyrés, mund té rezultojé né
vetcenzurim pérkitazi me pérmbajtjen redaksionale”.
Bazuar né té lartcekurat dhe shtjellimet tjera né
Aktgjykim, Gjykata konstaton qé né shkarkimin e té
gjithé anétaréve té Bordit té RTK-sé, pérkatésisht
shkarkimin kolektiv té bordit té transmetuesit publik
pér “paaftési profesionale”, t€ konstatuar pérmes
shqyrtimit t€ Raportit Vjetor té RTK-sé pér vitin 2020,
Kuvendi ka vepruar pa bazé ligjore né kontekst té
shkarkimit té Bordit né térésiné e tij, si pasojé e
refuzimit té€ raportit pérkatés vjetor dhe rrjedhimisht,
né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér RTK-né. Pér
pasojé, né nxjerrjen e Vendimit té kontestuar, Kuvendi
ka tejkaluar kufijté e kompetencés mbikéqyrése té
pércaktuar né paragrafin 9 t€ nenit 65 [Kompetencat e
Kuvendit] té Kushtetutés dhe pér mé tepér, ka cenuar
pavarésiné e transmetuesit publiké, roli i té cilit éshté
thelbésor pér liriné edhe pluralizmin e medieve né njé
shogéri demokratike, né kundérshtim me vlerat e
pércaktuara né paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Aktgjykimi gjithashtu sqaron qé, né vlerésimin e
céshtjeve té ngjashme kushtetuese né kontekst té
ushtrimit té funksionit té mbikéqyrjes té€ Kuvendit
lidhur me institucionet qé i raportojné té njéjtit né
bazé té ligjit, kur ligji i aplikueshém ka mundésuar
shkarkimin e bordeve pérkatése né térésiné e tyre dhe
rrjedhimisht, Kuvendi ka vepruar né pérputhje me
autorizimet ligjore, si¢ éshté rasti i Gjykatés KO139/21
lidhur me shkarkimin e anétaréve té Bordit té
Autoritetit Rregullativ t€¢ Hekurudhave, Gjykata nuk
ka konstatuar shkelje kushtetuese. Théné keété,
legjitimimi kushtetues i njé vendimi té Kuvendit pér
shkarkimin e anétaréve té bordit té transmetuesit
publik né tejkalim té€ autorizimeve ligjore, do té
pérbénte njé precedent té rrezikshém pér ndérhyrjen e
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shtetit né pavarésiné dhe autonominé e transmetuesit
publik, pérfshiré liriné dhe pluralizmin e medieve né
Republikén e Kosovés.

Aktgjykimi gjithashtu thekson qé parimi i pavarésisé
dhe autonomisé sé transmetuesve publiké dhe
rrjedhimisht, detyrimi i autoritetit mbikéqyrés pér té
respektuar té njéjtin, éshté né baraspeshé me parimin
e transparencés dhe llogaridhénies t€ transmetuesit
publik dhe rrjedhimisht, detyrimin pérkatés ndaj
autoritetit mbikéqyrés, pérkatésisht Kuvendit dhe
publikut. Anétarét e bordit té transmetuesit publik,
pérkatésisht anétarét e Bordit té RTK-sé, i
nénshtrohen detyrimeve té Ligjit pér RTK-né dhe té
gjitha ligjeve té aplikueshme t€ Republikés s€ Kosovés,
duke pérfshiré edhe parimeve té llogaridhénies dhe
transparenceés sé ploté ndaj autoritetit mbikéqyrés, né
ményrén e pércaktuar me ligj dhe instrumente té
aplikueshme ndérkombétare. Konstatimi i Gjykatés
pérkitazi me Vendimin e kontestuar vé theks né kéto
parime, duke pérfshiré réndésiné e transmetuesit
publik, por edhe detyrimet pozitive té shtetit,
pérkatésisht Republikés sé Kosovés, pér té mbrojtur
dhe garantuar liriné dhe pluralizmin e medieve dhe té
gjitha garancité qé burojné nga té drejtat kushtetuese
té pércaktuara né kontekst té lirisé sé€ shprehjes dhe té
medieve, pérfshiré si¢ éshté interpretuar nga praktika
gjyqésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe pércaktuar nga instrumentet e aplikueshme
ndérkombétare né rendin kushtetues té Republikés sé
Kosoveés.

Aktgjykimi, né fund, sqaron qé ky konstatim i Gjykatés
nuk ka efekt prapaveprues dhe bazuar né parimin e
sigurisé juridike, nuk afekton té drejtat e fituara té
paléve té treta, pérkatésisht anétaréve té rinj té Bordit
té RTK-s€, zgjedhja nga Kuvendi e t€ ciléve nuk éshté
kontestuar para Gjykatés. Pér mé tepér, Aktgjykimi,
duke u referuar né praktikén gjygésore té Gjykatés,
sqaron qé Gjykata nuk ka kompetencé pér akordimin e
kompensimit pérkatés kur konstaton shkelje
kushtetuese, por g€ njé sqarim i tillé, nuk paragjykon
té drejtat e anétaréve té shkarkuar té Bordit té RTK-sé
pérmes Vendimit té kontestuar té Kuvendit, pér té
ndjekur procedurat pérkatése para gjykatave té
rregullta. Ky Aktgjykim do té plotésohet edhe me
mendim mospajtues.
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Aktgjykim
KO 216/22 & KO 220/22
Parashtrues

Isak Shabani dhe dhjeté (10) deputeté té
tjeré dhe Arben Gashi dhe nénté (9) deputeté té tjeré
té Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé neneve
9, 12, 46 dhe 99 té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét
Publiké

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, ka
vendosur lidhur me kérkesat e bashkuara, né
rastin KO 216/22, me parashtrues: Isak Shabani dhe
dhjeté (10) deputeté té tjeré dhe KO 220/22, me
parashtrues: Arben Gashi dhe nénté (9) deputeté té
tjeré t¢ Kuvendit té Republikés sé Kosovés, té
parashtruara né Gjykatén Kushtetuese bazuar né
pércaktimet e paragrafit 5 té nenit 113 [Jurisdiksioni
dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé
sé neneve 9 (Kriteret e pérgjithshme pér pranimin né
detyré t€ zyrtares/it publik), 12 (Qeveria e Republikés
sé Kosovés), 46 (Emérimi dhe mandati né pozitat e
nivelit té ulét dhe té mesém drejtues) dhe 99
(Dispozitat kalimtare) té Ligjit Nr.08/L-197 pér
Zyrtarét Publike.

Gjykata (i) njézéri ka vendosur qé té deklarojé
kérkesat e pranueshme; dhe (ii) me shtaté (77) vota pér
dhe njé (1) kundér, té konstatojé qé procedura e
ndjekur pér miratimin e Ligjit té kontestuar nuk éshté
né kundérshtim me nenet 77 [Komisionet] dhe 78
[Komisioni pér t€ Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés. Ndérsa, né lidhje me pérmbajtjen e Ligjit té
kontestuar, Gjykata, njézéri ka vendosur gé (i) kriteri
i “pérshtatshmeérisé’ i pércaktuar né paragrafét 2 dhe 5
té nenit 9 (Kriteret e pérgjithshme pér pranimin né
detyré té zyrtares/it publik) té Ligjit té kontestuar nuk
éshté né pérputhshméri me paragrafin 1 té nenit 3
[Barazia para Ligjit] dhe paragrafin 1 té nenit
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7 [Vlerat] té Kushtetutés; (ii) formulimi “si dhe
mbikéqyré implementimin e tyre” i pikés 1.1 té
paragrafit 1 dhe paragrafi 2 i nenit 12 (Qeveria e
Republikés sé Kosovés) dhe nén-paragrafét 1.1, 1.2, 1.5
dhe 1.9 té paragrafit 1 dhe paragrafét 3, 4 dhe 5 té
nenit 13 (Ministria pérgjegjése pér administraté
publike) té Ligjit té kontestuar nuk jané né
pérputhshméri me paragrafin 1 té nenit 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushteteve] dhe paragrafin 2
té nenit 101 [Shérbimi Civil] té Kushtetutés; (iii)
formulimi “né rastet e parapara sipas kétij ligji”i
paragrafit 3 té€ nenit 27 (E drejta pér informim pér
marrédhénien e punés dhe e drejta e ankesés) té Ligjit
té kontestuar nuk éshté né pérputhshméri me nenet 32
[E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 54 [Mbrojta
Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés; (iv) paragrafi
6 i nenit 27 (E drejta pér informim pér marrédhénien e
punés dhe e drejta e ankesés) dhe paragrafét 3 dhe 4 té
nenit 88 (E drejta pér ankesé e népunéses/it té
shérbimit publik) té Ligjit té kontestuar nuk jané né
pérputhshméri me paragrafin 1 té nenit 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushteteve], nenin 32 [E
Drejta pér Mjete Juridike] dhe nenin 54 [Mbrojta
Gjyqgésore e té Drejtave] t€ Kushtetutés; (v) paragrafi 6
i nenit 67 (Lista e pritjes) té Ligjit t€é kontestuar nuk
éshté né pérputhshméri me paragrafin 1 t€ nenit 3
[Barazia para Ligjit] dhe paragrafin 1 té nenit 7
[Vlerat] té Kushtetutés; (vi) paragrafét 1, 2, 3, 4, 5, 6
dhe 7 té nenit 99 (Dispozitat kalimtare) té Ligjit té
kontestuar nuk jané né pérputhshmeéri me paragrafét 1
dhe 2 té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés
né lidhje me paragrafin 1 t€ nenit 1 (Mbrojtja e Pronés)
té Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut; dhe (vii) paragrafi 2 i nenit 104
(Shfuqizimi) té Ligjit té kontestuar nuk éshté né
pérputhshméri me paragrafin 1 t€ nenit 3 [Barazia
para Ligjit], paragrafin 1 t€ nenit 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushteteve] dhe paragrafin 1
té nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés; ndérsa (viii) me
shtaté (7) vota pér dhe njé (1) kundér gé neni 46
(Emérimi dhe mandati né pozitat e nivelit t€ ulét dhe
té mesém drejtues) i Ligjit t€ kontestuar nuk éshté né
kundérshtim me paragrafin 2 t€ nenit 19 [Zbatimi i sé
Drejtés Ndérkombétare] dhe nenin 101 [Shérbimi
Civil] té Kushtetutés.

Bazuar né konstatimet e mésipérme, Gjykata
gjithashtu vendosi: (i) té€ konstatojé qé né bazé té nenit
43 (Afati) té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, Ligji i
kontestuar i dérgohet Presidentes sé Republikés sé
Kosovés pér shpallje, pa dispozitat e konstatuara né
kundérshtim me Kushtetutén dhe sipas specifikave té
pércaktuara né Aktgjykimin e Gjykatés; (ii) né pajtim
me paragrafin 1 té nenit 116 [Efekti Juridik i
Vendimeve] té€ Kushtetutés, té urdhérojé Kuvendin e
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e Republikés sé Kosovés gé brenda gjashté (6) muajve
nga hyrja né fuqi e Aktgjykimit, t€ ndérmarr veprimet
e nevojshme pér plotésimin dhe ndryshimin e: (a)
paragrafit 6 té nenit 67 (Lista e pritjes); (b) paragrafit
6 té nenit 277 (E drejta pér informim pér marrédhénien
e punés dhe e drejta e ankesés) dhe paragraféve 3 dhe
4 t€ nenit 88 (E drejta pér ankesé e népunéses/it té
shérbimit publik) dhe nenit 6 (Népunésja/i civil me
status té vecanté) té Ligjit té€ kontestuar, né pajtim me
Kushtetutén dhe kété Aktgjykim; dhe (iii) té pércaktojé
gé Aktgjykimi hyn né fuqi me publikimin e tij né
Gazetén Zyrtare té Republikés s€ Kosovés.

Aktgjykimi fillimisht sqaron qé parashtruesit e
kérkesave, né thelb, pretendojné qé (i) procedura e
ndjekur pér miratimin e Ligjit té kontestuar éshté né
kundérshtim me nenet 77 dhe 78 té€ Kushtetutés; dhe
(ii) nenet 9 (Kriteret e pérgjithshme pér pranimin né
detyré té zyrtares/it publik), 12 (Qeveria e Republikés
sé Kosovés), 46 (Emérimi dhe mandati né pozitat e
nivelit t€ ulét dhe té mesém drejtues) dhe 99
(Dispozitat kalimtare) té Ligjit té kontestuar jané né
kundérshtim, ndér tjerash, me nenet 3 [Barazia para
Ligjit], 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit],
7 [Vlerat], 16 [Epérsia e Kushtetutés], 19 [Zbatimi i sé
Drejtés Ndérkombétare], 46 [Mbrojtja e Pronés] dhe
101 [Shérbimi Civil] té Kushtetutés. Né esencé,
parashtruesit e kérkesés pretendojné qé Ligji i
kontestuar (i) cenon parimet kushtetuese qé
ndérlidhen me shérbimin civil/administratén publike,
me theks né pavarésiné e institucioneve té pavarura
kushtetuese, pérmes ndérhyrjes dhe mbikéqyrjes sé
pushtetit ekzekutiv; dhe (ii) cenon té drejtat dhe lirité
themelore té zyrtaréve publiké, me theks, né
kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese, ndér tjerash,
pérmes shndérrimit té€ pozitave té késaj kategorie
zyrtarésh nga mandati i pérhershém né té
pérkohshém, pérfshiré me efekt prapaveprues né té
drejtat e tyre té fituara, duke rezultuar késhtu, ndér
tjerash, edhe né mungesé té stabilitetit dhe
ndérhyrjeve politike né administratén publike, né
kundérshtim edhe me detyrimet e Republikés sé
Kosovés pérkitazi me reformén né administraté
publike pérmes ratifikimit té Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit. Pretendimet e parashtruesve té
kérkesés, né parim, mbéshteten edhe nga Avokati i
Popullit, ndérsa kundér-argumentohen nga
Kryeministri i Republikés sé Kosovés dhe grupi
parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!. Té gjitha
argumentet dhe kundér-argumentet e paléve para
Gjykatés jané té reflektuara detajisht né Aktgjykimin e
Gjykateés.

Aktgjykimi mé tej sqaron qé Gjykata (i) e ka kufizuar
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar
né fushéveprimin e dispozitave té kontestuara nga
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parashtruesit e kérkesés dhe atyre té€ ndérlidhura me
to; dhe (ii) pérgjaté kétij vlerésimi, ndér tjerash, ka
shtjelluar dhe aplikuar parimet e pérgjithshme té
vendosura nga Gjykata, me theks né Aktgjykimin né
rastin KO203/19, pérkitazi me vlerésimin e Ligjit nr.
06/L-114 pér Zyrtarét Publik, praktikén gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJENDJ),
Opinionet dhe Raportet relevante té Komisionit té
Venecias, pérfshiré edhe kontributin e gjykatave
kushtetuese dhe/ose ekuivalentéve pérkatés anétare té
Forumit té Komisionit t€é Venecias, si dhe parimet
themelore té Organizatés pér Bashképunim dhe
Zhvillim Ekonomik (OECD/SIGMA) pér
administratén publike.

Né Aktgjykimin e Gjykatés, parimet e lartcekura, jané
aplikuar né shqyrtimin e secilit nen té vlerésuar té
Ligjit té kontestuar. Théné kété dhe pér géllime té
késaj pérmbledhjeje, Gjykata do t€ sqarojé té gjeturat
dhe konstatimet kryesore pérkitazi me Ligjin e
kontestuar, pérkatésisht: (i) procedurén e ndjekur nga
Kuvendi pér miratimin e Ligjit té kontestuar; (ii)
pavarésiné e institucioneve té pavarura kushtetuese né
raport me kompetencén mbikéqyrése té Qeverisé; (iii)
pércaktimin e mandateve té kufizuara lidhur me
pozitat e nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues né
administratén publike; (iv) efektin e kufizimit té
mandateve ndaj zyrtaréve publiké qé aktualisht
ushtrojné funksione té nivelit t€ ulét dhe t€ mesém
drejtues né administratén publike; (v) té drejtat dhe
detyrimet e zyrtaréve publiké qé vendosen né “Listat e
Pritjes” té administratés publike; (vi)
“pérshtatshmériné” si kriter pér t'u pranuar né detyrén
e zyrtarit publik né administratén publike; dhe (vii)
garancité dhe té drejtat kushtetuese pér mjet juridik
efektiv dhe mbrojtje gjygésore té té drejtave té
zyrtaréve/népunésve té administratés publike.

e procedura e ndjekur nga Kuvendi pér miratimin e
Ligjit té kontestuar

Aktgjykimi fillimisht sqaron qé, parashtruesit e
kérkesés pretendojné se procedura e ndjekur pér
miratimin e Ligjit té kontestuar éshté né kundérshtim
me nenet 77 dhe 78 té Kushtetutés dhe me Rregulloren
e Kuvendit, duke véné theks, ndér tjerash, né faktin qé
1 njéjti, éshté miratuar né Kuvend pa u shqyrtuar né
komisione té pérhershme, pérkatésisht, “éshté
miratuar pa u shqyrtuar fare né Komisionin e
Pérhershém pér Buxhet, Puné dhe Transfere dhe
Komisionin pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve dhe Kthim”.

Né vlerésimin e kétij pretendimi, Aktgjykimi fillimisht
sqaron gé Ligji i kontestuar éshté shqyrtuar né Kuvend
sipas Vendimit [Nr.08-V-449] té Kuvendit té 15
dhjetorit 2022, té nxjerré bazuar n€ nenin
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123 (Shmangia nga afatet procedurale) té Rregullores
sé Kuvendit pér shmangie nga afatet procedurale, dhe
pérmes kétij vendimi, éshté kérkuar nga komisionet e
pérhershme qé komentet pérkatése, tia dorézojné
Komisionit funksional pér Administraté Publike,
Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim Rajonal, deri né
afatin e pércaktuar pérmes vendimit té lartcekur. Po
ashtu, bazuar né shkresat e léndés, rezulton qé
Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve, ka dorézuar kontributin pérkatés,
ndérsa ky nuk éshté rasti edhe me Komisionin pér
Buxhet, Puné dhe Transfere. Né kontekstin e lartcekur
dhe duke marré parasysh, (i) pérmbajtjen e nenit 77 té
Kushtetutés, pér aq sa €shté relevante pér rrethanat e
rastit, e cila saktéson kompetencén e Kuvendit pér té
eméruar komisionet e pérhershme dhe funksionale,
ndérsa delegon pércaktimin e procedurave respektive
né nivel té Rregullores sé Kuvendit; dhe (i)
pérmbajtjen e nenit 78 té Kushtetutés lidhur me
Komisionin pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve — i vetmi komision procedura pérkitazi
me té cilin éshté e pércaktuar né Kushtetuté, qé
saktéson se pas kérkesés té anétarit té€ Kryesisé sé
Kuvendit dhe vendimmarrjes s€ komisionit té
lartcekur, i njéjti ka afat deri né dy (2) javé pér té béré
rekomandime né lidhje me ligjin e propozuar, por
meqgenése né rrethanat e rastit konkret, ky komision,
ka dorézuar komentet pérkatése né komisionin
funksional, atéheré Gjykata duhet té konstatojé qé
procedura pérkitazi me nxjerrjen e Ligjit té kontestuar,
nuk éshté argumentuar té jeté né kundérshtim me
nenet e lartcekura té Kushtetutés.

Théné kété, dhe né kontekst té€ pérdorimit té nenit 123
té Rregullores, pérkatésisht shmangies nga afatet
procedurale nga ana e Kuvendit pérgjaté procesit
ligjbérés, Gjykata vé né pah dy c¢éshtje: (i) pércaktimin
e vet Kuvendit, pérmes miratimit té neneve 85
(Procedura e pérshpejtuar e shqyrtimit té
projektligjeve) dhe 86 (Procedura e urgjente pér
shqyrtimin e projektligjit) t€ Rregullores s€ punés sé
tij, qé procedurés sé pérshpejtuar dhe/ose urgjente té
shqyrtimit té projektligjeve ti nénshtrohen vetém
projektligjet qé ndérlidhen me siguriné kombétare,
shéndetin publik, ¢éshtjet buxhetore dhe financiare,
ose marrjen e masave pér gjendjen e jashtézakonshme
sipas nenit 131 [Gjendja e Jashtézakonshme] té
Kushtetutés, ndérsa Ligji i kontestuar qartazi nuk
pérkon me kéto kategori; dhe (ii) pércaktimin e
Kuvendit gé pérmes nenit 123 té Rregullores sé€ tij, té
mundésojé shmangien e afateve procedurale té
pércaktuara me Rregulloren e punés, me shumicé mé
té ulét se ajo qé kérkohet pér miratimin e Rregullores
s€ puneés, pérkatésisht dy té tretat (2/3) e té gjithe
deputetéve, pércaktuar sipas nenit 76 [Rregullorja e
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Punés] té Kushtetutés. Aktgjykimi, né kontekstin e
lartcekur, sqaron qé para Gjykatés nuk éshté
kontestuar pérputhshméria me Kushtetutén e nenit
123 té Rregullores sé punés, megjithaté, rikujton qé
ushtrimi i pushtetit legjislativ éshté funksioni primar
dhe mé thelbésor i Kuvendit té Republikés sé Kosoveés,
si¢c éshté pércaktuar né nenet 4 [Forma e Qeverisjes
dhe Ndarja e Pushtetit], 63 [Parimet e Pérgjithshme]
dhe 65 [Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés dhe
se kété funksion, sipas nenit 74 [Ushtrimi i
Funksionit] té€ Kushtetutés, pérfagésuesit e popullit
janeé té detyruar ta ushtrojné né pajtim me Kushtetute,
ligjet dhe rregullat e procedureés s€ Kuvendit.

e lidhur me pavarésiné e institucioneve té pavarura
kushtetuese né raport me kompetencén mbikéqyrése
té Qeverisé

Né kontekst té pretendimeve té€ parashtruesve té
kérkesés pér cenimin e pavarésisé sé institucioneve té
pavarura kushtetuese pérmes nenit 12 té Ligjit té
kontestuar, Aktgjykimi fillimisht sqaron g€ Kkjo
dispozité duhet té interpretohet ndérlidhur me nenin
13 (Ministria pérgjegjése pér administraté publike) té
tij, i cili saktéson ményrén e zbatimin té€ nenit 12, si
dhe ndérlidhur me nenin 104 (Shfuqizimi) té tij, i cili
shfuqgizon c¢do dispozité té ligjeve tjera qé éshté né
kundérshtim me Ligjin e kontestuar. Aktgjykimi né
kété aspekt, ndér tjerash, sqaron gé (i) sipas nenit 12
té Ligjit té kontestuar, Qeveria e Republikés sé
Kosovés miraton dhe koordinon politikat e
pérgjithshme shtetérore pér punésimin e zyrtares/it
publik, si dhe “mbikéqyr implementimin e tyre”; (ii)
sipas nenit 13 té Ligjit té kontestuar, Ministria
pérgjegjése pér administraté publike, pérkatésisht
Ministria e Punéve té Brendshme, ndér tjerash, éshté
pérgjegjése pér mbikéqyrjen e zbatimit té politikave
dhe legjislacionit pér zyrtarét publiké né institucionet
e administratés shtetérore, merr nga institucionet e
Republikés sé Kosovés ¢do informacion té nevojshém
né fushén e marrédhénies sé punés dhe €shté i vetmi
institucion shtetéror qé ka kompetencé pér té ofruar
shpjegime lidhur me rregullimet e Ligjit t€ kontestuar;
ndérsa (iii) sipas nenit 104 té Ligjit té kontestuar, me
hyrjen né fuqi té tij, “shfuqizohet ¢do dispozité tjetér
né kundérshtim me kété ligj”. Né vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé dispozitave té lartcekura té Ligjit
té kontestuar, Aktgjykimi, duke shtjelluar parimet
kushtetuese té ndarjes dhe balancimit té pushteteve
dhe atyre té pércaktuara pérmes praktikés sé saj té
konsoliduar gjygésore né€ kontekst té institucioneve té
pavarura kushtetuese, pérfshiré ato lidhur me
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér shérbimin civil té
Kosovés, vé theks né dy céshtje thelbésore: (i)
pavareésiné e institucioneve té pavarura kushtetuese té
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pércaktuara me Kushtetuté, pérfshiré até té Agjencive
té Pavarura té themeluara nga Kuvendi sipas
pércaktimeve t€ nenit 142 [Agjencité e Pavarura] té
Kushtetutés; dhe (ii) funksionin kushtetues té Késhillit
té Pavarur Mbikéqyrés pér shérbimin civil t€ Kosovés,
sipas pércaktimeve té nenit 101 [Shérbimi Civil] té
Kushtetutés.

Pérkitazi me céshtjen e paré, Aktgjykimi sqaron qé
bazuar né Ligjin e kontestuar, i njéjti aplikohet
pérkitazi me népunésit e institucioneve té pércaktuara
né kapitujt IV, V, VII, VIII dhe XII té Kushtetutés,
lidhur me Kuvendin, Presidencén, Sistemin e
Drejtésis€, Gjykatén Kushtetuese dhe Institucionet e
Pavarura té pércaktuara me Kushtetuté, pér aq sa “nuk
cenon pavarésiné e tyre funksionale dhe organizative
té garantuar me Kushtetuté”. Pér mé tepér, Ligji i
kontestuar, kategorizon népunésit e institucioneve té
lartcekura si “népunés civil me status t€ vecanté”,
rregullimi i marrédhénies s€ punés té té ciléve, béhet
me ligj dhe akte té vecanta, nén kushtézimin e
fushéveprimit té lejuar nga vet Ligji i kontestuar, por
edhe nén mbrojtjen e parimit té pavarésisé sé
garantuar  kushtetuese.  Sipas  sqarimeve té
Aktgjykimit, né parim, njé rregullim i tillé, nuk bie
ndesh me parimet kushtetuese té€ balancimit dhe
ndarjes sé pushteteve té pércaktuara né nenin 4 té
Kushtetutés dhe parimeve respektive té shtjelluara
pérmes Aktgjykimeve t€ Gjykatés. Théné két€, sipas
sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, ky nuk éshté rasti
lidhur me kategoriné e Agjencive té Pavarura té
pércaktuara né€ nenin 142 té Kushtetutés dhe té cilave,
Ligji i kontestuar nuk u garanton pavarésiné edhe
autonominé e nevojshme kushtetuese, posacérisht
duke marré parasysh qé bazuar né nenin 104 té Ligjit
té kontestuar, shfugizohen edhe té gjitha dispozitat
e ligjeve té miratuara nga Kuvendi pérkitazi me
Agjencité e Pavarura, e qé jané né kundérshtim me
Ligjin e Kkontestuar. Aktgjykimi tutje sqaron se
pérderisa sipas praktikés gjygésore té Gjykatés,
Agjencité e Pavarura té themeluara sipas nenit 142 té
Kushtetutés, jodetyrimisht gézojné nivelin e njéjté té
pavarésisé kushtetuese sikurse institucionet e listuara
specifikisht né kapitullin XII té Kushtetutés,
megjithaté, bazuar né kété fundit, éshté e qarté gé té
njéjtat nuk i nénshtrohen kontrollit dhe mbikéqyrjes
sé pushtetit ekzekutiv, por mbikéqyrjes nga Kuvendi,
bazuar né ligjet respektive qé i njéjti miraton sipas
nenit 142 té Kushtetutés. Pér mé tepér, Aktgjykimi
gjithashtu thekson qé Ligji i kontestuar statusin e
“népuneésit civil me status té vecanté” e pércakton edhe
pér njé pjesé té vet pushtetit ekzekutiv, pérfshire
népunésit e vet Ministris€ pérgjegjése per
administratén publike, pérkatésisht Ministris€ sé
Punéve té Brendshme, ndérsa pérjashtimi nga ky
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status i népunésve té Agjencive té Pavarura teé
pércaktuara né nenin 142 té Kushtetutés, nuk rezulton
as té keté ndjekur njé géllim legjitim dhe/ose té jeté
proporcional.

Pér mé tepér dhe pérkitazi me céshtjen e dyté,
Aktgjykimi thekson g€ kompetenca mbikéqyrése
lidhur me respektimin e rregullave dhe parimeve qé
rregullojné shérbimin civil, pérmes nenit 101 té
Kushtetutés, i éshté pércaktuar Késhillit té€ Pavarur
Mbikéqyrés pér shérbimin civil té Kosovés. Pavarésia
kushtetuese dhe funksioni i kétij institucioni éshté
shtjelluar nga Gjykata pérmes njé numri
Aktgjykimesh, bazuar né té cilat, ndér tjerash, éshté
sqaruar gé pikérisht me géllimin e sigurimit té njé
shérbimi civil dhe/ose administrate publike té
paanshme, té€ pavarur dhe profesionale, Kushtetuta ka
pércaktuar njé institucion kushtetues té vecanté dhe té
pavarur nga pushteti ekzekutiv me kompetencén e
mbikéqyrjes sé rregullave dhe parimeve gé rregullojné
shérbimin civil té Republikés sé Kosovés. Aktgjykimi,
mé tej, sqaron qé (i) kompetenca mbikéqyrése e
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés, e pércaktuar me
Kushtetuté, nuk mund té cenohet dhe as pérvetésohet
nga pushteti ekzekutiv pérmes akteve me hierarki mé
té ulét té normave, pérkatésisht ligjit; pér meé tepér qé
(ii)) kompetencat mbikéqyrése té€ Qeveris€, té
saktésuara pérmes nenit 12 dhe 13 té Ligjit té
kontestuar, jané qartésisht edhe kompetenca té
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés bazuar né Ligjin
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés, dhe
té cilat cenohen edhe pérmes paragrafit 2 t€ nenit 104
té Ligjit t€ kontestuar, sipas té cilit ¢cdo dispozité né
kundérshtim me Ligjin e kontestuar shfuqizohet me
hyrjen né fuqi té tij. Aktgjykimi sqaron gé leximi i
pérbashkét i neneve 12, 13 dhe 104 té Ligjit té
kontestuar, pérmes té cilave Keéshilli i Pavarur
Mbikéqyrés esencialisht zhvishet nga funksionet
kushtetuese, e té cilat pérvetésohen nga Qeveria,
rezulton né kundérshtim me nenet 4 dhe 101 té
Kushtetutés, respektivisht.

e lidhur me pércaktimin e mandateve té kufizuara
pér pozitat e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues né
administratén publike — efekti né té drejta pas
hyrjes né fuqi té ligjit té kontestuar

Né kontekst té pretendimeve té parashtruesve té
kérkesés pér cenimin e parimeve kushtetuese pérkitazi
me shérbimin civil, ndér tjerash, si rezultat i
pércaktimit té mandateve té kufizuara lidhur me
pozitat e nivelit t€ ulét dhe té mesém drejtues né
administratén publike, Aktgjykimi fillimisht sqaron gé
sipas nenit 46 té Ligjit t€é kontestuar, kategoria e
pozitave té nivelit t€ ulét dhe té mesém drejtues né
administratén publike, do t'i nénshtrohet mandateve
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té kufizuara, pérkatésisht mandatit katér (4) vjecar,
me mundési vazhdimi edhe pér njé mandat té njéjté,
nén kushtet e pércaktuara me ligj. Gjykata, duke
shtjelluar dhe marré parasysh parimet themelore
kushtetuese pérkitazi me sundimin e ligjit, siguriné
juridike dhe hierarkiné e normave, si dhe kontributin e
gjykatave  kushtetuese = dhe/ose  ekuivalentéve
pérkatése t€ shteteve anétare t€ Forumit té Komisionit
té Venecias, vlerésimin e saj, né Kkontekst té
kushtetutshmérisé sé nenit té lartcekur, né parim, e
fokusoi né: (i) karakteristikat kushtetuese té shérbimit
civil bazuar né nenin 101 té Kushtetutés; dhe (ii)
detyrimet g€ burojné nga Marréveshja e Stabilizim
Asociimit né kontekst té shérbimit civil/administratés
shtetérore, e cila si marréveshje ndérkombétare e
ratifikuar nga Kuvendi i Republikés, bazuar né
paragrafin 2 té nenit 19 [Zbatimi i sé Drejtés
Ndérkombétare] té Kushtetutés, ka epérsi ndaj ligjeve
né rendin juridik té€ Republikés sé Kosovés.

Né kontekstin e lartcekur, Aktgjykimi sqaron qé neni
101 i Kushtetutés, pértej (i) kriterit qé shérbimi civil
duhet té pasqyrojé shuméllojshmériné e popullit té
Kosovés dhe té marré né konsideraté parimin e
barazisé gjinore; dhe (ii) pércaktimit qé duhet té
formohet Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér shérbimin
civil, gé siguron zbatimin e normave té shérbimit civil,
nuk saktéson mé tej c¢éshtjen e Kkategorizimit té
zyrtaréve publiké dhe/ose kohézgjatjen apo kufizimet
lidhur me mandatet pérkatése. Aktgjykimi gjithashtu,
ndér tjerash, sqaron g€ pérmes Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit té ratifikuar nga Kuvendi né vitin
2015, Republika e Kosovés ka marré pérsipér edhe
detyrimin e reformimit t€ administratés shtetérore né
bashképunim me Bashkimin Evropian, sipas
pércaktimeve té nenit 120 (Administrata publike) té
marréveshjes sé lartcekur, i cili, ndér tjerash, i
referohet edhe zhvillimit té karrierés né shérbimin
publik, por nuk pércakton detyrime dhe/ose specifika
né kontekst té kategorizimit té zyrtaréve publiké dhe/
ose kohézgjatjen e mandateve pérkatése. Pér mé tepér
dhe né kontekst té té drejtave dhe lirive themelore dhe
parimit té sigurisé juridike, Aktgjykimi thekson g€ té
gjithé zyrtarét publiké qé pérzgjedhen/emérohen né
pozitat e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues né
administratén publike né té€ ardhmen, pérkatésisht pas
hyrjes né fuqi té Ligjit t€ kontestuar, do té kené
paraprakisht qartésiné dhe parashikueshmériné e
nevojshme né kontekst t€ detyrimeve qé ndérmarrin
dhe té drejtave gé fitojné, pérfshiré mandatet e
kufizuara né administratén publike.

Théné kété, Aktgjykimi gjithashtu sqaron qé bazuar né
shkresat e dorézuara né Gjykaté nga parashtruesit e
kérkesés, rezulton qé Opinioni i Zyrés Ligjore té
Bashkimit Evropian dhe SIGMA-s, ndér tjerash, kishte
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térhequr vérejtjen pér mangésité e reformés sé
administratés publike. Pér mé tepér, bazuar né
kontributet e dorézuara né Gjykaté pérmes Forumit té
Komisionit té Venecias, rezulton qé pérderisa
administratat publike té shteteve respektive,
pérjashtimisht, pércaktojné pozita me mandate té
kufizuara, né parim, asnjé prej tyre nuk ka ndérmarré
njé reformé sipas té cilés pozitat me mandate té
pérhershme jané shndérruar né té pérkohshme, duke
afektuar edhe té€ drejtat e fituara té zyrtaréve té
administratave respektive shtetérore.

Megjithaté, Aktgjykimi thekson qé bazuar né
Kushtetuté, Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ,
ndérsa Gjykata Kushtetuese éshté pérgjegjése pér
interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés. Marré
parasysh kompetencat pérkatése té€ pércaktuara me
Kushtetuté dhe parimin e ndarjes dhe balancimit té
pushteteve, bazuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés,
kjo e fundit kufizohet vetém né vlerésimin e
pérputhshmeérisé sé aktit té kontestuar me
Kushtetutén dhe pér aq sa e njéjta nuk éshté cenuar,
nuk vleréson edhe pérshtatshmériné e politikave
publike té pércaktuara nga pushteti ekzekutiv dhe/ose
legjislativ dhe t€ cilat reflektohen né ligjet e miratuara
nga pérfagésuesit e popullit né Kuvend. Pér pasojé dhe
duke marré parasysh gé (i) neni 101 i Kushtetutés dhe
neni 120 i Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, nuk
pérmbajné detyrime specifike né kontekst té
kategorizimit dhe/ose mandateve té zyrtaréve publiké
né administratén shtetérore; dhe (ii) pérmes kétij neni
afektohen zyrtarét publiké qé emérohen/pérzgjedhen
né pozita té nivelit té ulét dhe t€ mesém drejtues pas
hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar, Gjykata,
konstaton gé neni 46 i Ligjit té€ kontestuar nuk éshté
né kundérshtim me dispozitat e lartcekura té
Kushtetutés.

e lidhur me efektin e kufizimit t¢é mandateve pér
zyrtarét qé aktualisht ushtrojné funksione té nivelit
té ulét dhe té mesém drejtues né administraten
publike — efekti né té drejtat e fituara para hyrjes né
fuqi té ligjit té kontestuar

Né kontekst té pretendimeve té parashtruesve té
kérkesés pérkitazi me efektet prapavepruese té Ligjit
té kontestuar lidhur me zyrtarét qé aktualisht mbajné
pozita té nivelit té ulét dhe t€ mesém drejtues me
mandate me afat té pacaktuar dhe té fituara bazuar né
ligjet ekzistuese pér shérbimin civil/zyrtarét publike,
pér pasojé cenimin e té drejtave té tyre kushtetuese,
Aktgjykimi fillimisht sqaron qé neni 99 i Ligjit té
kontestuar, ndér tjerash, pércakton qé meé sé voni njé
(1) vit nga hyrja né fuqi, té gjitha pozitat e nivelit té
ulét dhe té mesém drejtues, do t'i nénshtrohen
konkursit t€ hapur dhe publik. Ligji i kontestuar
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pércakton gé zyrtarét publiké gé aktualisht mbajné
kéto pozita, kané té drejté aplikimi né kéto konkurse
dhe né rast té mospérzgjedhjes, (i) do té sistemohen né
pozita profesionale pér té cilat plotésojné kushtet, si
dhe pér periudhén katér (4) vjecare vijuese, do té
pérfitojné nga njé pagé tranzitore sipas pércaktimeve
té ligjit; ose (ii) do té sistemohen né “Listén e Pritjes”
dhe mund té lirohen nga shérbimi civil nése nuk mund
té sistemohen né pozita profesionale. Aktgjykimi
sqaron gé kjo kategori zyrtarésh té administratés
shtetérore jané eméruar né pozitat e uléta dhe/ose té
mesme drejtuese bazuar né ligjet né fuqi pér
shérbimin civil dhe/ose zyrtarét publiké, mbi bazén e
té cilave kané ndérmarré detyrime dhe/ose fituar té
drejta, pérfshiré “pritjet legjitime qé mund té
rezultojné né pasuri” bazuar né kontratat pérkatése me
afat té pacaktuar, ményra e ndryshimit dhe/ose
ndérprerjes té té cilave, éshté qartésisht e saktésuar né
ligjet e aplikueshme né fuqi. Pér pasojé, vlerésimi i
kushtetutshmérisé sé nenit 99 té Ligjit té kontestuar,
ngérthen edhe detyrimin e  vlerésimit té
pérputhshmérisé me té€ drejtat dhe lirité themelore té
garantuara me Kushtetuté, me theks né nenin 46
[Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés né lidhje me nenin
1 (E drejta né prong€) té Protokollit nr. 1 té€ KEDNJ-sé.
Né kontekst té té drejtave té garantuara pérmes
neneve té lartcekura, pas shtjellimit té parimeve té
pérgjithshme pérkitazi me parimin e sigurisé juridike
dhe té drejtave té fituara, pérfshiré bazuar né
praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, Aktgjykimi sqaron
gé kéto té drejta nuk jané absolute dhe mund ti
nénshtrohen kufizimeve/ndérhyrjes bazuar né nenin
55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore] té
Kushtetutés, vetém pér aq sa kufizimi/ndérhyrja né té
drejtén pérkatése éshté (i) e “pércaktuar me ligj”; (ii)
“ndjek njé qéllim legjitim”; dhe (iii) éshté “né
proporcion té arsyeshém me géllimin qé kérkohet té
arrihet”.

Aktgjykimi tutje sqaron gé né rrethanat e nenit 99 té
Ligjit té kontestuar, nuk éshté kontestuese qé ka
kufizim/ndérhyrje té té drejtave dhe lirive themelore
té zyrtaréve aktualé té€ administratés shtetérore té cilét
ushtrojné detyra té nivelit té€ ulét dhe té mesém
drejtues, ndér tjerash, sepse zbatimi i kétij neni, mund
té rezultojé jo vetém né humbjen e funksioneve gé
ushtrojné, por edhe t€ marrédhénies s€ punés, sepse
bazuar né dispozitat e Ligjit té€ kontestuar (i) kategoria
e zyrtaréve té lartcekur, nése nuk rizgjedhen né pozitat
gé kané fituar bazuar né ligjin né fuqi, mund té
sistemohen né pozita profesionale me pagé meé té ulét
ose té vendosen né “Listén e Pritjes”, e cila mund té
rezultojé me lirimin nga shérbimi civil; (ii) ¢do refuzim
pér t'u sistemuar né pozitén profesionale té ofruar apo
edhe refuzimi pér t'u vendosur né “Listén e Pritjes”,
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rezulton me lirimin nga shérbimi civil; pér mé tepér qé
(iii) té njéjtit nuk kané gasje né asnjé mjet efektiv
juridik pér té kontestuar aktet e autoritetit publik né
kontekst té zbatimit t€ nenit 99 té Ligjit t€ kontestuar.
Théné kété dhe duke aplikuar parimet qé burojné nga
praktika gjyqésore e Gjykatés dhe e GJEDNJ-sé,
Aktgjykimi sqaron qé nuk éshté kontestuese qé
kufizimi/ndérhyrja né té drejtat e fituara (i) éshté “i
pércaktuar me ligj”, pérkatésisht i pércaktuar pérmes
Ligjit t€ kontestuar; dhe (ii) ndjek “géllimin legjitim”
té reformimit t€ administratés shtetérore bazuar né
parimet e efikasitetit, meritokracis€, gjithpérfshirjes
dhe llogaridhénies, por kontestuese éshté nése ky
kufizim/ndérhyrje né té drejtat dhe lirité themelore
pérkatése, éshté “proporcional né raport me géllimin e
synuar”.

Aktgjykimi, pas aplikimit té parimeve qé burojné nga
praktika relevante e GJEDNJ-s€, thekson g€ zgjidhja e
pércaktuar pérmes nenit 99 té Ligjit t€ kontestuar, nuk
paraqet “ekuilibér té drejté” mes géllimit té deklaruar
té interesit publik dhe té drejtave dhe lirive themelore,
dhe rrjedhimisht nuk éshté proporcionale, ndér
tjerash, sepse (i) géllimi i njéjté do t€ mund té arrihej
pérmes mekanizmave mé pak kufizues/ndérhyrés né
té drejtat dhe lirité themelore pérmes zbatimit té
dispozitave ekzistuese té Ligjit né fuqi pér Zyrtarét
Publiké, pérfshiré edhe dispozitat e detajuara té Ligjit
té kontestuar e qé ndérlidhen, ndér tjerash, me
vlerésimin e performancés dhe/ose masat disiplinore,
pérfshiré né rast té mos pérmbushjes sé detyrave té
punés; (ii) kategorisé ekzistuese té zyrtaréve té
administratés shtetérore g€ mbajné pozita té nivelit té
ulét ose té mesém drejtues, né kundérshtim me té
drejtat kushtetuese pér mjet juridik efektiv dhe
mbrojtje gjyqésore té té€ drejtave té pércaktuara né
nenet 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 54
[Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave] té Kushtetutés,
respektivisht, u éshté mohuar né térési e drejta né
ankesé pér sa i pérket sistemimit né pozitén pérkatése
profesionale, futjes né “Listén e Pritjes” ose lirimit nga
shérbimi civil; dhe se (iii) bazuar né parimin e sigurisé
juridike, por edhe né pérgjigjet e pranuara nga
gjykatat kushtetuese dhe/ose ekuivalentet pérkatése
anétare té Forumit t€ Komisionit t€ Venecias, rezulton
gé njé reformé e tillé e administratés publike, ose nuk
éshté ndérmarré, ose nuk e ka kaluar testin e
vlerésimit té kushtetutshmeéris€é, me pérjashtim té
sqarimeve té dhéna nga Gjykata Kushtetuese e
Austrisé, lidhur me reformén pérkatése e cila éshté
zbatuar gradualisht dhe pa efekt ndaj zyrtaréve qé
kishin mandate/kontrata té pérhershme, duke u
mundésuar té njéjtéve qé té zgjedhin vet né mes té
sistemit té karrierés ose atij té pozités, me beneficionet
pérkatése nése vullnetarisht pranojné kalimin né
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sistem t€ pozités né administratén publike. Pér pasojeé,

Aktgjykimi konstaton g€ neni 99 i Ligjit té kontestuar

nuk éshté né pérputhshméri me nenin 46 té

Kushtetutés né lidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 té

KEDNJ-sé.

e lidhur me té drejtat dhe detyrimet e zyrtaréve
publiké gé vendosen né “Listat e Pritjes” né
administratén shtetérore

Aktgjykimi gjithashtu sqaron qé nenet 46 dhe 99 té
Ligjit té kontestuar i referohen nenit 67 (Lista e
pritjes) té tij, pérkitazi me “Listén e Pritjes”. Pérderisa
Aktgjykimi ka sqaruar g€ neni 46 i Ligjit té kontestuar,
pérfshiré konceptin e “Listés sé Pritjes”, éshté zgjidhje
e Kuvendit e cila, pérjashtimisht efektit té pércaktuar
né nenin 99 té Ligjit té kontestuar, nuk éshté né
kundérshtim me Kushtetutén, Gjykata véren qé
pércaktimet e nenit 67 té Ligjit té kontestuar,
megjithaté ngritin ¢éshtje t€ té drejtave dhe lirive
themelore té€ zyrtaréve pérkatés té vendosur né kété
Listé. Kjo, ndér tjerash, sepse Ligji i kontestuar, né
kontekst té “Listés sé Pritjes”, pércakton vetém
detyrimet e zyrtaréve pérkatés duke mos pércaktuar
gjithashtu dhe té drejtat, por duke i deleguar té njéjtat
né pércaktimin pérmes aktit nénligjor t€ Ministrisé
pérgjegjése pér administraté publike. Mé saktésisht
dhe sipas sqarimeve té€ dhéna né Aktgjykim, neni 67 i
Ligjit té kontestuar, ndér tjerash, pércakton qé gjaté
periudhés deri né nénté (9) mujore té pritjes para
sistemimit né njé pozité profesionale dhe/ose lirimit
nga shérbimi civil, népunésit pérkatés (i) kané
detyrimin t€ mos kené marrédhénie tjetér pune ose né
té kundértén, humbin té drejtat ¢ mund té burojné
nga “Lista e Pritjes”; pérderisa (ii) té drejtat e tyre,
pérfshiré pagén dhe/ose nivelin e saj, nuk jané té
garantuara pérmes Ligjit t€ kontestuar, por sipas té
njéjtit, do té pércaktohen me akt nénligjor. Aktgjykimi
sqaron qé raporti i tillé né mes té té drejtave dhe
detyrimeve nuk éshté proporcional, dhe pér mé tepér,
né kundérshtim me kriteret e “qartésis€” dhe
“parashikueshmeérisé€” lidhur me ligjin e aplikueshém,
té ngérthyera né parimin e sigurisé juridike, sipas
interpretimit té praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-sé, té
Gjykatés dhe opinioneve relevante t€é Komisionit té
Venecias.

e lidhur me té drejtat dhe detyrimet e zyrtaréve
publiké gé vendosen né “Listat e Pritjes” né
administratén shtetérore

Né kontekst té pretendimeve té parashtruesve té
kérkesés pérkitazi me kriterin e “pérshtatshmeérise”,
mbi bazén e té cilit mund t€ pranohen né detyré
zyrtarét publiké né administratén shtetérore, dhe i cili
sipas pretendimit, cenon parimin e sigurisé juridike
dhe ndér tjerash, ka pasojén e ndérhyrjeve politike né
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politikat e rekrutimit né administratén publike,
Aktgjykimi fillimisht sqaron g€ neni 9 i Ligjit té
kontestuar, ndér tjerash, pércakton kriteret e
pérgjithshme pér pranimin né detyré té zyrtaréve
publiké, duke shtuar gjithashtu kriterin
e “pérshtatshmérisé” pér emérim né pozita specifike té
zyrtaréve publiké, saktésimi/definimi i té cilit, sipas
nenit pérkatés, delegohet né nivel té aktit nénligjor, té
miratuar nga Qeveria me propozimin e Ministrisé
pérgjegjése pér administraté publike. Né vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé késaj dispozite, Aktgjykimi
shtjellon (i) parimet e pérgjithshme qé burojné nga
praktika gjyqésore e GJEDNJ-s€, praktika e Gjykatés
dhe Lista Kontrolluese e Sundimit té Ligjit e
Komisionit té Venecias, lidhur me parimin e sigurisé
juridike, t€ mishéruar né konceptin e sundimit té ligjit,
e té garantuar me nenet 3 dhe 7 té Kushtetutés,
respektivisht; dhe (ii) kontributet e gjykatave
kushtetuese dhe/ose ekuivalentéve té shteteve anétare
té Forumit té€ Komisionit t€ Venecias.
Aktgjykimi, ndér tjerash, sqaron qé ndeér kriteret e
pércaktuara me paragrafin 1 t€ nenit 9 té Ligjit té
kontestuar, jané edhe “aftésia pér té kryer detyrén
pérkatése” dhe “arsimi, pérvoja e punés profesionale
dhe/apo aftésia e kérkuar pér pozitén, kategoring,
klasén apo grupin pérkatés”, duke i léné autoritetit
publik diskrecion té gjeré vlerésimi né pranimin né
detyré té zyrtarit publik. Théné kété, kéto kritere,
pérfshiré ato objektive té saktésuara né té njéjtin
paragraf, mund t€ mbizotérohen né térésiné e tyre,
pérmes njé kriteri té “pérshtatshmérisé”, té saktésuar
pérmes njé akti nénligjor, mbi bazén e té cilit
diskrecioni i autoritetit publik éshté né disproporcion
me parimin e “qartésisé€” dhe “parashikueshmériné” sé
nevojshme né kontekst té ligjit té aplikueshém,
pérfshiré lidhur me procedurén e aplikimit dhe té sé
drejtés pasuese pér pérdorimin e mjetit juridik té
kandidatéve, né njé administraté shtetérore, e cila
sipas Ligjit té€ kontestuar, ndér tjerash, éshté
pércaktuar té udhéhiget nga parimi i ligjshmeéris€,
merités, transparencés, profesionalizimit, paanésisé
partiake dhe mosdiskriminimit. Pér pasojé, dhe marré
parasysh parimet e shtjelluara lidhur me siguriné
juridike, pérfshiré detyrimin q€ dispozitat relevante té
ligjit té jené “té qarta, té qasshme dhe té
parashikueshme”, Gjykata ka vlerésuar qé pércaktimi i
kriterit té “pérshtatshmeérise” €shté i papajtueshém meé
garancité kushtetuese sipas sqarimeve t€ dhéna né
dispozitivin e Aktgjykimit.
e lidhur me té drejtat dhe detyrimet e zyrtaréve
publiké gé vendosen né “Listat e Pritjes” né
administratén shtetérore

Aktgjykimi vé theks né faktin qé e drejta né mjet
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juridik dhe e drejta né mbrojtje gjyqésore té té
drejtave, té pércaktuara né nenet 32 dhe 54 té
Kushtetutés né ndérlidhje edhe me nenin 13 (E drejta
né mjet efektiv juridik) té KEDNJ-s€, pérbéjné ndér té
drejtat mé themelore té individéve, pérfshiré né
kontekst té parimit té qasjes né drejtési, té pércaktuar
pérmes nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 6 (E
drejta né gjykim té drejté) té KEDNJ-sé€. Aktgjykimi,
ndér tjerash, sqaron qé kéto té drejta jané cenuar né
térésiné e tyre né kontekst té nenit 99 té Ligjit té
kontestuar. Théné kété, Aktgjykimi gjithashtu vé theks
né faktin q€ neni 27 (E drejta pér informim pér
marrédhénien e punés dhe e drejta e ankesés) i Ligjit
té kontestuar né ndérlidhje me nenin 88 (E drejta pér
ankesé e népunéses/it té shérbimit publik) té tij,
gjithashtu ngritin céshtje serioze kushtetuese né
kontekst té té drejtave té lartcekura. Kjo sé pari sepse,
pérderisa té drejtat e népunésit civil pér té€ paraqitur
ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés dhe mé pas,
né gjykatén kompetente, jané pércaktuar, kéto té
drejta jané kushtézuar vetém “né rastet e parapara
sipas keétij ligji”. Aktgjykimi, duke u bazuar né
praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé, sqaron g€ e drejta
né mjet juridik efektiv ndaj cilido akt té autoritetit
publik gé mund té keté cenuar té drejtat dhe lirité
themelore té€ individit t€ pércaktuara me ligj dhe/ose
Kushtetuté, né parim, nuk mund té kufizohet. S€ dyti,
Aktgjykimi gjithashtu sqaron gé bazuar né nenet 27
dhe 88 té Ligjit t€é kontestuar, éshté pércaktuar e
drejta e népunésit publik pér ankesé, pérkatésisht mjet
juridik, né Inspektoratin e Punés dhe mé pas, né
gjvkatén kompetente. Aktgjykimi thekson qé njé
pércaktim i tillé ligjor éshté né kundérshtim té ploté
me Ligjin e Punés dhe vet Ligjin pér Inspektoratin e
Punés, i cili nuk i pércakton té njéjtit kompetencén pér
té zgjidhur konteste nga marrédhénia e punés dhe pér
mé tepér, me parimin e ndarjes dhe balancimit té
pushteteve té€ pércaktuar né nenin 4 té Kushtetutés,
ndér tjerash, sepse (i) Inspektorati i Punés, bazuar né
ligjin pér themelimin e tij, éshté autoritet ekzekutiv qé
themelohet nga Ministria pér Puné dhe Miréqenie
Sociale dhe rrjedhimisht, éshté pjesé pérbérése e
pushtetit ekzekutiv; dhe (ii) né rendin juridik té
Republikés sé Kosovés, i cili bazohet né vlerat dhe
parimet e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, éshté
pushteti gjygésor dhe jo ai ekzekutiv, gé ka
kompetencén pér té vendosur né lidhje me kontestet
lidhur me té drejta dhe detyrime, pérfshiré ato qé
burojné nga marrédhénia e punés. Té gjitha kéto
parime tashmé jané sqaruar pérmes Aktgjykimit né
rastin KO27/21, té publikuar mé 16 dhjetor 2022, nga
Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Kosovés.
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Aktgjykim
KO 177/23
Parashtrues

Komuna e Prizrenit

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé nenit 5
té Ligjit nr.08/L-224 pér Ndryshimin dhe Plotésimin
e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme

Kérkesa pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé nenit 5
té Ligjit té lartcekur éshté parashtruar né Gjykaté
nga Komuna e Prizrenit, bazuar né autorizimet e
pércaktuara pérmes paragrafit 4 t€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés.

Gjykata ka vendosur qé (i) kérkesa é&shté e
pranueshme; (ii) neni 5 i Ligjit té kontestuar nuk éshté
né kundérshtim me paragrafin 2 té nenit 12 [Pushteti
Lokal], paragrafin 1 té nenit 123 [Parimet e
Pérgjithshme] dhe paragrafét 2 dhe 5 té€ nenit 124
[Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale]
té Kushtetutés; (iii) té shfuqizojé Vendimin pér Masé
té Pérkohshme té 1 shtatorit 2023, meqgenése Gjykata
tashmé ka vendosur lidhur me meritat e rastit; si dhe
gé (iv) afati i mbetur pesémbédhjeté (15) ditor nga
afati tridhjeté (30) ditor i pércaktuar né paragrafin 2 té
nenit 11/B (Shuma e faljes sé tatimit né proné pér
pronén e paluajtshme) té nenit 5 té Ligjit té
kontestuar, fillon té rrjedhé nga dita e hyrjes né fuqi té
Aktgjykimit.

Aktgjykimi i Gjykatés fillimisht sqaron qé bazuar né
paragrafin 4 té€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, komuna éshté e
autorizuar té kontestojé kushtetutshmeériné e ligjeve té
Kuvendit ose té akteve té Qeveris€, té cilat cenojné
pérgjegjésitée komunale ose zvogélojné té hyrat e
komunés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur
nga ai ligj ose akt. Bazuar né kété dispozité,
parashtruesi i keérkesés, pérkatésisht Komuna e
Prizrenit, kérkoi vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé
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nenit 5 té Ligjit nr.08/L-224 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né
Pronén e Paluajtshme. Ky nen pércakton gé (i) cdo
tatimpagues qé éshté i detyruar t€ paguajé tatimin mbi
pronén e paluajtshme pér vitin tatimor 2023,
kualifikohet pér faljen e tatimit; (ii) shuma e faljes sé
tatimit né proné pér té gjithé tatimpaguesit lejohet
deri né lartésiné e faturés sé tatimit né proné pér vitin
2023, por jo mé shumé se njéqind (100) euro; (iii)
vendimi pér faljen e tatimit né proné merret nga
kuvendi komunal i ¢do komune mé sé largu tridhjeté
(30) dité nga hyrja né fuqi e kétij ligji; (iv) né rast qé
tatimpaguesi ka paguar faturén e tatimit né proné pér
vitin 2023, shuma e falur i llogaritet si paradhénie pér
vitet pasuese; (v) zbatimi i késaj dispozite mbetet né
pérgjegjésiné e c¢do komune pérgjegjése pér
administrimin e procesit té tatimit né proné, pér
pronat e paluajtshme qé ndodhen brenda territorit té
komunés pérkatése; dhe qé (iv) Ministria pérgjegjése
pér financa nxjerr vendime qé mund té jené té
nevojshme pér zbatimin e késaj dispozite.

Para Gjykatés, parashtruesi i kérkesés pretendoi se,
dispozita e lartcekur cenon pérgjegjésité komunale dhe
zvogélon té hyrat e komunés né kundérshtim me (i)
garancité kushtetuese té pércaktuara né paragrafin 2
té nenit 12 [Pushteti Lokal], paragrafét 1 dhe 3 t€ nenit
123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafét 2, 3 dhe 5
té nenit 124 [Organizimi dhe Funksionimi i
Vetéqeverisjes Lokale] té Kushtetutés; (ii) Kartén
Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale; dhe (iii) Ligjin
nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, Ligjin nr. 03/
L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal dhe Ligjin 06/L-
005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, né esencé
dhe ndér tjerash sepse, ndérhyné né ushtrimin e
kompetencave vetanake té komunés pérkitazi me té
hyrat nga tatimi né pronén e paluajtshme dhe afekton
buxhetin komunal deri né vlerén prej tre (3) milioné
euro, ndérsa né nivel té€ pushtetit lokal né Republikén
e Kosovés, deri né vlerén prej njézet e shtaté (27)
milioné euro, sipas té dhénave té referuara té
Asociacionit t€ Komunave té Kosovés. Parashtruesi i
kérkesés gjithashtu kishte kérkuar nga Gjykata qé deri
né vendosjen meritore t€ saj lidhur me vlerésimin e
kushtetutshmérisé s€ nenit 5 té Ligjit t€ kontestuar, té
vendosé masén e pérkohshme, duke pezulluar efektet
e tij. Lidhur me kété té fundit, mé 1 shtator 2023,
Gjykata, vendosi pér (i) miratimin e kérkesés pér masé
té pérkohshme, né kohézgjatje deri mé 30 néntor
2023; dhe (ii) pezullimin e zbatimit t€ nenit 5 té Ligjit
nr.08/L-224 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit
nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme
dhe zbatimin e vendimeve té nxjerra né bazé té kétij
neni, deri né afatin e lartpérmendur. Né adresimin e
pretendimeve té parashtruesit t€ kérkesés, Aktgjykimi
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fillimisht shtjellon parimet e pérgjithshme lidhur me
vetégeverisjen lokale sipas Kushtetutés, Kartén
Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale dhe ligjet e
aplikueshme té Republikés sé Kosovés, si dhe
praktikén gjyqésore té Gjykatés Kushtetuese.

Né kété kontekst, Aktgjykimi, duke u bazuar né nenet
12 [Pushteti Lokal], 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe
124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqgeverisjes
Lokale] té Kushtetutés, Kartén Evropiane pér
Vetéqeverisjen Lokale, si dhe ligjet relevante té
aplikueshme, ndér tjerash, thekson qé nuk éshté
kontestuese qé bazuar né Ligjin nr. 03/L-040 pér
Vetéqeverisje Lokale, Ligjin nr. 03/L-049 pér Financat
e Pushtetit Lokal dhe Ligjin nr. 06/L-005 pér Tatimin
né Pronén e Paluajtshme, ¢éshtjet qé ndérlidhen me
tatimin né pronén e paluajtshme jané kompetencé
vetanake e komunave dhe g€ té njéjtat kané
kompetencén qé té€ vendosin, té caktojné, té€ mbledhin
dhe té shpenzojné té hyrat qé burojné nga tatimi né
pronén e paluajtshme sipas pércaktimeve té ligjit té
aplikueshém. Ky i fundit, bazuar né dispozitat e
Kushtetutés, pércakton kufijté e ndarjes sé
kompetencave né€ mes pushtetit gendror dhe lokal.
Sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, Ligji i
kontestuar, (i) pércakton bazén ligjore sipas té cilés
mund té falet tatimi né pronén e paluajtshme pér vitin
tatimor 2023, duke saktésuar lartésiné maksimale té
faljes sé kétij tatimi dhe afatin pérkatés kohor brenda
té cilit mund té merret vendimi pér faljen e tatimit né
pronén e paluajtshme; dhe (ii) kompetencén pér njé
vendimmarrje té tillé ia pércakton kuvendeve
pérkatése komunale. N€ interpretimin e dispozitave té
kontestuara né térésiné e tyre dhe né kontekst té
garancive t€ pércaktuara me Kushtetuté lidhur me
vetéqgeverisjen lokale, Aktgjykimi sqaron qé Ligji i
kontestuar nuk detyron kuvendet komunale pérkatése,
por saktéson bazén ligjore sipas t€ cilés u mundéson té
njéjtave pér té vendosur pérkitazi me faljen e tatimit
né pronén e paluajtshme sipas pércaktimeve té Ligjit
té kontestuar. Si i tillé, ky i fundit, nuk cenon
pérgjegjésité komunale apo nuk zvogélon té hyrat e
komunés né kundérshtim me garancité kushtetuese
dhe legjislacionin e aplikueshém né kontekst té
ushtrimit té€ kompetencave t€ komunés pér té caktuar,
mbledhur dhe shpenzuar tatimin né pronén e
paluajtshme brenda territorit t€ komunés pérkatése.
Aktgjykimi mé tej gjithashtu thekson qé bazuar
paragrafin 2 té nenit 123 [Parimet e Pérgjithshme] té
Kushtetutés, “vetéqeverisja lokale ushtrohet népérmjet
organeve pérfagésuese té zgjedhura né zgjedhje té
pérgjithshme” dhe se pér pasojé, anétarét e kuvendeve
komunale, nuk i nénshtrohen asnjé mandati detyrues
gjaté vendimmarrjes né ushtrimin e kompetencave té
tyre té pércaktuara me ligj. Zbatimi i nenit 5 té Ligjit té
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té  kontestuar, pérkitazi me mundésiné e
vendimmarrjes pér faljen e tatimit né pronén e
paluajtshme sipas kufizimeve dhe afateve kohore té
saktésuara né té njéjtin, éshté né diskrecion dhe
kompetencé té ploté té kuvendeve pérkatése
komunale.

Aktgjykimi né fund sqaron qé (i) marré parasysh
faktin g€ Ligji i kontestuar ka hyré né fuqi mé 16 gusht
2023, ndérsa rrjedhja e afatit tridhjeté (30) ditor i
pércaktuar né paragrafin 2 t€ nenit 11/B (Shuma e
faljes sé tatimit né proné pér pronén e paluajtshme) té
Ligjit té kontestuar éshté ndérpreré me 1 shtator 2023
me vendosjen e masés s€ perkohshme nga Gjykata, e
cila e ka pezulluar zbatimin e nenit 5 té Ligjit té
kontestuar deri né vendimmarrjen meritore té saj; (ii)
pjesa e mbetur e afatit pesémbédhjeté (15) ditor té
saktésuar né nenin e lartcekur, fillon té rrjedhé nga
dita e hyrjes né fuqi té kétij Aktgjykimi, pérkatésisht
me publikimin e tij né Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Kosovés, me ¢’rast shfugizohet edhe Vendimi pér
Masé té Pérkohshme.

Aktgjykimi tutje sqaron qé né rast té€ ushtrimit té
diskrecionit té pércaktuar pérmes nenit 5 té Ligjit té
kontestuar nga kuvendet komunale lidhur me faljen e
tatimit né pronén e paluajtshme pér vitin tatimor
2023, vet neni 5 i Ligjit té kontestuar pércakton
zgjidhjen pér qytetarét té cilét tashmé kané paguar
tatimin né pronén e paluajtshme pér vitin 2023, duke
saktésuar né paragrafin 6 t€ nenit 11/B (Shuma e faljes
s€ tatimit né proné pér pronén e paluajtshme) té tij, qé
“né rast se tatimpaguesi ka paguar faturén e tatimit né
proné pér vitin 2023, shuma e falur i llogaritet si
paradhénie pér vitet pasuese”.
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Aktgjykim
KO 173/22

Parashtrues

Arben Gashi dhe 9 (nént€) deputeté té tjeré té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé nenit
Ligjit nr. 08/L-179 pér Masat e Pérkohshme té
Produkteve Themelore né Raste té Vecanta té
Destabilizimit né Treg

Gjykata ka vendosur (i) njézéri té shpallé kérkesén e
pranueshme; (ii) té konstatoj€, me shtaté (77) vota pér
dhe njé (1) kundér, se paragrafét 2 dhe 4 té nenit 4
(Produktet Themelore), paragrafi 2 i nenit 5 (Masat e
pérkohshme mbrojtése), paragrafét 1, 2, 3, 4, 5, 6 dhe
9 té nenit 8 (Vendimmarrja) dhe paragrafi 2 i nenit 9
(Mbikéqyrja dhe sanksionet) té Ligjit nr. 08/L-179 pér
Masat e Pérkohshme té Produkteve Themelore né
Raste té Vecanta té Destabilizimit né Treg, nuk jané né
pérputhshméri me paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat],
nenin 10 [Ekonomia] dhe paragrafin 5 té€ nenit 119
[Parimet e Pérgjithshme] t€ Kushtetutés sé Republikés
s€é Kosovés; (iii) té konstatojé, me shtaté (77) vota pér
dhe njé (1) kundér, se neni 10 (Hyrja né fuqi) i Ligjit
nr. 08/L-179 pér Masat e Pérkohshme té Produkteve
Themelore né Raste té Vecanta té Destabilizimit né
Treg, nuk éshté né pérputhshméri me paragrafin 1 té
nenit 7 [Vlerat] dhe paragrafin 1 té nenit 119 [Parimet
e Pérgjithshme] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés; (iv) té shpallé té pavlefshém, me shtaté (7)
vota pér dhe njé (1) kundér, né térésiné e tij, Ligjin nr.
08/L-179 pér Masat e Pérkohshme té Produkteve
Themelore né Raste t€ Vecanta té Destabilizimit né
Treg; dhe (iv) té refuzojé, njézéri, kérkesén pér masén
e pérkohshme.

Aktgjykimi fillimisht sqaron qé, Ligji i kontestuar
rregullon caktimin e masave té pérkohshme mbrojtése
té furnizimit me produkte themelore pér
konsumatorét, né kohé té€ paraqitjes sé rasteve té
vecanta té destabilizimit né treg dhe ményrén e
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zbatimit té€ tyre ndaj autoriteteve dhe operatoréve
ekonomik, né meényré qé té eliminohen -efektet
e rritjes sé ¢mimeve si dhe mungesés s€ produkteve
themelore né treg. I njéjti, ndér tjerash, pércakton
shkaget né kuadér té té cilave mund té vendosen
masat e pérkohshme mbrojtése. Kéto té fundit,
pérfshijné (i) kufizimin e sasisé g€ i shitet
konsumatorit brenda periudhés sé caktuar; (ii)
ndalimin e largimit nga shitja e produktit; (iii)
caktimin e marzhés tregtare pér shitjen me shumicé
dhe pakicé; (iv) caktimin e gmimit maksimal té lejuar;
(v) detyrimin e operatorit ekonomik pér té ruajtur
pjesén e caktuar té stokut té produktit; (vi) detyrimin e
operatorit ekonomik pér t'u furnizuar dhe pér té ofruar
pér shitje produkte themelore si para caktimit té
masave mbrojtése; dhe (vii) ndalimin, kufizimin e
eksportit. Sipas pércaktimeve té Ligjit t€ kontestuar,
ndér tjerash, masat mund té vendosen né pérpjesétim
me nevojén pér mbrojtjen e konsumatorit dhe duhet té
jené né pérputhje me zotimet dypaléshe té
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit né mes té
Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian. Ligji i
kontestuar, gjithashtu dhe ndér tjerash, pércakton
themelimin e njé Komisioni gé ofron rekomandime
Ministrit pérkatés lidhur me pércaktimin dhe
kohézgjatjen e masave té pérkohshme mbrojtése dhe i
mundéson té njéjtit g€ té késhillohet me autoritetet
relevante publike né kété kontekst, pérfshiré Késhillin
e MSA-sé, ndérsa Kryeministrit i pércakton
kompetencén qé té shfuqizojé, té anulojé ose té
ndryshojé ¢do vendim té Ministrit pér vendosjen e
masave té pérkohshme mbrojtése ndaj operatoréve
ekonomik, pérkatésisht personave juridik/fizik né
rrethana té destabilizimit té tregut.

Parashtruesit e kérkesés, né thelb, pretenduan se Ligji
i kontestuar pérbén ndérhyrje né ekonominé e liré té
tregut té garantuar me nenet 7 [Vlerat], 10 [Ekonomia]
dhe 119 [Parimet e Pérgjithshme] té€ Kushtetutés. Né
kété kontekst, ndér tjerash, té njéjtit theksojné qé
bazuar né Kushtetuté, ekonomia e liré e tregut éshté
vleré e Republikés sé Kosovés dhe gé kjo e fundit éshté
e detyruar qé té sigurojé njé mjedis té favorshém
juridik pér ekonoming e tregut, liriné e veprimtarisé
ekonomike dhe siguriné e pronés publike dhe private,
peérfshire té vendos té gjithé mekanizmat e nevojshém
institucional dhe ligjor pér té€ garantuar qé né Kosové
té keté njé treg té hapur, “ku oferta dhe kérkesa
pérmbajné modelin e qarkullimit t€ mallrave, punés,
dijes dhe kapitalit né ekonomi” dhe ku operatorét
ekonomiké privaté jané té mbrojtur nga njé sistem
ligjor i mjaftueshém pér té operuar lirisht né tregun e
brendshém. Parashtruesit e kérkesés, ndér tjerash dhe
meé tej theksuan g€, shteti duhet té€ pérmbahet nga
ndérhyrja né ekonominé e tregut, pérmes cfarédo
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mase e cila kufizon liriné e operatoréve ekonomik qé
tregtojné produkte themelore, duke theksuar
gjithashtu qé (i) sipas Kushtetutés, shteti mund té
themelojé organe té pavarura pér rregullimin e tregut,
atéheré kur ky i fundit, nuk mund qé né masé té
mjaftueshme té mbrojé interesin publik; dhe (ii)
detyrimi i operatoréve ekonomik, pérmes vendimeve
té Qeverisé€, gé té mbajné rezerva/stoge t€ mallrave té
caktuara, éshté arbitrar sepse njé qasje e tillé éshté né
kundérshtim edhe me pércaktimet e Ligjit nr. 03/L-
244 pér Rezervat Shtetérore té Mallrave. Pretendimet
e parashtruesve té kérkesés kundérshtohen nga
Ministria e Industrisé, Ndérmarrésis€ dhe Tregtisé
dhe nga Grupi Parlamentar i Lévizjes Vetévendosje!.
Té€ njéjtit, ndér tjerash, argumentojné qé Ligji i
kontestuar (i) nuk éshté né kundérshtim me parimet
kushtetuese té lirisé s€ ekonomisé sé€ tregut, sepse
Kushtetuta ~mundéson  veprimin, pérkatésisht
ndérhyrjen e shtetit né rregullimin e liris€ sé
veprimtarisé ekonomike pérmes ligjeve t€é Kuvendit,
dhe gé né rrethanat e rastit konkret, Ligji i kontestuar
ndjek géllimin legjitim té mbrojtjes sé interesit publik,
pérkatésisht mbrojtjes sé konsumatorit né rrethana té
vecanta té destabilizimit té tregut dhe gjithashtu qé
masat e pércaktuara pérmes Ligjit t€ kontestuar, jané
proporcionale me géllimin e ndjekur; dhe (ii) nuk
éshté né kundérshtim me detyrimet e Republikés sé
Kosovés qé burojné nga Marréveshja e Stabilizim
Asociimit.

Gjykata, né vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit té
kontestuar, fillimisht shtjelloi (i) parimet themelore té
ekonomisé sé€ liré té tregut sipas Kushtetutés dhe
legjislacionit né fuqi té Republikés sé Kosovés; (ii)
parimet relevante qé burojné nga instrumentet
ndérkombétare dhe qé ndérlidhen me ekonominé e
liré té tregut dhe rrethanat né té cilat ndérhyrja
pérkatése e shtetit mund té jeté kompatibile me liriné
e ekonomisé sé tregut, sic jané té pércaktuara pérmes
rregullativés sé aplikueshme té Bashkimit Evropian
dhe praktikés gjyqésore té Gjykatés sé Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian, por edhe praktikés gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
Opinioneve relevante té Komisionit té Venecias dhe
kontributit té Gjykatave Kushtetuese dhe/ose
ekuivalentéve té tyre té Forumit t€ Komisionit té
Venecias; dhe mé pas (iii) aplikoi kéto parime pérgjaté
vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé Ligjit t€ kontestuar.
Aktgjykimi, né dritén e argumenteve dhe kundér-
argumenteve té prezantuara, ndér tjerash, shqyrton
dhe vleréson (i) nése masat e pérkohshme mbrojtése
té pércaktuara pérmes Ligjit t€ kontestuar pérbéjné
ndérhyrje né ekonominé e liré té tregut; (ii) nése
mekanizmat vendimmarrés pérkitazi me vendosjen e
masave té pérkohshme mbrojtése t€ pércaktuara
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pérmes Ligjit té kontestuar jané né pérputhshméri me
Kushtetutén; dhe (iii) nése Ligji i kontestuar éshté né
pajtueshméri me parimin e sigurisé juridike,
pérkatésisht sundimin e ligjit si vleré thelbésore e
Republikés sé Kosovés.

(i) nése Ligji i kontestuar cenon parimet kushtetuese
te ekonomisé sé lire té tregut

Aktgjykimi vé theks né faktin qé (i) bazuar né nenin 7
[Vlerat] té€ Kushtetutés, ekonomia e tregut éshté vleré
e Republikés sé Kosovés; (ii) bazuar né nenin 10
[Ekonomia] té Kushtetutés, ekonomia e tregut me
konkurrenceé té€ liré éshté bazé e rregullimit ekonomik
té Republikés sé Kosovés; dhe (iii) bazuar né€ nenin 119
[Parimet e Pérgjithshme] t€ Kushtetutés, ndér tjerash,
éshté detyré e autoriteteve shtetérore qé té sigurojné
njé mjedis té favorshém ligjor pér ekonominé e tregut,
liriné e aktivitetit ekonomik dhe siguriné e pronés
publike e private, dhe gjithashtu qé té mbrojné
konsumatorin né pajtim me ligjin. Aktgjykimi, me té
tej, sqaron qé (i) veprimet qé kufizojné konkurrencén e
lirée pérmes vendosjes ose abuzimit té pozités
dominuese ose praktikave qé e kufizojné
konkurrencén, jané té ndaluara, me pérjashtim kur
kéto lejohen “né meényré eksplicite” me ligj; ndérsa (ii)
Republika e Kosovés do té themelojé organe té
pavarura pér rregullimin e tregut atéheré kur veté
tregu nuk mundet qé né masé t€ mjaftueshme té
mbrojé interesin publik. Pér mé tepér, Aktgjykimi
thekson qé operatorét ekonomik ndaj té ciléve
aplikohen masat e pérkohshme mbrojtése té
saktésuara pérmes Ligjit té kontestuar, jané edhe
persona juridik dhe ndaj tyre, bazuar né nenin 21
[Parimet e Pérgjithshme] té Kushtetutés vlejné té
gjitha té drejtat dhe lirité themelore té saktésuara né
Kapitullin IT [Té Drejtat dhe Lirité Themelore] té
Kushtetutés, pér aq sa jané té zbatueshme dhe
rrjedhimisht, mund t€ kufizohen vetém sipas
pércaktimeve t€ nenit 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe
Lirive Themelore] té€ Kushtetutés, pérkatésisht pér aq
sa kufizimi pérkatés éshté “i pércaktuar né ligj”, “ndjek
njé géllim legjitim” dhe éshté “proporcional me
géllimin e ndjekur”.

Sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim dhe pér aq sa
éshté relevante né rrethanat e rastit konkret, Kuvendi i
Republikés s€ Kosovés ka té drejtén por edhe detyrén
gé té€ miratojé legjislacionin e duhur pér té siguruar
mjedisin e favorshém ligjor pér ekonominé e tregut,
por edhe mbrojtien e konsumatorit, pérfshiré
mundésiné gé (i) “né ményré eksplicite” té pércaktojé
pérjashtimet nga konkurrenca e liré; dhe (ii) té
themelojé organe té pavarura pér rregullimin e tregut
atéheré kur veté tregu nuk mundet g€ né masé té
mjaftueshme t€ mbrojé interesin publik. Detyrime né
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kontekst té ekonomisé sé liré té tregut burojné edhe
nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit, e cila bazuar
né nenet 16 [Epérsia e Kushtetutés] dhe 19 [Zbatimi i
sé Drejtés Ndérkombétare] té Kushtetutés, éshté pjesé
e sistemit té brendshém juridik dhe ka epérsi ndaj
ligjeve té Republikés sé Kosovés.

Né parim dhe né kontekst té eméruesit té pérbashkét
gé buron nga vendimet e Gjykatés sé€ Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian, Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut dhe kontributit té Gjykatave Kushtetuese
dhe/ose ekuivalentéve pérkatése anétare t€ Forumit té
Komisionit té Venecias, nuk éshté kontestuese qé
masat e pérkohshme mbrojtése né kontekst té
importit, eksportit, pérfshiré rrethanave té
destabilizimit té tregut, mund té jené t€ mundshme,
pér aq sa té njéjtat jané té “pércaktuara me ligj”,
ndjekin njé “qéllim legjitim” dhe jané rreptésisht
“proporcionale”. Sipas praktikés gjyqésore té Gjykatés
sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian, ndérhyrjet e tilla
né liriné e ekonomisé sé tregut duhet té jené né
meényré shprehimore t€ domosdoshme dhe nuk mund
té pérbéjné né asnjé rrethané diskriminim arbitrar ose
kufizim té térthorté né tregtiné e liré. Pér meé teper,
sipas shtjellimeve t€ detajuara né Aktgjykim,
legjislacioni né fuqi i Republikés sé Kosovés gjithashtu
pérmban dispozita dhe pércaktime pér rregullimin e
masave té pérkohshme mbrojtése apo masave
kufizuese t€ pérkohshme, si né kontekst té tregtisé sé
brendshme ashtu edhe asaj té jashtme.

Né kontekstin e Ligjit té€ kontestuar, Aktgjykimi sqaron
gé, né parim, qgéllimi dhe fushéveprimi i Ligjit té
kontestuar, pérfshiré pércaktimin e listés sé
produkteve themelore dhe masave té pérkohshme
mbrojtése qé mund té vendosen né operatorét
ekonomik, né rrethana té vecanta té destabilizimit té
tregut, pér aq sa ndjekin njé géllim legjitim dhe jané
rreptésisht proporcionale me géllimin e ndjekur, nuk
pérbéjné ndérhyrje arbitrare né ekonominé e liré té
tregut. Pér mé tepér, masat e pérkohshme mbrojtése
ndaj operatoréve ekonomik, pérkatésisht personave
juridik/fizik, i nénshtrohen edhe té drejtés té ushtrimit
té mjetit juridik dhe mbrojtjes gjyqésore té té drejtave
té operatoréve ekonomik té garantuara pérmes neneve
32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe 54 [Mbrojtja
Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés, dhe
rrjedhimisht, korniza ligjore ¢ mundéson ndérhyrjen
e shtetit né ekonominé e liré té tregut né rrethana té
vecanta té destabilizimit t€ tregut, nuk nénkupton
edhe ligjshmériné dhe kushtetutshmeériné e masave té
pérkohshme mbrojtése, té cilat mund té i nénshtrohen
vlerésimit té ligjshmeérisé nga gjykatat e rregullta dhe
kushtetutshmeérisé nga Gjykata Kushtetuese sipas
pércaktimeve té paragrafit 7 t€ nenit 113 [Jurisdiksioni
dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés.
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Pér pasojé dhe bazuar né sqarimet e dhéna né
Aktgjykim, Gjykata vlerésoi qé neni 1 (Q€llimi), neni 2
(Fushéveprimi), neni 3 (Pérkufizime), paragrafét 1, 3
dhe 5 té nenit 4 (Produktet Themelore), paragrafét 1
dhe 3 té nenit 5 (Masat e pérkohshme mbrojtése), neni
6 (Shkaget dhe kohézgjatja e masave mbrojtése), neni
7 (Llogaritja e Marzhés), paragrafét 7 dhe 8 t€ nenit 8
(Vendimmarrja) dhe paragrafét 1, 3, 4, 5 dhe 6 té
nenit 9 (Mbikéqyrja dhe sanksionet) té Ligjit té
kontestuar, nuk jané né kundérshtim me paragrafin 1
té nenit 7 [Vlerat], nenin 10 [Ekonomia] dhe
paragrafin 3 té nenit 119 [Parimet e Pérgjithshme] té
Kushtetutés.

Théné kété, pérmbajtja e Ligjit té kontestuar ngérthen
edhe dy céshtje kushtetuese, pérkatésisht (i) detyrimin
kushtetues té Republikés sé Kosovés té pércaktuar
sipas paragrafit 5 t€ nenit 119 [Parimet e
Pérgjithshme] t€ Kushtetutés, sipas té cilit, atéheré kur
veté tregu nuk mundet g€ né€ masé té mjaftueshme té
mbrojé interesin publik, Republika e Kosovés do té
themelojé “organe té pavarura” pér rregullimin e
tregut; dhe (ii) parimin e sigurisé juridike, si pjesé
thelbésore e sundimit té ligjit t€ mishéruar né rendin
kushtetues sé Republikés sé Kosovés sipas paragrafit 1
té nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés, gjetjet pérkitazi me
té cilat jané té pérmbledhura si né vijim:

(i) nése mekanizmat vendimmarrés pérkitazi me
vendosjen e masave té pérkohshme mbrojtése jané
né pérputhshmeri me garancité kushtetuese

Aktgjykimi sqaron qé Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, né paragrafin 5 t€ nenit 119 [Parimet e
Pérgjithshme] té saj, qartésisht pércakton detyrimin e
shtetit qé té themelojé “organe té pavarura pér
rregullimin e tregut” né mbrojtje t€ interesit publik,
atéheré kur veté tregu nuk mund té béjé njé gjé te tille.
Sipas sqarimeve t€ dhéna né Aktgjykim, rrethanat e
pércaktuara pérmes Ligjit t€ kontestuar, né té cilat
liria e veprimtaris€é ekonomike té operatoréve
ekonomik mund té kufizohet pérmes masave té
pérkohshme mbrojtése, pérkatésisht (i) mungesa e

papritur apo té vazhdueshme t€ produkteve
themelore; (ii) ngritja e papritur apo e menjéhershme
e cmimeve t€ produkteve themelore; (iii)

mospérshtatja e cmimeve vendore me lévizje t€ médha
té ¢mimeve né tregun botéror; dhe (iv) dallimi i
pajustifikueshém i ¢mimeve vendore nga ¢mimet né
vendet fqinje, pérfshijné rrethana né té cilat tregu
jodetyrimisht mund té rregullojé vetveten pa
ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe té cilat, bazuar
né Kushtetutén e Republikén e Kosovés, duhet té jené
“organe té pavarura”. Aktgjykimi gjithashtu sqaron g€,
Ligji nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin
e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té
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Pavarura, pér géllime té rregullimit dhe mbikéqyrjes
s€ veprimtarisé s€ operatoréve té€ njé tregu té caktuar
me qéllim té€ mbrojtjes sé konsumatoréve dhe
sigurimit té konkurrencés s€ liré, u referohet agjencive
té pavarura rregullatore. Njé zgjidhje e tillé éshté né
pérputhje edhe me pércaktimin e ekonomisé sé liré té
tregut, si vleré thelbésore e rendit kushtetues té
Republikés sé Kosovés sipas neneve 7 [Vlerat] dhe 10
[Ekonomia] té Kushtetutés.

Bazuar né kontributin e Forumit t€ Komisionit té
Venecias dhe analizés krahasimore té shtjelluar né
Aktgjykim, varésisht nga rendet pérkatése
kushtetuese, shtetet kané pércaktuar mekanizma té
ndryshém pér zbatimin e masave kufizuese/mbrojtése
né rrethana té destabilizimit té tregut, pérfshiré
pushtetin ekzekutiv, rregullatoré/organe té pavarura
apo edhe komisione té vecanta. Pavarésia e
mekanizmave vendimmarrés né kontekst té€ kufizimit
té lirisé sé veprimtarisé ekonomike té operatoréve
ekonomik né rrethana té destabilizimit té tregut, éshté
saktésuar edhe né aktet g€ i jan€ nénshtruar vlerésimit
té kushtetutshmeérisé sé Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé, pérkundér faktit qé pér
dallim nga Kushtetuta e Kosovés, ajo e Shqipérisé nuk
pérmban detyrimin kushtetues té themelimit té
“organeve té pavarura” pér kété géllim. Pérmes dy
Aktgjykimeve pérkatése, Gjykata Kushtetuese e
Shqipérisé, ka shfugizuar né térési dhe pjesérisht si né
kundérshtim me Kushtetutén aktet e kontestuara.

Né rrethanat e Ligjit té kontestuar, pérderisa éshté
pércaktuar (i) themelimi i njé Komisioni i cili i
rekomandon Ministrit ndérmarrjen dhe kohézgjatjen e
masave té pérkohshme mbrojtése; (ii) mundésia e
késhillimit té Ministrit me autoritetet relevante
publike pér qéllim té vendosjes sé masave té
pérkohshme mbrojtése; dhe (iii) roli i Késhillit t€ MSA
-sé, i cili vetém konsultohet dhe/ose njoftohet para
marrjes s€ vendimeve pér masat e pérkohshme
mbrojtése, asnjé nga kéto mekanizma nuk e detyrojné
Ministrin pérkatés, vendimmarrja e té cilit né
pércaktimin e masave té pérkohshme mbrojtése lidhur
me operatorét ekonomik, pérkatésisht personat
juridik/fizik, éshté e ploté dhe ekskluzive, pér mé tepér
g€, Kryeministri, mund té shfuqizojé, té€ anuloj€ ose té
ndryshojé ¢do vendim té Ministrit né kété kontekst.
Sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, pérderisa
kompetencat kushtetuese té Qeveris€é dhe/ose
Kryeministrit né nxjerrjen e vendimeve né zbatim té
ligjeve té Republikés s€ Kosoves, pérfshiré né kontekst
té zhvillimit ekonomik nuk jané kontestuese, marré
parasysh qé paragrafi 5 i nenit 119 [Parimet e
Pérgjithshme] té Kushtetutés saktésisht pércakton qé
Republika e Kosovés do té themelojé “organe té
pavarura” pér rregullimin e tregut atéheré kur veté
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tregu nuk mundet gqé né masé té mjaftueshme té
mbrojé interesin publik, dhe i cili bazuar né praktikén
gjyqésore té Gjykatés sé€ Drejtésis€é sé Bashkimit
Evropian pérfshiné edhe mbrojtjen e konsumatorit,
kompetenca e Ministrit dhe/ose Kryeministrit pér té
vendosur masa té pérkohshme mbrojtése dhe té cilat
kufizojné liriné e veprimtarisé ekonomike té
operatoréve ekonomiké né Republikén e Kosovés, nuk
pérkon me standardin kushtetues té€ vendimmarrjes sé
pavarur lidhur me rregullimin e tregut atéheré kur
veté tregu nuk mundet g€ n€ masé té mjaftueshme té
mbrojé interesin publik.

Rrjedhimisht, Gjykata konstatoi qé paragrafét 2 dhe 4
té nenit 4 (Produktet Themelore), paragrafi 2 i nenit 5
(Masat e pérkohshme mbrojtése), paragrafét 1, 2, 3, 4,
5, 6 dhe 9 té nenit 8 (Vendimmarrja) dhe paragrafi 2 i
nenit 9 (Mbikéqyrja dhe Sanksionet) té Ligjit té
kontestuar, nuk jané né pérputhshmeéri me paragrafin
1 té nenit 7 [Vlerat], nenin 10 [Ekonomia] dhe
paragrafin 5 t€ nenit 119 [Parimet e Pérgjithshme] té
Kushtetutés.

(iii) nése Ligji i kontestuar eéshté né perputhshmeéri me
parimin e sigurisé juridike

Aktgjykimi sqaron g€, Ligji i kontestuar pércakton qé i
njéjti hyn né fuqi me publikimin e tij né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés. Théné Kkété,
rrethanat qé rregullon i njéjti, pérkatésisht ndérhyrjen
e shtetit né ekonominé e liré té€ tregut pérmes masave
té pérkohshme mbrojtése né rrethana té destabilizimit
té tregut, i rregullojné té paktén edhe dy ligje tjera té
aplikueshme né Republikén e Kosovés, pérkatésisht (i)
Ligji nr. o03/L-244 pér Rezervat Shtetérore té
Mallrave; dhe (ii) Ligji nr. 2004/18 pér Tregtiné e
Brendshme ndérlidhur me Ligjin nr. 04/L-005 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 2004/18 pér
Tregtiné e Brendshme. Ligji i kontestuar nuk
amendamenton dhe as nuk shfuqizon dispozitat
relevante té asnjérit nga dy ligjet e lartcekura.

Sipas shtjellimeve té Aktgjykimit, né rrethana té tilla,
(i) “né rast té crregullimit t€ tregut”, pérgjegjése pér té
ndérhyré né treg né mbrojtje t€ popullsisé dhe/ose
konsumatorit, éshté Ministria e Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, pérmes dy ligjeve té
ndryshme, pérkatésisht Ligjit pér Rezervat Shtetérore
dhe Ligjit té€ kontestuar, dhe té njéjtit nuk pércaktojné
qartésisht ndarjen e barrés né mes personit juridik/
fizik, pérkatésisht operatorit ekonomik dhe autoritetit
publik, pérkatésisht shtetit né raste té destabilizmit/
crregullimit té tregut, duke e 1€n€ njé pércaktim teé tillé
né diskrecionin e ploté té Ministrisé sé lartcekur; pér
meé tepér qé (ii) Ligji pér Tregtiné e Brendshme,
gjithashtu pércakton masa té pérkohshme mbrojtése
dhe sanksione pér personat juridik/fizik/operatorét
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ekonomik né rrethana té destabilizimit/¢rregullimit té
tregut, dhe té cilat mbesin paralelisht té aplikueshme
me masat e pérkohshme mbrojtése té pércaktuara
pérmes Ligjit té€ kontestuar.

Rrethanat né té cilat pér géllime té rregullimit té
tregut né raste té destabilizimit/¢rregullimit té tij, do
té ishin té aplikueshme dy ligje té ndryshme,
pérkatésisht Ligji i kontestuar dhe dispozitat
respektive té Ligjit pér Tregtiné e Brendshme, té cilat
pércaktojné mundésiné e ndérhyrjes sé shtetit né
ekonominé e liré té tregut, pérmes mekanizmave,
masave dhe sanksioneve paralele, nuk i shérbejné
parimit té sigurisé juridike dhe u pamundésojné
personave juridik/fizik, pérkatésisht operatoréve
ekonomik, gé té rregullojné sjelljen e tyre konform
ligjit té aplikueshém né kuadér té njé ekonomie té
tregut me konkurrencé té liré, qé éshté bazé e
rregullimit ekonomik dhe vleré e Republikés sé
Kosovés. Aktgjykimi vé theks né faktin g€, njé ndér
parimet mé esenciale té sundimit té ligjit si vleré e
Republikés sé Kosoveés, éshté parimi i sigurisé juridike
dhe i njéjti, bazuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Gjykatés sé
Drejtésis€ sé Bashkimit Evropian, por edhe té
Gjykatés, kérkon, né mes tjerash, qé rregullat/ligjet e
aplikueshme té jené té qarta dhe té sakta dhe té
synojné té sigurojné qé situatat dhe marrédhéniet
juridike t€ mbeten té€ parashikueshme dhe gé pér kété
géllim, normat ligjore duhet té formulohet me saktési
dhe qartési té mjaftueshme. Autoritetet publike, gjaté
hartimit té ligjeve duhet t€ marrin parasysh edhe kéto
parime bazé té sundimit té ligjit, si pjesé té
réndésishme té sistemit kushtetues té Republikés sé
Kosoveés.

Rrjedhimisht, Gjykata gjithashtu konstatoi qé neni 10
(Hyrja né fuqi) i Ligjit té kontestuar, nuk éshté né
pérputhshméri me parimin e sigurisé juridike dhe
sundimit té ligjit, té garantuara pérmes paragrafit 1 té
nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés dhe paragrafit 1 t€ nenit
119 [Parimet e Pérgjithshme] té€ Kushtetutés.

Né fund, Aktgjykimi sqaron qé kérkesa e
parashtruesve té kérkesés éshté parashtruar né
Gjykaté bazuar né paragrafin 5 té€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés
dhe se kjo kategori e kérkesave ka karakter suspenziv,
pérkatésisht ligji i tillé mund t’i dérgohet Presidentit té
Republikés sé Kosovés pér shpallje vetém pas
vendimmarrjes sé€ Gjykatés dhe né pajtim me
modalitetet e pércaktuara né vendimin final té
Gjykatés pér rastin e kontestuar. Né kontekst té
praktikés sé saj gjyqésore, si¢ éshté shtjelluar edhe né
Aktgjykim, Gjykata vleréson g€ marré parasysh
natyrén e dispozitave té Ligjit té kontestuar té
shpallura né kundérshtim me Kushtetutén dhe faktin
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g€ pjesa tjetér e Ligjit té kontestuar do t€ ishte véshtiré
e zbatueshme pas shpalljes sé€ dispozitave té lartcekura
si té pavlefshme, Ligji i kontestuar, né shérbim té
parimit té sigurisé juridike, duhet té shpallet i
pavlefshém né térésiné e tij.
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GJEDNJ — Vendime té réndésishme
(1 korrik — 31 dhjetor 2023)

* Ndérhyrja disproporcionale né liriné e

shprehjes sé njé gjyqtareje té ndéshkuar pér
zbulimin e parakohshém té arsyeve té
mendimit té saj mospajtues (18/07/2023)

Né vendimin e Dhomés né c¢éshtjen Manole kundér
Republikés sé Moldavisé (kérkesa nr.
26360/19), Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
vendosi, njézéri, se kishte pasur: shkelje t€ nenit 10
(liria e shprehjes) té Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut.

Rasti kishte t€ bénte me shkarkimin e parashtrueses sé
kérkesés nga detyra e saj si gjyqtare pér shkak se
kishte informuar shtypin pér arsyet e mendimit té saj
mospajtues — ekzistenca e té cilit dihej tashmé — para
publikimit té tekstit té ploté t€ vendimit té dhéné nga
Gjykata e Apelit né njé rast gé ajo kishte gjykuar.
Gjykata specifikoi se detyra e diskrecionit t€ gjyqtaréve
u kérkon atyre gé té mos zbulojné arsyet e vendimit
para se ato arsye té jené né dispozicion té publikut.
Megjithaté, ajo pérsériti se masat mbrojtése
procedurale dhe natyra dhe ashpérsia e dénimit té
shqiptuar ishin kritere t€ métejshme pér t'u shqyrtuar
gjaté vlerésimit té€ proporcionalitetit t€ ndérhyrjes né
ushtrimin e liris€ sé shprehjes, si¢c garantohet me
nenin 10 t€ Konventés. N€ lidhje me masat mbrojtése
procedurale, Gjykata shprehu rezerva né lidhje me
zgjedhjen g€ i lihet Komisionit Kombétar té€ Shérbimit
Gjyqésor dhe Ligjor (CSM) pér llojin e procedurés
administrative qé do té pérdoret né rastin e
parashtrueses sé€ kérkesés. Ajo gjithashtu vuri né dukje
se Gjykata e Larté nuk kishte trajtuar bazén e apelimit
té parashtrueses sé kérkesés né lidhje me moszbatimin
e dispozitave té Ligjit nr. 947/1996 pér CSM-né. Ai
legjislacion i referohej, né kontekstin e sanksioneve té
mundshme administrative pér shkelje té ndalimit té
zbulimit té informacionit, procedurés disiplinore e cila
pérfshinte masa mbrojtése procedurale. Pér sa i pérket
sanksionit té shqiptuar, Gjykata vérejti se shkarkimi i
parashtrueses sé kérkesés kishte gené i vetmi sanksion
gé mund té zbatohej né kohén né fjalé. Ky ishte njé
ndéshkim shumé i réndé g€ i kishte dhéné fund
karrierés sé saj pas 18 viteve shérbimi té suksesshém.
Gjykata gjithashtu vuri né dukje se né kohén kur
Gjykata e Larté shqyrtoi ankesén e parashtrueses sé
kérkesés, Ligji nr. 544/1995 (pér statusin e gjyqtarit),
mbi bazén e té€ cilit ishte shqiptuar sanksioni ndaj
parashtrueses sé kérkesés, ishte ndryshuar sé fundi né
ményré qé shkeljet e ndalimit té zbulimit té
informacionit nga gjyqtarét nuk ishin mé as té
dénueshme né até ligj bazé. Né té nj€jtén kohé, Ligji
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nr. 178/2014 (pér pérgjegjésiné disiplinore té
gjyqtaréve), té cilin parashtruesja e kérkesés e
konsideroi se duhet té€ zbatohej né rastin e saj,
parashikonte njé séré sanksionesh pér shkeljet e atij
ndalimi. Sipas mendimit té Gjykatés, nga ato
ndryshime legjislative ishte e qarté se ligjvénési kishte
konsideruar edhe atéheré se shkeljet e ndalimit té
zbulimit té informacionit nga gjyqtarét do té
shqgyrtoheshin né dritén e gamés sé ploté té
sanksioneve né dispozicion né sferén e pérgjegjésisé
disiplinore té gjyqtaréve. Rrjedhimisht, ajo vlerésoi se
nuk mund té thuhej se autoritetet vendase kishin
zbatuar standardet pérkatése g€ rrjedhin nga praktika
gjyqésore e Gjykatés né lidhje me nenin 10 té
Konventés dhe se, né ¢do rast, sanksioni i shqiptuar
ndaj parashtrueses sé kérkesés nuk dukej i nevojshém
né njé shoqgériné demokratike.

* Gjykatat serbe shkuan shumé larg né kritikat
e tyre ndaj raportimit té kompanisé
transmetuese mbi polemikat e vaksinés
kundér gripit té derrit (05/09/2023)

Né vendimin e Dhomés né rastin e Kompanisé Radio
Transmetuese Bg2 AD kundér Serbisé (kérkesa
nr. 67369/16), Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut vendosi, njézéri, se kishte pasur shkelje té
nenit 10 (liria e shprehjes) té€ Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut.

Rasti kishte té bénte me procedurén civile té iniciuar
kundér parashtrueses sé kérkesés, kompanisé
transmetuese, nga ish-ndihmés ministrja e
shéndetésisé pér raportimin e saj né vitin 2011 se ajo
dyshohej pér keqpérdorim té detyrés, mes polemikave
té vazhdueshme lidhur me prokurimin e vaksinave té
gripit té derrit. Gjykata konstatoi se gjykatat serbe
kishin pranuar se informacioni i publikuar nga
kompania qé parashtroi kérkesén kishte kontribuar né
njé debat publik dhe se dikush né pozitén ndihmés
ministres s€ shéndetésisé duhej té kishte treguar njé
shkallé mé té madhe té tolerancés. Megjithaté, gjykatat
kishin shkuar shumé larg né kritikat e tyre ndaj
kontrollit té fakteve té kompanisé parashtruese.
Kompania e kishte bazuar raportimin e saj né njé
shénim té marré nga zyrtarét policor né lidhje me
hetimin e polemikave dhe nuk kishte dyshime mbi
besueshmériné e shénimit.

Gjuha e pérdorur né raportim ishte e sakté dhe jo e
ekzagjeruar, dhe té gjitha palét ishin kontaktuar pér té
marré versionin e tyre té€ ngjarjeve. Gjykata konstatoi
se, né pérgjithési, kompania parashtruese kishte
vepruar né mirébesim dhe me kujdes té duhur ashtu
sic pritet nga gazetaria e pérgjegjshme.
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* Legjislacioni qé ul moshén e pensionimit né
60 vjec pér gjyqtarét femra né kundérshtim me
Konventén (24/10/2023)

Né vendimin e Dhomés né rastin Pajak dhe t€ tjerét
kundér Polonisé (kérkesat nr. 25226/18, 25805/18,
8378/19 dhe 43949/19), Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut vendosi, me shumicé (5 vota pér dhe
2 kundér), se kishte pasur shkelje té nenit 6 § 1 (e
drejta pér njé proces té rregullt) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né lidhje me té
gjithé parashtruesit, dhe shkelje t€ nenit 14 (ndalimi i
diskriminimit) né ndérlidhje me nenin 8 (e
drejta pér respektimin e jetés private) né lidhje me tre
parashtruesit qé kishin paragitur ankesa sipas kétyre
dispozitave.

Rasti kishte té bénte me katér gjyqtare té€ cilat
paraqitén ankesé lidhur me ndryshimet legjislative qé
kishin ulur moshén e pensionimit pér gjyqtarét nga 67
né 60 vjec pér graté dhe né 65 vjec pér burrat dhe e
kishin kushtézuar vazhdimin e detyrés sé gjyqtarit pas
arritjes s€é moshés sé pensionit me autorizimin e
Ministrit té Drejtésisé dhe nga Keéshilli Kombétar i
Gjyqésorit (“KKGJ”). Gjykata vlerésoi se gjyqtarét
duhet té gézojné mbrojtje nga vendimet arbitrare nga
pushteti legjislativ dhe ekzekutiv dhe se vetém
mbikéqyrja nga njé organ i pavarur gjygésor i
ligjshmeérisé sé njé mase té kontestuar ishte né gjendje
ta bénte njé mbrojtje efektive. Né rastin konkret, ajo
konstatoi se vendimet e marra né lidhje me secilin
parashtrues té kérkesés nga Ministri i Drejtésisé dhe
nga KKGJ-ja paragesin ndérhyrje arbitrare dhe té
paligjshme, né sferén e pavarésisé sé€ gjyqésorit dhe
mbrojtjes nga largimi nga detyra gjyqésore, nga ana e
pérfagésuesit té autoritetit ekzekutiv dhe organit
vartés té atij autoriteti. Ajo arriti né pérfundim se e
drejta e parashtruesve pér qasje né gjykaté ishte
cenuar né kété meényré né thelbin e saj. Gjykata
konstatoi gjithashtu se legjislacioni pér té cilin
ankimohej kishte paraqitur njé ndryshim té garté né
trajtim, né bazé té gjinis€, pér sa i pérket moshés sé
pensionimit té€ detyrueshém pér anétarét e té njéjtit
profesion. Ajo vuri né dukje se jeta e punés e
parashtruesve pushonte pesé vite mé paré se ajo e
gjyqtaréve meshkuj né rrethana té ngjashme dhe se
pensionimi i tyre i parakohshém i detyrueshém kishte
pasur pasoja té dukshme negative né karrierén e tyre
dhe perspektivat e tyre né drejtim té zhvillimit
profesional dhe personal.

* Nuk ka masa mbrojtése pér zyrtarin e Fondit
té Pronés Shtetérore i prekur rastésisht nga
masat e pérgjimit telefonik (26/10/2023)
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Né vendimin e Dhomés né rastin Plechlo kundér
Sllovakisé (keérkesa nr. 18593/19) Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut vendosi, njézéri, se
kishte pasur shkelje té¢ nenit 8 (e drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rasti kishte té bénte me pérgjimin dhe regjistrimin e
disa prej bisedave telefonike t€ z. Plechlo né vitin 2006
né kontekstin e njé hetimi penal pér korrupsion té
dyshuar né Fondin e Pronés Shtetérore — agjencia e
privatizimit e vendit. Né até kohé, z. Plechlo ishte
zyrtar i larté i FPSH-s€; megjithaté hetimi penal nuk e
kishte prekur drejtpérdrejt até. M€ pas, né vitin 2016,
disa nga materialet e pérgjuara u pérfshiné né dosjen e
njé hetimi tjetér penal pér kegqmenaxhimin e pasurive
dhe né té cilin z. Plechlo ishte njé nga té dyshuarit
kryesoré. Ky hetim u zhvillua né kontekst meé té gjeré
té hetimeve nén dyshimin pér korrupsion té nivelit té
larté duke pérfshiré FPSH-né, pas regjistrimeve té
postuara né meényré anonime né internet me
pretendimin se e kané origjinén nga njé operacion
vézhgimi, i koduar me emrin “Gorilla”, i kryer né vitet
2005-06 nga Shérbimi Informativ Sllovak. Gjykata
konstatoi se z. Plechlo, si person i prekur rastésisht
nga masat e pérgjimit telefonik né vitin 2006, nuk
kishte pérfituar nga masat mbrojtése t€ nevojshme né
lidhje me regjistrimin, ruajtjen dhe mbajtjen e
vazhdueshme t€ materialit té pérgjimit. Ndérhyrja né
té drejtén e tij pér respektimin e jetés private dhe
korrespondencés nuk ishte shogéruar me garanci
adekuate dhe efektive kundér abuzimit.

* Shkelja e urdhrit pér videon e Bild pér
arrestimin né klubin e natés né Bremen
(31/10/2023)

Né vendimin e Dhomés né rastin Bild GmbH & Co. KG
kundér Gjermanisé (kérkesa nr. 9602/18), Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut vendosi, njézéri, se
kishte pasur shkelje té nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Céshtja kishte té bénte me njé vendim té gjykatés qé
urdhéronte bild.de, njé ueb fage e madhe lajmesh, té
hiqte pamjet e CCTV-sé sé njé arrestimi nga policia né
njé klub nate né Bremen, nése nuk fshihte fytyrén e
njé prej policéve té peérfshiré. Gjykata konstatoi né
vecanti se arsyetimi i gjykatave gjermane né lidhje me
pérdorimin e dyté dhe té ¢do pérdorimi té ardhshém té
filmimit kishte gené i pamjaftueshém dhe se arsyetimi
mund té conte né ndalim té papranueshém pér cdo
publikim né té ardhmen, pa pélqimin e individéve né
fjalé, té€ imazheve té paedituara té zyrtaréve policor qé
kryejné detyrat e tyre.



GJEDNJ - VENDIME TE RENDESISHME

* Vonesat e konsiderueshme né ndjekjen
penale té ish-ministrit té Mbrojtjes né
shpérthimin e vitit 2008 né objektit e
dekompozimit té municioneve né Gérdec
(07/11/2023)

Né vendimin e Dhomés né rastin Durdaj dhe t€ tjerét
kundér Shqipérisé (kérkesat nr. 63543/009,
46707/13, 46714/13 dhe 12720/14), Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut vendosi, njézéri, se
kishte pasur shkelje té aspektit procedural té€ nenit 2 (e
drejta pér jetén) té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Rasti kishte té bénte me njé shpérthim qé kishte
ndodhur mé 15 mars 2008 né njé objekt né Gérdec té
ngritur nga autoritetet shtetérore pér ¢cmontimin e
arméve, makinerive dhe pajisjeve té forcave té
armatosura té dekompozuara dhe té vjetruara. Gjithsej
26 persona kishin vdekur (pérfshiré djalin shtatévjecar
té dy prej parashtruesve né kété rast) dhe mbi 300
veta u plagosén (pérfshiré 15 parashtrues). Gjykata
konstatoi se parashtruesit ishin privuar nga e drejta
pér té marré pjesé né ményré efektive né gjykimin
penal. Pér mé tepér, procedura penale ndaj ish-
ministrit té Mbrojtjes, F.M., pér keqpérdorimi té
detyrés éshté ende né pritje, duke i léné késhtu
parashtruesit pa njé epilog pérfundimtar pér
pérgjegjésiné e tij edhe pér mé shumé se 14 vite pas
shpérthimit. Autoritetet shtetérore té€ ndjekjes penale
nuk kishin dhéné shpjegime bindése pér déshtimin e
tyre pér té rifilluar hetimin menjéheré pas rizgjedhjes
sé F.M. deputet, duke ngritur késhtu piképyetje serioze
pér gatishmériné dhe interesin e tyre pér té ndjekur
¢éshtjen dhe duke krijuar potencial pér mosndéshkim.
Ndérsa Gjykata nuk merr géndrim pérkitazi me
pérgjegjésiné e tij penale, ajo vlerésoi se parashtruesit
si dhe publiku i gjer€ kishin té drejté té dinin jo vetém
rrethanat né té cilat kishte ndodhur tragjedia e
Gérdecit, por edhe rolin e sakté qé Ministri i Mbrojtjes
kishte pasur né té.

* Krijimi jurisprudencial i njé afati té ri kohor
pér paraqitjen e kérkesave né gjykatat
administrative nuk ka ndérhyré né ményré té
padrejté né té drejtén pér njé proces té
rregullt, por zbatimi i menjéhershém né
procedurat né vazhdim ishte né kundérshtim
me nenin 6 § 1 (09/11/2023)

Né vendimin e Dhomeés né rastin Legros dhe t€ tjerét
kundér Francés (kérkesat nr. 72173/17 dhe 17 té
fjera), Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
vendosi, njézeéri, se kishte pasur shkelje t€ nenit 6 § 1
(e drejta pér njé proces té rregullt) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1 (mbrojtja
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e pronés) né rastin e z. Legros (kérkesa nr.
72173/17). Gjykata vendosi pér ankesat e 18 individéve
né lidhje me zbatimin e menjéhershém né procedurat
né vazhdim té njé afati té€ ri pér paraqitjen e kérkesave
né gjykatat administrative, si¢ parashikohet nga
Conseil d’Etat né vendimin e tij Czabaj té datés 13
korrik 2016 (Asambleja Gjyqésore, nr. 387763).

Né até vendim, Conseil d’Etat kishte pércaktuar
parimin se, kur njé vendim administrativ nuk
njoftonte procedurat dhe afatet kohore pér ankesé
kundér tij, ishte e mundur qé ai vendim té
kundérshtohej, né mungesé té afateve specifike ligjore
dhe rregullatore, vetém brenda “njé kohe té
arsyeshme”, e cila nuk do té kalojé, si rregull i
pérgjithshém, njé vit nga koha kur personi né fjalé
éshté njoftuar ose éshté né njohuri té€ vendimit, pérveg
rasteve kur parashtruesi demonstron rrethana té
vecanta. S€ pari, Gjykata vlerésoi se krijimi i njé
kérkesé té re pér pranueshmeéri pérmes interpretimit
gjyqésor, mbi arsyet g€ justifikonin largimin nga
praktika gjygésore g€ kishte rezultuar né krijimin e njé
“kohe té arsyeshme” brenda sé cilés duhej té
parashtrohej ¢do kérkesé né gjykatat administrative,
nuk ka ndérhyré né ményré té€ padrejté né té drejtén
pér njé proces té rregullt, sic sigurohet nganeni 6 § 11
Konventés, edhe pse ajo mund té prekte veté thelbin e
sé drejtés sé ankesés. S€ dyti, Gjykata konsideroi se
zbatimi i menjéhershém né procedurat né vazhdim i
kétij rregulli té ri lidhur me afatin kohor pér
parashtrim té kérkesave né gjykatat administrative, i
cili, pér ankuesit, kishte gené si i paparashikueshém
né parim ashtu edhe i padiskutueshém né praktikeé,
kishte kufizuar té drejtén e tyre pér njé proces té
rregullt deri né até masé saqé ishte cenuar veté thelbi i
asaj té drejte. Prandaj, kishte pasur shkelje t€ nenit 6 §
1 té Konventés. Pérkitazi me kérkesén nr. 72173/17, si
rezultat i faktit se parashtruesi i kérkesés kishte qené
viktimé e shkeljes s€ nenit 6 § 1 té Konventés, Gjykata
konstatoi se kufizimi né fjalé nuk kishte arritur
ekuilibrin e drejté té kérkuar nga neni 1 i Protokollit
nr. 1 dhe se pér rrjedhojé kishte pasur shkelje té atij
neni.

* Autoritetet shqiptare duhet té identifikojné
dhe ndéshkojné ata qé jané pérgjegjés pér
vrasjen e té aférmve té parashtruesve gjaté
protestés sé vitit 2011 para zyrés sé
kryeministrit (14/11/2023)

Né vendimin e Dhomés né rastin Nika kundér
Shqipérisé (kérkesa nr. 1049/17) Gjykata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut vendosi, njézéri, se kishte
pasur dy shkelje t€ nenit 2 (e drejta pér jeté dhe hetim)
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Céshtja kishte té bénte me vdekjen e bashkéshortit dhe
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babait té parashtruesve pasi ishte gélluar né koké né
vitin 2011 gjaté njé demonstrate para zyrés sé
Kryeministrit shqiptar. Protesta kishte rezultuar né
konfrontime té dhunshme mes demonstruesve dhe
autoriteteve. Parashtruesit pretenduan né vecanti se
komandanti i pérgjithshém i Gardés Kombétare, i
ngarkuar me mbrojtjen e zyrés sé Kryeministrit, kishte
urdhéruar njerézit e tij g€ té hapnin zjarr ndaj
protestuesve. Gjykata konstatoi se c¢éshtja e
pérgjegjésisé sé mundshme komanduese nuk kishte
marré pérgjigje né hetimin qé kishte pasuar, i cili ishte
fokusuar né peérgjegjésiné individuale té oficeréve té
Gardés Kombétare dhe jo né sekuencén ose natyrén e
ndonjé urdhri t€ dhéné nga ata né zinxhirin e tyre
komandues. Kishte pasur gjithashtu njé séré
mangeésish té€ tjera né hetim, duke pérfshiré fshirjen e
video-incizimeve té incidentit dhe mosndjekjen e
pistave kyce té hetimit, si p.sh. shenjat e plumbave té
gjetura né lartésiné e njeriut né rrethojén e hekurt qé
rrethon zyrén e Kryeministrit. Mangésité e tilla ngritén
dyshime nése autoritetet ishin pérpjekur té devijonin
ose té ndérhynin né ményré té€ papérshtatshme né
hetim. Gjykata po ashtu gjeti mangési né kornizén
ligjore té atéhershme gé rregullonte pérdorimin e
arméve té zjarrit né kontekstin e operacioneve té
kontrollit té turmés dhe defekte serioze né
planifikimin dhe kontrollin e protestés. Autoritetet
nuk kishin treguar se pérdorimi i forcés vdekjeprurése
nga oficerét e Gardés Kombétare qé kishte rezultuar né
vdekjen e té aférmit t€ parashtruesve kishte gené
absolutisht i nevojshém. Né té vérteté, veté qeveria
shqiptare kishte pranuar se pérdorimi i forcés kishte
gené i tepruar. Sé fundi, ajo konstatoi né bazé té nenit
46 (forca detyruese dhe ekzekutimi i vendimeve) se
autoritetet duhet té vazhdojné té pérpigen té sqarojné
rrethanat e vdekjes sé té aférmit té parashtruesve dhe
té identifikojné dhe ndéshkojné pérgjegjésit.

* Kérkesa e njé shoqate né lidhje me masat
kundér Covid-it qé ndalonin ngjarjet publike
né Zvicér né vitin 2020 ishte e papranueshme
(27/11/2023)

Rasti Commmmauté genevoise d’action syndicale
(CGAS) kundér Zvicrés (kerkesa nr. 21881/20)
kishte té bénte me masat né fuqi nga data 17 mars deri
mé 30 maj 2020, té cilat u miratuan nga geveria
zvicerane pér té luftuar sémundjen e koronavirusit
2019 (“COVID-19”). Duke u mbéshtetur né nenin 11
(liria e tubimit dhe e organizimit) té Konventés,
shoqata parashtruese u ankua pér ndalimin e ploté té
ngjarjeve publike g€ kishin rezultuar nga “Urdhéresa
pér COVID-19 nr. 27, né versionin né fuqi gjaté
periudhés sé sipérpérmendur. Né vendimin e saj té
Dhomeés s€ Madhe, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
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Njeriut vendosi se kérkesa ishte e papranueshme né
kuptim té nenit 35 té Konventés.

- Gjykata vlerésoi njézéri se ankesa né lidhje me liriné
e sindikatave binte jashté fushéveprimit té rastit té
paraqitur né Dhomén e Madhe dhe se, né ¢do rast,
ishte e papranueshme pér mosrespektimin e afatit
gjashtémujor (neni 35 i Konventés né fuqi né kohén
pérkatése). Kjo ankesé e re ishte ngritur pér heré té
paré né kuadér té procedurave para Dhomeés sé
Madhe; ajo €shté dashur té ishte paraqitur, me s€ voni,
brenda gjashté muajve nga data 30 maj 2020, daté né
té cilén Urdhéresa pér COVID-19 nr. 2 kishte pushuar
sé€ aplikuari.

- Me shumicé (12 vota pér dhe 5 kundér), Gjykata
vlerésoi se ankesa né lidhje me lirin€ e tubimit pagésor
ishte e papranueshme pér mosshterjen e mjeteve
juridike té brendshme. Gjykata vuri né dukje se
shoqata parashtruese nuk kishte ndérmarré hapat e
duhur pér t'u mundésuar gjykatave kombétare té
pérmbushin rolin e tyre themelor né sistemin e
mbrojtjes sé Konventés. Gjykata theksoi, né vecanti, se
kérkesa pér vendim paraprak mbi kushtetutshmérinég,
e paraqitur né kontekstin e njé ankese té zakonshme
kundér njé vendimi pér zbatimin e urdhéresave
federale, ishte mjet juridik i cili drejtpérdrejt ishte i
gasshém pér palét ndérgjygése dhe bénte t€ mundur,
kur ishte e pérshtatshme, shpalljen antikushtetuese té
dispozités sé kundérshtuar. Nuk kishte pasur asnjé
rrethané té vecanté qé do ta lironte shoqatén
parashtruese nga detyrimi pér té shterur mjetin juridik
té mésipérm. Duke pérséritur rolin e saj ndihmeés,
Gjykata specifikoi se, né kontekstin e paprecedenté
dhe shumé té ndjeshme

té pandemisé COVID-19, ishte gjithnjé e mé shume e
réndésishme qé autoriteteve kombétare fillimisht tu
jepej mundésia pér té vendosur njé ekuilibér mes
interesave konkurruese private dhe publike ose mes té
drejtave té ndryshme té mbrojtura nga Konventa, duke
marré parasysh nevojat dhe kushtet lokale si dhe
gjendjen e shéndetit publik qé kishte ekzistuar né
kohén pérkatése.

* Gjykata Supreme ishte e paanshme né rastin
e komplotit pér té ndikuar né ankesén pér
krime té luftés (28/11/2023)

Né vendimin e Dhomés né rastin Tadi¢ kundér
Kroacisé (kérkesa nr. 25551/18), Gjykata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut vendosi, njézéri, se nuk kishte
pasur shkelje té nenit 6 §§ 1 dhe 2 (e drejta pér
njé proces té rregullt) t€ Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut. Rasti kishte té bénte me
procedurat penale né té cilat z. Tadiq ishte shpallur
fajtor pér komplot — pérmes pagesave té€ parave — pér
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té ndikuar né Gjykatén Supreme pér té dhéné njé
vendim té favorshém pér njé politikan té njohur g€ po
gjvkohej pér njé krim té luftés. Gjykata konstatoi né
vecanti se pérfshirja e Presidentit té€ Gjykatés Supreme
né gjykimin kundér z. Tadiq nuk e kishte démtuar
paanshmeériné objektive t€ asaj gjykate. Ai kishte pasur
shumé pak ndikim real pér té€ imponuar vullnetin e tij
mbi gjyqtarét e tjeré, dhe né ¢do rast nuk kishte pasur
asnjé céshtje né lidhje me ményrén se si Gjykata
Supreme e kishte vértetuar aktgjykimin e shkallés sé
paré. Gjykata konstatoi gjithashtu se vendimi i apelit
nuk ishte ndikuar nga publikimet e mediave. Ai ishte
marré nga gjyqtaré profesionisté té Gjykatés Supreme
né bazé té shkresave té 1éndés dhe duke trajtuar faktet
e identifikuara nga gjykatat e shkallés sé paré dhe
duke zbatuar ligjin.

* Viktima e trafikimit ka té drejté té kérkojé
démshpérblim nga trafikanti (28/11/2023)

Né vendimin e Dhomés né rastin Krachunova kundér
Bullgarisé (kérkesa nr. 18269/18), Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut vendosi, njézéri, se
kishte pasur shkelje té nenit 4 (ndalimi i skllavérisé
dhe i punés sé detyruar) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rasti kishte té bénte me pérpjekjet e znj. Krachunova
pér té marré kompensim pér té€ ardhurat nga puna
seksuale qé X, trafikanti i saj, i kishte marré prej saj.
Gjykatat bullgare kishin refuzuar kompensimin, duke
deklaruar se ajo ishte angazhuar né prostitucion dhe
kthimi i té ardhurave nga kjo do té ishte né
kundérshtim me “moralin e miré”. Gjykata vendosi se
shtetet kishin pér detyrim t'u mundésonin viktimave
té trafikimit qé té kérkojné kompensim pér fitimet e
humbura nga trafikantét, dhe se autoritetet bullgare
nuk kishin arritur t€ balanconin té drejtén e znj.
Krachunova sipas nenit 4 pér té béré njé kérkesé té
tillé me interesat e komunitetit, i cili nuk pritej té
konsideronte té pandershme pagesén e kompensimit
né njé situaté té tillé. Kjo ishte hera e paré qé Gjykata
Evropiane kishte konstatuar se njé viktimé trafikimi
kishte té drejté té kérkonte kompensim né lidhje me
démin material nga trafikanti i saj sipas nenit 4.

* Duke marreé pjesé né njé rast edhe pse kishin
kontakte té rregullta profesionale me njérén
nga palét, gjyqtarét e Gjykatés sé Kasacionit
ngritén dyshime legjitime mbi paanshmeériné e
tyre objektive: shkelje té nenit 6 § 1 té
Konventés (14/12/2023)

Né vendimin e Dhomeés né rastin Syndicat National
des Journalistes dhe té tjerét kundér Francés
(kérkesa nr. 41236/18), Gjykata Evropiane pér té
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Drejtat e Njeriut vendosi, njézéri, se kishte pasur
shkelje té nenit 6 § 1 (e drejta pér njé proces té
rregullt) té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut.

Céshtja kishte té bénte me njé shkelje té pretenduar té
sé drejtés pér njé proces té rregullt nga njé gjykaté e
paanshme, si rezultat i pérfshirjes sé tre gjyqtaréve té
Gjykatés sé€ Kasacionit — té cilét, sipas parashtruesve,
kishin lidhje me palén kundérshtare — né shqyrtimin e
ankesés sé tyre pér pikat e ligjit. N€ rastin konkret, té
paktén dy nga tre gjyqtarét né fjalé kané punuar
rregullisht né kompaniné ligjore botuese e cila ishte
njé nga palét né kontestin e ndarjes sé fitimit. Né
kuadér té njé operacioni ristrukturimi brenda
kompanisé botuese méme, ishte marré njé kredi prej
445 milioné euro pér té bleré aksionet e kompanive té
mbyllura té€ grupit, gjé qé kishte rezultuar né njé nivel
borxhi qé pérjashtonte ¢cdo pagesé pér punonjésit nén
skema e detyrueshme e ndarjes sé fitimit. Gjykata
theksoi, sé pari, se kontributi i gjyqtaréve né pérhapjen
e ligjit, vecanérisht népérmjet ngjarjeve kérkimore,
aktiviteteve meésimore ose publikimeve, ishte
qartésisht pjesé e rolit té tyre. Megjithaté, mé pas, ajo
konsideroi se kontaktet profesionale ndérmjet
gjyqtaréve té caktuar dhe njérés prej paléve né proces
kishin qené té rregullta, té ngushta dhe té
kompensueshme, gjé qé ishte e mjaftueshme pér té
arritur né pérfundimin se kéta gjyqtaré duhej té
térhigeshin nga gjykimi né kété ¢éshtje, si¢ kishte
konstatuar edhe Komisioni i Shérbimit Ligjor
Kombétar (Conseil supérieur de la magistrature). Ajo
arriti né pérfundimin se frika e sindikatave
parashtruese lidhur me mungesén e paanésis€ sé
gjyqtaréve ishte justifikuar objektivisht. Prandaj,
kishte pasur shkelje t€ nenit 6 § 1 té Konventés.

* Gjobat pér meésimdhénésit grevisté me
statusin e népunésit civil nuk kané shkelur té
drejtat (14.12.2023)

Né vendimin e Dhomés sé Madhe né rastin Humpert
dhe té tjerét kundér Gjermanisé (kérkesa
nr. 59433/18 dhe 3 té tjeré), Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut vendosi, me 16 pér dhe 1 kundér, se
nuk kishte pasur shkelje té€ nenit 11 (liria e
tubimit dhe e organizimit) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rasti kishte té bénte me sanksionet disiplinore té
shqiptuara ndaj parashtruesve, mésimdhénés me
status t€ népunésit civil, pér pjesémarrje gjaté orarit té
tyre té punés né grevat e organizuara nga sindikata e
tyre pér té protestuar kundér pérkeqésimit té kushteve
té punés pér meésimdhénésit. Gjykata konstatoi né
vecanti se ndalimi i grevés nga mésimdhénésit me
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asaj statusin e népunésit civil — i cili ishte né fuqi pér
té garantuar pérmbushjen e funksioneve té shtetit
népérmjet administratés publike efektive, duke
pérfshiré ofrimin e arsimit - nuk e bénte
josubstanciale liriné e tyre sindikaliste, pasi qé
shumeéllojshméria e masave té ndryshme mbrojtése
institucionale qé ishin vendosur u mundésonin
népunésve civilé dhe sindikatave té tyre t€ mbronin né
ményré efektive interesat e tyre profesionale.
Si rezultat, Gjykata konstatoi se masat disiplinore ndaj
parashtruesve pas pjesémarrjes s€ tyre né greva kishin
gené brenda diskrecionit té shtetit (“marzhés sé
vlerésimit”).

(Pér mé shumé hollési vizitoni fagen e internetit té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: www.echr.coe.int)
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INFORMATA PER GJYKATEN

Ndértesa e Gjykatés Kushtetuese:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosoves, gé nga funksionalizimi i saj mé 2009,
éshté e vendosur né ish-objektin e Trupave Mbrojtése té Kosovés, qé ndodhet né gendér
té Prishtinés, né lagjen “Pejton”. Ky lokacion i Gjykatés, né gendér té kryeqytetit, éshte
simbol i qasjes sé barabarté té té gjithé qytetaréve dhe té paléve té tjera té autorizuara
né drejtésiné kushtetuese. Ky objekt ndér vite €shté pérshtatur pér nevojat dhe pér
natyrén e punés sé€ Gjykatés Kushtetuese. Kjo €shté béré me ndihmén e donatoréve, sic
éshté rasti me ndértimin e sallés sé gjykimeve, qé éshté financuar nga Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Turqisé né vitin 2010, themelimin e Bibliotekés sé
Gjykateés, e cila u mbéshtet né térési nga projekti i GIZ-it pér Reformé Ligjore, si dhe
sigurimi i zyrave shtesé (kontejner€e), donacion nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Turqisé né vitin 2011.

Objekti i Gjykatés ka gjithsej 1 937 m2 hapésiré té shfrytézueshme pér puné, qé
shfrytézohet nga 65 punonjeés.

-
x,

S

ADRESA

Rruga: “Perandori Justinian”, nr. 44, 10 000 - Prishtiné
Tel: +383 (0)38 60 61 62
Mob: +383 (0)45 200 595; +383 (0)45 200 576
Fax: +383 (0)38 60 61 70
E-mail: gjykata.kushtetuese@gjk-ks.org
Ueb: www.gjk-ks.org
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