REFUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, 21 dhjetor 2023
Nr. ref.:RK 2309/23

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMIERI

né
rastin nr. Klg4/23
Parashtrues
Rexhep Ajvazi
Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit [AC-I-21-0844] té Kolegjit té

Apelit té Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés té 26 janarit
2023

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS SiE KOSOVIES

e pérbéré nga

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar
Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe
Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi e kérkesés

Kérkesa éshté dorézuar nga Rexhep Ajvazi (né€ tekstin e métejmé: parashtruesi i
kérkesés) me vendbanim né fshatin Gadish, komuna e Gjilanit dhe pérfagésohet nga
Shefqet Xhelili (né tekstin e métejmé: pérfaqésuesi i parashtruesit té kérkesés), avokat
nga Gjilani.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e Aktgjykimit [AC-I-21-0844] té
Kolegjit té Apelit t€ Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme t€ Kosovés (né€ tekstin e
métejmeé: Kolegji i Apelit t€ DHPGJS), t€ 26 janarit 2023.

Aktgjykimi [AC-I-21-0844] i Kolegjit té Apelit t¢ DHPGJS-sé i 26 janarit 2023, i éshté
dorézuar parashtruesit té kérkesés mé 6 shkurt 2023.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit [AC-I-21-0844] té
Kolegjit té Apelit t¢ DHPGJS t€ 6 shkurtit 2023, pérmes t€ cilit pretendohet se jané
shkelur té drejtat dhe lirité themelore té parashtruesit té kérkesés té garantuara me
nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe t€ Paanshém] té€ Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] t€ Kushtetutés, nenin 22 (Procedimi i kérkesés) dhe nenin 47 (Kérkesa
individuale) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Ligji), si dhe né rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe
pérgjigjeve) t€ Rregullores s€ punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Mé 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Kosovés Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé€ Kosovés dhe
hyri ne fuqi 15 dité pas publikimit te saj. Rrjedhimisht gjaté shqyrtimit t€ kérkesés,
Gjykata Kushtetuese i referohet dispozitave t€ Rregullores sé lartcekur. Lidhur me
kété, konform Rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) té Rregullores sé€ punés Nr. 01/2023,
pérjashtimisht, dispozita té caktuara té Rregullores sé punés Nr. 01/2018, do té
vazhdojné té zbatohen né léndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit t€ saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykaté

7.

10.

Mé 2 maj 2023, pérfaqésuesi i parashtruesit té kérkesés e dorézoi kérkesén pérmes
postés né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Gjykata).

Mé 4 maj 2023, Gjykata pranoi kérkesén e parashtruesit t€ kérkesés.

Mé 31 maj 2023, Kryetarja e Gjykatés, pérmes Vendimit [Nr. GJR. Klg4/23], caktoi
gjyqtarin Radomir Laban gjyqtar raportues dhe pérmes Vendimit [Nr. KSH. KIg4/23]
Kolegjin shqgyrtues té pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani (kryesuese), Bajram
Ljatifi dhe Safet Hoxha, anétaré.

Mé 21 gershor 2023, Gjykata: (i) e njoftoi pérfagésuesin e parashtruesit t€ kérkesés
pér regjistrimin e kérkesés dhe kérkoi nga ai qé té€ plotésojé kérkesén duke
bashkangjitur : a) autorizimin specifik pér pérfagésimin e parashtruesit t€ kérkesés
para Gjykatés Kushtetuese; b) Aktgjykimin [AC-I-22-0844] t€ Kolegjit té Apelit té
DHPGJS-sé té 26 janarit 2023; dhe ¢) Aktgjykimin [C-IV-14-2573] t€ DHPGJS-sé té 8
dhjetorit 2021; si dhe ii) i dérgoi DHPGJS-sé€ njé kopje té kérkesés.



11.

12,

13.

14.

Mé 5 korrik 2023, Gjykata pranoi Aktgjykimet e kérkuara, por jo edhe autorizimin
specifik ashtu si¢ ishte pérshkruar né njoftimin pér regjistrim té kérkesés dhe kérkesés
pér dokumente shtesé.

Mé 25 korrik 2023, Gjykata i dérgoi njé shkresé parashtruesit té kérkesés, nga i cili
kérkoj qé té jap pérgjigje Gjykatés se a éshté avokati Shefqet Xhelili pérfagésues i tij
ligjor lidhur me kérkesén e paraqitur prané Gjykatés.

MEé 3 gusht 2023, Gjykata pranoi njé shkresé nga parashtruesi i kérkesés, me ané té sé
cilés déshmohej se avokati Shefqet Xhelili éshté pérfagésues ligjor i parashtruesit té
kérkesés.

Mé 14 néntor 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve té rastit

15.

16.

17.

18.

19.

Nga shkresat e 1éndés, Gjykata véren se thelbi i ¢éshtjes né procedurat prané gjykatave
té rregullta ka té béjé me kompensimin e pagave t€ pa paguara pér periudhén nga
muaji gusht té vitit 2003 deri né muajin maj té vitit 2004, né vlerén prej 1,565.41 €
nga Ndérmarrja Shogérore “Industria e Duhanit” (né tekstin e métejmé : N.Sh
“Industria e Duhanit”), né té cilén kishte punuar parashtruesi i kérkesés.

Mé 15 gusht 2006, Agjencia Kosovare e Mirébesimit (né tekstin e métejmé: AKM)
kishte njoftuar parashtruesin e kérkesés se i’'u ishte ndérpreré marrédhénia e punés
pér shkakun se N.Sh “Industria e Duhanit” do t'i nénshtrohej sé shpejti procedurave té
likuidimit. Ky njoftim kishte béré thirrje pér té gjithé personat e interesuar, t’i
parashtrojné kérkesat e tyre kreditore prané Autoriteti t€ Likuidimit pér N.Sh
“Industria e Duhanit”.

Mé 4 korrik 2007, edhe zyrtarisht filloi procedura e likuidimit pér N.Sh “Industria e
Duhanit”, ndérsa mé 21 shtator 2007, parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar
kérkesén e tij prané Autoritetit t€ Likuidimit t€ N.Sh “Industria e Duhanit” lidhur me
kompensimin e pagave té pa paguara pér periudhén nga muaji gusht i vitit 2003 e deri
né muajin maj té vitit 2004, né shumén prej 1,565.41 €.

Mé 10 mars 2014, Autoriteti i Likuidimit i N.Sh “Industria e Duhanit” si pjesé e
Agjencisé Kosovare té Privatizimit (né€ tekstin e métejmé: AKP), pérmes Vendimit
GJI003-0583/0060, e kishte refuzuar kérkesén e parashtruesit t€ kérkesés si té
pabazuar me arsyetimin se e njéjta éshté parashkruar né bazé té nenit 36.2.1 té
Shtojcés sé Ligjit nr. 04/L-034 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit dhe nenit 608
té Ligjit pér Punén e Bashkuar.

I pakénaqur me vendimin e lartcekur, parashtruesi i kérkesés inicioi proceduré edhe
né gjykatén e rregullt, kronologjiné e sé cilés Gjykata do ta paragesé mé poshté.

Procedura né Dhomén e Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés

20,

Mé 11 prill 2014, parashtruesi i kérkesés kishte paraqgitur njé kérkesé kundér AKP-sé
prané DHPGJS-s€, pér rishikimin e vendimit nr.GJI003-0583/0060 me té cilin i ishte
refuzuar kérkesa pér kompensim té shumés prej 1,565.41 euro né emér té pagave té pa
paguara pér periudhén kohore gusht 2003 - maj 2004 nga N.Sh “Industria e
Duhanit”.



21.

22,

23.

24.

25.

Mé 28 shtator 2021, AKP-ja pérmes pérfagésuesit t€ saj paraqgiti mbrojtjen ndaj
kérkesés sé parashtruar nga parashtruesi i kérkesés, duke propozuar qé té€ njéjtén
gjykata ta refuzojé si té pa pranueshme ose té pa bazuar dhe té vértetoj vendimin e
Autoritetit t€ Likuidimit né pajtim me nenin 74.2 té Ligjit nr.06/L-086 Pér Dhomén e
Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér Céshtjet né lidhje me Agjenciné
Kosovare té Privatizimit. Né kété shkres€, AKP-ja potencon se procedura e likuidimit
pér N.Sh “Industria e Duhanit” kishte filluar mé 4 korrik 2007, ndérsa parashtruesi i
kérkesés e paraqiti kérkesén e tij mé 21 shtator 2007 dhe se e njéjta u refuzua pér
shkak té parashkrimit konform nenit 36.2.1 té Shtojcés sé€ Ligjit nr.04/L-034 pér
Agjenciné Kosovare té Privatizimit dhe nenit 608 té Ligjit pér Punén e Bashkuar.
Tutje, e njéjta thekson se “parashtruesi i kérkesés nuk ka parashtruar ndonjé prové
prané Autoritetit té Likuidimit se ka dorézuar ndonjé ankesé prané ndonjé gjykate
apo organi tjetér kompetent pér periudhén prej tri viteve nga dita e lindjes sé
kérkesés sé pretenduar”. .

Mé 8 dhjetor 2021, Kolegji i Specializuar i DHPGJS-sé népérmjet Aktgjykimit [C-IV-
14-2573] e : (i) refuzoi si t€ pabazuar kérkesén e parashtruar nga parashtruesi i
kérkesés; (ii) vértetoi si té drejté dhe t€ bazuar né ligj vendimin me shkrim me nr.
GJI1003-0583/0060 t€ 10 marsit 2014 té léshuar nga AKP-ja ; si dhe (iii) vendosi qé
secila palé t'i barté shpenzimet e veta procedurale.

Né arsyetimin e Aktgjykimit [C-IV-14-2573] té 8 dhjetorit 2021, DHPGJS-€ ndér té
tjerash theksoi se :

[...]

“Gjykata ka shqyrtuar pretendimet dhe parashtrimet e paléve né proceduré dhe
ka konstatuar se kérkesa i pérket periudhés kohore nga muaji gusht 2003, deri
né muajin maj 2004, ndérsa kérkesén pér kompensim prané Autoritetit té
Likuidimit parashtruesi i kérkesés e ka ushtruar me datén 21.09.2007, qé do té
thoté se éshté parashtruar pas kalimit té afatit prej tri viteve nga momenti i
lindjes sé kérkesés. Andaj né kuptim té nenit 376 paragrafi 1 té LMD-sé (1978) e
cila dispozité né ményré shprehimore pércakton se “kérkesa e shpérblimit té
démit té shkaktuar parashkruhet pér tri vjet nga data kur i démtuari ka mésuar
pér démin dhe pér personin gé ka béré démin”, gjykata ka ardhur né pérfundim
se ankesa e parashtruar nga parashtruesi éshté e parashkruar dhe si e tillé éshté
e pa bazuar.

(...) Rrjedhimisht né pajtim me dispozitén e nenit 54.1 lidhur me nenin 74 té Ligjit
nr.06/L-086 pér Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér ¢éshtjet
lidhur me Agjenciné Kosovare té Privatizimit u vendos si né dispozitiv té kétij
aktgjykimi.”

Meé 21 dhjetor 2021, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé€ né Kolegjin e Apelit té
DHPGJS-¢é kundér Aktgjykimit [C-IV-14-2573] té Kolegjit t€ Specializuar t¢ DHPGJS-
&, 1 8 dhjetorit 2021, pér té gjitha bazat ankimore dhe kérkoi qé : (i) té aprovohet
ankesa si e bazuar; (ii) t€ ndryshohet Aktgjykimi i ankimuar; dhe (iii) té aprovohet
padia si e bazuar.

Né kété ankesé, parashtruesi i kérkesés pretendoi se nuk éshté vértetuar né ményré té
drejté gjendja faktike dhe éshté zbatuar né ményré té gabuar e drejta materiale, pér
shkakun se njoftimi i dérguar mé 15 gusht 2006 nga AKM-ja lidhur me ndérprerjen e
marrédhénies sé punés, ka ndérpreré afatin e parashkrimit, prandaj Kolegji i
Specializuar i DHPGJS-sé gabimisht ka vendosur kur ka refuzuar ankesén si té
pabazuar dhe e ka vértetuar vendimin e ankimuar té Autoritetit té Likuidimit.



26.

27,

28.

Mé 26 janar 2022, AKP-ja dorézoi pérgjigjen né ankesé, me té cilén kundérshtoi
pretendimet e parashtruesit e kérkesés si té pabazuara né ligj.

Meé 26 janar 2023, Kolegji i Apelit t¢ DHPGJS-sé népérmjet Aktgjykimit [AC-I-21-
0844] e : (1) refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés; (ii) vértetoi
Aktgjykimin [C-IV-14-2573] t€ Kolegjit té Specializuar t€ DHPGJS-sé té 8 dhjetorit
2021; dhe (iii) nuk caktoi taksa gjyqésore pér procedurén ankimore.

Né arsyetimin e Aktgjykimit [AC-1-21-0844], Kolegji i Apelit t¢ DHPGJS-sé theksoi se:

“Eshté e qarté se paditési ka déshtuar té sjellé né gjykaté prova pér té vértetuar
se ai e ka ndérpreré parashkrimin e kérkesés qé ka ndodhé me daté 31 maj 2007
(...) Barra e provés né bazé té nenit 42.2 t¢ LDHP-sé dhe nenit 7 té LPK-sé, bie
mbi paditésin, at ka pas interes. ligjor ta mbéshtesé kérkesén me prova, mirépo ai
ka déshtuar ta béje kété.”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

29.

30.

31.

32.

33:

Pérfagésuesi i parashtruesit t€ kérkesés né kérkesén e parashtruar para Gjykateés,
pretendoi se Kolegji i Specializuar i DHPGJS-sé dhe Kolegji i Apelit t¢ DHPGJS-s€,
kané nxjerré aktgjykimet e kontestuara, n€ shkelje té té drejtave té parashtruesit té
kérkesés té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]
té Kushtetutés.

Pérkitazi me pretendimin pér shkelje té nenit 31 t€ Kushtetutés, pérfagésuesi i
parashtruesit té kérkesés thekson se “ Né rastin e palés Rexhep Ajvazi, mendojmé se
shkalla e paré dhe e dyté e DHPGJSK ka marré aktgjykime selektive dhe
diskriminuese, pasi qé né té gjitha aktgjykimet aprovuese e ka pasé pér bazé té
njéjtat prova materiale té cilat kané gené té bashkangjitura léndés sé palés Rexhep
Ajvazi”.

Né kété drejtim, pérfagésuesi i parashtruesit té kérkesés pretendon se né situata té
ngjashme dhe me bazé juridike t€ njéjté me rastet té tjera, DHPGJS ka vendosur
ndryshe, ashtu g€ i ka aprovuar si té bazuara kérkesat e paléve, pérkatésisht té ish-
punétoréve té N.Sh “Industrisé sé Duhanit”.

Pér mé tepér, pérfaqésuesi i parashtruesit t€ kérkesés potencon se “Konsiderojmé se
nuk géndrojné arsyet ligjore té paraqitura né aktgjykimin e shkallés sé paré dhe té
dyté, se kemi parashkrim té kérkesés né kuptim té nenit 376 paragrafi 1 té LMD-sé
(1978), pér faktin se ¢éshtja e pérmbushjes sé kérkesave té punétoréve lidhur me té
drejtat e tyre né Ndérmarrjet Shogérore gé jané né administrimin e AKP-sé, éshté e
rregulluar me ligjin pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit, si ligj i posagém (lex
special).”

Pérfundimisht, pérfagésuesi i parashtruesit té kérkesés kérkon nga Gjykata qé: (i) té
anulohet aktgjykimi [C-IV-14-2573] i Kolegjit t€ Specializuar t¢ DHPGJS-sé t€ 8
dhjetorit 2021 dhe Aktgjykimi [AC-I-21-0844] i Kolegjit té Apelit t¢ DHPGJS i 26
janarit 2023; si dhe (ii) Lénda t€ kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje né shkallén e
paré té késaj Gjykate.



Dispozitat relevante té Kushtetutés dhe Ligjit
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. “Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. (Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé
ngrihet kundeér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur
dhe e paanshme, e themeluar me ligj.

[.]"
Ligji mbi Marrédhéniet e Detyrimeve nr. 690 (i datés 3o mars 1978)

Neni 376
1. “Kérkesa e shpérblimit té démit té shkaktuar parashkruhet pér tri vjet nga
data kur i démtuari ka mésuar pér démin dhe pér personin gé e ka béré démin.

[..T"

Shtojca e Ligjit Nr. 04/L-034 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit

Neni 36
Kérkesat e pavlefshme dhe jo té rregullta
1. “Autoriteti 1 Likuidimit refuzon, térésisht apo p]eserzsht vlefshmerlne e
Kérkesave apo interesit té pretenduar té kapitalit apo pronésisé nése refuzimi i
tillé obligohet apo lejohet sipas kétij ligjii apo elementeve tjera té ligjeve té
Kosouvés né fuqgi apo me urdhér té Gjykateés.

2. Pa kuﬁzuar fushéveprimin apo zbatueshmérisé e paragraﬁt 1 mé sipér,
elementet né vylm pérbéjné bazé té miré dhe té mjaftueshme sipas ken_} llg]l pér
refuzimin e njé Kérkese apo interesi té pretenduar té kapitalit apo pronésisé:

2.1. kérkesa apo pretendimi éshté i pasafatshém sipas kufizimeve kohore té
aplikueshme;

2.2, dokumentacioni pér Kérkesén apo interesin e pretenduar i paraqitur nga
kreditori i pretenduar apo bartési i interesit té pretenduar mbetet jo i ploté edhe
pas kérkesés nga kreditori i pretenduar pér dokumente apo déshmi plotésuese;

apo
[..]”
Neni 37
Llogaritja dhe kompensimi i kérkesave
T1.1

4. Menjéheré pas Afatit pér parashtrimin e kérkesave, Autoriteti i Likuidimit
vleréson vlefshmériné, shirirjen dhe prioritetin e kérkesave dhe pengjeve apo
kolateraleve té ndérlidhura té paraqitura ndaj Ndérmarrjes dhe njofton
kérkuesit né fjalé lidhur me rezultatet e atij vlerésimi; megjithaté, me kusht gé:
4.1.kérkesat qé konsiderohen té jené té pasafatshme sipas afatit té kufizuar té
pércaktuar me ligje té aplikueshme, si dhe kérkesat gé nuk jané parashtruar né
meényré té rregullt apo né kohé para gjykatés kompetente, refuzohen dhe nuk
gézojné té drejté pér té marreé pjesé né disbursimet nga likuidimi; dhe



[.]”
Ligji Nr. 03/L-006 pér Procedurén Kontestimore

Neni 7y
“7.1 Palét kané pér detyré té paragesin té gjitha faktet mbi té cilat i mbéshtesin
kérkesat e veta dhe té propozojné prova me té cilat konstatohen faktet e tilla.

7.2 Gjykata éshté e autorizuar ti vértetojé edhe faktet té cilat palét nuk i kané
paragqitur si dhe ti marré edhe provat té cilat palét nuk i kané propozuar, vetém
po gé se nga rezultati i shqyrtimit dhe i té provuarit del pérfundimi se palét kané
pér qéllim disponimin me kérkesat me té cilat nuk mund te disponojné lirisht (té
pércaktuar né nenin 3 paragrafi 3 té kétij ligji), né qofté se me ligj nuk éshté
pércaktuar ndryshe.

7.3 Gjykata nuk mund ta bazojé vendimin e vet né faktet dhe provat lidhur me té
cilat paléve nuk u éshté dhéné mundésia gé té deklarohen.”

Ligji Nr. 06/L-086 pér Dhomén e Posacme té Gjykatés Supreme té
Kosovés pér céshtjet né lidhje me Agjenciné Kosovare té Privatizimit

Neni 42
Rregullat e pérgjithshme mbi provat

T..1

2, Pala gé pretendon njé fakt apo ngjarje ka barrén e déshmisé pér té déshmuar
vértetésiné e pretendimit té tille, duke paragqitur parashtresat apo duke paragqitur
provat materiale (té dokumentuara, fizike dhe/ose déshmuese). Secilés palé tjetér
do t"1 jepet mundésia e arsyeshme pér ta kontestuar legjitimitetin apo saktésiné e
provave té tilla, népérmjet paragqitjes sé parashtresave apo provave tjera (té
dokumentuara, fizike dhe/ose déshmuese) me ané té sé cilave synohet
pérgénjeshtrimi i legjitimitetit apo saktésisé sé provave té tilla. Kur prova e
paragqitur nga njéra palé éshté né formén e déshmisé ose déshmisé nén betim,
atéheré secila palé tjetér ka mundésiné pér té marré né pyetje personin qé ka
dhéné déshminé nén betim apo qé ofron njé déshmi té tillé, ose népérmjet
déshmisé né gjykaté, ose népérmjet dhénies sé déshmisé nén betim qé éshté e
xhiruar né video/audio shirit dhe qé éshté e transkriptuar.

[.J

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

34.

35

Gjykata, sé pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té
pércaktuara me Kushtetutés dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té
puneés.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té€ Kushtetutés, t€ cilét pércaktojné se:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.



36.

37-

38.

Megjithaté, pértej kritereve té pércaktuara mé lart, né vlerésimin nése parashtruesi i
kérkesés i plotéson kriteret pér vlerésimin e kérkesés sé tij, Gjykata rikujton nenin 48
(Saktésimi i kérkesés) té Ligjit dhe né vazhdim shqyrton nése parashtruesi i kérkesés
i ka pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, si¢ parashihen né nenin 47, 48 dhe 49 té
Ligjit, qé pércaktojné:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juriidke té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
(Saktésimi i kérkesés)

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret 1
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
(Afatet)

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé gé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor. Né té gjitha rastet
e tjera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté shpallur
publikisht...”.

Sa i pérket pérmbushjes sé kritereve t€ lartcekura, Gjykata vleréson se parashtruesi i
kérkesés: (i) éshté palé e autorizuar, né kuptim t€ nenit 113.7 t€ Kushtetutés; (ii)
konteston kushtetutshmériné e Aktgjykimit [AC-I-21-0844] té Kolegjit té€ Apelit té
DHPGJS-s€ té 26 janarit 2023; (iii) i ka shteruar té gjitha mjetet juridike né
dispozicion, né kuptim té nenit 113.7 dhe nenit 47.2 t€ Ligjit”; (iv) ka gartésuar té
drejtat e garantuara me Kushtetuté, t€ cilat pretendon se i jané shkelur, né pajtim me
kérkesat e nenit 48 té Ligjit; dhe (v) ka dorézuar kérkesén brenda afatit prej katér (4)
muajsh, si¢ pércakton neni 49 i Ligjit.

Pérvec késaj kritereve té lartcekura, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka
plotésuar kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara né paragrafin (2) té€ rregullit 34
(Kriteret e pranueshmérisé) t€ Rregullores sé punés. Rregulli 34 (2) i Rregullores sé
punés pércakton kriteret né bazé té té cilave Gjykata mund té shqyrtoj kérkesén, duke
pérfshiré kriterin qé kérkesa té€ mos jeté qartazi e pabazuar. Ky rregull specifikisht
pércakton gé:

Rregulli 34
(Kriteret e pranueshmérisé)

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, kur parashtruesi/ja nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té€ mjaftueshme pretendimin e tij/saj.”



39-

40.

41.

42.

43.

Rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat
e Njeriut (né tekstin e métejmeé: GJEDNj) dhe té Gjykatés, i mundéson késaj té€ fundit,
qé té shpall€ kérkesa té papranueshme pér arsye qé ndérlidhen me meritat e rastit. Mé
konkretisht, bazuar né kété rregull, Gjykata mund té shpallé njé kérkesé té
papranueshme bazuar né dhe pas vlerésimit té meritave t€ saj, pérkatésisht nése e
njéjta vleréson se pérmbajtja e kérkesés éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese,
si¢ éshté pércaktuar né paragrafin (2) té rregullit 34 t€ Rregullorés sé punés (shih
rastet e Gjykatés: Kloq/21, parashtruese Nexhmije Makolli, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 12 majit 2021, paragrafi 25; KI29/22, parashtrues “Kosovska
Banka” DD Beograd” , Aktvendim pér papranueshmeéri, i 11 korrikut 2023, paragrafi
61; dhe KI122/22, parashtrues Ilaz Rrahmani, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 5
korrikut 2023, paragrafi 38).

NEé kontekst t€ vlerésimit té pranueshmérisé sé kérkesés, duke u bazuar né praktikén
gjyqésore té GJEDNJ-sé dhe té Gjykatés, njé kérkesé mund té shpallet e
papranueshme si “gartazi e pabazuar” né térésiné e saj ose vetém pérkitazi me ndonjé
pretendim specifik qé njé kérkesé mund té ngérthejé. Né kété drejtim, kétyre
pretendimeve do té ju referohemi si “pretendime qartazi té pabazuar” dhe bazuar né
praktikén gjygésore té¢ GJEDNJ-sé, t€ njéjtat kategorizohen né katér grupe té vecanta:
(i) pretendime qé kualifikohen si pretendime “té shkallés sé katért”; (ii) pretendime qé
kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime
“té pambéshtetura ose té paarsyetuara”’; dhe né fund pretendime “konfuze dhe té
paqarta” (shih, ndér té té tjerash rastet e GJEDNJ-sé Kemmachev kundér Francés,
kérkesa nr.17621/91, kategoria (i); Mentzen kundér Letonisé, kérkesa nr. 71074/01,
kategoria (ii) dhe Trofimchuk kundér Ukrainés, kérkesa nr. 4241/03, kategoria (iii)).

Gjykata, gjaté vlerésimit t€ pranueshmeérisé sé kérkesés, pérkatésisht, gjaté vlerésimit
nése kérkesa e parashtruesit éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, do té
rikujtojé thelbin e rastit qé ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té
parashtruesit té kérkesés. Né vlerésimin e pretendimeve té tilla, Gjykata do t€ aplikojé
standardet e praktikés gjyqésore té GJEDNJ-s€, né harmoni me nenin 53
[Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, nen, i cili e detyron
Gjykatén té€ interpretojé té drejtat dhe lirité€ themelore t€ Kushtetutés né harmoni me
vendimet gjyqésore t€ GJEDNJ-sé.

NE rastin konkret, Gjykata rikujton se esenca e késaj ¢éshtje ndérlidhet me procedurén
gjyqésore qé u zhvillua prané DHPGJS-sé né t€ dyja shkallét, né té cilén parashtruesi i
kérkesés kérkoi qé té realizonte té dreJten pér pagat e pa paguara né shumén prej

1,565.41 € pér periudhén kohore nga muaji gusht 2003 € deri né muajln maj 2004 nga
N.Sh “Industria e Duhanit”. Lidhur me kété, Kolegji i Specializuar i DHPGJS-sé dhe
Kolegji i Apelit i DHPGJS-sé e kishin refuzuar kérkesén e tillé, duke e vlerésuar se e
njéjta ishte e pabazuar, meqgenése sipas ligjit né fuqi né até kohé, kérkesa e
parashtruesit té kérkesés ishte parashkruar pasi kishin kaluar tri (3) vite qé nga dita
kur kishte filluar té rrjedhé afati pér realizimin e té drejtés sé tij.

Sa mé sipér, parashtruesi i kérkesés thekson se pikérisht pérmes dy vendimeve té
shkallés sé I-ré dhe té II-té t¢ DHPGJS-sé ka ardhur deri tek shkelja e té drejtave té tij
kushtetuese t€ garantuara me nenin 31 t€ Kushtetutés. Pér mé tepér, parashtruesi i
kérkesés si pretendim kryesor ka “né rastin e palés Rexhep Ajvazi, mendojmé se
shkalla e paré dhe e dyté e DHPGJSK ka marré aktgjykime selektive dhe
diskriminuese, pasi qé né té gjitha aktgjykimet aprovuese e ka pasé pér bazé té
njéjtat prova materiale té cilat kané gené té bashkangjitura léndés sé palés Rexhep
Ajvazi”.



44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Bi,

Gjykata, para se té analizojé pretendimin e parashtruesit t€ kérkesés, véren se
parashtruesi i kérkesés e ndérlidh pretendimin e tij pér shkelje té nenit 31 té
Kushtetutés me procedurén e vendimmarrjes si né Kolegjin e Specializuar t¢ DhPGJS-
sé né shkallé té paré, ashtu edhe né Kolegjin e Apelit t¢ DhPGJS-sé né shkallé té dyté,
qé né kuptimin thelbésor i imponon Gjykatés detyrimin qé t€ dy vendimet “t7
shqyrtojé né térésiné e tyre” né kontekst té shkeljeve té pretendura té nenit 31 té
Kushtetutés, gjé qé éshté né pérputhje me praktikén e GJEDNj-s€, e cila thoté se éshté
“detyré e Gjykatés qé té shqyrtojé procedurat né térési, qé né rastin konkret pérfshin
té gjitha vendimet e gjykatave té rregullta né njé proceduré té vetme”(shih, ndér té
tjerash, Aktgjykimin e GJEDNj-sé né rastin e Helmers kundér Suedisé, t€ 29 tetorit
1991, kérkesa nr. 11826/85, Seria A nr. 212, f. 15, paragrafi 31).

NE rastin konkret, thelbi i ankimimit t€ parashtruesit té kérkesés géndron né faktin se
i njéjti pretendon se kérkesa e tij pér kompensimin e pagave t€ pa paguara pér
periudhén nga muaji gusht 2003 deri né muajin maj 2004 nga N.Sh “Industria e
Duhanit”, nuk ishte parashkruar né bazé té ligjit né fuqi né até kohé, pasi qé Njoftimi i
AKM-sé pér ndérprerje té marrédhénies s€ punés té 15 gushtit 2006 e kishte
ndérpreré afatin e parashkrimit dhe rrjedhimisht pretendon se pikérisht ky njoftim e
kishte rifilluar sérish afatin e parashkrimit pér kérkesén e tij.

Né kété drejtim, Gjykata konstaton se té gjitha vendimet e DHPGJS-sé ofruan
arsyetime pérkatése lidhur me refuzimin e ankesés sé parashtruesit té kérkesés, duke
konstatuar se “parashtruesi i kérkesés kishte déshtuar té ofrojé déshmi qé vértetojné
se 1 njéjti ka ndérpreré parashkrimin e kérkesés sé tij”.

Pér mé tepér, nga shkresat e 1éndés, Gjykata konkludoi se mé 8 tetor 2021, Kolegji i
Specializuar i DHPGJS-sé i kishte dérguar njé shkresé parashtruesit té kérkesés, nga i
cili kishte kérkuar pér t€ ofruar prova té reja qé nuk jané né shkresat e léndés pér té
mbéshtetur kérkesén e tij pér pagat e pa paguara me paralajmérimin qé ‘/...J] nése i
njéjti nuk ofron ndonjé prové té re, vendimi do té bazohej né provat ekzistuese.”

Sa mé sipér, parashtruesi i kérkesés kishte dorézuar né DHPGJS vetém Njoftimin pér
pérfagésimin e punétoréve té N.Sh “Industria e Duhanit” né Gjilan, e qé pér Kolegjin e
Specializuar t¢ DHPGJS-s€ nuk pérbénte ndonjé prové e cila do té ndikonte gé kjo e
fundit té€ vendoste ndryshe lidhur me ankesén e parashtruesit.

Gjykata, mé tej gjen se edhe Kolegji i Apelit t¢ DHPGJS ishte pajtuar me konstatimet e
Autoriteti té Likuidimit prané AKP-sé dhe Kolegjit té Specializuar t¢ DHPGJS -sé se
kérkesa pér pagat e pa paguara éshté parashkruar, duke konkluduar se bazuar né
barrén e provés qé e parasheh neni 42.2 i Ligjit pér DHPGJS dhe neni 7 i Ligjit pér
Procedurén Kontestimore, parashtruesi i kérkesés ka déshtuar té€ mbéshtesé kérkesén
e tij me provat konkrete.

Gjykata, véren se Autoriteti Kompetent i Likuidimit té€ AKP-s€, sé bashku me Kolegjin
e Specializuar t¢ DHPGJS-sé -sé dhe Kolegjin e Apelit t¢ DHPGJS-sé -sé kané vepruar
né até ményré qé mundésuan brenda kornizés procedurale pér té€ pranuar dhe pér té
hyré né shqyrtimin e meritave té kérkesés, por veté fakti se parashtruesi i kérkesés nuk
paraqiti provat e kérkuara pér té justifikuar ndérprerjen e afatit t€ parashkrimit apo té
bazojé kérkesén e tij, rezultoi me pérfundimin se kérkesa e tij éshté parashkruar.

NEé dritén e fakteve t€ mésipérme, Gjykata e konsideron té nevojshme té vé né pah se
parashtruesit té kérkesés i éshté mundésuar zhvillimi i procedurés bazuar né parimin
e kontradiktoritetit, pasi g€ i njéjti ka mundur qé gjaté fazave té ndryshme té
procedurés té paraget provat e kérkuara nga Autoriteti i Likudimit dhe nga Kolegji i
Specializuar i DHPGJS -s€, e mbi té€ gjitha edhe nga Kolegji i Apelit t¢ DHPGJS -sé
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52.

53.

54.

lidhur me pretendimin e tij pér ndérprerje té parashkrimit t€ sé drejtés sé tij pér té
kérkuar kompensimin e pagave té pa paguara nga N.Sh “Industria e Duhanit”. Né
kéndvéshtrimin objektiv, Autoriteti i Likuidimit dhe Kolegji i Specializuar i DHPGJS -
sé, por edhe Kolegji i Apelit t¢ DHPGJS i kané dégjuar dhe shqyrtuar né ményré té
rregullt argumentet gé ishin relevante pér zgjidhjen e rastit, andaj déshtimi qé té
ofrojé prova mbi té cilat do té€ bazohej kérkesa e tij e paraqitur prané Autoritetit té
Likuidimit, bie mbi supet e parashtruesit té€ kérkesés.

Gjykata rikujton se né lidhje vlerésimin e pretendimeve “té€ shkallés sé katért” e qé
ndérlidhen me shkelje té pretenduara té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6
té KEDNj-s€, ajo vazhdimisht ka theksuar se “drejtésia” e kérkuar nga nenet e
lartpérmendura nuk éshté drejtési “substanciale”, por drejtési “procedurale”. Ky
koncept, kryesisht né aspektin praktik, né parim, nénkupton: (i) mundésiné e
zhvillimit t€ procedurave sipas parimit té kontradiktoritetit; (ii) mundésiné e paléve
gé né faza té ndryshme té késaj procedure, té€ paragesin argumente dhe déshmi qé i
konsiderojné té€ réndésishme pér rastin pérkatés; (iii) mundésiné e kontestimit efikas
té argumenteve dhe déshmive t€ paraqgitura nga pala kundérshtare; dhe (iv) t€ drejtén
qé argumentet e tyre té cilat, shikuar né ményré objektive, jané té réndésishme pér
zgjidhjen e rastit, t€ dégjohen dhe shqyrtohen nga gjykatat e rregullta né ményrén e
duhur; dhe pér pasojé, procedura, marré né térési, do té rezultonte si e drejté. Pér mé
tepér, vlerésimi i drejtésisé né njé proceduré né térésiné e saj, éshté njé ndér premisat
kryesore té praktikés gjyqésore té Gjykatés dhe asaj t€ GJEDNJ-sé (shih, né kété
kontekst, rastin e GJEDNJ-s€ Barbera, Messeque dhe Jabardo kundér Spanjés,
nr.10588/83, 10589/83, 10590/83, Aktgjykim i 6 dhjetorit 1988, paragrafi 68; dhe
rastin e Gjykatés KI22/19, parashtrues i kérkesés Sabit Ilazi, Aktvendim pér
papranueshméri i 7 gershorit 2019, paragrafi 42).

Gjykata, vleréson se né rastin e parashtruesit t€ kérkesés jané respektuar té gjitha
kriteret e lartcekura nga ana e gjykatave té rregullta dhe se pakénagésia e
parashtruesit té kérkesés me rezultatin e procedurés nga gjykatat e rregullta nuk
mund vetvetiu t€ ngrejé pretendim té argumentueshém pér shkeljen e té drejtave dhe
lirive themelore té garantuara me Kushtetuté (shih rastin e GJEDNJ-s€, Mezotur-
Tiszazugi Tarsulat kundér Hungarisé, nr. 5503/02, Aktgjykim i 26 korrikut 2005,
paragrafi 21).

Si pérfundim, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk ka argumentuar me
ndonjé prové konkrete pretendimet e tij pér shkelje t€ té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut té garantuara me Kushtetuté, sepse pretendimet e paraqgitur nga ai né asnjé
ményré nuk tregojné qé gjykatat e rregullta i kané mohuar atij té drejtat dhe lirité
themelore té€ garantuara me nenin 31 té Kushtetutés.

Pérfundim

55.

Bazuar sa mé sipér, Gjykata konstaton se pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér
shkelje té té drejtave té garantuara me nenin 31 t€ Kushtetutés jané pretendime qé
kualifikohen si pretendime “té pambéshtetura ose té paarsyetuara”. Rrjedhimisht,
kérkesa né térési deklarohet si qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet
né paragrafin (2) té rregullit 34 té Rregullores s€ punés.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 48 té Ligjit
dhe rregullat 34 (2) dhe (3) dhe 48 (1) (b) té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur mé
14 néntor 2023, njézéri
VENDOS
I.  TE REFUZOJE kérkesén;
II. TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
& Ligiit; \.

IV. Ky Vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari rapoytues

A LOC [ JC/Z 9 A/) 7 I/L'\,%,SP

adomir Laban '/ Gresa Caka-Nimani
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