REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtin€, mé 14 dhjetor 2023
Nr.ref.: RK 2304/23

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMIERI
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Albin Avdullahu

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit
té Gjykatés Supreme té Kosovés, Pml. nr. 276/2022, té 8 gushtit 2022

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOViS

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Albin Avdullahu, nga Komuna e Drenasit (né tekstin e
meétejmeé: parashtruesi i kérkesés), i pérfagésuar nga Albina Shala-Budakova, avokate
né Lipjan.



Vendimi i kontestuar

2.

3.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin [Pml. nr. 276/2022] té 8 gushtit 2022,
té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata
Supreme), né ndérlidhje me Aktvendimin [PAM. nr. 4/2022] té 26 janarit 2022, té
Gjykatés sé Apelit té€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata e Apelit)
dhe Aktvendimin [PM. nr. 323/2019] té 6 dhjetorit 2022 t€ Gjykatés Themelore né
Prishtiné — Departamenti pér t€ mitur (né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore).

Parashtruesi i kérkesés Aktgjykimin e kontestuar e ka pranuar mé 3 tetor 2022.

Objekti i ¢éshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté shqyrtimi i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té
kontestuar té Gjykatés Supreme, me té cilin pretendohet se jané shkelur t€ drejtat e
parashtruesit té€ kérkesés, t€ garantuara me nenet 23 [Dinjiteti], 31 [E drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe 35 [Liria e Lévizjes] té Kushtetutés sé
Republikés sé€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), né lidhje me nenin 5 (E
drejta pér liri dhe siguri) dhe nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) t€ Konventés
Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut (né€ tekstin e métejmé: KEDNj).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] t€ Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
métejmé: Ligji) dhe né rregullin 25 [Parashirimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té
Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Rregullorja e punés).

Mé 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykaté€s Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés dhe hyri
né fuqi 15 (pesémbédhjeté) dité pas publikimit té saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit té
kérkesés, Gjykata Kushtetuese i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur.
Lidhur me kété, konform rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) té€ Rregullores sé punés
Nr. 01/2023, pérjashtimisht, dispozita té caktuara té Rregullores sé punés Nr.
01/2018, do té vazhdojné té zbatohen né léndét e regjistruara né Gjykaté para
shfuqizimit té saj, vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

7.

10.

Mé 6 shkurt 2023, parashtruesi i kérkesés pérmes postés dorézoi kérkesén, té cilén
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata) e pranoi
meé 8 shkurt 2023.

ME 9 shkurt 2023, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [Nr. GJR. KI32/23] caktoi
gjyqtarin Bajram Ljatifi gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, (kryesuese), Nexhmi Rexhepi dhe Enver Peci
(anétaré).

MEé 13 shkurt 2023, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté formularin zyrtar té
kérkesés me disa dokumente shtesé né mbéshtetje té kérkesés sé tij.

Mé 24 shkurt 2023, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe njé kopje té saj ia dérgoi Gjykatés Supreme.



11.

12.

13.

MEé 24 shkurt 2023, Gjykata kérkoi nga Gjykata Themelore né Prishtiné informata
lidhur me datén e pranimit té aktgjykimit t€ kontestuar nga parashtruesi i kérkesés.

MEé 28 shkurt 2022, Gjykata Themelore dorézoi né Gjykaté fletékthesén e kérkuar, qé
déshmon se Aktgjykimi i kontestuar i ishte dorézuar parashtruesit té kérkesés mé 3
tetor 2022.

Mé 14 néntor 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshméring e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

14.

15.

16,

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23,

24.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se parashtruesi i kérkesés kishte marré pjesé né njé
rrahje, si rezultat i sé cilés kishin pésuar léndime disa persona.

Nga shkresat e léndés rezulton se Policia e Kosovés — Njésia e Hetimeve té
Pérgjithshme né Prishtin€, ndaj parashtruesit té kérkesés kishte paraqgitur kallézim
penal me shifér té rastit [2019-AG-0546] nga Stacioni Policor né Drenas, nén dyshimin
se ka kryer veprén penale nga neni 187 i Kodit Penal Nr. 06/L-074 té Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kodi Penal).

Nga shkresat e 1éndés rezulton se Prokuroria Themelore né Prishtiné - Departamenti
pér té€ Mitur pérmes Aktvendimit [PPM. nr. 310/19] zhvilloi procedurén pérgatitore
pér veprén penale nga neni 187 i Kodit Penal.

MEé 13 gusht 2019, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [PPM. nr. 310/2019] i
caktoi parashtruesit t€ kérkesés masén e paraburgimit né kohézgjatje prej 15
(pesémbédhjeté) ditésh.

Mé 22 gusht 2019, Prokuroria Themelore né Prishtiné i propozoi Gjykatés Themelore
vazhdimin e masés s€ paraburgimit edhe pér 15 (pesémbédhjet€) dité.

Mé 23 gusht 2019, Gjykata Themelore, pérkatésisht gjyqtari i procedurés paraprake
pérmes Aktvendimit [PPRM. nr. 146/19] pas kérkesés sé prokurorit i vazhdoi edhe pér
15 (pesémbédhjet€) dit€ tjera masén e paraburgimit deri mé g shtator 2019.

Mé 6 shtator 2019, Prokuroria Themelore né Prishtiné i propozoi Gjykatés Themelore
zévendésimin e masés sé paraburgimit me masén e arrestit shtépiak.

Mé 13 shtator 2019, Prokuroria Themelore né Prishtiné i propozoi Gjykatés Themelore
shqgiptimin e masés edukative t€ mbikéqyrjes sé shtuar nga organi i kujdestarisé, né
kohézgjatje prej njé viti.

Mé 6 dhjetor 2021, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [PM. nr. 323/2019] i
shqiptoi parashtruesit t€ kérkesés masén edukative té mbikéqyrjes sé shtuar nga
organi i kujdestarisé né kohézgjatje prej njé viti.

Kundér aktvendimit té lartcekur, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén
e Apelit pér shkak té shkeljeve esenciale té dispozitave té€ procedurés penale, shkeljes
sé ligjit penal, si dhe vértetimit t€ gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike.

MEé 26 janar 2022, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [PAM. nr. 4/2022], e refuzoi
si té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe e vértetoi aktvendimin e
Gjykatés Themelore.



25.

26,

27,

Kundér aktvendimit té lartcekur, parashtruesi i kérkesés paraqiti kérkesé pér mbrojtje
té ligjshmeérisé, pér shkak té shkeljeve esenciale té€ dispozitave té procedurés penale,
shkeljes s€ ligjit penal dhe vendimit mbi dénimin, me propozim qé kérkesa té
aprovohet si e bazuar, ashtu qé aktvendimet e kundérshtuara té€ ndryshohen dhe i
mituri té€ lirohet nga masa edukative ose aktvendimet té anulohen dhe c¢éshtja té

kthehet né rigjykim.

Mé 12 korrik 2022, Zyra e Kryeprokurorit t€ Shtetit pérmes shkresés [KMLP. II. nr.
169/2022] i ka propozuar Gjykatés Supreme qé kérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisé
té refuzohet si e pabazuar.

Mé 25 gusht 2022, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [Pml. nr. 276/2022] refuzoi
si t€ pabazuar kérkesén pér mbrojtje té ligjshmeérisé me arsyetimin se “gjykata e
shkallés sé paré ka vepruar drejt kur té miturit i ka shqgiptuar kété masé, pér faktin
se éshté né interesin mé te miré té té miturit, ashtu si¢ parashihet né nenin 13.1 té
KDM-sé dhe nenin 3.1 té Konventés pér té Drejtat e Fémijés”,

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

28.

29.

30.

31.

Parashtruesi i kérkesés pretendon qé vendimet e gjykatave té rregullta jané nxjerré né
shkelje té t€ drejtave dhe lirive themelore té tij t€ garantuara me nenin 23 [Dinjiteti i
Njeriut], 31 [E drejta pér Gjykim té Drejté dhe t€ Paanshém] dhe 35 [Liria e Lévizjes]
té Kushtetutés, né lidhje me nenin 5 (E drejta pér liri dhe siguri) dhe nenin 6 (E drejta
pér njé proces té rregullt) t¢ KEDNJ-sé.

NE lidhje me pretendimin pér shkelje té neneve 23 dhe 35 t€ Kushtetutés , parashtruesi
i kérkesés thekson se: “Me vet faktin gé éshté urdhéruar nga ana e prokurorisé
arrestimi i tif e mé pas edhe paraburgimi nga ana e Gjykatés Themelore né Prishtiné
- Departamenti pér té Mitur, mé tej arresti shtépiak dhe pérfundimisht edhe masa
Edukative e Mbikéqyrjes nga Organt i Kujdestarisé pér njé vepér penale té cilén nuk
e ka kryer dhe nuk del asnjé prové e cila kishte me vértetuar té kundértén, del se éshté
cenuar dinjiteti i tij. Sepse térésia e vlerave morale dhe njerézore (dinjiteti) té cilat 1
ka potencuar né anketé edhe QPS, jané zbehur né até masé sa i mituri éshté izoluar
edhe nga shogéria pér shkak té pérqeshjeve dhe stigmatizimeve qé i béhen, sa qé
rrezikon té mos vazhdojé shkollimin e tij si njé prej té drejtave elementare
kushtetuese. Andaj, me té drejté konsiderojmé se me privimin arbitrar té té miturit
nga liria e lévizjes, éshté shkelur neni 23 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés™.

Né lidhje me pretendimin pér shkelje té nenit 31 té Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés
thekson se: “Duke gené se neni 31.7 i Kushtetutés sé Kosovés, ka pércaktuar se:
"Procedurat gjyqésore qé pérfshijné té miturit rregullohen me ligj, duke respektuar
rregullat dhe procedurat e veganta pér té miturit.", shihet haptazi gé procedurat
ligiore ndaj té miturve jané mé specifike dhe dallohen nga procedurat ligjore té cilat
zhvillohen ndaj personave madhoré. Kjo dispozité kushtetuese, fillimisht éshté
shkelur nga Prokuroria Themelore né Prishtiné, pasi ka urdhéruar ndalimin e té
miturit prej 48 oréve, pérkundér qé Kodi i Drejtésisé pér té Mitur (KDM) né nenin
60.4 pércakton se arresti i pérkohshém apo ndalimi i té miturit nuk mund ta kalojé
periudhén 24 oré. Pas kalimit té késaj periudhe, policia e liron té miturin, pérveg nése
gjyqtari pér té mitur cakton paraburgim”.

Parashtruesi i kérkesés né vazhdim thekson: “Prokuroria Themelore né Prishtiné ka
shkelur nenin 52.2, 1 cili pércakton se pér veprat penale té dénueshme me burgim prej
mé pak se tre vjet ose me gjobé, Prokurori i Shtetit pér té mitur mund té vendosé té
mos fillojé procedurén pérgatitore edhe pse ekziston dyshim i bazuar se i mituri ka
kryer vepér penale, nése prokurorti i shtetit pér té mitur mendon se nuk do té ishte e



pérshtatshme té zbatohet procedura ndaj té miturit pér shkak té natyrés sé veprés
penale, rrethanave né té cilat éshté kryer ajo, mungesés sé démit té réndé ose té
pasojave pér té démtuarin, si edhe té kaluarés sé té miturit dhe té karakteristikave té
tij personale. Kjo sikur té ekzistonte dyshimi 1 bazuar se ka kryer veprén penale,
mirépo né rastin konkret né mungesé té provave, ka gené e domosdoshme té veprojé
né bazé té nenit 56 1 cili pércakton se Prokurori i Shtetit pér té mitur e pushon
procedurén pérgatitore kurdo qé nga provat e mbledhura konstatohet se nuk ka
dyshim té bazuar se i mituri ka kryer veprén e caktuar penale”.

32.  Parashtruesii kérkesés tutje pretendon se shkelja e nenit 31.7 t€ Kushtetutés né lidhje
me nenin 5 dhe 6 té KEDNj-sé ka ardhur si rezultat i vendimeve té gjykatave té
rregullta, specifikisht si rezultat i vendimit t€ Gjykatés Supreme, e cila “/...J] me
Aktgjykimin Pml. nr. 276/2022, pa asnjé bazé refuzon kérkesén pér mbrojijen e
ligishmérisé. Aktgjykimi éshté nxjerré né kundérshtim me nenin 437 té Kodit té
Procedurés Penale sepse, né kérkesén pér mbrojtje té ligishmérise, jané té listuara
shkeljet ligjore té cilat bazén e kané né provat qé jané administruar né gjykaté gjaté
shqyrtimit gjyqgésor”.

33.  Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata “qé e njéjta té konstatojé se
Aktvendimi 1 Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér té Mitur
PM.nr.323/2019, aktvendimi i Gjykatés sé Apelit PAM.nr.4/2022 dhe aktgjykimi i
Gjykatés Supreme té Kosovés PML.nr. 276/2022, jané nxjerré né kundérshtim me
garancité procedurale té pércaktuara me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin
6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pér shkak té mungesés sé vendimit
té arsyetuar gjyqésor dhe interpretimit e zbatimit arbitrar té ligjit, duke e kthyer
céshtjen pér rishqyrtim né Gjykatén Themelore”.

Dispozitat relevante té Ligjit dhe Rregullores sé punés
Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés

Neni 49
(Afatet)

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé qé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor. Né té gjitha rastet e
fera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté shpallur publikisht. Nése
kérkesa éshté e drejtuar kundér njé ligji, atéheré afati fillon té ecé gé nga dita kur
ligji ka hyré né fuqi”.

Rregullorja e punés

Rregulli 34
(Kriteret e pranueshmeérisé)

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

[...]

¢) kérkesa parashtrohet brenda katér (4) muajsh nga dita kur vendimi i mjetit té
fundit efektiv juridik i éshté dorézuar parashtruesit, dhe

[..].”



Pranueshmeéria e kérkesés

34-

35.

36.

37

38.

39-

40.

Gjykata sé pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té punés.
Neé kété drejtim, sipas paragrafit 1 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, Gjykata vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né ményré
ligjore nga pala e autorizuar. Ndérsa, sipas paragrafit 7 i t€ njéjtit nen té€ Kushtetutés,
individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet e pretenduara té té drejtave dhe lirive té
tyre individuale té garantuara me Kushtetuté nga autoritetet publike, mirépo vetém
pasi té kené shteruar t€ gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.

Gjykata mé tej i referohet kritereve té pranueshmérisg, si¢ specifikohen mé tej né Ligj.
Né lidhje me kété, sipas paragrafit 1 t€ nenit 47 (Kérkesa individuale), ¢do individ ka
té drejté té kérkojé nga Gjykata mbrojtje juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe
lirité e tij individuale t€ garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet
publik. Sipas paragrafit 2 té té njéjtit nen, individi mund té ngre kérkesén né fjalé
vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.

Pér sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata fillimisht thekson se
parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar, gé konteston njé akt té€ njé autoriteti
publik, pérkatésisht Aktgjykimin [Pml. nr. 276/2022] té€ Gjykatés Supreme, t€ 8
gushtit 2022, pasi i ka shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.

Megjithaté, Gjykata po ashtu thekson se sipas nenit 49 (Afatet) té Ligjit, kérkesa duhet
parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecén g€ nga dita kur
parashtruesit t€ kérkesés i éshté dorézuar vendimi gjygésor. Kjo kérkesé éshté
pércaktuar edhe pérmes pikés (c¢) té paragrafit (1) té rregullit 34 (Kriteret e
pranueshmeérisé) té Rregullores sé punés, qé pércakton se kérkesa parashtrohet brenda
katér (4) muajve nga dita kur vendimi i mjetit té fundit efektiv juridik i éshté dorézuar
parashtruesit té kérkesés.

Né kété kontekst, né rrethanat e rastit konkret, Gjykata rikujton se fletékthesa e
dorézuar nga Gjykata Themelore vérteton qé parashtruesii kérkesés e ka pranuar aktin
e kontestuar mé 3 tetor 2022. Parashtruesi i kérkesés e ka dorézuar kérkesén pérmes
postés né Gjykaté mé 6 shkurt 2023. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kérkesa éshté
dorézuar pas afatit ligjor prej 4 (katér) muajve t€ pércaktuar me Ligj dhe Rregullore té
punés dhe rrjedhimisht éshté e papranueshme pér shqyrtim.

Gjykata rikujton se géllimi i afatit ligjor prej 4 (katér) muajve, sipas nenit 49 té Ligjit
dhe sipas rregullit 34 (1) (c) té Rregullores sé punés, éshté qé té promovojé siguri
juridike, duke siguruar gé rastet gé kané té€ béjné€ me ¢éshtje kushtetuese té trajtohen
brenda njé periudhe té arsyeshme dhe vendimet e méparshme té mos jené vazhdimisht
té hapura pér t'u kontestuar (shih, ndér té tjera, rastet e Gjykatés: Ki48/21, me
parashtrues Xhavit R. Sadrija, Aktvendim pér papranueshmeéri, 30 gershor 2021,
paragrafi 44; dhe KlI45/21, me parashtrues Samedin Bytyqi, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 20 majit 2021, paragrafi 35. Shih gjithashtu rastin e GJEDNJ-s€,
Mocanu dhe té tjerét kundér Rumanisé, nr. 10865/09,45886/07 dhe 32431/08, t€ 17
shtatorit 2014, paragrafi 258).

Si pérfundim, nga arsyet e shtjelluara si mé sipér, Gjykata konstaton se kérkesa nuk
éshté dorézuar brenda afatit ligjor té pércaktuar me nenin 49 té Ligjit dhe rregullin 34
(1) (c) té Rregullores sé punés dhe rrjedhimisht Gjykata nuk mund té shqyrtojé meritat
e rastit, pérkatésisht, nése pérmes aktgjykimit té€ kontestuar jané shkelur té drejtat
kushtetuese t€ parashtruesit té kérkesés.



PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, né nenet 20 e 49 té Ligjit dhe
né pajtim me rregullin 34 (1) (c) té€ Rregullores s€ punés, mé 14 néntor 2023, njézéri

VENDOS
L TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
 Ligiit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 t€ Ligjit;

Gjyqtari raportues 70 . etarja e Gjykatés Kushtetuese

Bajr ‘l’lfg/ i TN Luisgnon ( aka-Nimani




