REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishting, 22 dhjetor 2023
Nr. ref.:RK 2310/23

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

neé
rastin nr. KI138/22
Parashtrues

Reshad Zherka

Vlerésim i kushtetutshmérisé
sé Vendimit té Komisionit Disiplinor pér Pérmbaruesit Privaté,
DPL.nr.07/2022, té 14 qershorit 2022, dhe Vendimit té Kryetarit té Gjykatés
Supreme, GJS-2022-013, té 23 gushtit 2022

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, z€vendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzie Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Reshad Zherka nga Gjakova (né tekstin e métejmé:
parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2, Parashtruesi i kérkesés e konteston Vendimin [DPL.nr.07/2022] e 14 gershorit 2022 té
Komisionit Disiplinor pér Pérmbaruesit Privaté (né tekstin e métejmé: KDPP) dhe
Vendimin [GJS-2022-013] e 23 gushtit 2022 té Kryetarit té Gjykatés Supreme té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kryetari i Gjykatés Supreme).

Objekti i céshtjes

3. Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé vendimeve té kontestuara té
KDPP-sé dhe Kryetarit té Gjykatés Supreme, ku parashtruesi i kérkesés pretendon se
jané nxjerré né kundérshtim me nenin 106 [Papajtueshmeéria] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

4. Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit
nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Ligji) dhe né rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) té Rregullores sé
punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmé:
Rregullorja e punés).

5. Me 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés dhe hyri né fuqi
15 dité pas publikimit té saj. Rrjedhimisht gjaté shqyrtimit té kérkesés, Gjykata
Kushtetuese i referohet dispozitave té Rregullores sé€ lartcekur. Lidhur me kété,
konform Rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) t€ Rregullores sé punés Nr. 01/2023,
pérjashtimisht, dispozita té caktuara té Rregullores sé punés Nr. 01/2018, do té
vazhdojné té€ zbatohen né léndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit t€ saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura para Gjykatés Kushtetuese

6. Meé 12 shtator 2022, parashtruesi i kérkesés pérmes postés e dorézoi kérkesén né
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

7. ME 14 shtator 2022, Kryetarja e Gjykatés pérmes vendimit [Nr.GJR.K1138/22] caktoi
gjyqtaren Remzie Istrefi Peci gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
giyqtarét: Gresa Caka Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Radomir Laban, anétaré.

8. Mé 19 shtator 2022, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés. Po ashtu njé kopje e kérkesés iu dérgua Kryetarit t€ Gjykatés Supreme.

9. Mg 16 dhjetor 2022, gjyqtari Enver Peci dha betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢’ rast filloi mandati i tij né Gjykaté.

10. Meéu12prill 2023, gjyqtarja Remzie Istrefi-Peci, né cilési t€ gjyqtares raportuese né rastin
KI138/22, sipas paragrafit (2) té€ rregullit 9 (Procedurat pér pérjashtim), njoftoi
Kryetaren e Gjykatés se bazuar né dosjen e rastit KI138/22, gjyqtari Enver Peci ka gené
mé herét i pérfshiré né vendimmarrje lidhur me kété rast, né cilési té Kryetarit té
Gjykatés Supreme, andaj ka kérkuar pérjashtimin e tij.

11, Mé 12 prill 2023, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit Ref. nr. KK153/23, bazuar né
paragrafin 1 té nenit 11 (Kryetari dhe Zévendés Kryetari), lidhur me nénparagrafin 1.3



té paragrafit 1 té nenit 18 (Pérjashtimi i gjyqtarit) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén
Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés dhe né paragrafin 4 té rregullit 9 té Rregullores
sé Punés sé Gjykatés Nr. 01/2018, pas shqyrtimit t€ kérkesés me shkrim pér pérjashtim
nga shqyrtimi i kérkesés KI1138/22, miratoi kérkesén pér pérjashtimin e gjyqtarit Enver
Peci pér vendimmarrje né rastin K1138/22.

12.  Meé 14 néntor 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkeseés.

Pérmbledhja e fakteve

13.  Parashtruesii kérkesés parashtron kérkesé pér heré té treté para Gjykatés, pérkatésisht
mé paré kishte parashtruar kérkesat KIo6/16 dhe KIgo/21, mirépo faktet e kérkesave
té méparshme nuk lidhen me faktet e kérkesés sé tanishme.

14.  Né lidhje me rastin konkret, Gjykata véren se parashtruesi kishte iniciuar dy grupe té

procedurave, pérkatésisht: 1) procedurén disiplinore té zhvilluar ndaj pérmbaruesit
privat; dhe 2) procedurén né lidhje me ankesén e parashtruesit pér pjesémarrjen e
gjyqtares sé Gjykatés Supreme né Komisionin Disiplinor pér Pérmbaruesit Privaté.

Falktet lidhur me procedurén disiplinore té zhvilluar ndaj pérmbaruesit privat

15.

16.

17.

18.

Mé 10 dhjetor 2021, parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar kérkesé né Ministriné e
Drejtésisé — Divizionin pér Mbikéqyrjen e Ligjshmeérisé sé Punés sé Profesioneve t€ Lira
(né tekstin e métejmé: DMLPPL), duke theksuar se pérmbaruesi privat Gj. R. (né tekstin
e métejmeé: pérmbaruesi privat) ka vepruar né kundérshtim me Ligjin pér Procedurén
Pérmbarimore.

DMLPPL kishte béré inspektime né lidhje me kété rast dhe mé 28 shkurt 2022 kishte
nxjerré raport ku kishte konstatuar se pérmbaruesi privat kishte vepruar né
kundérshtim me Ligjin pér Procedurén Pérmbarimore, pasi qé kishte ndérmarré
veprime si gjyqtar i Gjykatés Themelore né Gjakové edhe si pérmbarues privat né té
njéjtén 1éndé, dhe se i njéjti ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e ligjit né fuqi,
dhe me kété rasti kishte rekomanduar Departamentit pér Profesione té Lira — Divizioni
pér Noteriné dhe Pérmbarimin Privat (né tekstin e métejmé: DPL) gé té€ iniciojé
proceduré disiplinore ndaj pérmbaruesit privat dhe t'i shqiptohet masa e nevojshme
proporcionale me shkeljen disiplinore.

Mé 7 mars 2022, DPL kishte paragitur para KDPP-sé raportin pérfundimtar ndaj
pérmbaruesit privat, lidhur me veprimet pérmbarimore pér kété 1éndé.

MEé 14 gershor 2022, KDPP pérmes vendimit [DPL.nr.07/2022] refuzoi si té pabazuar
raportin pérfundimtar t€ DPL-sé, t€ 7 marsit 2022, dhe gjeti g€ pérmbaruesi privat Gj.
R. nuk éshté pérgjegjés pér shkeljet e pretenduara disiplinore gjaté veprimeve té
ndérmarra né 1éndén pérmbarimore.

Faktet lidhur me procedurén pérkitazi me ankesén e parashtruesit pér pjesémarrjen e
giygtares sé Gjykatés Supreme né Komisionin Disiplinor pér Pérmbaruesit Privateé.

19.

Mé 16 korrik 2022, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Késhillin Gjyqgésor té
Kosovés (né tekstin e métejmé: KGJK) kundér kryesueses sé KDPP-sé gjyqtares M.K,
me pretendimin se nxjerrja e vendimit nga ana e KDPP-sé éshté kundér kushtetues dhe
né kundérshtim me ligjet né fuqi.



20,

21.

Mé 21 korrik 2022, KGJK njoftoi parashtruesin e kérkesés se né bazé té Ligjit Nr. 06/L-
057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve, nuk jané kompetent
pér shqyrtimin e ankesave lidhur me pretendimet pér shkelje disiplinore t€ gjyqtaréve
dhe se né bazé té paragrafit 2 t€ nenit 9 té Ligjit té lartécekur, ankesa éshté bartur te
autoriteti kompetent konkretisht te Kryetari i Gjykatés Supreme.

Meé 23 gusht 2022, Kryetari i Gjykatés Supreme, pérmes Vendimit [GJS-2022-013],
refuzol si té pa bazuar ankesén disiplinore té parashtruesit té kérkesés té ushtruar
kundér gjyqtares M.K. Né vendim ndér té tjera theksoi: “Bazuar né arsyet e cekura né
rastin konkret konsideroj se ne veprimet e gjyqtares se apostrofuar ne raport me
vendimin konkrete duke vepruar sipas ankesés se palés nuk pérbéjné baze pér dyshim
pér ndonjé sjellje te mundshme disiplinore. Ankesa disiplinore ne kuptim te nenit 9
paragrafi 6 1 Ligjit pér Pérgjegjésin Disiplinore te Gjyqtareve dhe Prokuroreve éshté
e pabazuar nga fakti se ne gjithé pérmbajtjen e saj ne veprimet e gjyqtares nuk ka
asnjé konstatim pér shkelje disiplinore qe parashihet me kété ligj apo ndonjé sjellje e
pahijshme si¢ kérkohet me Kodin e Etikes pér Gjyqtar. Konstatoj, se si autoritet
kompetent nuk kam te drejte te vlerésoj vendimin dhe veprimet e gjyqtares ne rastin
konkret e posacérisht vendimmarrjen meritore lidhur me kété rast. Pér mé tepér
pretendimet ankimore te palés ankuese konsistojné pikérisht ne pakénaqésiné e tij me
meritat e vendimit. Po ashtu ne vendimin e kontestuar, palés nga ana e komisionit iu
ka dhéné e drejta ge te njéjtin ta kontestoj ne procedure te rregullt gjygésore te hap
konflikt administrativ me te cilin kishte pas te drejt te kontestoj ligishmériné e kétij
vendimi”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

22,

23.

24.

Parashtruesi i kérkesés e konteston vendimin [GJS-2022-013] e 23 gushtit 2022 té
Kryetarit t€ Gjykatés Supreme, dhe vendimin [DPL.nr.07/2022] t€ 14 gershorit 2022 té
KDPP-sé, me pretendimin se jané nxjerré né kundérshtim me nenin 106
[Papajtueshméria] t€ Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se “...Gjygtarja e Gjykatés Supreme té Kosovés M K,
nuk ka pasur té drejté té jeté kryesuese e Komisionit Disiplinor pér Pérmbaruesit
Privat sepse kété ia ndalon neni 106 i Kushtetutés i cili parasheh qé njé gjyqtar nuk
mund té ushtrojé ndonjé funksion né institucionet shtetérore jashté gjyqgésorit”.

NEé fund, parashtruesi i kérkesés nga Gjykata kérkon g€ té shpallé té kundérligjshém
Vendimin e Komisionit Disiplinor pér Pérmbaruesit Privat dhe Vendimin e Kryetarit té
Gjykatés Supreme.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Nent 106
[Papajtueshmérial

1. Gjyqtari nuk mund té ushtrojé ndonjé funksion né institucionet shtetérore jashté
gjyqésorit, té jeté 1 pérfshiré né ndonjé aktivitet politik ose ndonjé aktivitet tjetér té
ndaluar me ligj.

2. Gjyqgtaréve nuk u lejohet té marrin pérgjegjési ose té jené bartes té funksioneve,
té cilat né ¢farédo ményre, do té ishin né kundérshtim me parimet e pavarésisé dhe
paanésisé sé rolit té gjyqtarit.



LIGJINR. 04/L-139 PER PROCEDUREN PERMBARIMORE

Neni 369
Komisioni disiplinor

Komisioni Disiplinor zbaton procedurén disiplinore pér pércaktimin e
pérgjegjésisé disiplinore té pérmbaruesit privat dhe shqipton masat disiplinore né
pajtim me kété ligj.

Neni 370
Pérbérja e Komisionit

1. Komisioni Disiplinor, t€ cilin e eméron Ministri, pérbéhet nga tre (3) anétar dhe
ate:

1.1. dy (2) anétaré nga radhét e gjyqtaréve, té cilét 1 propozon Késhilli Gjygésor i
Kosovés; dhe

1.2. njé (1) anétaré nga radhét e pérmbaruesve privat té cilin e propozon Oda.

LIGJI Nr. o6/L - o057 PER PERGJEGJESINE DISIPLINORE TE
GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE
Neni 9
Ankesat ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve pér shkelje disiplinore

1. Personat fizik dhe juridik mund té ushtrojné ankesé ndaj njé gjyqtari ose
prokurori lidhur me ndonjé pretendim pér shkelje disiplinore tek autoritetet
vijuese (né tekstin e méteyme: “Autoriteti Kompetent”):

2. Kur ankesa i dérgohet autoritetit jo kompetent, autoriteti i tillé do té transferojé
ankesén tek autoriteti kompetent, né pajtim me Ligjin pér Procedurén e
Peérgjithshme Administrative.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

25.

26.

27.

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e pranueshmérise, té
pércaktuara me Kushtetuté, t€ parashikuara me Ligj dhe t€ specifikuara mé tej me
Rregullore t€ punés.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113, paragrafét 1 dhe 7 [Juridiksioni dhe Palét
e Autorizuara] t€ Kushtetutés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té¢ té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Pér mé tepér, Gjykata gjithashtu i referohet kritereve t€ pranueshmeérisé, si¢ jané té
pércaktuara me Ligj. Né kété drejtim, Gjykata i referohet neneve 47 [Kérkesa
individuale], 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té€ Ligjit, té cilét pércaktojneé:

Neni 47
[Kérkesa individuale]



28.

29.

30.

31.

1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shicelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se 1 jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afatet]

“Kerkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té ecé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”.

Pérveg késaj, Gjykata do té shqyrtojé nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur,
gjithashtu, kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara né rregullin 34 [Kriteret e
pranueshmeérisé] té€ Rregullores sé punés, pérkatésisht me paragrafét 1, pika (b) dhe 2
té rregullit 34 té Rregullores, qé pércakton:

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

(b) jané shteruar té gjitha mjetet efektive té pércaktuara me Ligj kundér aktit
te kontestuar”.

(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e vendimeve
té cekura mé lart, duke pretenduar se té njéjtat jané nxjerré né kundérshtim me nenin
106 té Kushtetutés. Né thelb, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendon se
pjesémarrja e gjyqtares sé Gjykatés Supreme né Komisionin Disiplinor pér
Pérmbaruesit Privaté éshté né kundérshtim me nenin 106 té Kushtetutés duke aluduar
se pérbérja e Komisionit né fjalé éshté béré né kundérshtim me Ligjin dhe Kushtetutén.

Bazuar né pretendimet e parashtruesit, Gjykata véren se jané zhvilluar dy grupe té
procedurave, té iniciuara nga parashtruesi i kérkesés, pérkatésisht: 1) procedura
disiplinore e zhvilluar ndaj pérmbaruesit privat; dhe 2) procedura né lidhje me ankesén
e parashtruesit té kérkesés pér pjesémarrjen e gjyqtares sé Gjykatés Supreme né
Komisionin Disiplinor pér Pérmbaruesit Privat.

1) Lidhur me procedurén e paré

Gjykata fillimisht thekson se parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar, i cili
konteston njé akt t€ njé autoriteti publik pérkatésisht, Vendimin [DPL.nr.07/2022] e
14 gershorit 2022 té KDPP-sé, ka saktésuar té drejtat dhe lirité qé pretendon se i jané
shkelur, dhe ka dorézuar kérkesén brenda afatit ligjoré.



35,

33-

34.

35-

36.

37-

38.

Megjithaté, Gjykata rikujton se rregulli pér shterimin e mjeteve juridike sipas nenit
113.7 té Kushtetutés, nenit 47 t€ Ligjit dhe rregullit 34 (1) (b) té€ Rregullores sé punés i
obligon ata gé déshirojné t€ paraqesin rastin e tyre né Gjykatén Kushtetuese qé sé pari
duhet té shfrytézojné mjetet juridike efektive né dispozicion né pajtim me ligjin, kundér
njé aktgjykimi ose vendimi té kontestuar.

Neé kété ményré, gjykatave té rregullta u jepet mundésia gé t€ korrigjojné gabimet e tyre
gjaté procedurés sé rregullt gjyqésore para se ¢éshtja té vijé né Gjykatén Kushtetuese.
Ky rregull bazohet né supozimin e shprehur né nenin 32 té Kushtetutés dhe nenin 13 té
KEDNJ-s€, qé né legjislacionin vendés ka mjete juridike né dispozicion pér tu
shfrytézuar prané gjykatave té rregullta né lidhje me shkeljet e pretenduara pavarésisht
nése dispozitat e KEDNJ-sé jané inkorporuar né ligjin kombétar apo jo (shih rastin e
GJEDNJ-sé, inter alia, Aksoy kundér Turgisé, nr. 21987/93, Aktgjykim i 18 dhjetorit
1996, paragrafi 51; shih, po ashtu ndér té tjera, rastet e Gjykatés: KI67/19, parashtrues
Hajrije Rina Zhitija Ajeti, Aktvendim pér papranueshméri, i 30 shtatorit 2019,
paragrafi 34; KI0o9/19, parashtrues Leutrim Hajdari, Aktvendim pér papranueshmeéri,
116 marsit 2020, paragrafi 36; dhe KI178/21, parashtrues Agim Stublla, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 11 shkurtit 2022, paragrafi 26).

Parimi éshté se mekanizmi mbrojtés, i krijuar nga Gjykata Kushtetuese, té jeté subsidiar
né raport me sistemin e rregullt gjyqésor qé mbron té drejtat e njeriut (shih, rastet e
Gjykatés nr. KIi5/16, parashtruesi i kérkesés Ramadan Muja, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 16 marsit 2016, paragrafi 42; KI1178/21, cituar mé lart, paragrafi 27).

Neé bazeé té nenit 113.7 té Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés duhet té keté njé rrugé té
rregullt deri te mjetet juridike té cilat jané né dispozicion dhe té mjaftueshme pér té
siguruar njé mundési pér té korrigjuar shkeljet e pretenduara. Ekzistimi i mjeteve
juridike né fjalé duhet t€ jeté mjaft i sigurt jo vetém né teori, por edhe né praktiké, dhe
nése nuk éshté késhtu, atéheré kétyre mjeteve juridike do tiu mungojé
disponueshmeéria dhe efektiviteti i nevojshém (shih, rastet e GJEDNJ-s€, inter alia,
Vernillo kundér Francés, nr. 11889/85, Aktgjykim i 20 shkurtit 1991, paragrafi 277, dhe
Dalia kundér Francés, nr. 26102/95, Aktgjykim i 19 shkurtit 1998, paragrafi 38).

Gjykata duhet té shqyrtojé nése jané shteruar mjetet juridike dhe nése mjeti juridik
ishte efektiv, né dispozicion né teori dhe praktiké né kohén pérkatése, pérkatésisht qé
ka gené i qasshém, qé ka mundur t’i korrigjojé shkeljet né lidhje me kundérshtimet e
parashtruesit té kérkesés, dhe gjithashtu ka ofruar njé perspektivé té arsyeshme pér
sukses (shih rastin e GJEDNJ-s€, inter alia, Civet kundér Francés, nr. 29340/95,
Aktgjykim i 28 shtatorit 1999, paragrafét 42-44; dhe rastin e Gjykatés, KI178/21, cituar
meé lart, paragrafi 29).

Megjithaté, kur njé mjet juridik parashikohet me ligj, i takon parashtruesit té kérkesés
té déshmojé se mjeti juridik i paraparé me ligj éshté shteruar me té vérteté ose pér
ndonjé arsye nuk ka gené né dispozicion dhe ka gené joefektiv né rrethanat e posagme
té rastit, ose ka pasur rrethana té€ veganta pér shkak té té cilave ai ose ajo kané gené té
liruar nga kushti i shterimit té mjeteve juridike.

Duke iu rikthyer rastit konkret, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pas pranimit
té Vendimit [DPL.nr.0o7/2022] té 14 gershorit 2022 té KDPP-sé, ka mundur gé té
iniciojé konfliktin administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné — Departamenti
pér Céshtje Administrative, brenda 30 (tridhjet€) ditésh nga dita e pranimit t€ Vendimit
té KDPP-sé, gjé qé vérehet g€ nuk e ka bére. Né lidhje me kété, Gjykata thekson faktin
se té gjitha pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkelje ligjore nga ana e
pérmbaruesit privat, mund té shqyrtoheshin gjaté procedurés sé rregullt nga gjykatat e
rregullta.



39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Prandaj, Gjykata gjen se parashtruesi e dorézoi kérkesén e tij né Gjykatén Kushtetuese
para shterimit té té gjitha mjeteve efektive juridike, pérkatésisht se né legjislacionin e
brendshém ka mjete efektive juridike né dispozicion né gjykatat e rregullta né lidhje me
shkeljen e pretenduar.

Andaj, lidhur me kété, bazuar né praktikén e saj gjyqésore, Gjykata thekson se nése
parashtruesit e kérkesés nuk i shterojné mjetet efektive juridike té€ parapara me ligj,
atéheré kérkesat e parashtruesve né Gjykaté konsiderohen si mos-shterje (shih, né kété
kontekst, rastet e Gjykatés, KI193/20, parashtrues Bujar Hoti, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 17 majit 2021, paragrafi 29; KI219/21, parashtrues Isuf Ferati,
Aktvendim pér Papranueshmeéri i 19 korrikut 2022, paragrafi 30).

Gjykata thekson se ky aktvendim pér papranueshmeéri nuk e pengon parashtruesin e
kérkesés gé né té ardhmen, sérish, té dorézojé kérkesé kushtetuese brenda afatit ligjor
4 (katér) mujor nga dita qé ka pranuar vendimin e fundit, nga gjykatat e rregullta. Ky
vendim i Gjykatés konstaton g€, tani pér tani, kérkesa e parashtruesit éshté e
parakohshme pér arsye se legjislacioni né fuqi parasheh mjete efektive juridike pérmes
té cilave parashtruesi i kérkesés mund té kérkojé mbrojtjen e té drejtave té tij ligjore
dhe kushtetuese.

2) Lidhur me procedurén e dyté

Lidhur me kété proceduré, Gjykata fillimisht vleréson nése parashtruesi i kérkeseés i ka
pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé té pércaktuara me ligj, té cilat jané theksuar mé
lart. Pér sa i pérket pérmbushjes sé kritereve té pranueshmérisé té pércaktuara me ligj,
té cilat jané theksuar mé lart, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés éshté palé e
autorizuar; konteston njé akt té njé autoriteti publik, pérkatésisht Vendimin [GJS-
2022-013] e 23 gushtit 2022 té Kryetarit té Gjykatés Supreme; ka saktésuar té drejtat
dhe lirité qé pretendon se i jané shkelur; si dhe, e ka dorézuar kérkesén brenda afatit té
pércaktuar ligjor.

Megjithaté, pérve¢ kétyre kritereve, Gjykata po ashtu duhet té shqyrtojé nése
parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara né
rregullin 34 [Kriteret e pranueshmérisé] té Rregullores sé punés. Specifikisht, rregulli
34 (2) pércakton qé:

(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi/ja nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij/saj.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon qé pérbérja e Komisionit
Disiplinor pér Pérmbaruesit Privaté ishte né kundérshtim me nenin 106 té Kushtetutés,
dhe se pjesémarrija e gjyqtares sé Gjykatés Supreme éshté né kundérshtim me kété nen,
dhe se vendimi i Komisionit né fjalé duhet té shpallet i kundérligjshém.

NEé kété aspekt, Gjykata i referohet nenit 9 [Ankesat ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve
pér shkelje disiplinore], té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve, qé pércakton se Autoriteti kompetent, né kété rast Kryetari i Gjykatés
Supreme, “shqyrton ankesén brenda tridhjeté (30) ditéve nga dita e pranimit té
ankesés dhe vepron né pérputhje me nenin 12, paragrafin 2, pérveg kur konstaton se
ankesa éshté duksheém joserioze, e pabazuar, nuk ka té béjé me ndonjé shkelje,
disiplinore, ose éshté parashkruar’.

Ndérsa neni 12, paragrafi 2 i Ligjit té lartcekur parasheh se “Autoriteti Kompetent
kerkon nga Keshilli fillimin e hetimeve disiplinore mbi bazén e njé ankese té paragqitur
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nga njé person fiztk apo juridik dhe e cila nuk éshté hedhur poshté sipas nenit 9,
paragrafit 6 té kétij Ligji, ose sipas detyrés zyrtare kur ka bazé té arsyeshme té besoj
se njé gjyqtar ose prokuror ka kryer shkelje disiplinore”.

Po ashtu, Gjykata véren se pérbérja e Komisionit Disiplinor pér Pérmbaruesit Privaté
ishte né pérputhje me Ligjin pér Procedurén Pérmbarimore, pérkatésisht nenin 370, i
cili parasheh: “1. Komisioni Disiplinor, té cilin e eméron Ministri, pérbéhet nga tre (3)
anetar dhe até: 1.1. dy (2) anétare nga radhét e gjyqtaréve, té cilét i propozon Késhilli
Gjygésor i Kosovés; dhe 1.2. njé (1) anétaré nga radhét e pérmbaruesve privat té cilin
e propozon Oda”.

Neé kété aspekt, ankesa e parashtruesit té kérkesés ndaj gjyqtares M.K. ishte adresuar
pérmes Vendimit GJS-2022-013 té Kryetarit té Gjykatés Supreme, i cili pasi kishte
vlerésuar pretendimet e parashtruesit té kérkesés si dhe géndrimin e gjyqtares M.K.,
kishte sqaruar se: “Bazuar ne dispozitén e nenit 107 paragrafi 1 te Kushtetutés se
Republikés se Kosovés thuhet se: “Gjyqgtaret gézojné imunitetin nga ndjekja penale,
padite civile dhe shkarkimi nga funksioni, pér vendimet e marra, votimin e bere,
mendimin e shprehur dhe veprimet tjera qe jané brenda fushéveprimit te detyrave dhe
pérgjegjésive té tyre st gjyqtar". Po ashtu Ligji pér Gjykatat ne nenin 4 paragrafi 2.
pércakton se, ' Gjyqgtaret gjate ushtrimit te funksionit dhe marrjes se vendimeve jané
te pavarur, te paanshém, te pandikuar ne ¢farédo ményre nga asnjé person fizik apo
Jjuridik, pérfshiré edhe organet publike. Ndérsa sipas Kodit te Etikes Profesionale pér
Gjyqtar te KGJK, pércaktohet mes tjerash se, " Gjyqtari nuk éshté i detyruar t'1 sqaroje
piképamjet e tij ligjore dhe gjendjen e vértetuar faktike, pérve¢ né arsyetimin e
vendimit ose kur ligji e kérkon shprehimisht; Gjyqgtari gjate ushtrimit te funksionit te
tij éshté 1 pavarur ne raport me pushtetin legjislativ dhe ekzekutiv , publikun,
mediumet, dhe institucionet e tjera st dhe ne raport me palét ne procedure dhe nuk i
nénshtrohet apo vet nénshtrohet asnjé presioni eventual, si dhe me e réndésishmja se;
giygtari gjaté ushtrimit te funksionit te tij éshté i pavarur edhe nga koleget dhe
bartésit e tjeré te funksioneve gjyqésore, ne aspektin e marrjes se vendimit ". Késisoj,
sipas kétij kodi Gjyqgtari ushtron funksionin e tij ne ményreé té pavarur, bazuar ne
Kushtetute, ligj dhe vlerésimin individual te fakteve, pa ndonjé kufizim, ndikime te
padrejta, nxitje, presione, kércénime ose ndérhyrje, direkt ose indirekt , nga ¢dokush
e pér ¢farédo arsye, duke ruajtur dhe promovuar pavarésiné né aspektin individual
dhe institucional”. Rrjedhimisht, Kryetari i Gjykatés Supreme vendosi gé né rastin
konkret “ankesa disiplinore ne kuptim te nenit 9 paragrafi 6 i Ligjit pér Pérgjegjésin
Disiplinore te Gjyqtareve dhe Prokuroreve éshté e pabazuar nga fakti se ne gjithé
pérmbajtien e saj ne veprimet e gjyqtares nuk ka asnjé konstatim pér shkelje
disiplinore ge parashihet me kété ligj apo ndonjé sjellje e pahijshme si¢ kérkohet me
Kodin e Etikes pér Gjyqtar’.

Gjykata véren se Kryetari i Gjykatés Supreme kishte dhéné arsyet se pse ai nuk ka té
drejté t€ vlerésojé vendimin dhe veprimet e gjyqtares né rastin konkret, duke theksuar
se ata jané té mbrojtur me Kushtetuté, pérkatésisht nga neni 107 i cili parasheh:
“Gjyqtaret gézojné imunitetin nga ndjekja penale, padite civile dhe shkarkimi nga
Jfunksioni, pér vendimet e marra, votimin e bere, mendimin e shprehur dhe veprimet
tiera qge jané brenda fushéveprimit te detyrave dhe pérgjegjésive té tyre st gjyqtar”.

Rrjedhimisht, pretendimi i parashtruesit té€ kérkesés se pérbérja e Komisionit Disiplinor
pér Pérmbaruesit Privaté nuk éshté né pajtim me ligjin dhe bie né kundérshtim me
nenin 106 té Kushtetutés, nuk éshté i bazuar, pasi qé pjesémarrja e gjyqtaréve né
komisionin né fjalé éshté e lejuar me ligj.



Pérfundim

51.  Si pérmbledhje, Gjykata konstaton se: (i) sa i pérket procedurés sé paré lidhur me
vendimin [DPL.nr.07/2022] e KDPP-sé, kérkesa e parashtruesit té kérkesés lidhur me
kété pjesé deklarohet e papranueshme né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, me
nenin 47.2 té Ligjit dhe rregullin 34 (1) (b) té Rregullores sé€ punés, pér shkak té mos-
shterjes sé mjeteve juridike né kuptimin formal-procedural; dhe (ii) sa i pérket
procedurés sé dyté lidhur me Vendimin e Kryetarit té Gjykatés Supreme, GJS-2022-
013, té 23 gushtit 2022, kérkesa e parashtruesit té kérkesés deklarohet e papranueshme
né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, me nenin 47.2 té Ligjit dhe rregullin 34 (2) té
Rregullores sé punés, pér shkak se éshté qartazi e pa bazuar.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés, nenin 20 dhe 47 té
Ligjit dhe né pajtim me rregullat 34 (1) (b) dhe (2) dhe 48 (1) (b) té Rregullores sé punés, mé
14 néntor 2023, njézéri:

VENDOS
L. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit.
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