REPUBLIKA E KOSOVIS - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 22 néntor 2023
Nr.ref.: AGJ 2296/23

AKTGJYKIM

né

rastin nr. KO177/23

parashtrues

Komuna e Prizrenit

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nenit 5 té Ligjit nr.08/L-224 pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SiE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar, dhe
Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi e kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Komuna e Prizrenit (né tekstin e métejmeé: parashtruesi i
kérkesés), té cilén para Gjykatés e pérfagéson Faton Fetahu, avokat, sipas autorizimit
té dhéné nga Kryetari i Komunés sé Prizrenit, Shaqir Totaj.



Akti 1 kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmeériné e nenit 5 té Ligjit nr.08/L-224 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme
i miratuar né Kuvend mé 27 korrik 2023 (né tekstin e métejmé: Ligji i kontestuar).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé nenit 5 té Ligjit té
kontestuar, pérkitazi me té cilin parashtruesi i kérkesés, bazuar né autorizimet e
pércaktuara pérmes paragrafit 4 t€ nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, pretendon se cenon pérgjegjésité komunale ose zvogélon té€ hyrat e
komunés né kundérshtim me garancité kushtetuese té pércaktuara me paragrafin 2 té
nenit 12 [Pushteti Lokal], paragrafét 1 dhe 3 té nenit 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe
paragrafét 2, 3 dhe 5 té nenit 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale]
té Kushtetutés sé€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Pérvecg késaj, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata), t€ vendosé masé t€ pérkohshme, duke
pezulluar né térési zbatimin e “nenit 5 té Ligjit nr.o8/L-224 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme deri né
vendosjen meritore pér kérkesén e parashtruar.”

Parashtruesi i kérkesés po ashtu kérkon mbajtjen e seancés dégjimore pér t€ sqaruar
¢éshtjet qé ndérlidhen me nenin 5 t€ Ligjit t€ kontestuar.

Baza juridike

6.

Kérkesa éshté parashtruar bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] dhe paragrafin 2 t€ nenit 116 [Efekti i Vendimeve] t€ Kushtetutés, né nenet
22 (Procedimi i kérkesés), 27 (Masat e pérkohshme), 40 (Saktésimi i kérkesés) dhe 41
(Afatet) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregullat 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve), 39
(Seanca dégjimore), 44 (Kérkesa pér masé t€ pérkohshme) dhe 71 (Kérkesa né pajtim
me paragrafin 4 té nenit 113 t€ Kushtetutés dhe me nenet 40 dhe 41 té Ligjit) té
Rregullores sé punés nr.01/2023 sé Gjykatés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punés).

Procedura né Gjykaté

MEé 25 gusht 2023, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykaté.

Mé 31 gusht 2023, pérmes Vendimeve [nr.GJR.KO177/23] dhe [KSH.KO177/23],
Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bajram Ljatifi gjyqtar raportues dhe Kolegjin
shqyrtues té pérbéré nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-Krasniqi (kryesuese), Nexhmi
Rexhepi dhe Enver Peci (anétaré).

Mé 31 gusht 2023, parashtruesi i kérkesés u njoftua pér regjistrimin e kérkesés. Né té
njéjtén dité, Gjykata, pér regjistrimin e kérkesés, njoftoi: (i) Presidenten e Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Presidentja); (ii) Kryeministrin e Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kryeministri); (iii) Kryetarin e Kuvendit t€ Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kryetari i Kuvendit), té cilit i’'u kérkua gé njé kopje e
kérkesés t'u dorézohet t€ gjithé deputetéve té Kuvendit; (iv) Ministriné e Financave,
Punés dhe Transfereve; (v) Ministriné e Administrimit té€ Pushtetit Lokal sé cilés i
kérkoi qé kopjen e kérkesés ta shpérndajé te té gjithé kryetarét e komunave té
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Republikés sé Kosovés; dhe (vi) Avokatin e Popullit. Gjykata i njoftoi palét e interesuara
té cekura mé lart se komentet e tyre lidhur me kérkesén, nése kané, t'i paragesin né
Gjykaté, deri mé 26 shtator 2023.

NEé té njéjtén dité, Gjykata e njoftoi zv. Sekretarin e Pérgjithshém té Kuvendit pér
regjistrimin e kérkesés dhe kérkoi nga ai g€ mé sé largu deri mé 26 shtator 2023 té
dorézoi né Gjykate té gjitha dokumentet relevante né lidhje me Ligjin e kontestuar.

Mé 1 shtator 2023, Kolegji shqgyrtues shqyrtoi propozimin e Gjyqtarit raportues
pérkitazi me vendimin pér masén e pérkohshme. Po t€ njéjtén dit€, Gjykata, njézéri,
vendosi pér (i) miratimin e kérkesés pér masé té€ pérkohshme, né kohézgjatje deri mé
30 néntor 2023; dhe (ii) pezullimin e zbatimit té nenit 5 té Ligjit nr.08/L-224 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme
dhe zbatimin e vendimeve t€ nxjerra né bazé té kétij neni deri né afatin e lartcekur.

ME 25 shtator 2023, zv. Sekretari i Kuvendit i dorézoi né Gjykaté dokumentet e
kérkuara.

Mé 26 shtator 2023, Gjykata lidhur me kérkesén pranoi komente nga Kryeministri
Albin Kurti, né emér té Qeverise.

Mé 2 tetor 2023, Gjykata lidhur me dokumentet dhe komentet e lartcekura njoftoi: (i)
parashtruesin e kérkesés; (ii)Presidenten; (iii) Kryeministrin; (iv) Kryetarin e Kuvendit,
té cilit i'u kérkua gé njé kopje e komenteve t'iu dorézohet té gjithé deputetéve té
Kuvendit; (v) Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve; (vi) Ministriné e
Administrimit t€ Pushtetit Lokal sé cilés i kérkoi gé kopjen e komenteve dhe
dokumenteve té€ pranuara ta shpérndajé te té gjithé kryetarét e komunave té Republikés
s€ Kosovés; (vii) Avokatin e Popullit dhe (viii) zv. Sekretarin Kuvendit. Gjykata i njoftoi
palét e interesuara té cekura mé lart se komentet e tyre lidhur me komentet e pranuara,
nése kané, t'i paragesin né Gjykaté, deri mé g tetor 2023. Gjykata, brenda afatit té
pércaktuar, nuk pranoi komente nga palét e interesuara

ME 1 néntor 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe vendosi
qé shgyrtimin e kérkesés ta shtyjé pér njé seancé té radhés, pas plotésimeve shtesé.

ME€ 15 néntor 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézéri, i rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e kérkesés.

NEé té njéjtén dité, Gjykata njézéri, vendosi qé kérkesa éshté e pranueshme; dhe gé (i)
neni 5 i Ligjit t€ kontestuar nuk éshté né kundérshtim me paragrafin 2 té nenit 12,
paragrafin 1 té nenit 123 dhe paragrafét 2 dhe 5 té nenit 124 té Kushtetutés; (ii) afati i
mbetur pesémbédhjeté (15) ditor nga afati tridhjeté (30) ditor i pércaktuar né
paragrafin 2 t€ nenit 11/B (Shuma e faljes sé tatimit né proné pér pronén e paluajtshme)
té nenit 5 té Ligjit té kontestuar, fillon té rrjedhé nga dita e hyrjes né fuqi té kétij
Aktgjykimi; (iii) té refuzojé kérkesén pér seancé dégjimore; (iv) té shfuqizojé Vendimin
pér Masé té Pérkohshme té 1 shtatorit 2023; dhe g€ (v) ky Aktgjykim hyn né fuqi né
ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés.

Pérmbledhja e fakteve

18.

Meé 27 korrik 2023, Kuvendi, me gjashtédhjeté e njé (61) vota “pér” dhe njé (1)
“abstenim”, miratoi Ligjin e kontestuar.



19. MEeé 16 gusht 2023, Ligji i kontestuar u shpall né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosovés dhe hyri né fuqi po até dit€, bazuar né nenin 10 (Hyrja né fuqi) qé pércakton se
i njéjti “hyn né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés™.

20. Neni 51 Ligjit t€ kontestuar pércakton si né vijim:

“Neni 5
Pas Kapitullit I1 té Ligjit bazik, shtohet Kapitulli II/A me tekstin si né
vijim:
KAPITULLI IT/A
FALJA E TATIMIT NE PRONE PER VITIN TATIMOR 2023

Neni 11/A
Pranueshméria

Cdo tatimpagues qé éshté i detyruar té paguajé tatimin mbi pronén e paluajtshme
pér vitin tatimor 2023 kualifikohet pér faljen e tatimit té parashikuar me
dispozitat e kétij kapitulli.

Neni 11/B
Shuma e faljes sé tatimit né proné pér pronén e paluajtshme

1. Shuma e faljes sé tatimit né proné pér té gjithé tatimpaguesit lejohet deri né
lartésiné e faturés sé tatimit né proné pér vitin 2023, por jo mé shume se njéqind
(100) euro né pajtim me dispozitat e kétij kapitulli.

2. Vendimi pér faljen e tatimit né proné merret nga kuvendi komunal i ¢do
komune mé sé largu 30 dité nga hyrja né fuqi e kétij ligji, sipas kufizimit té
pércaktuar né paragrafin 1 té kétij neni.

3. Nérast se tatimpaguesi ka paguar faturén e tatimit né proné pér vitin 2023,
shuma e falur i llogaritet si paradhénie pér vitet pasuese.

Neni 11/C
Kufizimi

Falja tatimore e parashikuar me keté kapitull zbatohet vetém pér vitin tatimor
2023 dhe nuk do té zbatohet pér asnjé vit tjetér tatimor.

Neni 11/C
Administrimi

1. Zbatimi i kétij kapitulli mbetet pérgjegjési e ¢do komune pérgjegjése pér
administrimin e procesit té tatimit né proné pér pronat e paluajtshme gé ndodhen
brenda territorit té komunés.

2. Ministria pérgjegjése pér financa nxjerr vendime qé mund té jené té
nevojshme pér zbatimin e kétij kapitulli.”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

21.  Parashtruesi i kérkesés, bazuar né autorizimet e pércaktuara pérmes paragrafit 4 té
nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, sipas té cilave mund té
kontestoj para Gjykatés kushtetutshmériné e ligjeve t€ Kuvendit ose té akteve té
Qeverisg, té cilat, sipas pretendimeve, cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té
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hyrat e komunés, konteston kushtetutshmériné e nenit 5 té Ligjit té€ kontestuar, duke
pretenduar gé i njéjti (i) cenon pérgjegjésité komunale; dhe (ii) zvogélon té hyrat e
komunés, ndér té tjera, duke argumentuar qé ¢éshtjet qé ndérlidhen me tatimin né
pronén e paluajtshme jané kompetenca ekskluzive dhe té plota t€ komunés dhe si té tilla
gézojné mbrojtjen pérmes garancive kushtetuese té pércaktuara né nenet 12, 123 dhe
124 té Kushtetutés. Né kété kontekst, para Gjykatés, parashtruesi i kérkesés, parashtron
argumentet pérkatése lidhur me (i) mos pérputhshmériné e nenit 5 té Ligjit té
kontestuar me nenet 12, 123 dhe 124 t€é Kushtetutés; (ii) kérkesén pér masé té
pérkohshme; dhe (iii) mbajtjen e seancés dégjimore, dhe t€ cilat do té pérmbledhjen né
vijim.

(1) lidhur me mospérputhshmériné e Ligji té kontestuar me Kushtetutén

Parashtruesi i késaj kérkese para Gjykatés pretendon qé neni 5 i Ligjit té kontestuar
cenon pérgjegjésité komunale ose zvogélon té hyrat e komunés né kundérshtim me
garancité e pércaktuara pérkitazi me vetéqeverisjen lokale sipas paragrafit 2 t€ nenit 12,
paragraféve 1 dhe 3 té nenit 123 dhe paragraféve 2, 3 dhe 5 té nenit 124 té Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e Ligjit té kontestuar vetém pér
sa 1 pérket pérmbajtjes sé tij, pérkatésisht nenit 5 té t€ njéjtit, qé pércakton kushtet dhe
procedurén pér faljen e shumés deri né njéqind (100) euro t€ tatimit né proné pér
paluajtshme pér vitin 2023. Sipas parashtruesit t€ kérkesés, neni 5 i Ligjit t€ kontestuar,
pércakton obligim pér komunat, pérkatésisht Kuvendet Komunale, gé té marrin vendim
pér faljen e tatimit né proneé té paluajtshme pér vitin 2023, pérkundér faktit qé ¢éshtja
e tatimit né proné té paluajtshme éshté kompetencé ekskluzive e komunés dhe té hyrat
nga tatimi né proné jané té hyra vetanake té komunés, duke cenuar késhtu kompetencat
dhe duke zvogéluar té hyrat komunale, né kundérshtim me garancité kushtetuese dhe
legjislacionin né fuqi. Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés, ndér tjerash, thekson se
neni 5 i Ligjit t€ kontestuar, ka “véshtirésuar, bllokuar e pamundésuar zbatimin e
buxhetit té planifikuar e té miratuar paraprakisht me ligjin né fuqi pér ndarjet
buxhetore pér vitin 2023 [...] pasi humbjet financiare nga efekti ligjor 1 nenit té
kontestuar jané jashtézakonisht té larta”. Né kété kontekst parashtruesi i kérkesés, i
referohet shkresés sé 24 gushtit 2023 té Asociacionit té Komunave té Kosovés, sipas té
cilés, ndikimi financiar né nivelin lokal si rezultat i zbatimit té nenit 5 té Ligjit té
kontestuar mund t€ rezultojé né shumén prej 27,377,806 euro, ndérsa pér
parashtruesin e kérkesés mund té rezultojé né shumén prej 3,000,000 euro.

Parashtruesi i kérkesés, para Gjykatés gjithashtu thekson qé bazuar né (i) nenet 12, 123
dhe 124 té Kushtetutés; (ii) Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale; (iii) Ligjin nr.
03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale dhe ligjet tjera té aplikueshme, komunave, u
garantohet njé autonomi dhe pavarési, ndér té tjera, né kontekst té menaxhimit
financiar, pérkitazi me (i) té hyrat vetanake té€ komunave; (ii) grantet e Qeverisé; dhe
(iii) té hyrat tjera, dhe se kategoria e tatimit t€ pronés sé paluajtshme éshté kompetencé
vetanake e komunave dhe se té hyrat e mbledhura nga tatimi né pronén e paluajtshme
shfrytézohen nga komuna. Parashtruesi i kérkesés, mé tej dhe ndér té tjera, pretendon
se, duke gené se e hyra kryesore vetanake e komunés &éshté tatimi né proné té
paluajtshme, kjo e hyré, inkasohet, grumbullohet, administrohet e shpenzohet vetém
pér géllim té planifikuar dhe té veté pércaktuar té komunés, dhe jo duke zbatuar njé ligj
té Kuvendit t€ Kosovés, si né rrethanat e rastit konkret, i cili né thelb, jo vetém qé cenon
pérgjegjésité komunale dhe shpenzimet e kétyre t€ ardhurave, por edhe i zvogélon té
njéjtat dhe si pasojé shkel autonominé financiare t€ komunés.

NEé mbéshtetje té€ pretendimeve té tij, parashtruesi i kérkesés, pérve¢ neneve relevante
té Kushtetutés gé rregullojné ¢céshtjen e vetéqeverisjes lokale sic jané neni 12, 123 dhe
124 t€é Kushtetutés, i referohet edhe neneve 2 (Themeli kushtetues e ligjor i autonomisé
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vendore) dhe 9 (Burimet financiare t€ bashkésive vendore) t€ Kartés Evropiane pér
Qeverisje Lokale si dhe, dispozitave relevante té ligjeve né fuqi, pérfshiré (i) neneve 15
(Parimi i subsidiaritetit), 16 (Kompetencat komunale) dhe 17 (Kompetencat vetanake)
té Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale; (ii) neneve 2 (Pavarésia Financiare e
Komunave), 3 (Kufizimet né Pavarésiné Financiare t€ Komunave), 4 (Kompetencat
Vetanake), 7 (Burimet Financiare Komunale), 8 (Kategorité e t€ Hyrave Vetanake) dhe
9 (Taksa né Pronén e Paluajtshme ) t€ Ligjit nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit
Lokal; dhe (iii) neneve 1 (Qéllimi), 3 (Pérkufizimet) dhe 4 (T€ hyrat nga tatimi né pronén
e paluajtshme) t€ Ligjit nr. 06/L--005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme.

Pér pasojé, parashtruesi i kérkesés para Gjykatés kérkon gé kjo e fundit, nenin 5 té Ligjit
té kontestuar, (i) té shpallé né kundérshtim me nenet 12, 123 dhe 124 té Kushtetuteés,
dhe (ii) t€ njéjtin té shpallé té pavlefshém dhe t€ shfuqizojé.

(i) lidhur me kérkesén pér masé té perkohshme

Sa i pérket kérkesés pér vendosje t€ masés sé pérkohshme, parashtruesi i kérkesés
kérkon gé Gjykata, té pezulloj né térési zbatimin e “nenit 5 té Ligjit nr.08/L-224 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme
deri né vendosjen meritore pér kérkesen e parashtruar’.

Kérkesén pér vendosjen e masés sé pérkohshme parashtruesi i kérkesés e arsyeton me
faktin se (i) Ligji i kontestuar ka hyré né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare,
pérkatésisht mé 16 gusht 2023; (ii) neni 5 i Ligjit t€ kontestuar, duke shtuar Kapitullin
II/A né Ligjin pér Tatimin né Proné, pércakton detyrimin qé ¢do komuné mé sé largu
tridhjeté (30) dité nga hyrja né fuqi e Ligjit té kontestuar t€ merr vendim pér faljen e
tatimit né proné té paluajtshme; andaj sipas parashtruesit t€ kérkesés (iii) zbatimi i té
njéjtit, i shkakton pasoja té médha financiare komunés parashtruese dhe komunave té
tjera, pérkatésisht nivelit t€ vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés.

Lidhur me kété, sipas parashtruesit té€ kérkesés, neni 5 i Ligjit té kontestuar, né
“piképamje té pasojave juridike qé ka shkaktuar dhe do té shkaktojé né té ardhmen,
paraget rastin mé kuptimploté kur njé vendim pér masé té pérkohshme éshté né
interesin publik dhe eviton déme té pakthyeshme e té pariparueshme peér sa i pérket
shkeljes sé garancive kushtetuese té parimeve té geverisé demokratike té nivelit lokal
dhe kompetencave vetanake né menaxhimin e té hyrave nga tatimi né proné.”
Parashtruesi i kérkesés gjithashtu sakté€son g€ zbatimi i nenit 5 té€ Ligjit té kontestuar
né nivelin e komunal, ndér té tjera, (i) rezulton né pasoja konkrete né ushtrimin efektiv
té kompetencave té pushtetit lokal né mbaré Republikén e Kosovés; dhe (ii) cenon réndé
rendin kushtetues dhe vlerave mbi té cilat géndron Republika e Kosovés né kuptim té
pavarésisé, organizimit dhe funksionimit té pushtetit lokal né raport me nivelin

gendror.

Gjithashtu, parashtruesi i kérkesés, ndér tjerash, thekson se “jemi né situaté tepér té
véshtiré ligjore. Nga njéra ané, té zbatojmé nenin 5 té kétij ligji (nén presion e afatit
3o ditor, 1 cili ka filluar té rrjedhé mé 16 gusht 2023) dhe né kété ményré té vendosim
késhilltarét komunal pérballé situatés kur ata nuk mund té veprojné dhe té vendosin
té lire, si zyrtaré té zgjedhur — gé té votojné me vullnetin e tyre té liré, por té vetojné
“pro” pér shkak té politizimit té ketij rregullimi ligjor dhe efektit financiar dhe politik
gé implikon; apo nga ana tjetér, té zgjedhin “shkeljen” e kétij ligji dhe marrjen e
pasojave juridike bashké me té, pér té mos e miratuar njé vendim té tillé né kuvendin
komunal dhe pér té marré té gjitha pasojat juridike, penale financiare e politike pér
“moszbatimin e ligjit” né njé ¢éshtje themelore té kompetencave vetanake té komunés
pér té cilén as nuk jemi konsultuar, as nuk kemi planifikuar buxhetin as nuk jemi
subvencionuar nga pushteti gendror qé ka “deleguar” kété detyrim, por jemi cenuar
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né menaxhimin e té hyrave vetanake, si¢ té€ njéjtat jané zvogéluar pér mbi 3 milion
euro”.

Prandaj, parashtruesi i kérkesés kérkon qé Gjykata, g€ pa parag]ylum ndaj
pranueshmeérisé ose meritave té kérkesés, t€ mlratOJ kérkesén pér masé t€ pérkohshme
pérkitazi me nenin 5 té€ Ligjit té kontestuar deri né vendimmarrjen pérfundimtare té
Gjykateés.

(iii)  lidhur me kérkesén pér mbaje té seancés dégjimore

Bazuar né rregullin 39 té Rregullores sé punés, parashtruesi i kérkesés kérkon
‘miratimin e mbajtjés sé seancés dégjimore pérkitazi me nevojén pér té ofruar njé
pasqyré sa mé té sakté e mé té ploté té provave relevante té lidhura me objektin e
keérkesés [...]”

Sipas parashtruesit té kérkesés, seanca dégjimore do té ndihmoj Gjykatén pér té sqaruar
té gjitha pretendimet dhe bazén e ngritjes sé tyre, duke shtuar se “njé rast i tillé né
kuptim té nenit 113.4, nuk éshté ngritur deri mé tani prané késaj Gjykate”, dhe duke
shtuar po ashtu se “vendimi i kontestues cenon interesin ligjor dhe financiar té té gjitha
komunave té Republikés sé Kosovés.”

Komentet e dorézuara nga Qeveria e Kosovés

34.

35-

36.

Kryeministri, né emér t€ Qeverisé, lidhur me Ligjin e kontestuar dhe pretendimet e
parashtruesit té kérkesés, paraqiti komentet né lidhje me (i) géllimin e Ligjit té
kontestuar; dhe (ii) efektet juridike t€ nenit 5 t€é Ligjit t€ kontestuar sa i pérket lirimit
nga tatimi né proné, pérfshiré ndikimin e mundshém financiar t€ Ligjit té kontestuar
né té hyrat e parashtruesit té kérkesés. Kjo pasi, sipas Qeverisé, i njéjti nuk cenon
kompetencat e parashtruesit t€ kérkesés dhe nuk zvogélon té hyrat komunale, ndér té
tjera, sepse lirimi nga tatimi né proné pér vitin 2023 deri né njéqind (100) euro, nuk
éshté detyrues por diskrecion i ploté i kuvendit komunal té secilés komuné.

(1) lidhur me géllimin e Ligjit té kontestuar

Qeveria thekson se krijimi i bazés ligjore pér lirimin nga tatimi n€ pronén e paluajtshme
ka ardhur si rezultat i rritjes sé€ normés sé tatimit né proné pas rivlerésimit té€ vlerés sé
pronés sé paluajtshme t€ kryer né vitin 2022 né pajtim me Ligjin nr. 06/L-005 pér
Tatimin né Pronén e Paluajishme. Lidhur me kété, sipas Qeverisé, lehtésimi i barrés
tatimore né pronén e paluajtshme nuk éshté njé praktiké e re legjislative. Pér kéte,
Qeveria thirret edhe né dispozitat ligjore té Ligjit nr. 05/L-043 pér Faljen e Borxheve
Publike, i cili i'a mundéson komunave té shlyejné borxhin publik né kushte té caktuara.

Qeveria po ashtu thekson se Ligji i kontestuar éshté miratuar né bazé té rekomandimeve
té disa komunave pér té lehtésuar barrén financiare pér tatimpaguesit né lidhje me
tatimin né pronén e paluajtshme si pérgjigje ndaj faturés mé t€ larté té tatimit qé disa
tatimpagues duhej té paguanin pas rivlerésimit t€ pronés e realizuar gjaté vitit 2022.
Lidhur me kété ata i referohen (i) Rekomandimit [nr. 001-011-19932] té 6 shkurtit 2023
té Kuvendit Komunal té Prizrenit; dhe (ii) Rekomandimeve [nr. 060/01-2378-4/23] té
08 shkurtit 2023, té Kuvendit Komunal t€ Dragashit, pérmes sé cilave i rekomandohej
Ministris€ s€ Financave, Punés dhe Transfereve €, ndér té tjera, té inicioj
amendamentimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér tatimin né€ pronén e paluajtshme, qé t€i'u
lejohet komunave té béjné faljen e tatimit né pronén e paluajtshme deri né njéqind
(100) euro pér secilin tatimpagues pér vitin 2023. Andaj, komentet sqarojné se Ligji nr.
08/L-224 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén
e Paluajtshme &éshté miratuar pér té€ krijuar, ndér t€ tjera, njé bazé ligjore pér té
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38.

39.

40.

41.

mundésuar faljen e tatimit me géllim té leht€simit t€ barrés tatimore pér vitin 2023 pér
tatimpaguesit.

(i1) lidhur me karakterin juridik té nenit té kontestuar pér lirimin nga tatimi né
pronén e paluajtshme

Qeveria mban géndrimin se Ligji i kontestuar thjesht krijon t€ drejtén, por jo obligimin,
pér komunat gé t€ falin tatimin né pronén e paluajtshme pér njé shumé jo mé t€ madhe
se njéqind (100) euro, dhe rrjedhimisht nuk cenon autonominé financiare t€ komunave
si¢ pretendohet nga parashtruesi i kérkesés. Kjo pasi sipas komenteve té paragitura,
neni i kontestuar, pérdor gjuhé lejuese, né krahasim me gjuhén e detyrueshme, pér té
nénvizuar natyrén diskrecionale, jo té detyrueshme, té vendimit té parashtruesit té
kérkesés, pérkatésisht kuvendeve komunale, pér té autorizuar fshirjen e tatimit né
pronén e paluajtshme.

Komentet e Qeverisé, ndér tjerash, gjithashtu theksojné se komunat, si njési té
vetégeverisjes lokale, lejohen, por nuk detyrohen me ligj qé t€ autorizojné fshirje té tilla
tatimesh duke theksuar se neni 11/B “nuk mandaton detyrime, por pérdor gjuhé lejuese
dhe diskrecionale”. Sipas Qeverisé, natyra jo e detyrueshme e nenit té kontestuar
konfirmohet edhe me faktin se vendimi pér autorizimin ose jo té fshirjes sé tatimit,
sipas Ligjit té kontestuar, merret nga kuvendi komunal i secilés komuné. Né kété
drejtim, sipas tyre, vendimi pér falje apo mos falje i takon organit mé té larté té
pérfagésuesve té zgjedhur, pérkatésisht kuvendit t€ komunés, dhe éshté né pajim me
paragrafin 2 t€ nenit 123 té Kushtetutés dhe nenin 3 (Pérkufizimet) té Ligjit nr. 03/L-
040 pér Vetéqeverisjen Lokale, dhe nuk buron nga detyrimi i pércaktuar nga Ministria.

Mé tej, dhe pér té evidentuar natyrén jo té detyrueshme té vendimit pér shlyerjen e
tatimeve né pronén e paluajtshme, Qeveria i referohet edhe shkresés/e-mailit té 21
gushtit 2023, té titulluar “Informaté rreth Faljes sé Tatimit né Proné” dérguar nga
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, tek komunat e Kosovés, pas hyrjes né
fuqi té Ligjit t€ kontestuar, sipas sé cilés “Kuvendi komunal i secilés komuné mund té
nxjerré Vendim rreth faljes deri né njéqind 100 euro deri mé dt. 15.09.2023 [...] Pas
kalimit té ketij afati ligjor nuk do té lejohet falja prej 100 eurove™.

Lidhur me pretendimin mbi ndikimin financiar t€ Ligjit t€ kontestuar né té ardhurat e
komunés sé Prizrenit, Qeveria t€ njéjtin e ciléson si argument “té pa mbéshtetur dhe
spekulativ mbetet edhe zvogélimi i té hyrave prej 3 milion eurove. Pérgjaté vitit fiskal
2022, té€ hyrat nga tatimi né proné pér Parashtruesin e Kérkesés kané gené 2.57 milion
euro. Ndérsa, péer vitin fiskal 2023, pér periudhén janar-gusht, té hyrat e mbledhura
nga tatimi né proné jané 2.87 milion euro. Kjo nénkupton se tashmé éshté tejkaluar
pér 300 mijé euro niveli i téré vitit 2022 pér sa i pérket mbledhjes sé té hyrave nga
tatimi né proné. Prandaj, vendimmarrja eventuale pér faljen e njé pjesé té barrés
tatimore nuk do té kishte ndikime negative pér vitin aktual fiskal.”

Si pérfundim, Qeveria kérkon nga Gjykata gé té konstatojé se pretendimet e
parashtruesit té kérkesés jané qartazi té pabazuara dhe se Ligji i kontestuar, éshté né
pérputhje me Kushtetutén, duke e shpallur kérkesén si té papranueshme.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES Sk KOSOVES

Neni 12
[Pushteti Lokal]



1. Njési themelore territoriale té vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés

jané komunat.
2. Organizimi dhe kompetencat e njésive té vetéqeverisjes lokale rregullohen me

ligj.

Neni 123
[Parimet e Pérgjithshme]

1. Edrejta e vetéqeverisjes lokale garantohet dhe rregullohet me ligj.

2. Vetéqeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfaqésuese té zgjedhura
né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta dhe me votim
té fshehté.

3. Veprimtaria e organeve té vetéqgeverisjes lokale bazohet né kété Kushtetuté
dhe né ligjet e Republikés sé Kosovés dhe respekton Kartén FEuropiane pér
Vetéqeverisjen Lokale. Republika e Kosovés merr parasysh dhe zbaton Kartén
Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale né masén e kérkuar nga vendi nénshkrues.
4. Vetéqeverisja lokale bazohet né parimet e qeverisjes sé miré, transparences,
efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke u kushtuar
kujdes té vecanté nevojave dhe brengave specifike té komuniteteve gé nuk jané
shumicé dhe pjesétaréve té tyre.

Neni 124
[Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale]

1. Njésithemelore e vetéqgeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté komuna.
Komunat gézojné shkallé té larté té vetéqeverisjes lokale dhe inkurajojné e
sigurojné pjesémarrje aktive té té gjithé qytetaréve né procesin e vendimmarrjes
sé organeve komunale.

2,  Themelimi i komunave, kufijté, kompetencat dhe ményra e organizimit dhe
funksionimit té tyre, rregullohen me ligj.

3. Komunat kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né pajtim
me ligjin. Autoriteti shtetéror gé delegon kompetencat, pérballon shpenzimet pér
ushtrimin e delegimit.

4. Komunat kané té drejté pér bashképunimin ndérkomunal dhe pér
bashképunimin ndérkufitar, né pajtim me ligjin.

5. Komunat kané té drejté té vendosin, té caktojné, té mbledhin dhe té shpenzojné
té hyrat e veta si dhe té marrin fonde nga Qeveria gendrore, né pajtim me ligjin.
6. Komunat obligohen té respektojné Kushtetutén, ligjet, dhe té zbatojné
vendimet gjyqésore.

7. Rishikimi administrativ i akteve té komunave nga autoritetet gendrore né
fushén e kompetencave té tyre, kufizohet né sigurimin e pérputhjes me Kushtetutén
e Republikés sé Kosovés dhe me ligjin.

KARTA EVROPIANE PiR VETEQEVERISJ E LOKALE
[e miratuar nga Késhilli i Evropés mé 15 tetor 1985]

Neni 2
[Baza kushtetuese dhe ligjore e vetéqgeverisjes lokale]

Parimi i vetéqeverisjes lokale do té njihet né legjislacionin e brendshém, dhe aty ku
éshté praktike né kushtetuté.

Neni 3
[Koncepti i vetéqeverisjes lokale]



1. Vetéqeverisja lokale nénkupton té drejtén dhe mundésiné e autoriteteve lokale
qé brenda kufirit ligjor, té rregullojné dhe menaxhojné njé pjese té konsiderueshme
té ¢éshtjeve publike, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té mire té popullsisé lokale.

Neni 4
[Fushéveprimi i vetéqeverisjes lokale]

1. Kompetencat dhe pérgjegjésité themelore té autoriteteve lokale do té
pércaktohen me Kushtetuté ose me ligj. Sldoqofte kjo dispozité nuk do té
parandalojé dhénien kompetencave dhe pérgjegjésive autoriteteve lokale pér
geéllime té vecanta né pérputhje me ligjin.

2. Autoritetet lokale, brenda kufijve té ligjit, do té kené diskrecionin e ploté pér té
ushtruar iniciativén e tyre né lidhje me ¢do ¢éshtje gé nuk pérjashtohet nga
kompetenca e tyre dhe nuk i éshté caktuar ndonjé autoriteti tjetér.

3.Pérgjegjésité publike duhet né pérgjithési té ushtrohen, né preferencé, nga
autoritetet mé té aférta me qytetarét. Dhénia e njé pérgjegjésie njé autoriteti tjeter
duhet té béhet duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si dhe
kérkesat e efikasitetit dhe ekonomizimit.

4. Kompetencat qé u besohen autoriteteve lokale normalisht duhet té jené té plota
dhe ekskluzive. Ato nuk mund té minohen apo té kufizohen nga njé autoritet tjetér,
gendror apo rajonal pérveg si¢ pércaktohet me ligj.

5. Né rast se kompetencat i kalojné njé autoriteti gendror apo rajonal, autoriteteve
lokale duhet té gézojné, brenda mundeésisé, liriné qé ushtrimin e tyre t'ia pérshtatin
kushteve lokale.

6.  Autoriteteve  lokale  duhet tu  kérkohet  mendimi  brenda
mundesisé né kohén e duhur dhe né ményré té pérshtatshme gjaté proceseve té
planifikimit e marrjes sé vendimeve pér té gjitha ¢éshtjet gé u pérkasin atyre
drejtpérsédrejti.

Neni 9
[Burimet financiare té autoriteteve lokale]

1. Autoritetet lokale kané té drejté né kuadrin e politikés ekonomike té vendit, té
kené burimet e tyre té mjaftueshme, té cilat té mund t'7 disponojné lirisht né
ushtrimin e kompetencave té tyre.

2. Burimet financiare té autoriteteve lokale duhet té jené né raport té drejté me
kompetencat e parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji.

3. Té paktén njé pjesé e burimeve financiare té autoriteteve lokale duhet té
sigurohen nga detyrimet dhe taksat lokale, pérqgindjen e té cilave ato kané fuqi ta
caktojné né kufijté gé u lejon ligji.

4. Sistemet financiare mbi té cilat mbéshteten burimet gé disponojné autoritetet
lokale duhet té jené té njé natyre té shumeéllojshme dhe evolutive pér t'u dhéné
mundeési atyre té ndjekin né praktiké evolucionin real té kostove té ushtrimit té
kompetencave té tyre.

5. Mbrojtja e autoriteteve lokale mé té dobéta nga ana financiare kérkon vendosjen
e procedurave té rregullimit financiar apo té masave té duhura gé syngjné
korrigiimin e efekteve té ndarjes jo té barabarté té burimeve potenciale té
financimit si dhe té pérgjegjésive qé u takojné. T€ tilla procedura apo masa nuk
duhet ta zvogeIOJne liriné e opsionit té autoriteteve lokale né fushén e tyre té
pérgjegjésisé.

6. Autoriteteve lokale duhet t'u kérkohet mendimi né kohén e duhur, mbi ményrat
e pérvetésimit té burimeuve té rishpérndara.
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7. Brenda mundésive, subvencionet e dhéna autoriteteve lokale nuk duhet té
pérdoren pér financime projektesh specifike. Dhénia e subvencioneve nuk duhet té
cenojé liriné themelore té politikés sé autoriteteve lokale né fushén e tyre té
kompetencés.

8. Pér té financuar shpenzimet e tyre investuese, autoritete lokale duhet sipas ligjit,
té hyjné né tregun kombétar té kapitaleve.

Ligji nr. 03/L-040 pér Vetégeverisje Lokale

Neni 3
Pérkufizimet
[...]
“Kompetencat vetanake™ do té thoté kompetencat gé u jepen komunave me
Kushtetuté apo me ligj pér té cilat ato jané plotésisht pérgjegjése pér sa 1 pérket
interesit lokal, apo né pérputhje me ligjin.

Neni 15
Parimi i subsidiaritetit

Komunat i ushtrojné kompetencat e tyre sipas parimit té subsidiaritetit.

Neni 16
Kompetencat komunale

Komunat 1 ushtrojné kompetencat vetanake, té deleguara dhe té zgjeruara né
pérputhje me ligjin.

Neni 17
Kompetencat vetanake

Komunat kané kompetenca té plota dhe ekskluzive, pér sa i pérket interesit lokal, duke
i respektuar standardet e pércaktuar né legjislacionin e zbatueshém, né fushat qé
vijojné:
a) zhvillimin lokal ekonomik;
b) planifikimin urban dhe rural;
c) shfrytézimin e tokés dhe zhvillimin;

[...]
s) ¢do ¢éshtje qé nuk éshté pérjashtuar shprehimisht nga kompetenca e tyre, apo qé
nuk i éshté parcaktuar njé autoriteti tjeter;

Ligji nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal

Neni 2
Pavarésia Financiare e Komunave
1.1 Né pérputhje me politikat ekonomike kombétare dhe duke pasur parasysh
géndrueshmeériné fiskale té komunave dhe Qeverisé, Komunat e Kosovés kané té
drejté té kené burime té mjaftueshme financiare me té cilat mund té disponojné
lirshém gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre komunale né pérputhje me ligjet
e zbatueshme té Kosovés.
1.2 Burimet financiare komunale do té jené té barasvlershme me kompetencat
komunale té pércaktuara né Kushtetuté dhe né LVQL .

Neni 3
Kufizimet né Pavarésiné Financiare t¢ Komunave
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Me pérjashtim té tatimit né pronén e paluajtshme brenda kufijve té saj, komuna nuk
éshté e autorizuar gé té caktojé, vjelé ose mbledhé ¢farédo detyrime ose taksa té tjera.
Kjo ndalesé vlen (mirépo nuk kufizohet) pér detyrimet doganore dhe detyrimet e
fera, tatimin né té ardhurat e personave, tatimin né vlerén e shtuar, akcizén, tatimin
né kapital si dhe té gjitha detyrimet e tjera té cilat kané ndikim té barasvlershém me
detyrimet dhe taksat e sipérpérmendura; megjithaté, kjo ndalesé nuk zbatohet kur
komuna vepron pér ushtrimin ose pérmbushjen e njé funksioni ose pérgjegjésie e cila
1 éshté deleguar né ményré formale dhe té ligishme nga Qeveria.

Neni g
Kompetencat Vetanake

Parimi i pavarésisé financiare té komunave do zbatohet kundrejt financimit dhe
zbatimit té kompetencave vetanake komunale; megjithaté, financimi dhe ushtrimi i
keétyre kompetencave duhet té béhet né té miré té popullsisé sé komunés dhe né
pérputhje me standardet dhe kushtet e aplikueshme pér kéto kompetenca té
pércaktuara me ligj.

Neni 8
Kategorité e té Hyrave Vetanake

Té gjitha té hyrat e mbledhura ose té pranuara nga komuna né bazé té autorizimit té
njé ligji nga burimet né vijim, jané té hyra vetanake té komunés:

a) taksat komunale, gjobat, tarifat e shfrytézimit, pagesat e tjera pér shérbimet
publike té ofruara nga komuna si dhe detyrimet rregullatore dhe gjobat e
autorizuara né baze té kétij ligji;

[...]

i) té gjitha kategorité e tjera té té hyrave té cilat jané pércaktuar si té hyra vetanake
komunale né bazé té njé ligji té Republikés sé Kosovés.

KREUII
Taksat dhe Tarifat Komunale

Neni 9
Taksa né Pronén e Paluajtshme

Komuna éshté e autorizuar gé té mbledhé tatimin né pronat e paluajtshme té cilat
ndodhen brenda kufijve té saj né pérputhje me Rregulloren e UNMIK-ut 2003/29.

Ligji nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme

Neni 4
Té hyrat nga tatimi né pronén e paluajtshme

Té hyrat e mbledhura nga tatimi né pronén e paluajtshme arkétohen pér llogari té

komunés né territorin e sé cilés ndodhet prona e paluajtshme dhe shfrytézohen nga
komuna, né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi pér financat e pushtetit lokal.
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Pranueshmeérisé e kérkesés

42.

43.

Gjykata, sé pari, shgyrton nése kérkesa e parashtruar né Gjykaté ka pérmbushur kriteret
e pranueshmeérisé té pércaktuara né Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né Ligj dhe
né Rregullore té punés.

Gjykata, né kété aspekt, fillimisht i referohet paragraféve 1 dhe 4 t€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.”
[..]

“4. Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose akteve
té Qeverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné teé hyrat e
komunés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt.”

44. Gjykata gjithashtu i referohet neneve 40 (Saktésimi i kérkesés) dhe 41 (Afatet) té

45.

46.

Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 40
(Saktésimi i kérkesés)

“Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 4 té Kushtetutés, komuna
paraqget, ndér té tjera, informatat pérkatése né lidhje me ligjin apo aktin e
kontestuar té Qeverisé, cila dispozité e Kushtetutés supozohet se éshté shkelur dhe
cilat pérgjegjési apo té hyra komunale jané prekur nga njé ligj apo akt i tille.”

Neni 41
(Afatet)

“Kérkesa duhet té dorézohet brenda njé (1) viti pas hyrjes né fuqi té dispozités
ligjore apo aktit té qeverisé qé kontestohet nga ana e komunés.”

Ndérsa, né fund, Gjykata i referohet edhe rregullit 71 (Kérkesa né pajtim me paragrafin
4 t€ nenit 113 té€ Kushtetutés dhe me nenet 40 dhe 41 té Ligjit) té Rregullores s€ punés i
cili specifikon:

“(1) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e
pércaktuara me paragrafin (4) té nenit 113 té Kushtetutés dhe me nenet 40
(Saktésimi i kérkesés) dhe 41 (Afatet) té Ligjit.
(2) Né kérkesén e parashtruar sipas kétij rregulli, komuna, ndér té tjera, duhet té
paragesé informatat e méposhtme:
(a) informatat pérkatése né lidhje me ligjiin apo me aktin e kontestuar té
Qeveriseé;
(b) dispozitén e Kushtetutés e cila supozohet se éshté shkelur; dhe
(c) pérgjegjésité komunale ose té hyrat e komunés té zvogéluara, rast se
komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt.
(3) Kérkesa sipas kétij rregulli duhet té parashtrohet brenda njé (1) viti pas hyrjes
né fuqi té dispozités sé ligjit ose té aktit té kontestuar té Qeverise.”

Bazuar né dispozitat e lartcekura, Gjykata thekson se kérkesat e dorézuara né Gjykaté
bazuar né paragrafin 4 té€ nenit 113 té Kushtetutés, duhet t'i plotésojné kriteret
kushtetuese si né vijim: (i) komuna &shté palé e autorizuar pér té parashtruar kérkesé
né Gjykaté; (ii) komuna duhet té kontestojé kushtetutshmériné e njé ligji té Kuvendit
ose t€ njé akti té Qeverisé; dhe (iii) komuna duhet té precizojé (argumentojé) se ligji ose
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47.

48.

akti i kontestuar cenon pérgjegjésité komunale ose zvogélon t€ hyrat e saj; dhe (iv)
komuna duhet ta parashtrojé kérkesén brenda afatit t€ pércaktuar me ligj. Kéto kushte
duhet té plotésohen né ményré kumulative (shih, ndér tjerash, rastin e Gjykatés
KO173/21 me parashtrues, Komuna e Kamenicés, Akigjykim i 7 dhjetorit 2022,

paragrafi 93).

Lidhur me t€ lartcekurat, Gjykata véren se (i) bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 113 té
Kushtetutés, Komuna e Prizrenit éshté e autorizuar qé para Gjykatés té kontestojé
kushtetutshmériné e ligjeve ose akteve t€ Qeverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité
komunale ose zvogélojné t€ hyrat e komunés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur
nga ai ligj ose akt; (ii) parashtruesi i kérkesés konteston nenin 5 té Ligjit nr.08/L-224
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme, té miratuar né Kuvend mé 27 korrik 2023; (iii) parashtruesi i kérkesés ka
specifikuar se cilat kompetenca té€ saj pretendon té jené cenuar ose té hyrat t€ saj jané
zvogéluar pérmes aktit t€ kontestuar; si dhe (iv) e ka dorézuar kérkesén brenda afatit
njé (1) vjecar t€ pércaktuar me Ligj dhe me Rregullore té punés.

Rrjedhimisht, Gjykata e shpallé kérkesén té pranueshme dhe né vijim do té shqyrtojé
meritat e saj.

Meritat e kérkesés

49.

50.

I. Hyrje

Gjykata rikujton gé kérkesa e parashtruesit té kérkesés ka pér objekt shqyrtimi nenin 5
té Ligjit té kontestuar, sipas sé cilit, (i) ¢do tatimpagues gé éshté i detyruar té paguajé
tatimin né pronén e paluajtshme pér vitin tatimor 2023, kualifikohet pér faljen e
tatimit; (ii) shuma e faljes sé tatimit né proné pér té gjithé tatimpaguesit lejohet deri né
lartésiné e faturés sé tatimit né proné pér vitin 2023, por jo mé shume se njéqind (100)
euro; (iii) vendimi pér faljen e tatimit né proné merret nga kuvendi komunal i ¢do
komune mé sé largu 30 dité nga hyrja né fuqi e kétij ligji; (iv) né rast qé tatimpaguesi
ka paguar faturén e tatimit né proné pér vitin 2023, shuma e falur i llogaritet si
paradhénie pér vitet pasuese; (v) falja tatimore zbatohet vetém pér vitin tatimor 2023;
dhe (vi) zbatimi i késaj dispozite mbetet né pérgjegjésiné e ¢do komune pérgjegjése pér
administrimin e procesit té tatimit né proné pér pronat e paluajtshme gé ndodhen
brenda territorit t€ asaj komune dhe Ministria pérgjegjése pér financa nxjerr vendime
qé mund té jené té nevojshme pér zbatimin e késaj dispozite.

Lidhur me kété, Gjykata rikujton qé parashtruesi i kérkesés pretendon se neni 5 1 Ligjit
t€ kontestuar cenon pérgjegjésité dhe zvogélon té€ hyrat e tij né kundérshtim me
paragrafin 2 té nenit 12, paragrafét 1 dhe 3 t€ nenit 123 dhe paragrafét 2, 3 dhe 5 té
nenit 124 té€ Kushtetutés, dhe té cilat, ndér té tjera, pércaktojné qé (i) veprimtaria e
organeve té vetégeverisjes lokale bazohet né Kushtetuté dhe né ligjet e Republikés sé
Kosovés dhe respekton Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale; (ii) themelimi i
komunave, kufijté, kompetencat dhe ményra e organizimit dhe funksionimit té tyre
rregullohen me ligj; (iii) komunat kané kompetenca vetanake, t€ zgjeruara dhe té
deleguara né pajtim me ligjin dhe autoriteti shtetéror gé delegon kompetencat,
pérballon shpenzimet pér ushtrimin e delegimit; (iv) komunat kané té drejté té
vendosin, té caktojné, t€ mbledhin dhe t€ shpenzojné té hyrat e veta si dhe té marrin
fonde nga Qeveria gendrore, né pajtim me ligjin; dhe (v) né pajtim me Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale, Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal dhe Ligjin pér Pronén e
Paluajtshme, té hyrat nga tatimi né proné, jané té hyra té€ komunés dhe kéto té fundit
kané té drejté té shpenzojné hyrat nga tatimi né proné sipas planifikime té tyre.
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51.

52.

53-

54.

55.

56.

Qeveria, né anén tjetér, thekson se neni 5 1 Ligjit t€ kontestuar (i) ka pér géllim krijimin
e bazés pér lirimin nga tatimi né pronén e paluajtshme pér vitin 2023 pér té zvogéluar
barrén tatimore pér tatim paguesit, si rezultat i rritjes s€ normés sé tatimit né proné pas
rivlerésimit t€ vlerés sé pronés sé paluajtshme té kryer né vitin 2022, si dhe sipas
rekomandimeve té disa komunave pér té lehtésuar barrén financiare pér tatimpaguesit
né lidhje me tatimin né pronén e paluajtshme si pérgjigje ndaj faturés mé té larté t&
tatimit qé disa tatimpagues duhej t€ paguanin pas rivlerésimit té pronés; (ii) respekton
kompetencat komunale duke gené se vendimi pér falje apo mos falje té tatimit né proné
deri né shumén e caktuar i takon organit mé té larté té pérfagésuesve té zgjedhur,
Kuvendit t€ komunés, né pajtim me paragrafin 2 t€ nenit 123 t€ Kushtetutés dhe nenin
3 té Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale; (iii) i njéjti nuk zvogélon té€ hyrat e
komunale pasi krijon té drejtén, por jo obligimin, pér komunat qé té falin tatimin né
pronén e paluajtshme pér njé shumé jo mé t€ madhe se njéqind (100) euro; dhe se (iv)
pér natyrén jo-detyruese t€ nenit t€ kontestuar komunat jané njoftuar pérmes shkresés
(e-mailit) té dérguar nga Ministri e Financave “Informaté rreth Faljes sé Tatimit né
Proné”, té datés 21 gusht 2023.

Gjykata, po ashtu, bazuar né shkresat e dorézuara para saj, véren qé Ligjit té kontestuar
i kishin parapriré, ndér tjerash edhe rekomandimet e disa komunave pér té lehtésuar
barrén financiare pér tatimpaguesit né lidhje me tatimin né pronén e paluajtshme si
pérgjigje ndaj faturés mé t€ larté té tatimit qé disa tatimpagues duhej té paguanin pas
rivlerésimit té€ pronés e realizuar gjaté vitit 2022, pérfshiré Rekomandimin [nr. oo1-
011-19932] t€ 6 shkurtit 2023 t€ vet Kuvendit Komunal té€ Prizrenit, ku ishte
rekomanduar inicimi i amendamentimit té Ligjit pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme.

Pér mé tepér, Gjykata gjithashtu véren q€ pérmes shkresés/e-mailit té 21 gushtit 2023,
té titulluar “Informaté rreth Faljes sé Tatimit né Proné” dérguar nga Ministria e
Financave, Punés dhe Transfereve, tek komunat e Republikés sé Kosovés, pas hyrjes né
fuqi t€ Ligjit t€ kontestuar, komunat ishin informuar se “Kuvendi komunal i secilés
komuné mund té nxjerré Vendim rreth faljes deri né njéqind 100 euro deri mé dt.
15.09.2023 [...] Pas kalimit té kétij afati ligjor nuk do té lejohet falja prej 100 eurove”.

Gjykata thekson se ¢éshtja kushtetuese qé ngérthen kjo kérkesé, ndérlidhen me (i)
ushtrimin e kompetencave t€ komunave sipas garancive té pércaktuara né nenet 12, 123
dhe 124 té Kushtetutés, respektivisht; si dhe (ii) t€ drejtén e tyre pér t€ vendosur,
mbledhur dhe shpenzuar té hyrat e veta sipas pércaktimeve té Kushtetutés dhe ligjeve
té aplikueshme né Republikén e Kosovés.

Né adresimin e pretendimeve té lartcekura, té ngritura né kété kérkesé, Gjykata
fillimisht rikujton juridiksionin e saj té pércaktuar me paragrafin 4 té nenit 113 té
Kushtetutés, i cili parasheh:

“Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose té akteve
té Qeverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e
komunés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt.”

Né vijim, t€ késaj, Gjykata duke vendosur theksin né “cenimin e pérgjegjésive
komunale” dhe “zvogélimin e té hyrave té komunés”, rikujton se juridiksioni i Gjykatés
i bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 113 té Kushtetutés shtrihet né vlerésimin e ligjeve apo
akteve, pérkatésisht vlerésimit nése pérmes kétyre akteve jané cenuar pérgjegjésité
komunale ose nése jané zvogéluar té€ hyrat e komunés té parapara me Kapitullin X
[Qeverisja Lokale dhe Organizimi Territorial] t€ Kushtetutés, gjegjésisht neneve 123
dhe 124 té saj, té cilat pércaktojné qé kéto pérgjegjési apo kompetenca rregullohen me
legjislacionin né fuqi. Mé konkretisht, né zbatimin e kétij vlerésimi, Gjykata duhet gé,
né rrethanat e rastit konkret, t€ pércaktojé nése neni i kontestuar ka cenuar
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57

58.

59.

60.

61.

pérgjegjésité e parashtruesit té kérkesés dhe/ose ka zvogéluar té hyrat e tij, e té cilat
jané té specifikuara né legjislacionin pérkatés né fuqi, pérfshiré Ligjin pér Vetéqeverisje
Lokale dhe Ligjin pér Tatimin né Proné.

Rrjedhimisht dhe né vijim, Gjykata né adresimin dhe vlerésimin e kushtetutshmeérisé
sé nenit t€ kontestuar, né rrethanat e rastit konkret, do té elaborojé: (i) parimet e
pérgjithshme lidhur me Vetéqeverisjen Lokale sipas (a) Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés; (b) Kartés Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale; (c) kornizés pérkatése ligjore
pérkitazi me kompetencat e komunave né fushén e tatimit né proné; pér té vazhduar
pastaj me (ii) aplikimin e kétyre parimeve né vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé
dispozitave té Ligjit t€ kontestuar, pérkatésisht nése pérmes kétyre dispozitave, jané
cenuar pérgjegjésité ose jané zvogéluar té hyrat e parashtruesit té kérkesés.

II. Parimet e pérgjithshme lidhur me Vetéqeverisjen Lokale sipas
Kushtetutés, Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, Komisionit té
Venecias dhe ligjeve né fuqi né Republikén e Kosovés

Gjykata fillimisht vé€ né pah se parimet e pérgjithshme lidhur me vetéqeverisjen lokale
sipas: (i) Kushtetutés; (ii) Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale; (iii) Komisionit
té Venecias; dhe (iv) kornizés sé aplikueshme ligjore, i ka elaboruar pérmes
aktgjykimeve té saj né rastet: (i) KOi45/21, parashtrues Komuna e Kamenices,
Aktgjykim i 10 marsit 2022; (ii) KO173/21, parashtrues Komuna e Kamenicés,
Aktgjykim i 7 dhjetorit 2022; (iii) KO159/21 dhe KO160/21, parashtrues Komuna e
Prishtinés, Aktgjykim i 23 majit 2023; dhe (iv) KO164/21, parashtrues Komuna e
Prishtinés, Aktgjykim i 22 majit 2023. Né Aktgjykimet e lartcekura, Gjykata, ndér
tjerash, pér dallimin nga rrethanat e rastit konkret, ka trajtuar céshtjen e kompetencave
komunale né kontekst té rishikimit administrativ té akteve té komunave nga autoritetet
gendrore, rishikim ky i cili bazuar né Kushtetuté, kufizohet né sigurimin e pérputhjes
me Kushtetutén dhe ligjin e aplikueshém. Megjithaté, pér aq sa ato jané relevante pér
rastin konkret, Gjykata do t€ pérmbledh té njéjtat parime né vijim si dhe do té elabroj
mé tej parimet qé ndérlidhen me kompetencat dhe shpenzimin e té hyrave komunale
né kontekst té tatimit né pronén e paluajtshme.

NEé kété kontekst, Gjykata gjithashtu sqaron se né rastet e lartcekura, pér dallim nga
rrethanat e rastit konkret, kjo e fundit nuk ka vlerésuar kushtetutshmériné e ligjeve me
Kushtetutén, por ka vlerésuar kushtetutshmériné e akteve nénligjore té pushtetit
ekzekutiv né zbatim té€ ligjeve té aplikueshme. Né rastin konkret, Gjykata né kuadér té
paragrafit 4 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, pér heré té paré vleréson né merita nése njeé ligj
i Kuvendit cenon kompetencat dhe/ose zvogélon té hyrat e komunave.

a) Parimet e pérgjithshme lidhur me vetéqgeverisjen lokale sipas
Kushtetutés dhe Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale

Gjykata fillimisht rikujton qé Kushtetuta, né Kapitullin I [Dispozitat Themelore] té saj
i ka akorduar rregullim té veganté edhe pushtetit lokal. Mé specifikisht, neni 12
[Pushteti Lokal] i Kushtetutés né paragrafin 1, pércakton qé “Njési themelore
territoriale té vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés jané komunat” dhe né
paragrafin 2 se “Organizimi dhe kompetencat e njésive té vetéqeverisjes lokale
rregullohen me ligj.”

NE vijim, Gjykata vé né pah se Kapitulli X [Qeverisja Lokale dhe Organizimi Territorial]
i Kushtetutés, gjegjésisht paragrafi 1 i nenit 123 [Parimet e Pérgjithshme] pércakton se:
“E drejta e vetéqeverisjes lokale garantohet dhe rregullohet me ligj” ndérsa, paragrafi
2 pércakton se “Vetégeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfaqésuese té
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62.

63.

64.

65.

zgjedhura né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta dhe me
votim té fshehté.”

Pér meé tepér, paragrafi 4 i nenit 123 té Kushtetutés pércakton parimet né bazé té té
cilave ushtrohet vetéqeverisja lokale, pérkatésisht né bazé té parimit té: (i) geverisjes sé
miré; (ii) té transparenceés; (iii) efikasitetit; dhe (iv) efektivitetit né ofrimin e shérbimeve
publike, duke u kushtuar kujdes té vecanté nevojave dhe brengave specifike té
komuniteteve qé nuk jané shumicé dhe pjesétaréve té tyre. Né lidhje me kété té fundit,
Gjykata thekson gé géllimi i parimeve té efikasitetit dhe efektivitetit t€ geverisjes lokale
éshté i lidhur ngushté me parimin e subsidiaritetit, i cili parim nénkupton qé
vetégeverisja lokale né disa sektoré té politikave publike éshté shumé mé efikas dhe
efektiv sesa nése kompetenca pér to do t'i besohej organeve gendrore (shih, ndér
tjerash, rastet e Gjykatés KO145/21, i cituar mé lart, paragrafi 136; KO173/21, i cituar
meé lart, paragrafét 130 dhe 131; KO159/21 dhe KO160/21, i cituar mé lart, paragrafét 73
dhe 74).

Gjykata pér mé tepér, i referohet edhe paragraféve 3 dhe 5 t€ nenit 124 [Organizimi dhe
Funksionimi i Vetégeverisjes Lokale] té Kushtetutés qé pércaktojné:

[...]

3. Komunat kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né pajtim
me ligjin. Autoriteti shtetéror gé delegon kompetencat, pérballon shpenzimet pér
ushtrimin e delegimit.

[..]

5. Komunat kané té drejté té vendosin, té caktojné, té mbledhin dhe té shpenzojné
té hyrat e veta si dhe té marrin fonde nga Qeveria gendrore, né pajtim me ligjin.

[...].

Lidhur me kété, Gjykata vé theksin né faktin se paragrafi 3 i nenit 124 té Kushtetutés
pércakton se komunat kané kompetenca (i) vetanake; (ii) té zgjeruara; dhe (iii) té
deleguara, té cilat definohet mé tej né nivel ligji, ndérsa paragrafi 5 i t€ njéjtit nen
pércakton njé parim t€ réndésishém sa i pérket té€ hyrave té€ komunés dhe menaxhimit
té tyre duke pércaktuar garté se komunat kané té drejté, mes tjerash, (i) té vendosin (ii)
té caktojné; (iii) té mbledhin; dhe (iv) té€ shpenzojné té hyrat e veta, né pajtim me ligjin.
Andaj, Gjykata thekson se né raport me té hyrat vetanake té cilat pércaktohen me ligj, e
drejta pér mbledhur dhe shpenzuar té hyrat e tyre, i'u takon komunave po ashtu brenda
kushteve té€ pércaktuara me ligj, pérderisa paragrafi 2 i nenit 123 té Kushtetutés
pércakton qarté qé vetéqeverisja lokale ushtrohet “népérmjet organeve pérfagésuese té
zgjedhura né zgjedhje té pérgjithshme”, t€ barabarta, té lira e t€ drejtpérdrejta dhe me
votim té fshehté, né kété rast, kuvendin komunal, anétarét e té cilit nuk i nénshtrohen
asnjé mandati detyrues.

Sa i pérket Kartés Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale, Gjykata fillimisht vé né pah se
Kushtetuta né paragrafin 3 t€ nenit 123 té saj ka pércaktuar qé: “veprimtaria e organeve
té vetéqeverisjes lokale [...] respekton Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale.”
NE vijim, po né paragrafin 3 té nenit 123 t€ Kushtetutés éshté pércaktuar qé: “Republika
e Kosovés merr parasysh dhe zbaton Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale né
masén e kérkuar nga vendi nénshkrues”. Lidhur me két€, Karta Evropiane pér
Vetégeverisje Lokale né veté hyrjen e saj pércakton se: [..J duke vlerésuar se
autoritetet lokale jané njé nga themelet kryesore té ¢do regjimi demokratik” dhe “e
drejta e qytetaréve pér té marré pjesé né drejtimin e ¢éshtjeve publike bén pjesé né
parimet demokratike té pérbashkéta” (shih, rastet e Gjykatés KO145/21, i cituar mé
lart, paragrafi 141; KO173/21, i cituar mé lart, paragrafét 132 dhe 135; KO159/21 dhe
KO160/21, i cituar mé lart, paragrafi 78).
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72,

NE vijim, Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale pércakton parimin e subsidiaritetit,
parim ky g€ mundéson decentralizimin e pushtetit drejté nivelit mé té afért me
gytetarin. Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale né€ preambulén e saj pércakton gé:
“Duke vlerésuar se autoritetet lokale jané njé nga themelet kryesore té ¢do regjimi
demokratik” dhe “e drejta e qytetaréve pér té marré pjesé né drejtimin e ¢éshtjeve
publike éshté njé nga parimet demokratike té pérbashkéta”.

Né kété linjé, Gjykata rikujton se neni 3 (Koncepti i vetéqeverisjes lokale) i Kartés
Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, trajton konceptin e vetéqgeverisjes lokale, duke
pércaktuar né paragrafin 1 té kétij neni gé:

“Vetéqeverisja lokale nénkupton té drejtén dhe mundésiné e autoriteteve lokale qé
brenda kufirit ligjor, té rregullojné dhe menaxhojné njé pjesé té konsiderueshme té
céshtjeve publike, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té popullsisé lokale.”

NEé vijim, paragrafi 2 i nenit 4 té Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale pércakton
qé: “Autoritetet lokale, brenda kufijve té ligjit, kané diskrecionin e ploté pér té ushtruar
iniciativén e tyre né lidhje me ¢do ¢éshtje gé nuk pérjashtohet nga kompetenca e tyre
dhe nuk i éshté caktuar ndonjé autoriteti tjetér”.

Pérderisa, paragrafi 4 i nenit 4 [Fushéveprimi i vetéqeverisjes lokale] té Kartés
Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale pércakton gé:

“Kompetencat gé u besohen autoriteteve lokale normalisht duhet té jené té plota
dhe ekskluzive. Ato nuk mund té minohen apo té kufizohen nga njé autoritet tjeter,
gendror apo rajonal pérveg ashtu si¢ pércaktohet me ligj.”

Mé specifikisht dhe né raport me t€ hyrat té autoriteteve lokale, Gjykata rikujton se
neni 9 [Burimet financiare t€ autoriteteve lokale] i Kartés pércakton, mes tjerash, né
paragrafét 1, 2, dhe 3 se autoritetet lokale, kané té drejté (i) “té€ kené burimet e tyre té
myjaftueshme, té cilat té mund t'i disponojné lirisht né ushtrimin e kompetencave té
tyre”; (i) “Burimet financiare té tyre duhet té jené né raport té drejté me kompetencat
e parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji”; dhe (iii) “té paktén njé pjesé e burimeve
financiare té autoriteteve lokale duhet té sigurohen nga detyrimet dhe taksat lokale” .

Andaj, duke iu referuar neneve 12, 123 dhe 124 té Kushtetutés dhe parimeve té
lartcekura g€ derivojné nga Karta Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale, Gjykata vé né pah
se:

1) njési themelore e vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté komuna;

(i1) komunat kané kompetenca: (a) vetanake; (b) t€ zgjeruara; dhe (c) té deleguara,
té cilat pércaktohen mé tej me ligj; dhe

(iii)  komunat né raport me kompetencat e tyre, kané té drejté té (a) vendosin; (b)
caktojné; (¢) mbledhin; dhe (d) té shpenzojné dhe té disponojné lirshém me té
hyrat e tyre, duke pasur parasysh interesin lokal.

Andaj, Gjykata véren se ashtu si¢ u theksua mé lart, paragrafi 2 i nenit 12, paragrafi 1i
nenit 123, si dhe paragrafét 2 dhe 5 té nenit 124 té Kushtetutés, i referohen
kompetencave t€ komunés por ashtu si¢ jané pércaktuar “me ligj” té nxjerr nga Kuvendi
i Republikés s€ Kosovés si organ legjislativ. Rrjedhimisht, Gjykata né vijim do té sqaroj
legjislacionin né fuqi gé rregullon c¢éshtjen e caktimit, mbledhjes dhe shpenzimit té
tatimit né pronén e paluajtshme, pér té€ vazhduar pastaj me vlerésimin nése neni i
kontestuar, cenon kompetencat apo zvogélon t€ hyrat e parashtruesit t€ kérkesés, ashtu
si¢ pretendon ky i fundit.
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b) Legjislacioni né fuqi né Republikén e Kosovés pérkitazi me
kompetencat e komunave né fushén e tatimit né proné

NE dritén e té lartcekurave, dhe bazuar né rrethanat e rastit konkret, Gjykata véren se
ligji parésor qé pércakton kompetencat e komunave éshté Ligji pér Vetéqeverisjen
Lokale. Ky ligj né nenin 2 (Fushéveprimi) pércakton qé pérmes tij: “..pérkufizo/het]
statusi ligjor i komunave, kompetencat dhe parimet e pérgjithshme té financave
komunale, organizimi dhe funksionimi i organeve komunale, marrédhéniet brenda
komunale dhe bashképunimi ndérkomunal, duke pérfshiré bashképunimin
ndérkufitar dhe marrédhéniet ndérmjet komunave dhe pushtetit gendror”.

Né kété aspekt, Gjykata véren se Ligji pér Vetégeverisjen Lokale né nenin 16
(Kompetencat komunale) ka pércaktuar qé komunat, ndér té tjera, jané bartése té
kompetencave vetanake né disa nga fushat dhe si té tilla, kéto kompetenca sipas nenit
17 (Kompetencat vetanake) t€ Ligjit t€ lartcekur i ushtrojné “té plota dhe ekskluzive” pér
sa i pérket interesit lokal. Ndérkohé qé né nenin 15 (Parimi i subsidiaritetit) té Ligji té
lartcekur pércaktohet qé: “Komunat i ushtrojné kompetencat e tyre sipas parimit té
subsidiaritetit”.

Mé konkretisht, éshté neni 17 (Kompetencat vetanake) i Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale
i cili pércakton kompetencat vetanake t€ komunave, dhe brenda kétyre kompetencave
paragrafi pérfshin:

“a) zhuillimin lokal ekonomik;
b) planifikimin urban dhe rural;
c¢) shfrytézimin e tokés dhe zhvillimin;
[...]
s) ¢do ¢éshtje qé nuk éshté pérjashtuar shprehimisht nga kompetenca e tyre,
apo gé nuk i éshté parcaktuar njé autoriteti tjetér;”

Lidhur me kété, Gjykata gjithashtu i referohet nenit 3 (Pérkufizimet) t€ Ligjit pér
Vetéqeverisje Lokale, qé definon “Kompetencat vetanake”- si kompetenca “qé u jepen
komunave me Kushtetuté apo me ligj pér té cilat ato jané plotésisht pérgjegjése pér sa
i pérket interesit lokal, apo né pérputhje me ligjin.”

Mé konkretisht, Gjykata véren se ¢éshtjen e tatimit né proné dhe kompetencat e
komunave né raport me té e rregullojné dy (2) ligje dhe até (i) Ligji nr. 03/L-049 pér
Financat e Pushtetit Lokal; dhe (ii) Ligji nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme, si ligj bazik lidhur me tatimin né proné, i cili plotésohet pérmes Ligjit té
kontestuar.

Né kété kontekst, Gjykata véren se neni 3 (Kufizimet né Pavarésiné Financiare té
Komunave) i Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal pérfshiné caktimin dhe mbledhjen e
tatimin né pronén e paluajtshme si pjesé t€ autorizimeve t€ komunave, pasi e njéjta,
mes tjerash, pércakton se “Me pérjashtim té tatimit né pronén e paluajtshme brenda
kufijve té saj, komuna nuk éshté e autorizuar gé té caktojé, vjelé ose mbledhé ¢farédo
detyrime ose taksa té tjera. [...].” Pér mé tepér, Gjykata i referohet nenit 9 (Taksa né
pronén e paluajtshme) té Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal, qé pércakton se
“Komuna éshté e autorizuar qé té mbledhé tatimin né pronat e paluajtshme té cilat
ndodhen brenda kufijue té saj [...].”.

Pér me tepér, dhe né kontekst té€ mbledhjes dhe shfrytézimit t€ té hyrave nga tatimi né
proné, Gjykata i referohet edhe nenit 4 (T€ hyrat nga tatimi né pronén e paluajtshme)
té Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, qé pércakton se “Té hyrat
e mbledhura nga tatimi né pronén e paluajtshme arkétohen pér llogari té komunés né
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territorin e sé cilés ndodhet prona e paluajtshme dhe shfrytézohen nga komuna, né
pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi pér financat e pushtetit lokal.”

Andaj, Gjykata véren se bazuar né dispozitat e lartcekura kushtetuese e ligjore, tatimi
né proné éshté (i) kompetencé e komunés té€ cilén komunat ushtrojné “té ploté dhe
ekskluzive” pér sa i pérket interesit lokal; (ii) té hyrat nga tatimi né pronén e
paluajtshme jané té hyra té€ komunés dhe bazuar edhe né gjuhén e qarté té paragrafit 5
té nenit 124 té Kushtetutés “komunat kané té' drejté' té vendosin té caktojné' té
té hyrat nga tatimi né proné arkétohet dhe shfrytezohen nga komuna pér interes lokal
dhe né pérputhje me legjislacion pér financat publike dhe kushteve té pércaktuara né
legjislacionin né fuqi.

Rrjedhimisht, duke pasur parasysh gjetjet e lartcekura té Gjykatés, dhe bazuar né
rrethanat e rastit konkret, kjo e fundit né vijim do té vlerésoj nése neni 5 i Ligjit té
kontestuar, rezulton né cenimin apo zvogélimin e té hyrave té parashtruesit té kérkesés,
pérkitazi me té hyrat né pronén e paluajtshme.

III. Nése ligji i kontestuar cenon kompetencat e komunés apo
zvogélon té hyrat e komunés

Gjykata rithekson edhe njéheré se neni 5 i Ligjit t€ kontestuar shton Kapitullin II/A
(Falja e Tatimit né Proné pér Vitin Tatimor 2023) né Ligjin bazik pér Tatimin né Pronén
e Paluajtshme, dhe i cili pérmban katér (4) nene, pérkatésisht nenet 11/A, 11/B, 11/C,
11/C, t€ cilat rregullojné, mes tjerash (i) faljen né tatim né proné; (ii) modalitetet pér
pérfitimin nga falja; (iii) shumeén e faljes; si dhe (iv) administrimin e procesit té faljes
sé tatimit né proné pérfshiré rolin e komunave, pérkatésisht té€ kuvendeve komunale né
kété proces.

Mé konkretisht, Gjykata rikujton se neni 5 i Ligjit té kontestuar, pércakton se (i) ¢do
tatimpagues qé éshté i detyruar té paguajé tatimin né pronén e paluajtshme pér vitin
tatimor 2023, kualifikohet pér faljen e tatimit; (ii) shuma e faljes sé tatimit né proné pér
té gjithé tatimpaguesit lejohet deri né lartésiné e faturés sé tatimit né proné pér vitin
2023, por jo mé shumé se njéqind (100) euro; (iii) vendimi pér faljen e tatimit né proné
merret nga kuvendi komunal i ¢do komune mé sé largu 30 dité nga hyrja né fuqi e kétij
ligji; (iv) né rast qé tatimpaguesi ka paguar faturén e tatimit né proné pér vitin 2023,
shuma e falur i llogaritet si paradhénie pér vitet pasuese; (v) falja tatimore zbatohet
vetém pér vitin tatimor 2023; dhe (vi) zbatimi i késaj dispozite mbetet né pérgjegjésiné
e ¢do komune pérgjegjése pér administrimin e procesit té tatimit né proné pér pronat e
paluajtshme qé ndodhen brenda territorit té asaj komune dhe Ministria pérgjegjése pér
financa nxjerr vendime qé mund t€ jené t€ nevojshme pér zbatimin e késaj dispozite.

NEé kontest t€ interpretimit t€ nenit 5 t€ Ligjit té kontestuar dhe pérputhshmérisé sé tij
me Kushtetutén, Gjykata fillimisht i referohet praktikés sé€ saj gjyqésore né rastin
KO72/20, ku, ndér tjerash, kishte theksuar se “Normat e parapara me Kushtetuté
duhet té lexohen né ndérlidhje me njéra tjetrén dhe jo té izoluara nga njéra tjetra.
Vetém né kété ményreé nxirret kuptimi i sakté i normave té caktuara kushtetuese dhe i
mundeésohet Gjykatés interpretimi i paqartésive lidhur me zbatimin e kompetencave
kushtetuese né pérputhshméri me géllimin dhe frymén e Kushtetutés” (shih, ndér
tjerash, rastin e Gjykatés KO72/20, parashtrues, Rexhep Selimi dhe 29 deputeté té tjeré
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 28 majit 2020, paragrafi 475).

Gjykata thekson se té njéjtat parime duhet té zbatohet edhe né raport me ligjet dhe

dispozitat e té cilave, duhet té lexohen né ndérlidhje me njéra tjetrén né ményré qé té
nxirret kuptimi i sakté i normave té caktuara. Andaj, edhe né rastin konkret, Gjykata do
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ti pérmbahet kétyre parimeve, duke vlerésuar nenin e kontestuar né térésiné e tij dhe
duke theksuar gé pércaktimet qé i njéjti pérmban duhet lexuar né ndérlidhje me njéra
tjetrén, por edhe né ndérlidhje me dispozitat e Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal,
Ligjin pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, dhe vecanérisht, né ndérlidhje me (i)
paragrafin 5 té nenit 124 té Kushtetutés, qé pércakton se “komunat kané té drejté té
vendosin, té caktojné, té mbledhin dhe té shpenzojné té hyrat e veta [...] né pajtim me
ligjin”, si dhe (ii) paragrafin 2 té nenit 123 té Kushtetutés, sipas secilit, “vetégeverisja
lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfagésuese té zgjedhura né zgjedhje té
pérgjithshme” né kété rast kuvendit komunal, pérfagésuesit e té cilét nuk i'u
nénshtrohen asnjé mandati detyrés gjaté vendimmarrjes né ushtrimin e kompetencave
té tyre t€ pércaktuara me ligj.

Lidhur me kété, Gjykata véren se neni 11/A i Ligjit t€ kontestuar pércakton fillimisht se
¢do tatimpagues qé éshté i detyruar t€ paguajé tatimin né pronén e paluajtshme pér
vitin tatimor 2023, “kualifikohet” pér faljen e tatimit né proné.

Megjithaté, neni 11/B i kétij kapitulli, pércakton se shuma e faljes sé tatimit né proné
pér té gjithé tatimpaguesit lejohet deri né lartésiné e faturés sé tatimit né proné pér vitin
2023, por jo mé shumeé se lartésia e faturés pér vitin 2023 dhe jo mé shumé se njéqind
(100) euro. Andaj, Gjykata véren se neni 11/B i Ligjit té kontestuar, né paragrafin 1
pérdor dy (2) pércaktime té réndésishme lidhur me faljen e tatimin né proné,
pérkatésisht, i njéjti (i) pércakton se shuma e faljes “lejohet” dhe até deri né lartésiné e
caktuar, pra duke pércaktuar kufirin e epérm, por duke mos limituar shumén minimale
té faljes sé tatimit né proné; pérderisa (ii) sipas pércaktimeve té paragrafit 2 t€ nenit
11/B, falja kushtézohet, me vendimmarrjen pér faljen e tatimit né proné qé merret nga
kuvendi komunal i ¢gdo komune brenda njé afati maksimal prej tridhjeté (30) dité€sh nga
hyrja né fuqi e ligjit t€ kontestuar. Pér mé tepér, neni 11 /C itij, pércakton se (iii) mbetet
pérgjegjési e ¢do komune qé té administrojé procesin e tatimit né proné pér pronat e
paluajtshme qé ndodhen brenda territorit té komunés.

Gjithashtu, bazuar né dispozitat e Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal dhe Ligjin pér
Tatimin né Pronén e Paluajtshme, rezulton se mbledhja dhe shpenzimi i t€ hyrave nga
tatimi né pronén e paluajtshme, jané kompetencé e komunave té cilat jané “té plota dhe
ekskluzive” dhe té cilat sipas ligjeve té lartcekura dhe si¢ rezulton nga paragrafi 5 i nenit
124 t€ Kushtetutés “komunat kané té drejté té vendosin, té caktojné, té mbledhin dhe
té shpenzojné [...] né pajtim me ligjin™.

Andaj, né leximin e dispozitave t€ lartcekura, Gjykata véren se, megjithése neni 11/A,
pércakton (i) se ¢do tatimpagues “kualifikohet” pér faljen e tatimit né proné, kjo falje
éshté kushtézuar me dispozitat e nenit 11/B qé pércakton (ii) mundésiné dhe jo
detyrimisht detyrimin e kuvendit komunal, qé t€ vendos nése brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga hyrja né fuqi e tij, do t€ vendos jo vetém nése do té fal apo jo
tatimin né proné pér vitin 2023, por edhe qé té pércaktoj shumén e caktuar té faljes pér
¢do tatimpagues brenda komunés pérkatése, me kushtin qé kjo shumé nuk e kalon
shumén e faturés pér vitin 2023 dhe as shumén prej njéqind (100) euro, ashtu sig
pércaktohet me paragrafin 1 t€ neni 11/B t€ Ligjit t€ kontestuar. Ndérsa sipas paragrafit
3 té té njéjtit nen, né rast qé tatimpaguesi ka paguar faturén e tatimit né proné pér vitin
2023, shuma e falur i llogaritet si paradhénie pér vitet pasuese.

Rrjedhimisht, Gjykata duke vlerésuar nenin 11/A dhe nenin 11/B né ndérlidhje me njéra
tjetrén, dhe né ndérlidhje me dispozitat e Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal dhe Ligjin
pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, saktéson g€ neni i kontestuar (i) krijon bazén
ligjore pér faljen e tatimit né proné; (ii) vendimi pér faljen e tatimit né proné i takon
kuvendit komunal t€ secilés komuné; (iii) shuma g€ mund té falet pér tatimin né proné
pér vitin 2023, caktohet nga kuvendi komunal, por e njéjta nuk mund té kalojé lartésiné
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e faturés sé tatimit né proné pér vitin 2023 dhe as shumén prej njéqind (100) euro; (iv)
komunat kané té drejtén por jo edhe detyrimin gé t€ béjné faljen e tatimit né proné sipas
pércaktimeve té lartcekura, brenda tridhjeté (30) ditésh nga hyrja né fuqi e Ligjit té
kontestuar; dhe (v) nése kuvendet komunale nuk e ndérmarrin njé veprim té tillé
brenda kétij afati, nuk mund té béjné kété pas kalimit té afatit ligjor.

Bazuar né sqarimet e lartcekura, Gjykata vleréson gé neni 5 i Ligjit t€ kontestuar nuk
cenon pérgjegjésité komunale apo nuk zvogélon t€ hyrat e komunés t€ pércaktuara me
Kushtetuté dhe legjislacionin tjetér né fuqi sa i pérket kompetencave t€ komunés pér té
caktuar, mbledhur dhe shpenzuar tatimin né pronén e paluajtshme brenda komunés sé
tyre, pér faktin se i njéjti pérderisa (i) krijon bazén ligjore pér faljen e tatimit né proné
dhe éshté dispozité diskrecionale por edhe pérkohshme duke pasur parasysh se vlen
vetém pér vitin 2023; (ii) i takon kuvendit komunal té secilés komuné si “organ
pérfagésues 1 zgjedhura né zgjedhje [...].”, né kété rast edhe parashtruesit té kérkesés,
qé duke pérdorur diskrecionin dhe autonominé e tyre vendimmarrése, né harmoni edhe
me paragrafin 2 t€ nenit 123 té Kushtetutés, té vendos brenda afatit tridhjeté (30) ditor
nga hyrja né fuqi e Ligjit té€ kontestuar nése do té€ ushtrojé diskrecionin g€ mundéson
dispozita e kontestuar ligjore.

Ky interpretim éshté né harmoni me autonominé e geverisjes lokale té pércaktuar né
nenet 12, 123 dhe 124 té Kushtetutés, parimet g€ derivojné nga Karta Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale, dhe legjislacionin né fuqi pérfshiré Ligjin pér Vetéqeverisje
Lokale, Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal dhe Ligjin pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme, sipas s€ cilave dhe bazuar né standardet e pércaktuara, tatimi né proné
éshté (i) kompetencé vetanake e komunés; (ii) t€ hyrat nga tatimi né proneé jané té hyra
té€ komunés; t€ njéjtat (iii) arkétohet dhe duhet té shfryt€zohen nga komuna, né
pérputhje me legjislacion pér financat publike; (iv) si dhe vendimet pér kété duhet té
merren nga organet komunale té pércaktuara me ligj, duke pasur parasysh interesin e
gytetaréve té komunés pérkatése.

Prandaj, dhe bazuar né sqarimet e lartcekura, Gjykata vleréson se neni 5 i Ligjit té
kontestuar, nuk cenon: (i) organizimin dhe kompetencat e vetéqeverisjes themelore
lokale té parashtruesit t€ kérkesés; (ii) t€ drejtén dhe veprimtariné e vetégeverisjen
lokale té parashtruesit té kérkesés t€ garantuar me Kushtetuté, ligj dhe né respektim té
Kartés Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale; (iii) shkallén e vetéqeverisjes lokale té
parashtruesit té kérkesés té garantuar me Kushtetuté dhe ligj; dhe (iv) kompetencat
vetanake lidhur me caktimin, shfrytézimin, dhe shpenzimin e tatimit né proné, sepse
pérmbajtja e nenit t€ kontestuar, i mundéson por nuk e detyron parashtruesin e
kérkesés qé té béjé faljen e tatimit né proné pér vitin tatimor 2023.

Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se neni 5 i Ligjit t€ kontestuar nuk cenon kompetencat
dhe nuk zvogélon té hyrat e parashtruesit té kérkesés, si¢ garantohen me nenet 12
[Pushteti Lokal] 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe 124 [Organizimi dhe Funksionimi i
Vetéqeverisjes Lokale] té Kushtetutés.

IV. Pérkitazi me masén e pérkohshme

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés kishte kérkuar nga Gjykata té vendosé
masé té pérkohshme, duke pezulluar né térési zbatimin e “nenit 5 té Ligjit nr.08/L-224
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme deri né vendosjen meritore pér kérkesén e parashtruar.”

Mé 1 shtator 2023, Gjykata, vendosi pér (i) miratimin e kérkes€s pér masé té

pérkohshme, né kohézgjatje deri mé 30 néntor 2023; dhe (ii) pezullimin e zbatimit té
nenit 5 té Ligjit nr.08/L-224 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér
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Tatimin né Pronén e Paluajtshme dhe zbatimin e vendimeve t€ nxjerra né bazé té kétij
neni deri né afatin e lartcekur, pérkatésisht deri me 30 néntor 2023.

Lidhur me kété, Gjykata rikujton rregullin 46 (Kohézgjatja e masés sé pérkohshme) té
Rregullores sé punés gé, mes tjerash, pércakton :

T.d

(2) Gjykata pércakton kohézgjatjen e masés sé pérkohshme né vendimin pér
miratimin e mases sé pérkohshme.

[...]

(4) Né c¢do rast, masa e pérkohshme skadon kur Gjykata nxjerré vendim
pérfundimtar lidhur me kérkesén bazé.”

Gjykata pérmes kétij Aktgjykimi e shpalli kérkesén té pranueshme dhe vendosi pér
meritat e saj. Andaj, duke gené se Gjykata ka nxjerr vendim pérfundimtar pérkitazi me
kérkesén bazé, bazuar né paragrafin 4 té rregullit 46 t€ Rregullores sé punés, Masa e
Pérkohshme e vendosur mé 1 shtator 2023, shfuqizohet.

V. Kérkesa pér seancé dégjimore

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés po ashtu ka kérkuar mbajtjen e seancés
dégjimore pér t€ sqaruar ¢éshtjet g€ ndérlidhen me nenin 5 té Ligjit té kontestuar.

Gjykata rikujton paragrafin 2 té rregullit 39 [Seanca dégjimore] té Rregullores sé punés,
i cili pércakton qé “Gjykata mund té urdhérojé mbajtjen e seancés dégjimore, né rast
se beson se ajo éshté e nevgjshme pér té gartésuar ¢éshtje té provave apo té ligjit.”

Gjykata véren se rregulli i lartcekur i Rregullores s€ punés éshté i karakterit
diskrecional. Si i tillg, i njéjti vetém parasheh mundésiné gé Gjykata t€ urdhérojé
mbajtjen e seancés dégjimore né rastet kur ajo beson se €shté e nevojshme pér té
gartésuar c¢éshtje té provave apo ligjit. Rrjedhimisht, Gjykata nuk éshté e obliguar té
urdhérojé mbajtjen e seancés dégjimore né rast se ajo konsideron se t€ dhénat
ekzistuese né shkresat e léndés mjaftojn€, pértej ¢cdo dyshimi, pér té arritur te njé
vendim meritor lidhur me rastin gé éshté né shqyrtim (shih, ndér tjerash, rastet e
Gjykatés, KO127/21, parashtruese Abelard Tahiri dhe 10 deputeté tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 9 dhjetor 2021, paragrafét 123-127; dhe KO72/20,
cituar mé lart, paragrafét 538-542 ).

NE rastin konkret, Gjykata nuk konsideron se ka ndonjé paqartési rreth “provave apo
ligjit” dhe pér kété arsye nuk e sheh té€ nevojshme mbajtjen e seancés dégjimore.
Dokumentet e pérfshira né kérkesé jané té mjaftueshme pér t€ vendosur meritat e kétij
rasti.

Rrjedhimisht, Gjykata, njézéri, e refuzon kérkesén e parashiruesve té kérkesés pér
caktim té seancés dégjimore.

VI. Efektet e Aktgjykimit né raport me afatin tridhjeté (30) ditor té
pércaktuar né nenin 5 té Ligjit té kontestuar

Gjykata rikujton se mé 16 gusht 2023, Ligji i kontestuar u shpall né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés dhe hyri né fuqi po até dité, bazuar né nenin 10 (Hyrja né fuqi)
gé pércakton se i njéjti “hyn né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtaré té Republikés
sé Kosoves™.
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105.

106.

107.

108.

109.

Gjykata po ashtu véren se sipas nenit 11/B té nenit t€ nenit 5 té Ligjit té kontestuar,
vendimi pér faljen e tatimit né proné merret nga kuvendi komunal i ¢do komune mé sé
largu tridhjeté (30) dité nga hyrja né fuqi e kétij ligji.

Megjithaté, Gjykata mé 1 shtator 2023, vendosi (i) té miratojé, kérkesén pér masé té
pérkohshme, né kohézgjatje deri mé 30 néntor 2023; (ii) té pezullojé zbatimin e nenit
5 té Ligjit nr.08/L-224 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér
Tatimin né Pronén e Paluajtshme dhe zbatimin e vendimeve té€ nxjerra né bazé té kétij
neni, né kohézgjatjen e pércaktuar mé lart; dhe se (iii) Vendimi hyri né fuqi menjéheré,
pra mé 1 shtator 2023

Andaj, bazuar né sqarimin e lartcekur, afati tridhjeté (30) ditor nuk ka mundur té
rrjedhé pérderisa neni 5 i Ligjit té kontestuar ka gené i pezulluar.

Rrjedhimisht, dhe bazuar né faktin gé (i) Ligji i kontestuar ka hyré né fuqi mé 16 gusht
2023; (ii) Vendimi pér masé té pérkohshme qé ka pezulluar zbatimin e nenit 5 té Ligjit
té kontestuar éshté nxjerré mé 1 shtator 2023; si dhe (iii) faktin qé me hyrjen né fuqi té
kétij Aktgjykimi shfuqgizohet Vendimi pér Masé té Pérkohshém né rastin KO177/23,
rezulton se nga 16 gushti 2023 deri mé 1 shtator 2023, kur éshté pezulluar zbatimi i
nenit 5 té Ligjit té kontestuar, jané konsumuar pesémbédhjeté (15) dité nga afati
tridhjeté (30) ditor i pércaktuar né nenin 11/B t€ nenit 5 té Ligjit té€ kontestuar. Andaj,
pjesa e mbetur e afatit pesémbédhjeté (15) ditor, nga afati tridhjeté (30) ditor i
pércaktuar né paragrafin 2 t€ nenit 11/B té Ligjit té kontestuar, fillon té rrjedhé nga dita
e hyrjes né fuqi té kétij Aktgjykimi.

Gjykata rikujton gé rast té ushtrimit té diskrecionit té pércaktuar pérmes nenit 5 té
Ligjit t€ kontestuar nga kuvendet komunale lidhur me faljen e tatimit né pronén e
paluajtshme pér vitin tatimor 2023, vet neni 51 Ligjit t€ kontestuar pércakton zgjidhjen
pér gytetarét t€ cilat kané paguar tatimin né pronén e paluajtshme pér vitin 2023, duke
saktésuar né paragrafin 6 té nenit 11/B (Shuma e faljes sé tatimit né proné pér pronén
e paluajtshme) té tij, g€ “né rast se tatimpaguesi ka paguar faturén e tatimit né proné
pér vitin 2023, shuma e falur i llogaritet si paradhénie pér vitet pasuese”.
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PER KIETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 113.4 dhe 116.2 t€ Kushtetutés, me nenet 20, 27, 40
dhe 41 té Ligjit, dhe né mbéshtetje té rregullat 39, 46, 48 (1) (a) dhe 71 té Rregullores sé punés,
meé 15 néntor 2023, njézéri

I1.

III.

<

VII.

VIII.

VENDOS
TE DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE qé neni 5 i Ligjit nr.08/L-224 pér Ndryshimin dhe Plotésimin
e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme nuk éshté né
kundérshtim me paragrafin 2 t€ nenit 12 [Pushteti Lokal], paragrafin 1 t€ nenit
123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafét 2 dhe 5 t€ nenit 124 [Organizimi
dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosoves;

TE SHPALLE qé afati i mbetur pesémbédhjeté (15) ditor nga afati tridhjeté (30)
ditor i pércaktuar né paragrafin 2 té nenit 11/B (Shuma e faljes sé tatimit né
proné pér pronén e paluajtshme) t€ nenit 5 t€ Ligjit nr.o8/L-224 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme, fillon té rrjedhé nga dita e hyrjes né fuqi té kétij Aktgjykimi;

TE REFUZOJE kérkesén pér seancé dégjimore;

TE SHFUQIZOJE Vendimin pér Masé té Pérkohshme, té 1 shtatorit 2023;
T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve;

TA PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés,
né pajtim me paragrafin 4 té nenit 20 (Vendimet) té Ligjit nr. 03/L-121 pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés;

TE SHPALLE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi né ditén e publikimit né Gazetén
Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20

(Vendimet) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés.

Gjyqtari raportues ~fog\ Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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