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e pérbére nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remyzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar, dhe
Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga dhjeté (10) deputeté té€ Kuvendit t€ Republikés s€ Kosovés
(né tekstin e métejmeé: Kuvendi), pérkatésisht: Arben Gashi, Anton Quni, Armend
Zemaj, Avdullah Hoti, Besian Mustafa, Driton Selmanaj, Doarsa Kica—Xhelili,
Hykmete, Bajrami, Valentina Bunjaku—Rexhepi dhe Vlora Dumoshi (né tekstin e
métejmeé: parashtruesit e kérkesés ose deputetét parashtrues).



Ligji i kontestuar

2.

Parashtruesit e kérkesés e kontestojné kushtetutshmeériné e Ligjit nr. 08/L-179 pér
Masat e Pérkohshme té Produkteve Themelore né Raste t€ Vecanta té Destabilizimit né
Treg (n€ tekstin e métejmeé: Ligji i kontestuar), i miratuar me Vendimin [nr. 08-V -426]
e 8 néntorit 2022 té€ Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kuvendi).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes s€ kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar,
pér té cilin parashtruesit e kérkesés pretendojné se nuk éshté né pérputhshméri me
nenin 7 [Vlerat], nenin 10 [Ekonomia] dhe paragrafét 1 dhe 5 t€ nenit 119 [Parimet e
Pérgjithshme] t€ Kapitullit IX [Marrédhéniet Ekonomike] té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Neé kontekst té efekteve té€ parashtrimit té kérkesés pérkatése né Gjykaté, parashtruesit
e kérkesés, ndér té tjera, theksojné: “I rikujtojmé Gjykatés me respekt se autorizimi yné
pér té kontestuar kushtetutshmériné e kétij projektligji éshté i natyrés preventive, gé
nénkupton qé ne e kontestojmé até perpara se ai té keté hyré né fuqi. Mbi njé bazée té
tille, projektligji éshté automatikisht né efekt suspenziv, gé nénkupton se - si¢ éshté
edhe praktika e konsoliduar e Gjykatés Kushtetuese, e pércaktuar shprehimisht né
disa raste té vlerésimit té kushtetutshmérisé sé ligjeve - projektligji nuk mund té
procedohet pér dekretim tek Presidenti i Republikés, dhe natyrisht nuk fillon sé
rrjedhuri afati pér dekretimin e tij [....]".

Megjithat€é, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata edhe vendosjen e masés sé
pérkohshme, duke theksuar réndésiné e vendosjes s€ késaj mase, ndér té tjera: “pér kéto
tri arsye themelore: sé pari, pér shkak se népérmjet masés sé pérkohshme do té
parandalohej démi gé do ti shkaktoj zbatimi i kétij projektligji duke shkaktuar
crregullime masive né oferté né treg, e gé pér pasojé do rezultonte me falimentim té
shumé tregtaréve té vegjél dhe té mesém. Sé dyti, masa e pérkohshme do té
parandalonte zbatimin e Projektligjit pér Masat e Peérkohshme té Produkteve
Themelore né Raste té Vecanta té Destabilizimit né Treg, népérmyjet té cilit tentohet qé
ekonomisé sé Kosovés t’i jepet karakter centralist. Sé treti, pér shkak se népérmjet kétij
projektligji cenohet rendi kushtetues si pércaktues pér ekonominé e tregut dhe hyrja
né fuqi dhe zbatimi eventual i tij do té mund té krijonte pasoja té pariparueshme pér
tregun dhe tregtarét kosovare”.

Baza juridike

6.

Kérkesa bazohet né paragrafin 5 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] dhe
paragrafin 2 t€ nenit 116 [Efekti i Vendimeve] té€ Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i
kérkesés), 27 (Masat e pérkohshme), 42 (Saktésimi i kérkesés) dhe 43 (Afatet) té Ligjit
nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Ligji), si dhe rregullat 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) dhe 72 (Kérkesa né
pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té Ligjit) té
Rregullores sé punés sé Gjykatés, Nr. 01/2023 (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punes).

MEe 7 korrik 2023, Rregullorja e punés s€ Gjykatés Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés
Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés s€ Kosovés dhe hyri né fuqi
pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit té saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit té
kérkesés, Gjykata Kushtetuese i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur.
Lidhur me két€é, konform rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) t€ Rregullores s€ punés Nr.
01/2023, pérjashtimisht, dispozita t€ caktuara té Rregullores s€ punés Nr. 01/2018, do



té vazhdojné té zbatohen né 1éndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit té saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykaté

8.

9.

10.

11.

12.

13.

ME 16 néntor 2022, parashtruesit e kérkesés e dorézuan kérkesén né Gjykate.

Té njéjtén dité, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [Nr. KSH. KO173/22] caktoi
gjyqtaren Remzije Istrefi-Peci gjyqtare raportuese dhe kolegjin shqyrtues, té pérbéré
nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-Krasniqi (kryesuese), Safet Hoxha dhe Nexhmi
Rexhepi (anétaré).

ME 17 néntor 2022, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.

T€ njéjtén daté, Gjykata pér regjistrimin e kérkesés e njoftoi (i) Presidenten e
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Presidentja); (ii) Kryetarin e Kuvendit; si
dhe (iii) Sekretarin e Pérgjithshém té Kuvendit, me sqarimin g€ bazuar né paragrafin 2
té nenit 43 (Afati) t€ Ligjit, “né rast kur ligji apo vendimi i miratuar nga ana e Kuvendit
té Republikés sé Kosovés kontestohet sipas nenit 113, paragrafi 5 i Kushtetutés, ligji
apo vendimi i tillé mund ti dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés péer shpallje
né pajtim me modalitetet e pércaktuara né vendimin final té Gjykatés Kushtetuese pér
rastin e kontestuar”. Gjykata, bazuar né dispozitén e lartcekur té Ligjit dhe praktikén e
saj gjygésore, rikujtoi se kjo dispozité nénkupton gé Ligji i kontestuar nuk mund té
dekretohet, t€ hyjé né fuqi ose té prodhojé efekte ligjore deri né vendimin final té
Gjykatés, lidhur me céshtjen e ngritur prané saj. Kryetarit t€ Kuvendit, gjithashtu, iu
kérkua gé té njoftojé deputetét se mund té dorézojné komentet e tyre né lidhje me
kérkesén e parashtruesve té kérkesés, nése kané, brenda pesémbédhjeté (15) ditéve,
pérkatésisht deri mé 2 dhjetor 2022.

Né té njéjtén daté, pér regjistrimin e kérkesés Gjykata njoftoi (i) Kryeministrin e
Republikés s€ Kosoveés (né tekstin e métejme: Kryeministri); (ii) Institucionin e Avokatit
té Popullit té€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Avokati i Popullit); dhe (iii)
Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (né tekstin e métejmé: MINT),
duke i informuar se mund t’i paragesin né Gjykaté komentet e tyre lidhur me kérkesén
e parashtruar, nése kané, brenda pesémbédhjeté (15) ditéve, pérkatésisht deri mé 2
dhjetor 2022.

ME 29 néntor 2022, Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit ia dorézoi Gjykatés dokumentin
e titulluar “Opinioni Ligjor i Pérputhshmérisé me Legjislacionin e BE-sé pér
Projektligiin pér masat e pérkohshme té produkteve themelore né raste té
destabilizimit né treg”, i 26 shtatorit 2022, i Zyrés Ligjore, pérkatésisht Divizionit t€ sé
Drejtés sé BE-s€ té Zyrés sé Kryeministrit, si dhe dokumentacionin shtesé lidhur me
procedurén e shqyrtimit dhe miratimit té Ligjit t€ kontestuar né Kuvend, si né vijim: (i)
projektligjin pér masat e pérkohshme té produkteve themelore né raste t€ vecanta té
destabilizimit né treg, i proceduar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés, nr. 08/1L-179,
daté 3 tetor 2022; (ii) raportin e Komisionit funksional pér Ekonomi, Industri,
Ndérmarrési dhe Tregti, pér shqyrtim né parim té Projektligjit pér masat e pérkohshme
té produkteve themelore né raste té vecanta té destabilizimit né treg, nr. 08/2787/L-
179, daté 11 tetor 2022; (iii) transkriptin e Seancés Plenare lidhur me shqyrtimin e paré
té Projektligjit nr. 08/L-179 pér masat e pérkohshme té€ produkteve themelore né raste
té vecanta té destabilizimit né treg, t€ datés 14 dhe 20 tetor 2022; (iv) pjesé nga
transkripti i Seancés Plenare lidhur me votimin né parim té Projektligjit nr. 08/L-179
pér masat e pérkohshme té produkteve themelore né raste té vecanta té destabilizimit
neé treg, t€ datés 27 tetor 2022; (v) Vendimin e Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés pér
miratimin né parim t€ Projektligjit nr. 08/L-179 pér masat e pérkohshme té€ produkteve



14.

15.

16.

17.

themelore né raste t€ vecanta té destabilizimit né treg, nr. 08-V-415 , té datés 27 tetor
2022; (vi) Vendimin e Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés pér shqyrtimin e dyté té
Projektligjit nr. 08/L-179 pér masat e pérkohshme té€ produkteve themelore né raste té
vecanta té destabilizimit né treg, nr. 08-V-414, té datés 27 tetor 2022, me shmangien
nga afatet e parapara me Rregulloren e Kuvendit; (vii) procesverbalin e mbledhjes sé
Komisionit funksional pér Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe Tregti lidhur me
shqyrtimin né parim i Projektligjit nr. 08/L-179 pér masat e pérkohshme té produkteve
themelore né raste té vecanta té destabilizimit né treg, t€ datés 11 tetor 2022; (viii)
raportin me amendamente té Komisionit funksional pér Ekonomi, Industri,
Ndérmarreési dhe Tregti té proceduar pér shqyrtim né komisionet e pérhershme, nr.
08/2912/L-179, té datés 1 néntor 2022; (ix) raportin plotésues me amendamente té
Komisionit funksional pér Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe Tregti, proceduar pér
shqyrtim né komisionet e pérhershme, nr. 0812953/L-179, t€ datés 7 néntor 2022; (x)
procesverbalet e mbledhjeve té Komisionit pér Integrime Evropiane lidhur me
shqyrtimin e Projektligjit nr. 08/L-179 pér masat e pérkohshme té produkteve
themelore né raste té vecanta té destabilizimit né treg, me amendamentet e komisionit
funksional, té datés 3 dhe 8 néntor 2022; (xi) procesverbalin e mbledhjes sé Komisionit
pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim lidhur me shqyrtimin e Raportit
plotésues pér projektligjin nr. 08/L-179 pér masat e pérkohshme té€ produkteve
themelore né raste té vecanta té destabilizimit né treg, me amendamentet e komisionit
funksional, té€ datés 8 néntor 2022; (x) procesverbalet e mbledhjeve t€ Komisionit
funksional pér Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe Tregti lidhur me shqyrtimin e dyté
té Projektligjit nr. O8/L-179 pér masat e pérkohshme té produkteve themelore né raste
t€ vecanta té destabilizimit né treg, me amendamentet e komisionit funksional, t€ datés
1, 7 dhe 8 néntor 2022; (xi) raportin final me amendamentet e Komisionit funksional
pér Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe Tregti, i proceduar pér shqyrtim dhe votim né
seancé plenare, nr. 08/2961/L-179, t€ daté 8 néntor 2022, sé bashku me Raportin e
Komisionit pér Buxhet, Puné dhe Transfere, nr. 08/2925/L-179, té datés 2 néntor 2022;
(xii) raportin e Komisionit pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e
Kuvendit dhe mbikéqyrjen e Agjencisé kundér Korrupsionit, nr. 08/2921/L-179, té daté
2 néntor 2022; (xiii) raportin e Komisionit pér Integrime Evropiane, nr. 08/2933/L-
179, té datés 3 néntor 2022; (xiv) raportin e Komisionit pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve dhe Kthim, nr. 08/2960/L-179, t€ datés 8 néntor 2022; (xv) transkriptin
e Seancés Plenare lidhur me shqyrtimin e dyté i Projektligjit nr. 08/L-179 pér masat e
pérkohshme té produkteve themelore né raste t€ vecanta té destabilizimit né treg, té
datés 8 néntor 2022; (xvi) Vendimin e Kuvendit pér miratimin e Ligjit nr. 08/L-179 pér
masat e pérkohshme té produkteve themelore né raste t€ vecanta té destabilizimit né
treg, nr. 08-V -426, té datés 8 néntor 2022; dhe (xvii) Ligjin nr. 08/L-179 pér masat e
pérkohshme té produkteve themelore né raste té vecanta té destabilizimit né treg.

MEé 2 dhjetor 2022, Ministrja e MINT, pérkatésisht, Rozeta Hajdari, dorézoi né Gjykaté
komentet lidhur me kérkesén e parashtruesve té kérkesés.

Po ashtu, té njéjtén dité, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!, pérmes
deputetit, Armend Muja, dorézoi né Gjykaté pérgjigje né kérkesén e parashtruesve té
kérkesés.

ME 16 dhjetor 2022, gjyqtari Enver Peci dha betimin para Presidentes sé Republikés sé
Kosovés, me ¢'rast filloi mandati i tij né Gjykateé.

MEé 12 maj 2023, me géllim té sqarimit té pérgjigjes s€é Ministres s¢ MINT, Gjykata i
dérgoi kérkesé té re pér ofrimin e informacioneve shtesé lidhur me kérkesén KO173/22,
ndér té tjera, si né vijim:



18.

19.

20.

21.

22,

23.

“Mé konkretisht, né pjesén e treté té paragratfit 17, Ju deklaroni;

“[..]

Nga té theksuar mé larté, konkretisht né nenin 8, paragrafi 7 i projektligjit pér
Masat e Perkohshme té Produkteve Themelore né Raste té Vecanta té
Destabilizimit né Treg theksohet se: “Cdo vendim i marré sipas kétij ligji duhet té
Jjeté né perputhje me zotimet dypaléshe mbrojtése gé Kosova ka marre né kuader
té MSA-sé dhe marréveshjeve tjera nderkombétare”.

Prandaj, Ju lutemi té pérgjigjeni:

a) A kenidicka pér té shtuar lidhur me ¢éshtjen e “zotimeve dypaléshe mbrojtése”,
té cilat i ka marré pérsipér Republika e Kosovés né kuader té MSA-sé? Luteni
gé té dorézoni ndonjé dokument té shkruar e specifik nése keni né lidhje me
“zotimet dypaléshe mbrojtése” né kuadér té MSA-sé pérveg atyre té cekura né
shkresén [Nr. 7348-01] e 2 dhjetorit 2022?

b) Té theksoni garté cilat jané “marréveshjet e tjera nderkombétare” té cilave iu
referoheni né pjesén e paragrafit 17 dhe té na e sqaroni ndikimin e tyre né ligjin
e kontestuar? Dhe njekohésisht luteni té na dérgoni versionet me shkrim té tyre
(marréveshjet tjera ndérkombétare)”?

ME 18 maj 2023, Gjykata i pranoi pérgjigjet e Ministres s€ MINT.

MEé 24 maj 2023, lidhur me shkresén e dorézuar né MINT dhe pérgjigjet e pranuara,
Gjykata njoftoi (i) Presidenten e Republikés; (ii) Kryetarin e Kuvendit; (iii)
Kryeministrin; (iv) Institucionin e Avokatit t€ Popullit, si dhe (v) parashtruesit e
kérkesés, duke u mundésuar gjithashtu qé komente shtes€, nése kané, t'i dorézojné né
Gjykat€é, deri mé 31 maj 2023.

Té njéjtén dité, Gjykata ia dérgoi Ministres s¢ MINT, komentet e pranuara mé 2 dhjetor
2022 nga grupi parlamentar Lévizja VETEVENDOSJE!, pérmes deputetit, z. Armend
Muja, me lutjen g€ né qofté se ka komente, té njéjtat t'i dorézohen Gjykatés deri mé 31
maj 2023.

Me 31 maj 2023, MINT dorézoi komente né Gjykaté lidhur me komentet e dorézuara
nga grupi parlamentar Lévizja VETEVENDOSJE!.

MEé 6 korrik 2023, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin preliminar té propozuar nga
gjyqtarja raportuese dhe vendosi té€ shtyjé shqyrtimin e kérkesés pér njérén nga seancat
vijuese pas plotésimeve t€ nevojshme.

MEé 8 néntor 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtares raportuese dhe me
njézéri, i rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e kérkesés. Né po té njéjtén dité,
Gjykata : (i) njézéri shpalli kérkesén e pranueshme; (ii) konstatoi me shtaté (7) vota pér
dhe njé (1) kundér, qé paragrafét 2 dhe 4 té nenit 4 (Produktet Themelore), paragrafi 2
i nenit 5 (Masat e pérkohshme mbrojtése), paragrafét 1, 2, 3, 4, 5, 6 dhe 9 t€ nenit 8
(Vendimmarrja) dhe paragrafi 2 i nenit 9 (Mbikéqyrja dhe sanksionet) té Ligjit nr.
08/L-179 pér Masat e Pérkohshme té Produkteve Themelore né Raste t€ Vecanta té
Destabilizimit né Treg, nuk jan€ né pérputhshméri me paragrafin 1 té€ nenit 7 [Vlerat],
nenin 10 [Ekonomia] dhe paragrafin 5 t€ nenit 119 [Parimet e Pérgjithshme] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés; (iii) konstatoi me shtaté (7) vota pér dhe njé (1)
kundér, se neni 10 (Hyrja né fuqi) i Ligjit nr. 08/L-179 pér Masat e Pérkohshme té
Produkteve Themelore né Raste té Vecanta té Destabilizimit né Treg nuk éshté né
pérputhshméri me paragrafin 1 té€ nenit 7 [Vlerat] dhe paragrafin 1 t€ nenit 119 [Parimet



e Pérgjithshme] t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés; (iv) shpalli té pavlefshém, me
shtaté (77) vota pér dhe njé (1) kundér, né térésiné e tij, Ligjin nr. 08/L-179 pér Masat e
Pérkohshme té Produkteve Themelore né Raste t€ Vecanta té Destabilizimit né Treg;
dhe (v) refuzoi, njézéri, kérkesén pér masén e pérkohshme.

Pérmbledhja e fakteve

24.

25.

26.

MEé 27 tetor 2022, Kuvendi né Seancé Plenare me gjashtédhjeté e tre (63) vota pér,
miratoi né lexim té paré Projektligjin nr. 08/L-149 pér Masat e Pérkohshme té
Produkteve Themelore né Raste té Vecanta té Destabilizimit né Treg.

Té njéjtén dité€, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, me gjashtédhjeté e tre (63) vota pér,
gjithashtu miratoi mocionin pér shmangien e afateve procedurale té Rregullores sé
Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né€ tekstin e métejmé: Rregullorja e Kuvendit),
bazuar né nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) té Rregullores sé Kuvendit.

Mé 8 néntor 2022, Kuvendi né Seancé Plenare miratoi né leximin e dyté me
gjashtédhjeté e pesé (65) vota pér, Ligjin nr. 08/L-149 pér Masat e Pérkohshme té
Produkteve Themelore n€ Rastet e Vecanta té Destabilizimit né Treg.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

27.

28.

29.

30.

31.

Parashtruesit e kérkesés e kontestojné kushtetutshmeériné e Ligjit t€ kontestuar né
térésiné e tij, duke pretenduar se Ligji i kontestuar éshté né kundérshtim me nenin 7
[Vlerat], nenin 10 [Ekonomia] dhe paragrafét 1 dhe 5 t€ nenit 119 [Parimet e
Pérgjithshme] té Kapitullit IX [Marrédhéniet Ekonomike] té Kushtetutés.

Né lidhje me pretendimet e lartcekura, parashtruesit e kérkesés paraqitén argumente
pérkitazi me: (I) pranueshmeériné e kérkesés; (II) pérmbajtjen e Ligjit té kontestuar; dhe
(ITT) vendosjen e masés s€ pérkohshme. N€ vijim, Gjykata do t€ paragesé pretendimet
e parashtruesve té kérkesés pér té gjitha kéto kategori.

(I) Pérkitazi me pranueshmériné e kérkesés

Parashtruesit e kérkesés theksojné€, ndér té tjera, g€ ata, si nénshkrues té kérkesés
pérkatése, jané palé e autorizuar pér té kontestuar kushtetutshmeériné e Ligjit té
kontestuar para Gjykatés n€ pajtim me nenin 113.5 té Kushtetutés, duke shtuar .../ se
autorizimi yné per té kontestuar kushtetutshmériné e ketij Projektligji eshté i natyrés
preventive, gé nénkupton gé ne e kontestojmé até pérpara se ai té keté hyré né fuqi.
Mbi njé bazé té tille, projektligji éshté automatikisht né efekt suspenziv...[...]".

Pérvec késaj, parashtruesit e kérkesés pretendojné se kérkesa e parashtruar pérmes sé
ciles kérkohet vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Ligjit t€é kontestuar, bazohet edhe né
nenet 42 (Saktésimi i kérkesés) dhe 43 (Afati) té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, si dhe
rregullin 72 (Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 té nenit 113 té Kushtetutés dhe me
nenet 42 dhe 43 té Ligjit) t€ Rregullores s€ punés sé Gjykatés.

(II) Pérkitazi me kundeér-kushtetutshmériné e permbajtjes sé Ligjit té kontestuar

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Ligji i kontestuar, né térésiné e tij, éshté né
kundérshtim té ploté me nenin 7 [Vlerat], nenin 10 [Ekonomia] dhe paragrafét 1 dhe 5
té nenit 119 [Parimet e Pérgjithshme] té Kapitullit IX [Marrédhéniet Ekonomike] té
Kushtetutés.
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ME saktésisht, parashtruesit e kérkesés theksojné qé Ligji i kontestuar “pérmban njé
numer shkeljesh kushtetuese”, duke pérfshiré (i) ndérhyrjen e shtetit ndaj autoriteteve
dhe operatoréve ekonomiké gé tregtojné produkte themelore, duke ua caktuar cmimet
maksimale t€ lejuara pér produkte té caktuara; (ii) caktimin e marzhés tregtare pér
shitje me shumicé dhe pakicé; (iii) detyrimin e operatorit ekonomik pér té ruajtur
pjesén e caktuar té stokut té€ produktit si dhe detyrimin pér t'u furnizuar dhe pér té
ofruar pér shitje produkte themelore si para caktimit t€ masave mbrojtése.

Né kontekstin e lartcekur, parashtruesit e kérkesés, ndér té tjera, theksojné se “njée
numer 1 madh i dispozitave té Projektligjit pér Masat e Pérkohshme té Produkteve
Themelore né Raste té Vecanta té Destabilizimit né Treg, cenojné réndé rregullimin
kushtetues té ekonomisé sé tregut, si njé sistem i ekonomisé qé bazohet né vlerat e
konkurrencés sé liré, duke vepruar népérmjet mekanizmave té tregut, ku oferta dhe
kérkesa pércaktojné ¢mimet né treg”. Né kété kontekst, parashtruesit e kérkesés,
specifikisht referohen né pérmbajtjen e nenit 2 (Fushéveprimi), nenit 3 (Pérkufizimet),
neni 5 (Masat e Pérkohshme mbrojtése) dhe nenit 7 (Llogaritja e marzhés) té Ligjit té
kontestuar, duke theksuar se nenet respektive cenojné dispozitat kushtetuese si né
vijim, pérkatésisht nenin 7 [Vlerat], nenin 10 [Ekonomia] dhe paragrafét 1 dhe 5 t€ nenit
119 [Parimet e Pérgjithshme] té€ Kapitulli IX [Marrédhéniet Ekonomike] t€ Kushtetutés.

Neé vijim, Gjykata do té pérmbledhé pretendimet e parashtruesve té kérkesés lidhur me
mospérputhshmériné e pretenduar t€ neneve té lartcekura té Ligjit té kontestuar me
nenet e lartcekura té Kushtetutés, pérkatésisht pretendimet pérkitazi me
mospérputhshmériné e Ligjit té€ kontestuar me (i) nenin 7; (ii) nenin 10; dhe (iii)
paragrafét 1 dhe 5 t€ nenit 119 té Kushtetutés.

(i) pérkitazi me mospérputhshmériné e Ligjit té kontestuar me nenin 7 [Vlerat] té
Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés, ndér té tjera, theksojné se “neni 7 i Kushtetutés pércakton
vlerat dhe parimet mbi té cilat gendron Republika e Kosovés. Ato parime, té cilat sipas
dispozitave kushtetuese paragesin vlerat mé té réndeésishme, pérfshijné parimin e
lirisé, demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe shtetit
te sé drejtés, mosdiskriminimit, té drejtat pronésore, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit
shtetéror dhe té ekonomisé sé tregut”.

Meé konkretisht, parashtruesit e kérkesés konsiderojné se “parimi i ekonomise sé tregut
bazohet né sistemin e ndérmarrésisé dhe konkurrences sé liré, duke vepruar népérmjet
mekanizmave té tregut, ku oferta dhe kérkesa pércaktojné ¢gmimet né treg. Tregu dhe
mekanizmat e tregut si té tillé bazohen né teorinée ekonomike. Pjesémarrésit jané te lire
té veprojné né kushtet e konkurrences sé liré dhe té ekonomisé sé tregut, dhe njé
ekonomi e tregut té liré pérfshin fushat e mallrave, shérbimeve, produkteve, punés,
tokés dhe kapitalit”.

Sipas parashtruesve té kérkesés, “ekonomia e tregut éshté njé sistem ekonomik i bazuar
né konkurrencén e liré, pronén private mbi mjetet e prodhimit, iniciativén
ndérmarrése dhe lirité e barabarta ekonomike pér té gjitha subjektet ekonomike.
Parimi themelor i ekonomisé sé tregut konsiston né formimin e liré té gmimeve, me
¢’rast mekanizmi kryesor éshté ekuilibri i kérkesés dhe ofertés né treg”.

Meé tej, parashtruesit e kérkesés theksojné se “funksionimi i ekonomisé sé tregut
bazohet né ekzistimin e mekanizmave, té cilet orientojné faktoret e prodhimit né ato
aktivitete né té cilat sigurohet pérdorimi me efikas i tyre. Ndérlidhur me kéte
ekonomia e tregut nénkupton se shteti/qeveria kryejné funksionin e garantuesit té
veprimit té ligjeve té tregut. Qeveria vepron né formulimin dhe zbatimin e
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rregullativés ligjore e cila mundéson funksionimin e papenguar té ligjeve té tregut, gé
ndérlidhen me liriné e formimit té ofertés dhe kérkesén né treg dhe ajo nuk ndérhyn
drejtpérdrejté né ekonomi. Gjithashtu, sipas parashtruesve té kérkesés, “pérpjekja qé
shteti pérmes masave ndérhyrése té caktojé ¢mime maksimale pér produkte té
caktuara deformon karakterin kushtetues té ekonomisé sé tregut me konkurrenceé té
liré, e gé pér pasojé do té shkaktonte démtimin e madh té bizneseve e vecanérisht
bizneset e vogla dhe té mesme, duke i fuqizuar tregtarét e médhenj, kurse né anén
tietér do té kufizonte té drejtat e qytetaréve gé ata té vendosin vet pér sasité dhe
¢mimet e té mirave qé i blejné né treg’.

(ii) pérkitazi me mospérputhshmériné e Ligjit té kontestuar me nenin 10 [Ekonomia]
té Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés theksojné se neni 10 [Ekonomia] i Kushtetutés pércakton
bazén e organizimit ekonomik né Republikén e Kosovés, e cila bazohet né dy parime
themelore: (i) ekonominé e tregut; dhe (ii) ekonominé e liré, dhe se ky nen, pér shkak
té réndeésisé sé tij pér shtetin, shtrihet né disa parime t€ tjera, e ndér to jané: “liria e
ndérmarresise, veté mbéshtetja e subjekteve ekonomike, barazia e pronés private dhe
té gjitha formave té tjera té prones”.

Parashtruesit e kérkesé€s, né kété kontekst, gjithashtu theksojné se “njé nga
karakteristikat me té rendésishme té njé ekonomie tregu, e quajtur edhe ekonomi e
sipérmarrjes sé liré, éshté roli i kufizuar i qeverisé pér té ndérhyré né treg. Njé
ekonomi konkurruese e tregut promovon pérdorimin efikas té burimeve té saj, kurse
geveria krijon kushte pér funksionimin e késaj ekonomie, né té cilén vendimet
ekonomike né treg merren nga blerésit dhe shitésit”.

(iit) pérkitazi me mospérputhshmériné e Ligjit té kontestuar me paragrafét 1 dhe 5 té
nenit 119 [Parimet e pérgjithshme] té Kushtetutés

Duke iu referuar pérmbajtjes sé€ Kapitullit IX Marrédhéniet Ekonomike té Kushtetutés,
parashtruesit e kérkesés theksojné se marrédhéniet ekonomike konkretizohen né
meényreé taksative né dhjeté paragrafeé t€ nenit 119 t€ Kushtetutés, pérgjateé té ciléve, sipas
parashtruesve té kérkesés, “pércaktohen parimet e pérgjithshme té sistemit ekonomik
te shtetit, dhe vendosen disa nga garancité bazike té ekonomisé sé tregut. Prirja e kétij
neni pér ekonomi té hapur dhe té liré éshté tregues i natyrés sé ekonomise sé tregut té
liré gé garantohet me Kushtetuté. Nga ky kapitull mund té kuptohet se modeli i shtetit
té Kosovés i marrédhénieve ekonomike éshté model i avancuar i pluralizmit té pronés
dhe barazisé sé akteréve vendor dhe té huaj né treg, pra njé sistem politik liberal ku
demokracia kushtetuese, sundimi i ligjit, barazia dhe respekti pér té drejtat e njeriut
dhe té minoriteteve paraqesin shtyllat kyce pa té té cilat nuk mund té keté ekonomi té
tregut dhe marréedhenie liberale ekonomike’.

Lidhur me kété, parashtruesit e kérkesés shtojné se neni 119 [Parimet e Pérgjithshme]
i Kushtetutés ka dispozita qé krijojné detyrime ndaj shtetit t€ Kosovés, me géllim té
sigurimit t€ njé mjedisi t€é favorshém juridik pér ekonominé e tregut, liriné e
veprimtarisé ekonomike dhe siguriné e pronés publike dhe private. Né kuptim té kétij
neni, parashtruesit e kérkesés konsiderojné se institucionet shtetérore jané té obliguara
gé té vendosin té gjithé mekanizmat e nevojshém institucional dhe ligjor pér té
garantuar se né Kosoveé do té keté njé treg té€ hapur, ku oferta dhe kérkesa pérmbajné
modelin e qarkullimit té mallrave, punés, dijes dhe kapitalit né ekonomi, dhe ku
operatorét ekonomiké privaté jané t€ mbrojtur nga njé sistem ligjor i mjaftueshém pér
té operuar lirisht né tregun e brendshém.
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Parashtruesit e kérkesés tutje ritheksojné se “konkurrenca éshté njé karakteristiké
genésore né njé ekonomi tregu. Né vend té rregullimit nga qeveria, para sé gjithash
éshté mekanizmi i marzhés drejt né treg i cili do té kufizojé abuzimin me ¢mime nga
bizneset apo individét né treg. Hapja e mundésive pér pjesémarrje té liré né treg dhe
konkurrence té lire mundéson qé ata ofrojné ¢mime mé té larta sesa pérballojné
konsumatorét té dalin nga tregu, kurse abuzuesit sanksionohen nga organet
inspektuese té tregut. Nése furnizimi i njé malli ose shérbimi té nevojshém éshté i ulet,
pér shkak té masave kufizuese geveritare, konsumatori duhet té paguajé njé gmim mé
te larte”.

Sipas parashtruesve té kérkesés, “ndérhyrja e geverisé né ekonomi, si¢c veprohet me
Ligjin e cekur, cenon inkluzivitetin e ekonomisé por edhe karakterin inkluziv té
geverisé. Rrethanat e véshtira ekonomike mund té kérkojné edhe masa té vecanta, por
kéto masa té vecanta nuk duhet té bien ndesh me karakterin dhe rregullimin
kushtetues té vendit. Kjo praktiké do té hapte rrugé qé né ¢do véshtirési me té cilén
ballafagohet geveria té justifikohen veprimet pér shkelje té Kushtetutés”.

Parashtruesit e kérkesés tutje theksojné se “dispozitat kushtetuese kané pércaktuar
detyrimin e shtetit gé té themelojé organe té pavarura pér rregullimin e tregut atéheré
kur tregu, si i tillé nuk mund gé né masé té mjaftueshme té mbrojé interesin publik. Ky
nen né ményreé implicite e autorizon qeveriné qé té rregulloj tregun né ato fusha ku ky
1 fundit e démton interesin publik té shtetit”. Pér mé tepér, sipas parashtruesve té
kérkesés, “njé organ té tillé té pavarur i njohur si Autoritet Kosovar i Konkurrencés,
shteti i Kosovés e ka themeluar qé né vitin 2010 me Ligjin Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen
e Konkurrencés. Misioni 1 kétij institucioni éshté té zhvilloj aktivitete né krijimin e
kushteve gé tregjet té ofrojné mé shumé pérfitime pér konsumatorét, bizneset dhe
shogériné né térési, duke mbrojtur konkurrencén né treg dhe duke promovuar njé
kulturé té konkurrencés né Kosové. Ky institucion e bén kété duke zbatuar rregullat e
konkurrencés dhe pérmes veprimeve, qé synojné té sigurojné konkurrencén e drejté,
né mes té interesave té autoriteteve tjera publike”.

Parashtruesit e kérkesés tutje theksojné se “kjo reflektohet edhe me géllimin e
pércaktuar né Ligjin pér mbrojtjen e konkurrences, duke u mbéshtetur né tri shtylla
kryesore gé pércaktojné mbrojtjen e konkurrencés: Abuzimin me pozitén dominuese;
marréveshjet e ndaluara né formén e karteleve dhe bashkimet ose pérqgendrimet e
ndérmarrjeve. Pra kjo nxjerré konstatimin se shteti i Kosovés ka ndértuar mekanizma
té pavarur pér rregullimin e tregut, dhe se ¢cdo ndérhyrje tjetér e shtetit démton edhe
vlerat dhe parimet mbi té cilat géndron modeli ekonomik i Kosovés”.

Parashtruesit e kérkeseés, tutje theksojné se “Qeveria si propozuese e kétij projektligji
duket se referencé e ka nenin 119 té Kushtetutés par.3 citoi: Veprimet qé kufizojné
konkurrencen e liré pérmes vendosjes ose abuzimit té pozités dominuese, ose
praktikave qé e kufizojné konkurrencén, jané té ndaluara, me pérjashtim kur kéto
lejohen né ményré eksplicite me ligj. Interpretimi i késaj dispozite, me theks té vecanté
pjesa e fundit gé thoté me pérjashtim kur kéto lejohen né ményreé eksplicite me ligj,
nénkupton rastet, kur Qeveria dhe Kuvendi vendosin ta rregullojné njé treg té caktuar
né menyré komplete pra né térésiné e saj, si pér shembull, tregun e energjisé, tregun e
telekomunikimeve, tregun e hekurudhave, tregun financiar dhe bankar etj. Edhe né
kéto raste pér secilin treg té rregulluar, kérkohet krijimi edhe nga njé rregullator
perkates”.

Parashtruesit e kérkesés konsiderojné se “njé lexim i kujdessheém i Projektligjit nr.
08/L-179 pér Masat e Pérkohshme té Produkteve Themelore né Raste té Vecanta té
Destabilizimit né Treg, té miratuar nga Kuvendi i Kosovés, nga fushéveprimi,
peérkufizimet, masat mbrojtése dhe llogaritja e marzhes, kuptohet qarté intenca e
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Qeverisé pér té nderhyjné né ményré arbitrare né principet e ekonomisé sé tregut té
liré dhe me kété shkel nenet 7, 10 dhe 119 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés™.

Parashtruesit e kérkesés konsiderojné se “ndérhyrja tjetér arbitrare pérmes sé cilés
detyrohen tregtaret té mbajné rezerva (stoge) té mallrave té caktuara. Né modelin e
ekonomisé soné, asnjé mekanizém shtetéror nuk mund t’i detyrojé tregtaret te mbajné
rezerva té mallrave, sepse pér njé gjé té tillé Kuvendi i Kosovés qysh né vitin 2010 e ka
miratuar Ligjin nr. 03/L-244 pér Rezervat Shtetérore té Mallrave, me té cilén edhe
Jjané krijuar rezervat shtetérore té mallrave né Republiken e Kosovés”.

Parashtruesit e kérkesés konsiderojné se Ligji i kontestuar “pérvec shkeljeve té neneve
té Kushtetutés, té pérshkruara mé sipér, dhe zbatimi i tij do té ishte i pamundur né
praktiké” sepse “trembédhjeté (13) produkte me té cilat afarojné bizneset, sipas kétij
projektligji, pér ¢do dité duhet t'iu merren analizat financiare (shpenzimet, shitjet,
humbjet etj), t'iu caktohet secilit biznes marzha e fitimit dhe pastaj té caktohet ¢gmimi
maksimal. Teknikisht kjo detyré éshté e pamundur. Eshté e pamundur, sepse
ndérmarrjet té cilat afrojné me kéto produkte nuk i kané shpenzimet e tyre operative
te njéjta, humbjet e njéjta, blerjet e njéjta dhe fitimet e njéjta’.

Parashtruesit e kérkesés gjithashtu konsiderojné se zbatimi i kétij ligji do té crregullonte
térésisht zinxhirin ekonomik té kétyre tregjeve dhe tregjeve té€ tjera qé lidhen me
produktet e pércaktuara nga ky ligj. Né mbéshtetje té kétij pretendimi parashtruesit e
kérkesés, ndér té tjera, theksojné se “si prové, kemi praktikén me Udhézimin
Administrativ té caktimit té ¢gmimeve tavan té derivateve té naftés. Ky U.A. nuk ka
treguar efekt té uljes sé cmimit, sepse MTI-ja, pér ¢do dité e ka vendosur ¢gmimin tavan
té derivateve duke u bazuar né berzen OPEC. Vlené té theksohet se, gmimi tavan i
derivateve, né disa raste éshté ngritur dhe né disa raste éshté ulur, e gjitha bazuar né
lévizjet e cmimeve né beréz. Me caktimin e ¢mimeve tavan té derivateve Qeveria e
Republikés sé Kosovés, né ményré té drejtpérdrejt ka legalizuar kartelin e naftés.
Sepse, vendosja e ¢gmimit tavan, ua ka mundeésuar té gjitha ndérmarrjeve té cilat
operojné me derivate t'i ngrisin ¢gmimet né até vleré té cilén e ka pércaktuar Qeveria”.
Né mbéshtetje té kétij pretendimi, parashtruesit e kérkesés referohen edhe né
pérmbajtjen e njé raporti, pérkatésisht até té Senator Mike Lee lidhur me Ekonominé
e kontrollit té cmimeve t€ Komisioni i Pérbashkét Ekonomik Republikanét té shtatorit
2022.

Duke u referuar né paragrafin 1 té nenit 5 té Ligjit té kontestuar, parashtruesit e
kérkesés véné theks né faktin qé operatorét e ekonomik, “detyrohen pér t'u furnizuar
dhe pér té ofruar pér shitje produkte themelore si para vendosjes sé masave”.

Tutje, parashtruesit e kérkesés theksojné se “nismetari i kétij projektligji ka promovuar
diskursin se kjo nismé ka pér qgéllim ti ulé ¢mimet e disa produkteve themelore.
Megjithaté fillimi i vendosjes sé marzhés sé njéjté ose e ¢mimit maksimal, disa
operatoré qé i kané kostot e larta do té arrijné té kené fare fitim, madje né disa raste
ka mundési se dikush duhet té punoj edhe me humbje. Kurse nga ana tjetér Qeveria
me nenin 5, parag. 1.6. ju thoté operatoréve se shteti ju detyron juve té punoni pa fitim
fare ose ju detyron té punoni edhe me humbje. Detyrimi i tillé kundérkushtetues i
detyron ata té shpallin falimentimin”.

Pérfundimisht, né lidhje me pérmbajtjen e Ligjit t€ kontestuar, parashtruesit e kérkesés,
theksojné se “projektligji nr. 08/L-179, i cili pércakton ¢gmimet maksimale, marzhet
tregtare pér shitjet me shumicé dhe pakicé, dhe detyron kompanité té mbajné mallra
té deponuara (rezerva), deformon tregun, kufizon konkurrencén dhe pér rrjedhojé
mund té vlejé vetém per rastet kur Kuvendi deklaron gjendje té jashtezakonshme ose
né rastet kur vendi éshté né gjendje lufte. Rrjedhimisht té gjitha ¢éshtjet e adresuara
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mé lart nxjerrin kolaudimin se shumica e dispozitave té Projektligjit pér Masat e
Pérkohshme té Produkteve Themelore né Raste té Vecanta té Destabilizimit né Treg,
cenojné réndé rregullimin kushtetues té ekonomisé sé tregut, dhe bien ndesh té
drejtpérdrejté me nenin 7, nenin 10 dhe nenin 119 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés. Hyrja né fuqi dhe zbatimi eventual i kétij projektligji, do shkaktonte
crregullime masive né oferté né treg — dhe si rezultat do sillte falimentimin dhe
nxjerrjen nga tregu té tregtaréve té vegjél dhe té mesem”.

(III) Pérkitazi me nevojén e vendosjes sé masés sé perkohshme

Gjykata rithekson se parashtruesit e kérkesés para Gjykatés gjithashtu kané kérkuar
vendosjen e masés sé pérkohshme lidhur me Ligjin e kontestuar. Né kété kontekst,
parashtruesit e kérkesés, ndér té tjera, theksojné se “i rikujtojmé Gjykatés me respekt
se autorizimi yné pér té kontestuar kushtetutshmeériné e kétij Projektligji éshté i
natyreés preventive, qé nénkupton gé ne e kontestojmé até pérpara se ai té keté hyré né
fuqi. Mbi njé bazé té tille, projektligji éshté automatikisht né efekt suspenziv, qé
nénkuptoni se — si¢ éshté edhe praktika e konsoliduar e Gjykatés Kushtetuese, e
pércaktuar shprehimisht né disa raste té vlerésimit té kushtetutshmerise sé ligjeve —
projektligji nuk mund té procedohet pér dekretim tek Presidenti i Republikés, dhe
natyrisht nuk fillon sé rrjedhuri afati pér dekretimin e tij [....]”.

Gjithashtu, duke u referuar né€ paragrafin 1 t€ nenit 27 (Masat e pérkohshme) té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese né lidhje me rregullin 56 (Kérkesa pér masé té pérkohshme)
paragrafi 1 [té Rregullores sé Punés Nr.01/2018 té datés 31 maj 2018], theksojné
nevojén e vendosjes sé masés sé pérkohshme, ndér té tjera, pér shkak se (i) “népérmjet
masés sé pérkohshme do té parandalohej démi qé do ti shkaktoj zbatimi i kétij
projektligji duke shkaktuar ¢rregullime masive né oferté né treg, e qé pér pasojé do
rezultonte me falimentim té shumé tregtaréve té vegjél dhe té mesém”; (ii) “masa e
pérkohshme do té parandalonte zbatimin e Projektligjit pér Masat e Pérkohshme té
Produkteve Themelore né Raste té Vecanta té Destabilizimit né Treg, népérmyjet té cilit
tentohet ekonomisé sé Kosovés ti jepet karakter centralist”; dhe (iii) “népérmjet kétij
Projektligji cenohet rendi kushtetues si pércaktues pér ekonominé e tregut dhe hyrja
né fuqi dhe zbatimi eventual i tij do té mund té krijonte pasoja té pariparueshme pér
tregun dhe tregtarét kosovare”.

Pér pasojé dhe pérfundimisht, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata qé (i) té
deklarojé kérkesén té pranueshme; (ii) t€ vendosé maseé té peérkohshme lidhur me Ligjin
e kontestuar; (iii) t€ deklarojé se Ligji i kontestuar éshté né kundérshtim me nenin 7,
nenin 10 dhe paragrafét 1 dhe 5 té€ nenit 119 té Kushtetutés; dhe (iv) ta shpallé té njéjtin
té pavlefshém.

Komentet dhe pérgjigjet e dorézuara nga palét e interesuara

58.

59.

Né vijim, Gjykata do té parages pérgjigjet né kérkesén e parashtruesit té kérkeseés,
pérkatésisht (i) komentet e MINT; (ii) komentet e grupit parlamentar teé Lévizjes
VETEVENDOSJE!; (iii) pérgjigjen e MINT né kérkesén e Gjykatés pér sqarime; dhe (iv)
pérgjigjen e MINT né komentet e grupit parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE!.

(i) Komentet e MINT né kérkesén e parashtruesit té kérkesés

MEeé 2 dhjetor 2022, Ministrja e MINT znj. Rozeta Hajdari (Ministrja e MINT) dorézoi
neé Gjykaté “Komentet e Qeverisé lidhur me kérkesén KO173/22” duke theksuar se Ligji
i kontestuar (i) éshté né pérputhje té ploté me frymén dhe shkronjén e Kushtetutés; dhe
(ii) i shérben drejtésisé shogérore, si vleré bazé e Republikés sipas nenit 7 [Vlerat] té
Kushtetutés dhe se nuk éshté né kundérshtim me nenin 10 [Ekonomia] té€ Kushtetutés,
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60.

61.

62.

63.

64.

“pasi mbron thelbin e tregut té liré nga kegpérdorimi dhe destabilizimi me masa té
pérkohshme”. Sipas Ministres sé MINT, Ligji ringjall vecanérisht detyrimet e
Republikés nga neni 119 [Parimet e Pérgjithshme] té Kushtetutés, pér té€ mbrojtur (i)
konkurrencén e liré té pércaktuar né paragrafin 3 té tij; (ii) pér t€ promovuar
mirégenien e qytetaréve té pércaktuar né paragrafin 4 té tij; dhe (iii) pér t€ mbrojtur
konsumatorét sipas pércaktimeve té paragrafit 7 t€ tij. Po ashtu lidhur me kéte,
komentet i referohen “Komentarit mbi interpretimin e Kushtetutés, né té cilin
shprehimisht theksohet: “Nga leximi kontekstual i kétyre dy aktgjykimeve té Gjykatés
(rasti i mikrofinancave né Kosové dhe rasti i Ligjit per Shéndetésiné e Kosovés), lirisht
mund té thuhet se del g¢ marrédhéniet ekonomike nuk duhet té shikohen té izoluara
nga Kapitulli I (“Dispozitat Themelore”) dhe II (“Té drejtat dhe Lirité Themelore”) té
Kushtetutés sepse kéto marrédhénie zhvillohen né njé kontekst mé té gjeré socio-politik
dhe juridik-kushtetues té normuar nga kéta dy kapituj”.

Komentet pérkatése té MINT meé tej theksojné qé, duke u referuar né “[...J nenin 119,
par. 4 1 Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, pércakton detyrimin e shtetit té Kosovés
gé té promovojé miréqgenie pér té gjithé quytetarét e saj, duke e inkurajuar zhvillimin e
géndrueshém ekonomik. Ndryshimet né bursén ndérkombétare shpien deri te
ndryshimet né tregun kosovar qé jané reflektuar edhe né rritjen e ¢mimeve té
produkteve”. Sipas komenteve, “operatoret e ndryshém ekonomik kané abuzuar me
gjendjen e krijuar dhe kané prodhuar ¢mime artificiale, duke kegpérdorur peér
pérfitim personal material, situatén e krijuar né nivel ndéerkombétar. Né rast té kétille,
kur né raport me veprimet e démshme gé kundérshtojné né ¢do parim ekonominé e
liré té tregut afetktohet edhe qytetari i Republikés por edhe bizneset qé vazhdojné té
operojné né pajtim me rregullat e tregut té liré dhe ligjet né fuqi, shteti ka pér obligim
kushtetues té reagojé dhe veprojé”.

ME tej, duke iu rikthyer nenit 119 té Kushtetutés, Ministrja e MINT pretendon se géllimi
i parimeve qé burojné nga paragrafi 4 i nenit 119 t€ Kushtetutés éshté qé “shteti té
inkurajojé zhvillimin e géndrueshém ekonomik permes politikave té tij publike, qgé me
projektligjin né fjalé, Qeveria ka ofruar té njéjten bazeé veprimi pér té gjithé operatorét
ekonomik gé tregtojné produkte ushqimore”. 1 njéjti “cmim tavan”, sipas komenteve,
vlen pér t€ gjithé operatorét ekonomiké.

Neé kuadér té késaj, komentet theksojné qé “cmimi tavan” éshté njé formeé e rregullimit
té marrédhénieve ekonomike né treg, e njohur dhe e aplikuar né njé ekonomi té tregut
té liré. Prandaj, bazuar né interpretimin e dhéné mé lart, né asnjé ményré nuk mund té
konsiderohet se Qeveria ka shkelur konkurrencén dhe se ka shkelur nenin 119 té
Kushtetutés, pérmes rregullimit té€ gjendjes aktuale té keqpérdorimit né treg pérmes
Ligjit té kontestuar.

ME tej, Ministrja e MINT konsideron se “rregullimi i gmimeve lejohet né ekonominé e
tregut dhe se kjo éshté e kundérta e asaj qé pretendojné parashtruesit e kérkesés, se
projektligji nuk pércakton drejtpérdrejt kérkesén, ofertéen apo ¢mimin. Kjo varet nga
forcat e tregut. Megjithate, ky 1 fundit kontrollon ¢gmimin maksimal dhe marzhén
tregtare né raste té vecanta té destabilizimit té tregut, pér té mbrojtur konsumatorin
nga keqpérdorimet e mundshme qé kercénojné dinjitetin dhe miréqgenien e qytetarit.
Tavani i gmimit dhe marzha llogariten duke marré parasysh tregun dhe duke shtuar
té ardhurat e nevojshme/arsyeshme pér funksionimin dhe fitimin e tregtaréve”.

Né mbeéshtetje té késaj, Ministrja e MINT konsideron “se Ligji po ashtu mbron tregun,
sepse ndalon fryrjen e cmimeve dhe manipulimet gé nuk pasqyrojné gjendjen e vérteté
né treg, pérkundér véshtirésive q¢ mund té paraqiten. Fryrja e ¢mimeve dhe
manipulimet e tilla pengojné gjykimin e drejté té konsumatorit, shkaktojné mungesa
né furnizim, cenojné konkurrencén e liré e té ndershme, rrezikojné rritjen ekonomike,
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65.

66.

67.

68.

69.

si dhe shkaktojné c¢rregullime né treg qé do té mund té parandaloheshin pérmes
kontrollit té gmimeve. Duke paraparé masa té pérkohshme né rrethana té vecanta dhe
duke theksuar proporcionalitetin e masave, Ligji ka karakter korrigjues apo
restorativ né pérputhje me vlerat dhe parimet kushtetuese”.

Pérvec késaj, Ministrja e MINT, pretendon se masat e miratuara pérmes Ligjit té
kontestuar jané té domosdoshme dhe proporcionale sepse “ndryshe nga ¢’ pretendojné
parashtruesit, masat pércjellese detyrimi pér té ruajtur stokun dhe detyrimi pér t'u
furnizuar me mall dhe pér ta shitur até si para vendosjes sé masave nuk kané pér
géllim té pengojné veprimtariné e liré ose fitimin, por té sigurojné se rregullimi
c¢cmimeve mund té zbatohet efektshém. Pra, nuk béhet fjalé pér pengesé pér té braktisur
ose pér té ndérruar veprimtariné, por ndalesé e manipulimeve, sic mund téjeté fshehja
e mallit jetik né pritje té njé gmimi mé té majme”.

Sipas Ministres s€ MINT, “masat pércjellése jané masa proporcionale, né pérputhje
me nenin 55 té Kushtetuteés. Si veté rregullimi i gmimeve, masat pércjellése mbéshteten
né ligj. Nése kufizojné ndonjé té drejté kushtetuese, e béjné kété né pérpjesétim me
nevojén per té arritur njé qéllim legjitim: pér té jetésuar drejtésiné sociale si vleré nga
neni 7 i Kushtetutés, per té siguruar rendin ekonomik sipas nenit 10 dhe pér té
mbrojtur konkurrencén e liré, mirégenien dhe konsumatorin sipas nenit 119. Pér mé
tepér, Ligji 08/L-179 mbron dinjitetin e njeriut si e drejté themelore dhe "bazé e té
gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut”, mbrojtur me nenin 23 té
Kushtetutés’.

Tutje, Ministrja e MINT thekson se masat e parapara jané né ligj qé nga viti 2004, dhe
se “pérmbajtja e Ligjit 08/L-179 éshté huazuar nga legjislacioni ekzistues, se nenet 42
dhe 43 té Ligjit nr. 2004/18 pér tregtiné e brendshme parashikon kufizime né kryerjen
e veprimtarive tregtare né raste té vecanta, pikérisht me géllim té mbrojtjes sé
konsumatorit”.

Pér meé tepér, duke iu referuar paragrafit 2 té nenit 19 [Zbatimi i sé€ Drejtés
Ndérkombétare] té Kushtetutés, Ministrja e MINT, ndér té tjera, thekson se:
“Marréveshjet ndérkombeétare té ratifikuara dhe normat juridikisht té detyrueshme té
sé drejtés ndérkombétare kané epérsi ndaj ligjeve té Republikés sé Kosoves”. Lidhur
me kété, ajo gjithashtu thekson se "mé 2 néntor 2015, Kuvendi i Republikés sé Kosovés
miratoi Ligjin nr. 05/L-069 pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit
ndérmjet Kosovés né njérén ané dhe Bashkimit Evropian dhe Komunitetit Evropian té
Energjisé Atomike né anén tjetér. Dhe se nga sa mé sipér, neni 8, paragrafi 7 i
Projektligjit per masat e pérkohshme peér produktet themelore né raste té vecanta té
destabilizimit né treg thekson se: “Cdo vendim i marré sipas kétij ligji duhet té jeté né
peérputhje me zotimet dypaléshe mbrojtése gé Kosova ka marré né kuadér té MSA-sé
dhe marréveshjeve tjera ndérkombétare”. Ndérsa né bazé té nenit 43 té MSA-sé,
pérkatésisht klauzolés pér masat mbrojtése, paragrafi 2, lejohet miratimi i masave
mbrojtése pér produktet e importuara, nése ato démtojné tregun vendas dhe kéto
masa mund té zgjasin deri né dy vjet”.

Tutje, né komente theksohet qé “po ashtu sipas artikullit 44 té MSA-sé, tek klauzola
pér mungesé té sasisé sé mjaftueshme (shortage clause) té produkteve lejon Kosovén
por edhe BE-né gé té ndérmerr masa té nevojshme pér ruajtjen e ofertés sé tregut né
menyre gé té plotésoj mjaftueshém kérkesat e konsumatoréve vendor”. Posacérisht
theksohet se né bazé té€ masave té pércaktuar pérmes nenit 5 (Masat e pérkohshme
mbrojtése) té Ligjit té kontestuar: “sic janeé: kufizimi i sasisé qé i shitet konsumatorit
brenda periudhés sé caktuar; detyrimi i operatorit ekonomik per té ruajtur pjesén e
caktuar té stokut té produktit dhe detyrimi i operatorit ekonomik pér t'u furnizuar dhe
per té ofruar pér shitje produktet themelore si para caktimit té¢ masave mbrojtése kané
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70.

71.

72,

73-

74.

pér géllim ruajtjen e ofertés sé tregut si dhe plotésimin e mjaftueshém té kérkesave té
konsumatoréve pér produktet themelore né raste té vecanta té destabilizimit né treg”.

Sipas komenteve té MINT, masat e pérkohshme pér produktet themelore né raste té
vecanta té destabilizimit né treg synojné mbrojtjen e konsumatoréve né raste té vecanta
té destabilizimit té tregut, por edhe duke pasur parasysh barrén e operatoréve
ekonomike.

Pérfundimisht, Ministrja e MINT thekson se “pra éshté me sé e qarté se Projektligji per
masat e pérkohshme té produkteve themelore né raste té vecanta té destabilizimit né
treg nuk ka té béjé me cenimin e rregullimin kushtetues té ekonomisé sé tregut, pér
arsye sé né bazé té nenit 6, paragrafi 2 té kétij projektligji theksohet se "Masat
mbrojtése caktohen pérkohésisht dhe higen kur té pushojné shkaget pér té cilat jané
caktuar". Ndérsa shkaqget né bazé té té cilave mund té caktohen masat mbrojtése nga
nenti 5, sipas nenit 6, paragrafi 1/...J".

Ndérsa, lidhur me kérkesén e parashtruesve té kérkesés pér vendosjen e masés sé
pérkohshme, Ministrja e MINT, ndér t€ tjera, thekson qé (i) konsiderojmeé se kérkesa e
parashtrueseve pér caktimin e masés sé pérkohshme éshté né kundérshtim me nenin
27 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés Nr. 03/L-121 dhe me
rregullin 55 (4) dhe (5) té Rregullores sé punés e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Kosovés Nr. 01/2018; dhe (ii) “duke iu referuar dhe cituar dispozitat ligjore
theksojné se “vérehet se parashtruesit e kérkesés pér vendosjen e masés sé pérkohshme
nuk kané paraqitur ndonjé argument dhe as nuk kané paraqitur ndonjé evidencé, pse
dhe si masa e pérkohshme éshté e nevojshme pér té evituar rrezige, ose déme té
pariparueshme ose nése vendosja e késaj masé té pérkohshme éshté né interes publik
ashtu si¢ kérkohet mé nenin 27 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese. Pra, kérkesa pér
vendosjen e masés sé pérkohshme duhet argumentuar mbi baza reale té shkaktimit té
rrezikut apo démit té pariparueshém, vlera e té cilit éshté e pakompensueshme né
kuptimin material edhe monetar”.

Né fund té komenteve t€ paraqitura, Ministrja e MINT paraqet konkluzionet e saj
pérmes té cilave konsideron qé “parashtruesit nuk kané arritur té déshmojné ose té
mbéshtesin pretendimin se Ligji nr. 08/L-179 pér masat e pérkohshme té produkteve
themelore né raste té vecanta té destabilizimit né treg bie ndesh me Kushtetutén. Née
fakt, jané munduar té japin interpretime vetanake edhe né emér té Qeverisé, pér t'i
ikur interpretimeve té drejta té neneve relevante kushtetuese. Per keté arsye, Gjykata
Kushtetuese duhet ta refuzojé si qartazi té pabazuar kérkesén e parashtruesve, té
refuzojé kérkesén pér masé té pérkohshme si té panevojshme, dhe té konstatojé se ligji
1 kontestuar nuk ka mospérputhje me Kushtetuten”.

(ii) Komentet e Grupit Parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE!

Mé 2 dhjetor 2022, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!, pérmes deputetit
z. Armend Muja, dorézoi né Gjykaté komentet duke theksuar fillimisht se Gjykata duhet
ta refuzojé kérkesén si qartazi té pabazuar, sepse “parashtruesit nuk kané déshmuar as
mbéshtetur mjaftueshém pretendimin se ligji shkel ndonjé dispozité kushtetuese. Né
mbéshtetje té kétyre pretendimeve, komentet theksojné qé “argumentet nuk
shpérfaqin shkelje kushtetuese, por mospajtim politik. Parashtruesit thjesht nuk
pajtohen me bindjen politike dhe politikén e Qeverisé dhe shumicés né Kuvend, qé kané
propozuar dhe miratuar ligjin e kontestuar. Ligji éshté né pérputhje té ploté me
frymén dhe shkronjen e Kushtetutés. Ligji i shérben drejtésisé sociale, si vleré
themelore e Republikés nga nenin 7 [Vlerat]. Nuk bie ndesh me rendin e sanksionuar
me nenin 10 [Ekonomia], megé mbron thelbin e tregut té liré nga kegpérdorimet dhe
destabilizimi me masa té pérkohshme. Ligji né vecanti jetéson detyrimet e Republikés
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76.
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nga neni 119 [Marrédhéniet ekonomike: Parimet e pérgjithshme], pér té mbrojtur
konkurrencén e liré (para. 3), pér té promovuar miréqenien e qytetaréve (para. 4) dhe
pér té mbrojtur konsumatorin (para. 7)”.

Sipas komenteve pérkatése, “rregullimi i ¢gmimit lejohet né ekonominé e tregut [....]",
se “Ligji parasheh masa qé nga natyra duhet t'i vendos ekzekutivi[...]”, dhe se “Masat
e parapara jané té domosdoshme, proporcionale [...]”. Komentet gjithashtu theksojné
gé pérkundér pretendimeve t€ parashtruesve “ligji nuk pércakton drejtpérdrejt
keérkesén, ofertén apo ¢mimin. Kjo varet nga forcat e tregut. Megjithaté, Ligji
kontrollon ¢mimin maksimal dhe marzhén tregtare né raste té vecanta té
destabilizimit té tregut, pér té mbrojtur konsumatorin nga keqpérdorimet e
mundshme gé kércénojné dinjitetin dhe mirégenien e qytetarit. Cmimi tavan dhe
marzha llogariten duke marré pér referencé tregun dhe duke shtuar té hyrat té
nevojshme/arsyeshme pér operimin dhe fitimin e tregtaréve”.

Komentet theksojné qé “Ligji né fakt mbron tregun, sepse ndalon fryrjen e cmimeve
dhe manipulimet gé nuk pasqyrojné gjendjen e vérteté né treg, pérkundér véshtirésive
qgé mund té paraqiten. Fryrja e gmimeve dhe manipulimet e tilla pengojné gjykimin e
drejté te konsumatorit, shkaktojné mungesa né furnizim, cenojné konkurrencén e liré
e té ndershme, rrezikojné rritjen ekonomike, si dhe shkaktojné ¢rregullime né treg qé
do té mund té parandaloheshin pérmes kontrollit t¢ gmimeve. Duke paraparé masa té
pérkohshme né rrethana té vecanta dhe duke theksuar proporcionalitetin e masave,
ligji ka karakter korrigjues apo restorativ né pérputhje me vlerat dhe parimet
kushtetuese”.

Pér mé tepér, komentet theksojné qé “parashtruesit pranojné se rregullimi i gmimeve
ka pér referencé tregun, kur pérmendin udhézimin administrativ pér rregullimin e
c¢mimeve té produkteve té naftés (pika 11). Madje diskutimi i parashtruesve pér kété
udhézim shpérfaq kundérthéniet e tyre: né njérén ané thoné se Qeveria éshté kundér
fitimit té tregtaréve, andaj ka propozuar ligjin pér ¢gmimet, e né anén tjetér thoné se
¢mimi tavan pér mafien ka cenuar konkurrencen, sepse tregtarét jané marré vesh té
maksimalizojné fitimin duke shitur me ¢mimin maksimal té lejuar. Nése ka
marréveshje gé cenon konkurrencén, pér kété pune ka mjete dhe institucione ligjore gé
mund té vihen né lévizje. Nése ka politike té gabuar, edhe per kété ka zgjedhje periodike
né te cilat qytetaret shprehin vullnetin e tyre pér ndryshim. Pra parashtruesit nuk
arrijné té déshmojné se ka shkelje kushtetuese, té cilat duhet t1 ndalojé Gjykata
Kushtetuese”.

ME tej komentet theksojné gé kontrolli i gmimeve €shté njé mekanizém i pérhapur né
té gjitha vendet me ekonomi tregu dhe debati atje nuk ka té béjé fare me
kushtetutshmeériné, por me sjelljen e politiké-bérjen. Sipas komenteve, parashtruesit e
kérkesés nuk kané pérmendur njé rast té vetém té méparshém né asnjé shtet ku
kontrollet e ¢mimeve jané karakterizuar si jokushtetuese né parim pér shkak té
papajtueshmeérisé sé tyre me ekonominé e tregut.

Komentet gjithashtu theksojné qé “ndryshe nga ¢’ pretendojné parashtruesit, zbatimi
1 masave té parapara me ligjin e kontestuar éshté céshtje ekzekutive, gé nuk mund t'i
lihet né doré rregullatorit. Organi i pavarur sipas nenit 119.5 mund té themelohet pér
mbrojtjen e konkurrences ose rregullimin e vazhdueshém té veprimtarisé sé caktuar,
si¢c éshté rasti me Autoritetin e Konkurrencés, Zyrén e Rregullatorit té Energjisé,
Autoritetin Rregullativ t¢ Komunikimeve Elektronike e Postare (ARKEP) dhe
Komisionin e Pavarur té Minierave dhe Mineraleve. Kéto organe duhet té jené té
pavarura, té paanshme dhe jopolitike, qé té marrin vendime té pérgjithshme té
mbéshtetura kryeképut né analiza profesionale si dhe vendime individuale pér palét
né proceduré. Mbrojtja e furnizimit me produkte themelore né kohé krizash éshté
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céshtje ekzekutive dhe sigurie, gé nénkupton vendimmarrje politike sipas Kushtetutés
dhe ligjit. Pér analogji, neni 25 i Ligjit nr. 05/L-081 pér energjiné lejon Qeveriné té
vendosé kushte komerciale né rrethana té ¢rregullimit té tregut, edhe pse sektori i
energjisé ka rregullatorin e vet té pavarur. Arsyeja e rolit té Qeverisé éshté pikérisht
domosdoshmeéria pér veprim té shpejté ekzekutiv. “Pér analogji, neni 25 i Ligjit nr.
05/L-081 peér energjiné lejon Qeveriné té vendosé kushte komerciale né rrethana té
crregullimit té tregut, edhe pse sektori i energjisé ka rregullatorin e vet té pavarur.
Arsyeja e rolit té Qeverisé éshté pikérisht domosdoshméria pér veprlm té shpe_]te
ekzekutiv”. Né kété kontekst, komentet theksojné se (i) ministria pérgjegjése pér
industriné dhe tregtiné pércakton standardet industriale dhe mbikéqyr tregun e
mallrave; (ii) ministria pérgjegjése pér shéndetésiné mbikéqyr tregun e barnave; dhe
(iii) ministrité e tjera gjithashtu rregullojné aktivitetet tregtare né njé ményre gé krijon
shpenzime ose kufizon té ardhurat e kompanive.

Komentet gjithashtu theksojné g€ neni 93 [Kompetencat e Qeveris€] i Kushtetutés i jep
Qeverisé juridiksion mbi politikén e brendshme dhe té jashtme, qé pérfshin edhe
politikén tregtare. Pér mé tepér, theksojné qé paragrafi 11 i nenit 93 [Kompetencat e
Qeverisé] té Kushtetutés pércakton qé Qeveria “ushtron edhe funksione té tjera
ekzekutive, té cilat nuk u jané caktuar organeuve té tjera gendrore ose vendore”. Sipas
komenteve, (i) mbrojtja e furnizimit sipas Ligjit té kontestuar nénkupton njé akt té
pérgjithshém ekzekutiv ose njé akt pér bérjen e politikave; dhe (ii) edhe pse Ligji i
kontestuar parashikon parime dhe procedura qé duhen ndjekur, vendimmarrja nuk
mund t'i lihet njé organi té pavarur pa rrezikuar kompetencén e geverisé pér politikén
tregtare.

Komentet gjithashtu theksojné se “ndryshe nga ¢'pretendojné parashtruesit, masat
pércjellése - detyrimi pér té ruajtur stokun dhe detyrimi pér t'u fumizuar me mall dhe
pér ta shitur si para vendosjes sé masave - nuk kané pér géllim té pengojné
veprimtariné e liré ose fitimin, por té sigurojné se rregullimi i ¢mimeve mund té
zbatohet efektshém. Pra, nuk béhet fjalé pér pengesé pér té braktisur ose pér té
ndérruar veprimtariné, por ndalesé manipulimi si¢ mund té jeté fshehja e mallit jetik
né pritje té njé ¢gmimi mé té majme. Pra, masat pércjellése jané masa proporcionale,
né pérputhje me nenin 55 té Kushtetutés”. Mé tej, sipas komenteve, “si vet rregullimi i
c¢cmimeve, masat pércjellése mbéshtetén né ligj. Nése ato kufizojné njé té drejté
kushtetuese, e béjné kété né pérpjesétim me nevojén pér té arritur njé géllim legjitim:
pér té ringjallur drejtésiné sociale, si vleré nga neni 7 i Kushtetutés, pér té siguruar
rendin ekonomik né pérputhje me nenin 10 dhe pér té mbrojtur konkurrencén e liré,
mirégenien dhe konsumatorin, né pérputhje me nenin 119. Gjithashtu, ligji i
kontestuar mbron dinjitetin e njeriut si vleré bazé dhe “bazé e té gjitha té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut’, té cilat mbrohen me nenin 23 té Kushtetuteés”.

Tutje dhe pérfundimisht, komentet theksojné qé (i) “sé pari neni 7 nuk mund té
kuptohet pa ndérlidhjen me nenin 119. Ekonomia e tregut nénkupton konkurrencen
dhe zgjedhjen e liré té konsumatorit, e parakushti kryesor pér funksionimin e saj éshté
ekzistimi i pronés private dhe liria e ndérmarreésise. Ligji né fjalé nuk e konteston e as
nuk e kufizon, sepse nuk e ka pér objekt, kufizimin e konkurrencés dhe zgjedhjen e
konsumatorit e as pronésiné private. Pérkundrazi, né instancé té fundit synon té
garantojé konkurrencé té liré né mesin e operatoréve ekonomik, duke shmangur e
pamundésuar abuzimet qé rezultojné nga spekulimi. Né ekonominé e tregut, pérveg
parimit laissez faire, shteti ka obligim pér té vendosur rregullat e pérgjithshme té lojés
sé aktiviteteve ekonomike dhe pér té siguruar sundimin e ligjit, duke krijuar mjedis té
barabarté dhe pa diskriminim. Ky ligj éshté terésisht né funksion té vendosjes sé
rregullave té pérgjithshme dhe siguron sundimin e ligjit, duke shmangur e kufizuar
abuzimet jashté sferés sé ekonomisé sé tregut’.; (ii) “Republika e Kosovés siguron njé
mjedis té favorshem ligjor pér ekonominé e tregut, liriné e aktivitetit ekonomik dhe
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83.

84.

85.

86.

siguriné e pronés publike e private [...]”, si dhe, (iii) “neni 119.7 vendos garancionin
pér mbrojtjen e konsumatoréve, né pajtim me ligjin. Njé garancion i tillé, megjithése i
véné si njé detyrim pozitiv pér shtetin, shndérrohet né ményré automatike né té drejté
subjektive té konsumatoréve. Ky garancion pérbén njé standard gé mbron anén e
blerésve né treg nga keqgpérdorimet eventuale té ofertuesve”.

(iit) Pérgjigja e Ministres s¢ MINT, e 18 majit 2023

Gjykata rikujton se mé 12 maj 2023, me géllim t€ sqarimit té€ pérgjigjes s€ saj té 2
dhjetorit 2022, MINT-it i €éshté dérguar njé kérkesé pér ofrimin e informacioneve shtesé
lidhur me pretendimin se: “cdo vendim i marré sipas kétij ligji duhet té jeté né
pérputhje me zotimet dypaléshe mbrojtése gé Kosova ka marré né kuadeér té MSA-sé
dhe marréveshjeve tjera ndérkombétare”. Né lidhje me kété, Gjykata, ndér té tjera,
kishte kérkuar nga MINT, nése: “[...] keni dicka pér té shtuar lidhur me ¢éshtjen e
“zotimeve dypaléshe mbrojtése”, té cilat i ka marré pérsipér Republika e Kosovés né
kuadeér té MSA-sé? Luteni gé té dorézoni ndonjé dokument té shkruar e specifik nése
keni né lidhje me “zotimet dypaléshe mbrojtése” né kuader té MSA-sé pérvec atyre té
cekura ne shkresén [Nr. 7348-01] e 2 dhjetorit 2022. Gjykata, gjithashtu kishte kérkuar
nga MINT, “té theksoni garté cilat jané “marréveshjet e tjera nderkombétare” té cilave
iu referohent né pjesén e paragrafit 17 dhe té na e sqaroni ndikimin e tyre né ligjin e
kontestuar? Dhe njékohésisht luteni té na dérgoni versionet me shkrim té tyre
(marréveshjet tjera ndérkombétare)?”

NEé bazé té pyetjeve té parashtruara, pérgjigjja e Ministres s€ MINT, e 18 majit 2023 né
esencé, pérmbante, si né vijim:

Né pérgjigje ndaj pyetjes s€ paré, MINT theksoi dy dispozita shtesé né kuadér té
“zotimeve dypaléshe t€ mbrojtjes” t€ ndérmarra nga Republika e Kosovés, té cilat mund
té jené relevante pér Ligjin e kontestuar, pérkatésisht preambulén e MSA-sé dhe
paragrafin 5 t€ nenit 44 (Klauzola e mungesés) té€ MSA-sé. Duke vepruar késhtu, MINT
parashtroi dy dokumente shtesé né Gjykaté, pérkatésisht Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit ndérmjet BE-sé dhe Komunitetit Evropian té Energjisé Atomike, nga njéra
ané, dhe Kosovés, nga ana tjetér, né versionin e saj né gjuhen angleze; dhe Ligjin
pérkatés ratifikues nr. 05/L-069. S€ pari, MINT iu referua preambulés se MSA-se e cila
nénvizon “zotimin e paléve pér rritjen e lirive politike dhe ekonomike si bazeé té késaj
Marréveshjeje, si dhe zotimin e tyre pér té respektuar té drejtat e njeriut, duke
pérfshiré té drejtat e personave gé u pérkasin pakicave dhe grupeve té cenueshmeve.”
MEé pas, MINT shtjelloi mé tej nenin 44.5 (Klauzola e mungesés) t€é MSA-sé, dhe
réndésiné e tij pér Ligjin e kontestuar. Bazuar né nenin 44 (Klauzola e mungesés) té
MSA-s€, rezulton se Republika e Kosovés éshté e detyruar té njoftojé menjéheré
Késhillin e Stabilizim Asociimit (KSA) pér zbatimin e ¢do mase g€ ka té béjé me
“mungesén kritike, apo kércénimin me mungesé, té produkteve ushgimore ose té
produkteve tjera esenciale pér Palén eksportuese” ose pér njé "rieksportim né njé vend
té treté té njé produkti ndaj té cilit Pala eksportuese ruan kufizime sasiore té eksportit,
detyrime ose masa ose tarifa eksporti me efekt té njéjté, dhe kur situatat e referuara
mé sipér lindin, ose ka té ngjaré té shkaktojné véshtirési té médha pér Palén
eksportuese”.

Né pérgjigie ndaj pyetjes sé dyt€, gé synon té sqarojé “marréveshjet e tjera
ndérkombétare” t€ pérmendura né letrén e méparshme [Nr. 7348-01] t€ datés 2 dhjetor
2022, MINT specifikoi se dispozitat ligjore né lidhje me MSA-né pér sa i pérket masave
mbrojtése, zbatohen edhe pér Marréveshjen e Partneritetit, Tregtisé dhe
Bashképunimit ndérmjet Mbretérise s€ Bashkuar té Britanisé s€ Madhe dhe Irlandés sé
Veriut dhe Republikés sé Kosovés, e cila u inkorporua me dekretin e presidentit nr.
04/2020 té datés 16.01.2020. (Sqarim: kjo Marréveshje i éshté dorézuar edhe Gjykatés
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87.

88.

si dokument shtesé. Né lidhje me ndikimin e dispozitave té sipérpérmendura né Ligjin
e kontestuar, MINT shpjegoi se neni 8, paragrafi 7, i Ligjit t€ kontestuar, éshté shtuar
pér té pérmbushur kérkesat e marréveshjeve ndérkombétare té€ lartpérmendura.
Prandaj, neni 8, paragrafi 7, parasheh qé ¢do vendim i marré nga MINT “duhet té jeté
né perputhje me zotimet dypaléshe té mbrojtjes gé Kosova ka marré persipér sipas
MSA-sé dhe marréveshjeve té tjera ndérkombétare”.

MINT mé tej konkludoi duke ritheksuar bindjen e vet se Ligji 08/L-179 pér Masat e
Pérkohshme té Produkteve Themelore né Raste té Vecanta té Destabilizimit né Treg
“@shté né pajtueshmeri té ploté me frymén dhe shkronjén e Kushtetutés”, duke theksuar
se “ligji 1 shérben drejtésisé sociale, si vleré themelore e Republikés nga neni 7
[Vlerat]”. MINT ritheksoi se Ligji i kontestuar “nuk bie ndesh me rendin e sanksionuar
nga neni 10 [Ekonomia], meqé mbron thelbin e tregut té liré nga keqpérdorimi dhe
destabilizimi me masa té pérkohshme”, dhe mé tej se zbaton detyrimet e Republikés sé
Kosovés sipas nenit 119 [Parimet e Pérgjithshme] té€ Kushtetutés, “pér té mbrojtur
konkurrencén e liré (paragrafi 3), pér té promovuar mirégenien e qytetaréve
(paragrafi 4) dhe pér té mbrojtur konsumatorin (paragrafi 7)”.

(iv) Pergjigjja e Ministres s¢ MINT, e 31 majit 2023, si pérgjigje ndaj komenteve té
Grupit Parlamentar Lévizja VETEVENDOSJE!.

ME 31 maj 2023, Ministrja e MINT dorézoi pérgjigje né komentet e Grupit Parlamentar
Lévizja VETEVENDOSJE! e pérfagésuar nga deputeti Armend Muja, me pérmbajtjen si
né vijim “ndérsa sa i pérket kérkesés KO173/22, edhe mé tutje géndrojmé prané
komenteve té béra sipas shkresés té datés 2 dhjetor 2022, si dhe shkresés té datés 16
maj 2023, ku edhe mé tutje konsiderojmé se Ligji 08/L-179 pér Masat e Pérkohshme
té Produkteve Themelore né Raste té Vecanta té Destabilizimit né Treg, éshté né
pérputhje té ploté me frymeén dhe shkronjén e Kushtetutés. Ligji i shérben drejtésisé
sociale, si vleré themelore e Republikés nga neni 7 (Vlerat). Nuk bie ndesh né rendin e
sanksionuar me nenin 10 (Ekonomia), meqé mbron thelbin e tregut té liré nga
kegpérdorimet dhe destabilizimi me masa té pérkohshme. Ligji né vecanti jetéson
detyrimet e Republikés, nga neni 119 (Marrédhéniet ekonomike: Parimet e
pérgjithshme), pér té mbrojtur konkurrencén e liré (paragrafi 3), pér té promovuar
mirégenien qytetaréve (paragrafi 4) dhe pér té mbrojtur konsumatorin (paragrafi7)”.

Dispozitat dhe dokumentet relevante

89.

NEé vijim, Gjykata do t€ parages, (I) dispozitat relevante t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés; (IT) dispozitat relevante té ligjeve té aplikueshme té Republikés s€ Kosoveés,
pérfshiré (i) Ligjin Nr. 05/L-069 pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit
ndérmjet Republikés sé Kosovés, né njérén ané, dhe BE-sé dhe Komunitetit Evropian
té Energjisé Atomike, né€ anén tjetér; (ii) Ligjin Nr. 2004/18 pér tregtiné e brendshme;
(iii) Ligjin Nr. 06/L-040 pér masat mbrojtése né importe; (iv) Ligjin Nr. 08/L-056 pér
mbrojtjen e konkurrencés; dhe (v) Ligjin Nr. 03/L-244 pér rezervat shtetérore té
mallrave; (III) Parimet e aplikueshme Ndérkombétare, pérfshiré (i) parimet themelore
té funksionimit té tregut evropian; (ii) opinionet relevante t€ Komisionit té Venecias;
dhe (iii) kontributin e shteteve anétaré té Komisionit t€ Venecias; dhe (IV) dispozitat e
Ligjit té kontestuar.
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I.

DISPOZITAT RELEVANTE TE KUSHTETUTES

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 7
[Vlerat]

“1. Rendi kushtetues i Republikés s¢ Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages,
demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit
te ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé
sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.

2. Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér zhvillimin
demokratik té shogérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe
meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té
Jjetés shogérore.”

Neni 10
[Ekonomia]

“Ekonomia e tregut me konkurrencé té liré éshté bazé e rregullimit ekonomik té
Republikés sé Kosovés.”

Kapitulli IT
Té Drejtat dhe Lirité Themelore

Neni 21
[Parimet e Pérgjithshme]

1. Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme
e té pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés sé Kosovés.

2. Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, té parashikuara né kété Kushtetute.

3. Cdokush e ka pér detyre t’i respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té
té tjeréve.

4. Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme.

Neni 55
[Kufizimi i té€ Drejtave dhe Lirive Themelore]

“1. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém me ligj.

2. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme gé, né njé shogeri té
hapur dhe demokratike, té pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi.

3. Kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
nuk mund té béhen pér géllime té tjera, pérvec atyre per té cilat jané pércaktuar.
4. Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre
kufizimeve, té gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat, e kanée
per detyré t1 kushtojné kujdes esencés sé té drejtés gé kufizohet, réndésisé sé
géllimit té kufizimit, natyrés dhe vellimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe
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géllimit qé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij
géllimi me kufizim mé té vogél.

5. Kufizimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetuté, nuk bén té
mohojé kurrsesi esencén e sé drejtés sé garantuar.”

Neni 65
[Kompetencat e Kuvendit]

“Kuvendi i Republikés sé Kosovés:

(1) miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme;

[..T]

(9) mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té cilat, né
bazé té Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit;

[...]

(14) vendos pér c¢éshtjet me interes té pérgjithshém, té pércaktuara me ligj.”

Neni 80
[Miratimi i Ligjeve]

“Ligjet, vendimet dhe aktet tjera miratohen nga Kuvendi me shumicén e votave té
deputetéve té pranishém dhe gé votojné, pérvec né rastet kur eéshté ndryshe e
pércaktuar me kété Kushtetuté.”

Neni 93
[Kompetencat e Qeverisé]

“Qeveria ka kéto kompetenca:

(1) propozon dhe zbaton politikén e brendshme dhe té jashtme té vendit;

(2) mundéson zhvillimin ekonomik té vendit;

(3) propozon Kuvendit projektligje dhe akte té tjera;

[...]

(11) ushtron edhe funksione té tjera ekzekutive, té cilat nuk ujané caktuar organeve
té tjera gendrore ose vendore.”

Kapitulli IX Marrédhéniet Ekonomike

Neni 119
[Parimet e Pérgjithshme]

“1. Republika e Kosovés siguron njé mjedis té favorshém ligjor pér ekonominé e
tregut, liriné e aktivitetit ekonomik dhe siguriné e pronés publike e private.

2. Republika e Kosovés siguron té drejta ligjore té barabarta pér té gjithe
investitorét dhe té gjitha ndérmarrjet vendore dhe té jashtme.

3. Veprimet gé kufizojné konkurrencén e liré pérmes vendosjes ose abuzimit té
pozités

dominuese, ose praktikave qé e kufizojné konkurrencén, jané té ndaluara, me
pérjashtim kur kéto lejohen né ményré eksplicite me ligj.

4. Republika e Kosovés promovon mirégenie pér té gjithé qytetarét e saj duke
inkurajuar zhvillimin e géndrueshém ekonomik.

5. Republika e Kosovés do té themelojé organe té pavarura pér rregullimin e tregut
atéheré kur veté tregu nuk mundet gé né masé té mjaftueshme té mbrojé interesin
publik.

6. Investitorit té jashtém i garantohet nxjerrja e lirshme e fitimit dhe kapitalit té
investuar jashté vendit, né pajtim me ligjin.
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7. Garantohet mbrojtja e konsumatoréve, né pajtim me ligjin.

8. Secili person éshté 1 obliguar té paguajé tatimet dhe kontributet e tjera té
parapara me ligj.

9. Republika e Kosovés ushtron té drejtén e pronésisé mbi ¢cdo ndérmarrje qé ajo
kontrollon né pajtim me interesin publik, me qéllim gé té maksimalizojé vlerén
afatgjate té ndérmarrjes.

10. Shérbimet publike té detyrueshme mund té imponohen mbi kéto ndérmarrje né
pajtim me ligjin, i cili duhet té pércaktojé edhe kompensimin e drejté.”

II. DISPOZITAT RELEVANTE TE LIGJEVE TE APLIKUESHME

LIGJI Nr. 05/L-069 PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES SE
STABILIZIM ASOCIIMIT NDERMJET REPUBLIKES SE KOSOVES, NE
NJEREN ANE, DHE BASHKIMIT EVROPIAN DHE KOMUNITETIT
EVROPIAN Tii ENERGJISE ATOMIKE, NE ANEN TJETER

[...]

Neni 43
(Klauzola pér masa mbrojtése)

“1. Palét pajtohen qgé té zbatohen rregullat dhe parimet e nenit XIX té GATT 1994
dhe Marréveshja e OBT-sé pér Masat Mbrojtése.

2. Pavarésisht nga paragrafi 1, Pala importuese mund té ndérmarré masat e
duhura mbrojtése bilaterale sipas kushteve dhe né pérputhje me procedurat e
pércaktuara né kété nen, ku ¢do produkt i njérés Palé importohet né territorin e
Palés tjetér né sasi té tilla té rritura dhe né kushte té tilla qé shkakton ose rrezikon
té shkaktoj:

(a) déme serioze ndaj industrisé vendase té produkteve té ngjashme ose qé jané
drejtpérsédrejti konkurruese, né territorin e Palés importuese; ose

(b) ¢rregullime serioze né cilindo sektor té ekonomisé apo véshtirési g¢ mund té
sjellin pérkegésim serioz té situatés ekonomike né njé rajon té Palés importuese.
3. Masat mbrojtése dypaléshe kundrejt importeve té Palés tjetér nuk duhet té
tejkalojné nivelin e nevojshém pér riparimin e problemeve, si¢ éshté pércaktuar né
paragrafin 2, té cilat jané shfaqur si rezultat i aplikimit té késaj Marréveshje.
Masat e miratuara mbrojtése duhet té konsistojné me pezullimin e rritjes ose
zvogélimin e margjinés sé preferencave té ofruara me kété Marréveshje pér
produktin pérkatés deri né njé kufi maksimal gé korrespondon me normén bazike
tarifore té referuar né nenin 20, paragrafin 4(a) dhe (b) dhe paragrafin 5 pér té
njéjtin produkt. Masa té tilla duhet té pérmbajné elementé té qarta qé né ményré
progresive dérgojné drejt eliminimit té tyre mé sé voni né fund té periudhés sé
vendosur dhe nuk do té ndérmerren pér njé periudhé mé té gjaté se dy vite. Né
rrethana shumé té jashtézakonshme, masat mund té zgjaten pér njé periudhé
shtesé maksimale prej dy vitesh. Asnjé masé mbrojtése dypaléshe nuk do té
zbatohet pér importin e njé produkti qé¢ mé paré i éshté nénshtruar njé mase te tillé
pér njé periudhé té barabarté me até gjaté sé cilés masa ishte aplikuar mé pare,
me kusht gé periudha e mos-aplikimit té jeté té paktén dy vite qé nga skadimi i
mases.

4. Né rastet e percaktuara né kété nen, pérpara marrjes sé masave té
parashikuara né té, ose né rastet kur aplikohet paragrafi 5 (b) i kétij neni, sapo té
jeté e mundur BE-ja ose Kosova do t’i japin KSA-sé té gjithé informacionin relevant
té kerkuar pér njé ekzaminim té hollésishém te situatés me synim per té kérkuar
zgjidhje té pranueshme nga té dy Palet.

5. Pér zbatimin e paragrafeve 1, 2, 3 dhe 4 aplikohen dispozitat e méposhtme:
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(a) Problemet gé lindin nga situata e referuar né kété nen i kalohen menjéheré pér
shqyrtim KSA-sé, i cili mund té marré c¢farédolloj vendimi té nevojshém pér ti
dhéné fund kétyre problemeve. Nése KSA-ja ose Pala eksportuese, brenda 30
ditéve pasi ¢éshtja i éshté kaluar pér shqyrtim KSA-sé nuk ka marré njé vendim
peér ti dhené fund kétyre problemeve ose kur nuk éshté arritur ndonjé zgjidhje
yetér e kénagshme, Pala importuese mund té miratojé masat e duhura pér té
zgjidhur problemin né pérputhje me kété nen. Gjaté pérzgjedhjes sé masave
mbrojtése pérparesi duhet dhéné atyre qé pengojné mé pak funksionimin e
aranzhimeve té vendosura né kété Marréveshje. Masat mbrojtése do té ruajné
nivelin/margjinén e preferencave té ofruara nga kjo Marréveshje.

(b) Kur rrethanat e jashtézakonshme dhe kritike kérkojné veprim té menjehershém
dhe e béjné té pamundur informacionin ose shqyrtimin paraprak, sic mund té jeté
rasti, Pala pérkatése, né situatat e pércaktuara né kété nen, mund té aplikoj
menjéheré masa té pérkohshme té nevojshme pér t'u pérballur me situatén dhe e
informon menjéheré Palén tjetér pér kéte.

Masat mbrojtése i njoftohen menjéheré KSA-sé, dhe do ti nénshtrohen
konsultimeve periodike brenda kétij organi, vecanérisht me synimin pér té
pércaktuar njé kalendar veprimesh pér anulimin e tyre sapo té lejojné rrethanat.

6. Né rast se BE-ja ose Kosova, ju nénshtrohen importet e produkteve qé rrezikojné
té shkaktojné véshtireésité e pérmendura né kété nen, njé proceduré administrative
gé ka per géllim sigurimin e shpejté té informacionit pér tendencén e rrjedhave
tregtare, pra do té informoj Palén tjetér.”

Neni 44
(Klauzola e pamjaftueshmeérisé)

1. Kur pajtueshméria me dispozitat e kétij Titulli sjell:

(a) njé pamjaftueshméri serioze, ose njé rrezik pér artikujt ushqgimoré ose produkte
tjera thelbésore pér Palén eksportuese; ose

(b) ri-eksportim né njé vend teé treté té njé produkti ndaj té cilit Pala eksportuese
mban kufizime sasiore pér eksportin, tarifat ose masat pér eksport qé kané efekt
te njéjte, dhe kur situata e pérmendur mé sipér shkakton, ose mund té shkaktoj
véshtirési t¢ médha pér Palén eksportuese, atéheré ajo Palé mund té marré masat
e duhura né pérputhje me kushtet dhe procedurat e vendosura né kété nen.

2. Gjaté pérzgjedhjes s¢ masave duhet dhéné pérparési atyre masave gé ndikojné
mé pak negativisht né funksionimin e aranzhimeve té késaj Marréveshje. Kéto
masa nuk zbatohen né ményré te atillé ge té shkakton diskriminim arbitrar ose té
pajustifikueshém ku mbizotérojné té njéjtat kushte, ose njé kufizim i térthorté né
tregti dhe duhet té eliminohen kur kushtet nuk e arsyetojné mé mbajtjen e tyre.

3. Pérpara marrjes sé masave té parashikuara né paragrafin 1 ose, sapo té jeté e
mundur né rastet kur zbatohet paragrafi 4, BE-ja ose Kosova do t’i japin KSA-sé
té gjithé informacionin pérkatés, me qgéllim qé té kérkohet njé zgjidhje e
pranueshme pér Palét. KSA-ja mund té dakordohet pér ¢farédo mase té nevojshme
pér t1 dhéné fund véshtirésive. Nése nuk arrihet asnjé marréveshje brenda 30
ditéve pasi ¢éshtja i éshté kaluar KSA-sé, Pala eksportuese mund té zbatojé masat
e pérmendura né kété nen pér eksportimin e produktit pérkatés.

4. Kur rrethanat e jashtézakonshme dhe kritike kérkojné veprim té menjéhershém
dhe e béjné té pamundur informimin ose shqyrtimin paraprak, si¢c mund té jeté
rasti, BE-ja ose Kosova mund té zbatojné sa mé paré masat parandaluese té
nevojshme pér té trajtuar situatén dhe do té informojné Palén tjetér menjeherée pér
keté.

5. Cdo masé e zbatuar sipas kétij neni i1 njoftohet menjéheré KSA-sé dhe i
nénshtrohet

konsultimeve periodike brenda atij organi, né vecanti me géllim té pércaktimit té
njé kalendari veprimesh pér eliminim e tyre sapo ta lejojné rrethanat.
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Neni 47
(Kufizimet e autorizuara)

Kjo Marréveshje nuk pérjashton ndalimet apo kufizimet e importeve, eksporteve
ose mallrave transite té justifikuara né baze té moralit publik, politikave publike,
ose sigurisé publike; mbrojtjes s¢ shéndetit dhe jetés sé njerézve, kafshéve ose
biméve; mbrojtjes sé thesaréve me vleré artistike, historike ose arkeologjike, ose
mbrojtjes sé pronésisé intelektuale, industriale dhe tregtare, ose té rregullave gé
ndérlidhen me arin dhe argjendin. Megjithaté, ndalimet ose kufizimet e tilla nuk
do té pérbejné diskriminim arbitrar ose kufizim té térthorté né tregtiné ndérmjet
Paléve.

LIGJI Nr. 2004/ 18 PER TREGTINE E BRENDSHME

Neni 1
(pa titull)

Me kété ligj rregullohen kushtet pér ushtrimin e veprimtariseé sé tregtisé né tregun
e brendshém, tregtia me shumicé, tregtia me pakicé, ankandi, ndérmjetésimi né
tregti, praktikat kufizuese dhe masat mbrojtése pér ushtrimin e veprimtarisé
tregtare, konkurrencén e pandershme, masat mbikéqyrése, masat administrative
dispozitat ndéshkuese dhe dispozitat pérfundimtare.

Neni 42
(Kufizimet pér ushtrimin e veprimtarisé tregtare)

42.1. Qeveria me akt té vecanté, pérkohésisht, mund té kufizojé ushtrimin e
veprimtarisé tregtare né rastet:

a. e fatkegésive elementare dhe natyrore, kur ndodh apo mund té ndodhin
crregullime né treg, ¢rregullime né furnizimin e popullatés ose ¢rregullime né
rajon, té cilat rrezikojné shéndetin dhe siguriné e qytetaréve,

b. e ¢rregullimeve té konsiderueshme né tregun e brendshém si mungesa e
mallrave reprodukuese pér prodhimtari, pérpunim dhe pér sigurimim e jetés sé
qytetareve,

c. kur rrezikohet furnizimi me lendé sé paré apo materiali me réndési strategjike.
42.2. Qeveria pércakton kufizimet e ushtrimit té veprimtarisé sé tregtisé nga
paragrafi 11 kétij neni vetém nése ¢rregullimet nuk mund té evitohen me masa té
tjera ose nevojat nuk mund té pérmbushen nga rezervat e mallit, importi ose me
masa tjera té politikés ekonomike.

Neni 43
(pa titull)

Neé rastet nga neni 40 1 kétij Ligji, Qeveria mund té pércaktojeé:

a. kufizimin e tregtisé ose kufizimin e mallrave té caktuara ose kushtet e vecanta
pér tregti me mallra té caktuara,

b. kufizimin e eksportit t¢ mallrave té caktuar ose kushtet e vecanta pér eksport
pér mallra té caktuara,

c. ti ndalojé tregtarit shitjen e mallit té caktuar,

d. obligimin e tregtarit pér furnizim dhe shitje té llojit dhe sasisé sé caktuar té
mallit si dhe shitjen e mallit konsumtoréve té caktuar sipas renditjes sé pércaktuar
té prioritetit,

e. obligimin e disa tregtaréve péer ruajtjen e llojit dhe sasisé sé caktuar té mallrave.
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Sanksione administrative
Neni 59
(pa titull)

59.1. Gjobitet né shumé prej 5.000 euro deri né 15.000 euro personi fizik apo
Jjuridik gé:

a). nuk i respekton kufizimet e véna mbi ushtrimin e veprimtarive tregtare né
nenet 42 dhe 43.

b). ushtron praktika té padrejta tregtare sipas neneve 47, 48, 49 dhe 50.

59.2. Pér veprimet nga paragrafi 1, i kétij neni, gjobitet pér shkelje edhe personi
pérgjegjés me gjobé né shumé prej 500 deri né 1.500 €.

LIGJI Nr. 06/L-040 PER MASAT MBROJTESE NE IMPORTE

Neni 1
(Qéllimi)

1. Njé masé mbrojtése mund té zbatohet pér njé produkt vetém nése éshté
pércaktuar sipas dispozitave té kétij Ligji, se produktii tillé éshté importuar né sast
aq té shtuar, absolute apo relative né prodhimin vendor, dhe/apo me ato afate apo
kushte gé shkaktojné ose kércenojné té shkaktojné démtim serioz né industriné
vendore e cila prodhon produkte té ngjashme apo konkurruese.

2. Masat mbrojtése zbatohen pér njé produkt qé importohet, pavarésisht origjinés
sé tij.

Neni 2
(Fusha e zbatimit)

1. Ky ligj nuk pérjashton miratimin apo zbatimin e ndalimeve, dhe/apo kufizimeve
sasiore té parashikuara me nenin 26 té ketij Ligji.

2. Ky ligi nuk pérjashton zbatimin e rregullave mbrojtése té perfshira né
marréveshjet e lidhura ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe vendeve té treta.
Masat mbrojtése rregullohen me dispozitat e marréveshjes pérkateése, té cilat do té
zbatohen sipas rastit pérmes dispozitave té

ketij ligji.

3. Dispozita e Marréveshjes mbi Masat Mbrojtése té OBT-sé gjithashtu merren
parasysh gjaté interpretimit dhe zbatimit té kétij ligji.

Neni 4
(Masat mbrojtése dhe kushtet e zbatimit té tyre)

1. Masat mbrojtése jané té pérkohshme dhe pérbéjné tarifén mbrojtése ad valorem,
té llogaritur sipas vlerés sé produktit té importuar, e cila mund té zbatohet edhe
pérmes kuotés tarifore né importet e produktit té ngjashém apo konkurrues.

2. Masat mbraojtése pér produktet e importuara né territorin e Republikés sé
Kosovés zbatohen vetém nése éshté pércaktuar, pérmes njé hetimi té kryer sipas
dispozitave té kétij ligji, se produkti i hetuar éshté importuar né territorin e
Republikés sé Kosovés né sasi aq té rritur dhe né kushte té tilla gé shkakton ose
kércénon té shkaktojé dém serioz tek prodhuesit e produkteve té ngjashme ose né
Republikén e Kosovés.
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Neni 25
(Dispozitat pérjashtuese)

1. Ky ligj nuk pengon zbatimin e:

1.1. ndalimeve, kufizimeve apo kontrolleve sasiore pér importet, né mbéshtetje té
legjislacionit né fuqi né mbraojtje té rregullit dhe té sigurisé publike, né mbrojtje té
shéndetit dhe té jetes sé njerézve, kafshéve dhe biméve, né mbrojtje té pasurisé
kombétare, me vlera artistike, historike dhe arkeologjike, ose né mbrojtje té
proneésisé, industriale dhe tregtare;

1.2. veprimeve pér kémbimin e monedhés sé huaj;

1.3. detyrimeve, gé rrjedhin nga marréveshjet ndérkombétare;

1.4. akteve ligjore dhe nénligjore pér importet, si dhe té ligjeve té tjera pér
importet, kur nuk bien ndesh me kété ligj.

LIGJI Nr. 08/L-056 PER MBROJTJEN E KONKURRENCES

Neni 1
(Qéllimi)

1. Ky ligj pércakton rregullat dhe masat pér mbrojtjen e konkurrences sé liré dhe
efektive né treg, kompetencat dhe organizimin e Autoritetit té Konkurrencés i
Republikés sé Kosovés, si dhe procedurat pér zbatimin e kétij ligji.
[...]
Neni 2
(Fushéveprimi)

1. Ky ligj zbatohet pér té gjitha format e parandalimit, kufizimit ose shtrembérimit
té konkurrencés nga ndérmarrjet né territorin e Republikés sé Kosovés ose jashté
territorit, nése veprimet e tyre kané efekt né tregun e Republikés sé Kosovés.

2. Per aq sa nuk u pengon né detyrat qé u jané caktuar me ligj ose pér té cilat jané
themeluar, ky ligj zbatohet ndaj ndérmarrjeve qé ushtrojné veprimtari ekonomike
dhe gé sipas ligjit:

2.1. kryejné shérbime me interes té pérgjithshém ekonomik;

2.2. kané karakterin e njé monopoli gé krijon té hyra;

2.3. kané té drejta ekskluzive.

3. Ky ligj nuk zbatohet pér marrédhéniet mes punédhénésve dhe punémarrésve, si
dhe pér marrédhéniet gé jané objekt i kontratés kolektive mes punédhénésit dhe
sindikateés.

KAPITULLIV
AUTORITETI
Neni 21
(Autoriteti)

1. Autoriteti éshté agjenci e pavarur, qé pér punén e vet i pérgjigjet Kuvendit té
Republikeés sé Kosovés.

2. Selia e Autoritetit éshté né Prishtiné.

3. Ndalohet ¢cdo ndérhyrje, politike, publike ose private q¢ mund té cenojé
pavarésiné ose paanshmeriné e Autoritetit.

4. Organizimi dhe funksionimi i Autoritetit rregullohen me keété ligj dhe me statutin
e miratuar nga Komisioni.

5. Nga buxheti i shtetit ndahen mjete té mjaftueshme pér nevojat e Autoritetit, duke
perfshiré punésimin e profesionistéve té kualifikuar dhe blerjen e mallrave e
shérbimeve té domosdoshme pér puné.
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6. Taksat administrative dhe gjobat gé arkéton Autoriteti derdhen né buxhetin e
shtetit.

Neni 22
(Komisioni)

1. Komisioni éshté organ kolegjial g¢ menaxhon me punén e Autoritetit.

2. Komisioni pérbéhet nga pesé (5) anétaré, duke perfshiré Kryetarin dhe
Nénkryetarin e Autoritetit, té cilét i emeron Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

3. Qeveria, pas zhvillimit té konkursit publik, ia propozon Kuvendit Komisionin e
ri, gjashté (6) muaj para pérfundimit t¢ mandatit té¢ Komisionit ose menjéheré pasi
pozita e anétarit té Komisionit mbetet e zbrazét.

4. Mandati i anétarit té Komisionit zgjat pesé (5) vjet.

5. Anétari i Komisionit mund té riemérohet vetém njé heré.

Neni 26
(Pérgjegjésité e Komisionit)

1. Komisioni ka kéto pérgjegjesi:

1.1. harton dhe miraton akte nénligjore né pérputhje me kété ligj;

1.2. vendos pér fillimin e procedurés pér hetimin e ¢rregullimit té konkurrences;
1.3. shqgipton gjoba pér shkelje té kétij ligji;

1.4. nxjerr vendim pér lejimin e pérgendrimit;

1.5. pércakton kushte, masa dhe afate pér realizimin e pérqgendrimit;

1.6. pérmbyll procedurat dhe cakton masat, kushtet dhe afatet pér rivendosjen e
konkurrencés efektive té tregut;

1.7. 1 kérkon gjykatés té autorizojé kontrollin e paparalajméruar sipas neneve 40,
41, 42, 43 dhe 44 té kétij ligji;

1.8. informon dhe ndérgjegjéson publikun pér konkurrencén né treg;

1.9. pércakton parimet metodologjike pér hetimin e konkurrenceés sé tregut;

1.10. pércakton rregullat dhe masat per mbraojtjen e konkurrencés;

1.11. jep mendime profesionale dhe rekomandime sipas nenit 32 té kétij ligji;

1.12. bashképunon me institucionet simotra lidhur me fushéveprimin e Autoritetit,
té per caktuar me kété ligi dhe me detyrimet ndérkombétare té Republikés sé
Kosoves;

1.13. miraton raportin vjetor té punés sé Autoritetit dhe ia paraqet Kuvendit té
Republikés deri mé 31 mars té vitit vijues;

1.14. kryen studime té tregut dhe mbledh té dhéna sipas kétij ligji.

2. Komisioni cakton pérparésité pér zbatim duke u mbéshtetur né ndjeshmerinée
dhe réndésiné e rasteve.

Neni 49
(Masat e pérkohshme)

1. Autoriteti mund té fillojé procedurén dhe té marré vendim pér masa té
pérkohshme ndaj palés, kur ka rrezik pér démtim té pariparueshém té
konkurrencés né treg, sidomos kur veprimet e caktuara c¢rregullojné
konkurrencén.

2. Me vendimin pér masa té pérkohshme, Autoriteti urdhéron ndérmarrjen te
ndalojé veprimin e caktuar ose té zbatojé masa, kushte dhe afate pér ménjanimin
e efekteve te démshme né konkurrencen né treg.

3. Masat e pérkohshme zgjatin deri né gjashté (6) muaj. Autoriteti mund té shtyjé
koheézgjatjen e masave té pérkohshme nése éshté e domosdoshme.
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4. Nése pala nuk zbaton vendimin pér masa té pérkohshme, Autoriteti konstaton
shkeljen e keétij ligji dhe shqipton gjobé sipas kétij ligji.

Neni 66
(Mbrojtja gjygésore)

1. Nuk lejohet ankesé por pala mund té nisé konflikt administrativ me padi né
giykatén kompetente ndaj kétyre akteve té Autoritetit: [...]
1.4. vendimi pér masa té pérkohshme nga neni 49 1 kétij ligji; [...].

LIGJI Nr. 03/L-244 PER REZERVAT SHTETERORE TE MALLRAVE

Neni 1
(Qéllimi)
Me kéte ligj pércaktohet procedura e krijimit, sigurimit, financimit, deponimit,
ruajtjes, pérdorimit, menaxhimit, peértéritjes, freskimit dhe shpérndarjes sé
rezervave shtetérore té mallrave né Republikén e Kosovés.

Neni 2
(Fusha e zbatimit)

Rezervat shtetérore té mallrave krijohen pér té ndérhyré né ményré operative pér
mbraojtjien e popullsisé, ekonomisé né rast té ¢rregullimit té tregut, mbrojtjes sé
vendit, né situata té gjendjes sé jashtézakonshme, gjendjes sé emergjenceés civile,
veprimeve terroriste, veprimeve ushtarake né gjendje lufte, té cilat sjellin déme té
menjéhershme e té rénda pér jetén, shéndetin e popullatés, gjésé sé gjallé, pasurisé,
trashégimisé kulturore, mjedisin si dhe pér dhénien e ndihmave humanitare, né
pérputhje me normat e sé drejtés ndérkombétare.

Neni 14
(Shfrytézimi rezervave shtetérore)

1. Rezervat shtetérore té mallrave, shfrytézohen pér nevoja té furnizimit né raste:
1.1. té luftés apo rrezikut té drejtpérdrejt nga lufta;

1.2. té fatkegésive natyrore té pérmasave té médha dhe katastrofave tekniko-
teknologjike dhe ekologjike;

1.3. té€ dhénies sé ndihmave emergjente shteteve tjera té goditura sikurse né nén-
paragrafin 1.2 té kétij paragrafi.

Neni 16
(Detyrimet e prodhuesve né kohé rreziku)

Qeveria e Kosovés detyron personat fizik dhe juridik té cilét ushtrojné veprimtari
prodhuese, respektivisht té cilét merren me qarkullimin e llojeve té caktuara té
mallrave té cilat konsiderohen si rezerva shtetérore té mallrave, gé né kohé lufte
apo rrezikut té drejtpérdrejt té integritetit shtetéror, té prodhojné, respektivisht té
shesin até lloj té mallit me géllim té plotésimit, respektivisht pértéritjes sé
rezervave shtetérore té mallrave.
Neni 28
(Dispozitat ndéshkuese)

Mosveprimi szpas vendimit té percaktuar nga Qeveria sipas nenit 16 té kety llg]l

konsiderohet vepér penale dhe pér té njéjtén personi  fizik dhe personl pergjegjes i
personit juridik mund té dénohet me burg prej njé (1) vjet deri né pesé (5) vjet.
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III. PARIMET E APLIKUESHME NDERKOMBETARE
(i) Parimet Themelore té Funksionimit té Tregut Evropian
a. Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian

KAPITULLI 3 )
NDALIMI I KUFIZIMEVE SASIORE NDEERMJET SHTETEVE ANETARE

Neni 34
(ish-neni 28 TKE)

Kufizimet sasiore mbi importet dhe té gjitha masat me efekt té njéjté jané té
ndaluara midis Shteteve Anétare.

Neni 35
(ish-neni 29 TKE)

Kufizimet sasiore mbi eksportet dhe té gjitha masat me efekt té njéjté jané té
ndaluara midis Shteteve Anétare.

Neni 36
(ish-neni 30 TKE)

Dispozitat e neneve 34 dhe 35 nuk pengojné ndalimet ose kufizimet mbi importet,
eksportet ose mallrat né regjim tranzitor, té arsyetuara me moralin publik,
politikén publike ose siguriné publike; mbrojtjen e shéndetit dhe jetés sé njerézve,
kafshéve ose biméve; mbrojtjen e thesareve kombétare gé kané vleré artistike,
historike ose arkeologjike; ose mbrojtjen e pronésisé industriale dhe tregtare.
Megjithaté, ndalime ose kufizime té tilla nuk pérbéjné njé mjet pér diskriminim
arbitrar ose kufizim té maskuar mbi tregtiné midis Shteteve Anétare.

. TITULLIII .
BUJQIESIA DHE PESHKATARITE

Neni 39
(ish-neni 33 TKE)

1. Objektivat e politikés sé pérbashkét bujgésore jané:

[...]

(d) garantimi i gatishmérisé sé furnizimeve;

(e) sigurimi gé produktet té shkojné te konsumatori me cmime té arsyeshme.

Direktiva 2005/29/KE e 11 majit 2005 lidhur me praktikat e padrejta
tregtare nga biznesi ndaj konsumatorit né tregun e brendshém

Neni 5(4) i Traktatit té Bashkimit Evropian

[...]

4. Sipas parimit té proporcionalitetit, pérmbajtia dhe forma e veprimit té
Bashkimit nuk tejkalojné kufijté e asaj gé éshté e nevojshme pér arritjen e
objektivave té Traktateve”.
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Rregullorja e Késhillit nr. 2679/98 e 7 dhjetorit 1998 (paragrafét 3 dhe
6)

(3) Pérderisa, pér té garantuar pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga

Traktati, dhe, né vecanti, pér té siguruar funksionimin e duhur té tregut té
brendshém, Shtetet Anétare duhet, nga njéra ané, té pérmbahen nga miratimi i
masave ose pérfshirja né sjellje gé pérbén pengesé per tregtiné dhe, nga ana tjeter,
té marrin té gjitha masat e nevojshme dhe proporcionale me synimin peér té
lehtésuar lévizjen e liré té mallrave né territorin e tyre;

[...]

(6) Pérderisa, Shtetet Anétare kané kompetenceé ekskluzive né lidhje me ruajtjen e
rendit publik dhe garantimin e sigurisé sé brendshme, si dhe né pércaktimin nése,
kur dhe cilat masa jané té nevojshme dhe proporcionale pér té lehtésuar lévizjen e
liré té mallrave né territorin e tyre né njé situaté té caktuar;

[...]

(8) Pérderisa, njé Shtet Anétar né territorin e té cilit ndodhin pengesa pér lévizjen
e liré té mallrave duhet té marré té gjitha masat e nevojshme dhe proporcionale
pér té rivendosur sa mé shpejt té jeté e mundur lévizjen e liré té mallrave né
territorin e tyre, né ményreé qé té shmanget rreziku qé ¢rregullimi ose humbja né
fjalé do té vazhdojé, rritet ose intensifikohet dhe se mund té keté njé kolaps né tregti
dhe né marrédheéniet kontraktuale qé i nénshtrohen asaj; Pérderisa, se ky shtet
anétar duhet té informojé Komisionin dhe, nése kérkohet, shtetet e tjera anétare
pér masat gé ka marré ose synon té marré pér té permbushur kété objektiv;

(i) Komisioni i Venecias
Raporti i Komisionit té Venecias lidhur me bazén ligjore té sistemit

ekonomik gjaté periudhés sé tranzicionit nga njé ekonomi e planifikuar né
njé ekonomi té tregut, [CDL(1994)009-¢], i miratuar mé 28 shkurt 1994

Disa nga parimet e vendosura né Raportin e vitit 1994 té Komisionit t€ Venecias mbi
“Bazat Ligjore té sistemit Ekonomik gjaté njé periudhe tranzicioni nga njé ekonomi e
planifikuar né njé ekonomi tregu”, t€ hartuara né baze té njé studimi té profesor Michel
HERBIET, jané té réndésishme pér rrethanat e rastit né fjalé. Parimet pérkatése do té
pérmblidhen si mé poshté: (i) parimet themelore ligjore qé rregullojné ekonomité e
tregut; (ii) rolin specifik té kushtetutave né sferén ekonomike; (iii) pérfshirjen e parimit
té ndérhyrjes sé shtetit né kushtetuté; dhe (iv) rolin e legjislacionit né sferén ekonomike.

Komisioni i Venecias identifikoi elementét ky¢ té bazave ligjore té sistemit ekonomik
gjaté njé periudhe tranzicioni nga njé ekonomi e planifikuar né njé ekonomi tregu, ndér
té cilat jané “njohja formale e lirisé sé veprimtarisé ekonomike”, “parimi i parimit té
konkurrences sé liré, bazuar né liriné ekonomike dhe parimin e barazise”. Mé e
réndésishmja, raporti theksonte se “ekonomia e tregut duhet té jeté sociale, né
kuptimin gé ajo funksionon pér té mirén e shogérisé si dhe té individéve”. Megjithaté,
njé ekonomi tregu e cila merr parasysh interesat e té gjitha pjeséve té shoqérisé
njékohésisht 1€ hapésiré pér ndérhyrjen e shtetit né jetén ekonomike pér té korrigjuar
disa mangeési, pér shembull “népérmjet ofrimit té njé kornize té miréqenies sociale dhe
duke rregulluar veprimtariné ekonomike ose duke krijuar ndérmarrje publike pér té
mbushur boshlléget ku ekonomia e tregut nuk po funksionon si¢c duhet”. Né
kéndvéshtrimin e Komisionit t€ Venecias, kéto jané disa nga elementet e nevojshme pér
njé ekonomi tregu, pér sa kohé g€ operatorét ekonomike privaté jan€ ende né gjendje té
shfrytézojné mundésité gé kané né dispozicion.

Pér rolin specifik té kushtetutave né sferén ekonomike, Komisioni i Venecias deklaroi
gjithashtu se, “kushtetutat perbéjné domosdoshmerisht bazén e sistemeve juridike dhe
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ekonomike té shteteve” dhe si té tilla, “duhet té ruajné stabilitetin dhe
parashikueshmériné e tregjeve té lira”. Duke njohur rolin kritik té€ kushtetutave né
sigurimin e njé “kornize té qarté, té bazuar né sundimin e ligjit”, Komisioni i Venecias
prapéseprapé paralajmeéroi se rregullat dhe rregulloret e detajuara qé geverisin tregun
"1 lihen mé miré legjislacionit té zakonsheém”, pasi kushtetutave "u mungon fleksibiliteti
te cilin e kérkon rregullimi i kushteve té tregut”. Nga kjo rrjedh se duhet t'i lihet
legjislativit té kufizojé, nése €shté e nevojshme, zbatimin e té drejtave dhe lirive
tradicionale (pérfshiré liriné ekonomike). Né kété drejtim, Komisioni i Venecias
nénvizoi réndésiné e konformitetit me parimin e proporcionalitetit, duke pércaktuar né
meényré efektive standardet té cilave duhet t'iu pérmbahen kufizimet e tilla. Késhtu
Komisioni theksoi se “fato] duhet té jené specifike dhe té kufizuara dhe duhet té
arsyetohen nga interesi i pérgjithshém ose nevoja pér té ruajtur rendin publik”. Né
thelb, ato duhet té parashikohen me ligj dhe ato “kurré nuk duhet té véné né dyshim
veté ekzistencén e kétyre té drejtave themelore”. Pér mé tepér, kufizime té tilla duhet té
jené né pérputhje me parimin e proporcionalitetit: “ato duhet té jené té nevojshme,
efektive dhe proporcionale me kérkesat dhe peshén e situatés dhe nuk duhet té cojné
né njé erozion té tepruar té lirisé né fjale”.

Pér ¢éshtjen nése duhet t€ pérfshihet parimi i ndérhyrjes sé shtetit né ekonomi si i tillé
né njé kushtetuté, Komisioni i Venecias deklaroi se ¢do referencé specifike pér njé
ndérhyrje té tillé duhet té kufizohet né “njé pérjashtim nga parimi i lirisé ekonomike, 1
arsyetuar nga interesi i pérgjithshem”.

Pér rolin e legjislacionit né sferén ekonomike, Komisioni i Venecias deklaroi se
“legjislacioni luan njé rol themelor, por té kufizuar, pasi ai pérkthen parimet bazé té
pércaktuara né kushtetuté né formé té detajuar”. Késhtu, ¢do kufizim mbi té drejtat
dhe lirité ekonomike “duhet té keté njé bazé statutore [...] dhe nuk duhet té pérbéjé
kércénim pér veté ekzistenceén e kétyre té drejtave dhe lirive”. Raporti identifikon dy
qasje kryesore legjislative pér rregullimin e té drejtave dhe lirive ekonomike, té cilat
mund té marrin formén e ndérhyrjes direkte ose indirekte. Né vecanti, raporti
parashikon se njé formé e ndérhyrjes indirekte éshté “legjislacioni mundeésues”, i cili
“jep kompetenca ekzekutive té cilat kushtetuta nuk i parashikon shprehimisht”. Njé
legjislacion i tillé mundésues mund té marré formén e ligjeve kornizé, té cilat
“pércaktojné udhézimet dhe parimet e politikave gé duhen ndjekur, por ia léné
ekzekutivit té hartojé rregulloret e detajuara” ose t€ ligjeve g€ i japin kompetenca té
vecanta ekzekutivit “pér njé periudhé té caktuar dhe brenda njé fushe pérgjegjésie té
pércaktuar rreptésisht” qé zakonisht bie né kompetencén legjislative. Kjo gasje e fundit
mund té shihet gjithashtu si njé “delegim aktual tek ekzekutivi [...] i kompetences sé
legjislativit pér té ndryshuar ose shfuqgizuar legjislacionin ekzistues”.

(iii) Kontributi i Gjykatave anétare té Forumit té Komisionit té Venecias

Fillimisht, Gjykata sqaron, qé Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé ka
trajtuar dy raste qé ndérlidhen me masa té vecanta né raste té destabilizimit né treg,
pérkatésisht (i) rastin nr. 8 daté 22.02.2023 (V-8/23); dhe (ii) nr. 21 daté 18.04.2023
(V-21/23). Né rastin e paré, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, i éshté drejtuar Forumit
té Komisionit té€ Venecias mé kérkesé pér ndarjen e pérvojave pérkatése t€ shteteve
anétaréve lidhur me ligjet e aplikueshme pérmes té cilave jané pércaktuar masa
kufizuese né treg né raste t€ destabilizimit té tregut. Pérgjigjet e shteteve anétare té
Forumit té Komisionit t€ Venecias né kété kontekst, jané publike pér té gjitha shtetet
anétaré té Komisionit t€ Venecias dhe duke marré parasysh qé jané relevante pér
rrethanat e rastit konkret, Gjykata né vijim do t’i pérmbledhé t€ njéjtat. Me até rast,
Gjykata ka parasysh se Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé kishte pranuar teté (8)
pérgjigje nga Gjykatat Kushtetuese dhe mekanizma té tjeré kombétaré me juridiksion
kushtetues, respektivisht kishte pranuar pérgjigje nga Gjykata Kushtetuese e (i)
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Republikés sé Magedonisé sé Veriut; (ii) Gjykata Kushtetuese e Kroacisé;(iii) Gjykatés
Supreme e Irlandés; (iv) Departamenti pér té Drejtén Kushtetuese dhe té Drejtat e
Njeriut té€ Ministrisé s€ Drejtésisé s€ Danimarkeés; (v) Késhillit Shtetéror Holandez; (vi)
Gjykata e Larté e Meksikés; (vii) Gjykata Kushtetuese e Republikés Ceke; dhe (viii)
Gjykata Kushtetuese e Lihtenshtajnit.

Né vijim, Gjykata do t€ paraqesé peérgjigjet e pranuara nga Gjykatat Kushtetuese
kombétare té dorézuara né Forumin e Komisionit té Venecias né lidhje me kérkesén e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé:

(i) Peérgjigja nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Lidhur me pyetjen e paré, pérkatésisht nése éshté marré ndonjé masé legjislative pér
kontrollin e gmimeve té tregut pér shkak té rrethanave té vecanta, Gjykata Kushtetuese
e Maqgedonisé sé Veriut konfirmoi se masa té ngjashme ishin ndérmarré. Gjykata
Kushtetuese e Maqgedonisé sé€ Veriut theksoi se masat jané miratuar me vendim
geveritar, me Vendim pér pércaktimin e gmimeve mé té larta t€ produkteve té caktuara
né shitje me shumicé dhe pakicé, dhe jo me akt t€ miratuar nga Kuvendi. Né vecanti,
Vendimi éshté miratuar me propozim té Ministrisé sé Ekonomisé, né seancén e mbajtur
meé 4 dhjetor 2021. Vendimi fillimisht ka gené i vlefshém deri mé 31 janar 2022, dhe qé
atéheré éshté ndryshuar dhe zgjatur né disa raste.

Gjykata Kushtetuese e Magedonisé s€ Veriut specifikoi se masat e kontrollit t€ cmimeve
té zbatuara me Vendim konsistonin né “pércaktimin e sasisé s¢é marzhave tregtare” pér
produkte té€ caktuara né tregtiné me shumicé dhe pakicé. Késhtu, “sasia e marzhés
tregtare té shogérive tregtare dhe individéve tregtaré pjesémarrés né zinxhirin
tregtar té bukés sé bardhé, shegerit té bardhé dhe vajit ushqimor té lulediellit éshté
vendosur deri né 5% né tregtiné me shumicé dhe deri né 5% né tregtiné me pakicé”. Sa
1 pérket “miellit té grurit - tip 400 dhe tip 500, makaronave té grurit té forté, orizit té
bardhé maqgedonas, qumeéshtit dhe vezéve ato pércaktohen deri né 10% né tregtiné me
shumicé dhe deri né 10% né tregtiné me pakice”.

Né pérgjigje ndaj pyetjes s€ dyté, pérkatésisht nése masat e kontrollit t€ cmimit i ishin
nénshtruar vlerésimit kushtetues, Gjykata Kushtetuese e Magedonisé sé Veriut deklaroi
se masat nuk i ishin nénshtruar “kontrollit kushtetues, meqé nuk éshté parashtruar
asnjé iniciativé per vlerésimin kushtetues té tyre para Gjykatés Kushtetuese deri mé
tani”.

(i1) Pérgjigja e Gjykatés Kushtetuese té Kroacisé

Né parashtrimin e saj pér Forumin e Venecias, Gjykata Kushtetuese e Kroacisé deklaroi
gjithashtu se masat legjislative pér té kontrolluar ¢mimet e tregut mund t€ merren né
bazeé té Ligjit mbi Masat e Jashtézakonshme té Kontrollit t¢ Cmimeve (Gazeta Zyrtare
Nr. 73/1997, 128/1999 dhe 66/2001) dhe prezantoi dispozitat e parapara né té. Pra,
qéllimi i ligjit, sipas parashtresés pérkatése, éshté té rregullojé “kushtet né té cilat
organet kompetente shtetérore mund té marrin masa kontrolli né fushén e gmimeve”
dhe té pércaktojé ményrén e zbatimit té tyre, sipas nenit 1 té Ligjit pérkatés. Zbatimi i
kétyre masave té jashtézakonshme té kontrollit t€ ¢mimeve mund té béhet me
“pércaktimin e masave té drejtpérdrejta té kontrollit t¢ cmimeve” té€ parashikuara né
nenin 5 té Ligjit, pérkatésisht pércaktimin e ¢cmimit maksimal ose minimal dhe
regjistrimin e cmimoreve ose tarifave pérpara ndryshimit té tyre, ose duke “monitoruar
levizjet e pérgjithshme té ¢mimeve, dhe duke vendosur ¢mime té garantuara per
produktet bujgésore”. Gjykata Kushtetuese e Kroacisé theksoi se masat e drejtpérdrejta
té kontrollit t€ ¢mimeve pércaktohen “pérjashtimisht pér té parandaluar efektet
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negative té ndryshimeve té ¢mimeuve ose pér té parandaluar ¢gmimet monopolistike”,
dhe me kusht gé kéto synime té mos arrihen me masa t€ tjera té politikés ekonomike.

Gjykata Kushtetuese e Kroacisé specifikoi se masat e jashtézakonshme té kontrollit té
¢cmimeve pércaktohen nga Qeveria e Kroacisé me propozimin e Ministrisé s€ Ekonomisé
dhe Zhvillimit t€ Qéndrueshém, si¢ parashikohet n€ nenin 6 té Ligjit. Pas pércaktimit
té masave té drejtpérdrejta té kontrollit té ¢mimeve, sipas nenit 8 té Ligjit, Qeveria
duhet “té marre masat e duhura té politikés ekonomike” pér té eliminuar arsyet qé
arsyetonin zbatimin e masave.

Gjykata Kushtetuese e Kroacisé mé pas dha shembuj konkreté té dy rasteve kur masat
e drejtpérdrejta té kontrollit t€ ¢gmimeve ishin zbatuar né bazé té nenit 6 té Ligjit né
lidhje me produktet ushgimore né ményreé specifike. Hera e paré g€ qeveria e Kroacisé
pércaktoi masa té drejtpérdrejta té kontrollit t€ ¢mimeve ishte né pérgjigje té
shpérthimit té pandemisé COVID-19. Kéto masa ishin miratuar mé 14 mars 2020, me
Vendimin pér Masa té Jashtézakonshme té Kontrollit t¢ Cmimeve pér Produkte té
Caktuara (Gazeta Zyrtare nr. 30/2020, 53/2020 dhe 88/2020). Cmimet maksimale u
vendosén pér produkte té caktuara, “pér té parandaluar efektet negative té
ndryshimeve né ¢mimet e produkteve individuale dhe pér té parandaluar ¢mimet
monopolistike té produkteve”. Cmimi maksimal u pércaktua né bazé t€ ¢cmimit té njé
produkti té caktuar mé 30 janar 2020, “kur Organizata Botérore e Shéndetésisé shpalli
sémundjen infektive COVID-19 kercéenim per shéndetin publik me réndeési
ndérkombétare”. M€ pas, Gjykata Kushtetuese e Kroacisé ka paraqitur njé shembull mé
té ri, kur Qeveria e Kroacisé ka miratuar Vendimin pér Masat e Kontrollit té
Drejtpérdrejté t€ Cmimeve pér Produkte Ushqimore té Caktuara (Gazeta Zyrtare nr.
104/2022) mé 8 shtator 2022. Ky Vendim ka pércaktuar ¢mimin maksimal pér
produktet bazé si vaji ushgimor i lulediellit, quméshti, sheqeri, disa lloje té€ miellit dhe
mishit, “me géllim qgé té parandalohen efektet negative té ndryshimeve té ¢cmimeve
individuale dhe me synimin pér té eliminuar pasojat e démshme té ¢rregullimeve né
treg né lidhje me furnizimi me ushqime bazé [...] pér popullatén né Republikén e
Kroacise”.

Neé pérgjigje ndaj pyetjes sé dyté, Gjykata Kushtetuese e Kroacisé, as Ligji pér Masat e
Jashtézakonshme té Kontrollit t¢ Cmimeve, as dy Vendimet e lartpérmendura, nuk
ishin kontestuar para Gjykatés Kushtetuese dhe rrjedhimisht, nuk i jané nénshtruar
kontrollit té kushtetutshmeérisé.

(iit) Pérgjigje nga Gjykata Supreme e Irlandés

Nga ana tjetér, Gjykata Supreme e Irlandés deklaroi né parashtrimin e saj pér Forumin
e Venecias se Irlanda nuk ka marré asnjé masé legjislative pér té kontrolluar cmimet e
tregut pér shkak té rrethanave té vecanta. Prandaj, né Irlandé, nuk jané zbatuar masa
té kontrollit t€ ¢mimeve qé do t€ merrnin formén e cmimeve minimale ose maksimale
pér mallrat ose shérbimet.

(iv) Pérgjigje nga Departamenti pér té Drejtén Kushtetuese dhe té Drejtat e Njeriut
té Ministrisé sé Drejtésisé sé Danimarkes

Sa i pérket Danimarkeés, Ministria Daneze e Drejtésisé deklaroi né ményré t€ ngjashme
me Gjykatén Supreme té Irlandés se, asnjé mase pér té kontrolluar ¢gmimet e tregut nuk
ishte marré si pérgjigje ndaj rrethanave té vecanta né treg qé c¢uan né njé rritje té
¢cmimeve.
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(v) Pérgjigjja nga Késhilli Shtetéror Holandez

Né parashtrimin e vet pér Forumin e Venecias, Késhilli i Shtetit Holandez deklaroi se
deri tani nuk ishte marré asnjé masé legjislative pér té kontrolluar cmimet e tregut né
lidhje me produktet ushqgimore. Qeveria holandeze mori masa né vitin 2022, pér té
kompensuar financiarisht familjet pér rritjen e cmimeve té energjisé dhe karburantit.
Késhilli i Shtetit Holandez shpjegoi se geveria, me ané té njé akti parlamentar (Wet
aanvullende fiscale koopkrachtmaatregelen 2022), kishte ulur tatimin mbi vlerén e
shtuar (TVSH) “pér gazin, energjiné elektrike dhe taksat pér benzinén, dizelin dhe
GLN-né” dhe u kishte dhéné kompensim financiar té gjitha familjeve holandeze pér
rritjen e faturave té tyre t€ energjisé elektrike, né fund té vitit 2022. Megjithaté, Késhilli
i Shtetit Holandez shtoi se duke i ndjekur rregulloret e BE-s€, geveria holandeze mund
té vendosé ¢mime tavan pér gazin dhe energjiné elektrike pér familjet holandeze,
propozim i cili né momentin e parashtrimit ishte ende duke u debatuar né parlament.

(vi) Pérgjigjja nga Gjykata e Larté e Meksikés

Né pérgjigjen e vet pér Forumin e Venecias, Gjykata Supreme Meksikane deklaroi se
deri mé tani, nuk ishte marré asnjé masé legjislative pér té kontrolluar cmimet e tregut
pér shkak té rrethanave t€ vecanta g€ ¢uan né njé rritje té gmimeve. Megjithaté, Gjykata
Supreme Meksikane shpjegoi se mundésia e zbatimit t€ masave té tilla parashikohet
nga Kushtetuta Meksikane. Neni 28, paragrafi 3, i Kushtetutés sé Meksikés i jep
kompetenca Kongresit Meksikan té “krijojé bazén pér té pércaktuar gmimet maksimale
té artikujve, objekteve, ose produkteve gé konsiderohen té jené esenciale pér
ekonominé kombétare ose konsumin popullor, si dhe rregullat e zbatueshme pér
organizimin dhe shpérndarjen e atyre artikujve, objekteve ose produkteve pér té
pérjashtuar ndérhyrjet e panevojshme ose té tepruara gé mund té shkaktojné mungesé
furnizimesh ose rritje té cmimeve”. Duke zgjeruar mekanizmat e ndryshém té vendosur
pér pércaktimin e cmimeve maksimale, Gjykata Supreme Meksikane dha shembullin e
Ligjit Federal Antitrust, i cili “krijon njé proces té jashtézakonshém pér té pércaktuar
¢cmimet maksimale té mallrave qé konsiderohen té nevojshme pér ekonominé
kombétare ose konsumin popullor né té cilin marrin pjesé Komisioni Federal i
Antitrustit, Kryetari i Degés Federale Ekzekutive dhe Sekretariati i Ekonomisé”. Pér
sa i pérket vendimmarrjes pér zbatimin e masave té tilla dhe autoriteteve t€ pérfshira,
Gjykata Supreme Meksikane pérshkroi se mallrat dhe shérbimet g€ mund t'i
nénshtrohen ¢mimeve maksimale pércaktohen me dekret té Ekzekutivit Federal dhe mé
pas vendosen ¢cmimet maksimale pérkatése nga Sekretariati i Ekonomis€. Pér té
siguruar furnizimin e mallrave té rregulluara, Ministria e Ekonomisé mund té
koordinohet me prodhuesit ose distributorét, né pérpjekje pér té€ minimizuar efektet né
konkurrencén e liré. Gjykata Supreme Meksikane theksoi, megjithaté, se deri mé tani
asnjé ¢cmim maksimal nuk éshté pércaktuar né bazé té procedurés sé jashtézakonshme
g€ pérmban Ligji Federal i Antitrustit.

(vii) Pérgjigjja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés Ceke

Gjykata Kushtetuese e Republikés Ceke, né pérgjigjen e saj, shpjegoi se dy lloje masash
pér kontrollin e ¢gmimeve ishin vendosur nga geveria ¢eke. Nga njéra ané, Ministria
Ceke e Financave monitoroi marzhat e fitimit né shitjet e karburanteve nga marsi deri
né shtator 2022, pas uljes sé taksés sé konsumit. Sipas Gjykatés Kushtetuese té
Republikés Ceke, géllimi i monitorimit t€ marzhave né shitjet e karburanteve ishte qé
ulja e taksés té pérkthehej efektivisht né ¢mime meé té uléta té karburantit. Nga ana
tjetér, cmimet tavan té energjisé jan€ vendosur gjithashtu nga Qeveria.

Né lidhje me pyetjen e dyt€, Gjykata Kushtetuese e Republikés Ceke konfirmoi se asnjé
nga masat e lartpérmendura nuk ishte kundérshtuar né Gjykatén Kushtetuese.
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110.

(viii) Pérgjigje e Gjykatés Kushtetuese té Lihtenshtajnit

Gjykata Kushtetuese e Lihtenshtajnit deklaroi né parashtresén e saj se né Lihtenshtajn

nuk ishte marré asnjé masé legjislative pér té kontrolluar ¢mimet e tregut pér shkak té
rrethanave té vecanta qé kané cuar né njeé rritje t€ cmimeve né vitet e fundit.

Iv.

Ligji i kontestuar

LIGJI nr. 08/L-179 PER MASAT E PERKOHSHME TE PRODUKTEVE
THEMELORE NE RASTE TE VECANTA TE DESTABILIZIMIT NE TREG

Neni 1
(Qéllimi)

Ky ligj ka pér géllim té rregullojé masat e pérkohshme mbrojtése té furnizimit me
produkte themelore pér konsumatorét, né kohé té paragqitjes sé rasteve té vecanta
té destabilizimit né treg dhe ményrén e zbatimit té tyre.

Neni 2
(Fushéveprimi)

Ky ligj zbatohet ndaj autoriteteve dhe operatoréve ekonomik qé tregtojné produkte
themelore pér eliminimin e efekteve té rritjes sé ¢mimeve si dhe mungesés sé
produkteve themelore né treg.

Neni 3
(Pérkufizime)

1. Produkt themelor - nénkupton produktet e pércaktuara sipas nenit 4 té kétij ligji.
2. Konsumatori - nénkupton ¢do person fizik i cili blen dhe pérdor mallra ose
sherbime pér plotésimin e nevojave té veta, qé nuk ka té béjé me veprimtari
tregtare, biznesore, zejtare apo profesionale.

3. Destabilizimi i tregut - nénkupton gjendjen e krijuar nga forca madhore, nga
rrethanat e pakontrolluara té cilat shkaktojné spekulime né treg me ngritje té
menjéhershme te cmimeve dhe mungesé té theksuar té produkteve themelore.

4. Produktet e higjienés personale pérfshijné: sapunin, detergjentin, shamponin
pér floké, letra tualeti, letrat higjenike dhe pelenat.

5. Ministri - nenkupton ministri pergjegjés pér tregtiné.

6. Marzhé tregtare - nénkupton ndryshimi mes ¢mimit te shitjes dhe ¢mimit te
blerjes.

Neni 4
(Produktet themelore)

1. Produkte themelore né kuptim té kétij ligji jané:
1.1. drithérat;

1.2. miell gruri;

1.3. buka;

1.4 orizi;

1.5. pastat;

1.6. vaji ushqimor i lulediellit;
1.7. quméshti;

1.8. kripa e kuzhinés

1.9. vezé pule;

1.10. mishi i pulés;
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1.11. sheqeri kristalor;

1.12. produktet e higjienés personale;

1.13. léndét e drurit pér djegie.

2. Pér produktet tjera themelore te konsumit pér jetesé, Qeveria para sé ta marré
vendimin, konsultohet paraprakisht me Késhillin e MSA-sé.

3. Produktet themelore pércaktohen sipas kodeve tarifore né shtojcé, qé éshte pjesé
e keétij ligji.

4. Komisioni konform nenit 8 te kétij ligji, mund té béjé nen kategorizimin e
produkteve nga paragrafi 1 i kétij neni.

5. Produkt themelor nuk quhet shérbimi i produktit né gastronomi.

Neni 5
(Masat e pérkohshme mbrojtése)

1. Masat mbrojtése pér furnizim me produkte themelore jané:

1.1. kufizimi i sasisé gé i shitet konsumatorit brenda periudhés se caktuar;

1.2. ndalimi i largimit nga shitja e produktit;

1.3. caktimi i marzhés tregtare pér shitjen me shumicé dhe pakicé;

1.4. caktimi i gmimit maksimal té lejuar;

1.5. detyrimi 1 operatorit ekonomik per té ruajtur pjesén e caktuar té stokut té
produktit;

1.6. detyrimi i operatorit ekonomik pér t'u furnizuar dhe pér té ofruar pér shitje
produkte themelore si para caktimit t¢ masave mbrojtése;

1.7. ndalimi, kufizimi i eksportit.

2. Masat mbrojtése té parapara né paragrafin 1 te kétij neni, i cakton Ministri ne
pérputhje me nenin 7 te kétij ligji.

3. Masat mbrojtése caktohen ne pérpjesétim me nevojén pér mbrojtjen e
konsumatorit dhe duke marré parasysh barrén ndaj operatorit ekonomik.

Neni 6
(Shkaget dhe kohézgjatja e masave mbrojtése)

1. Masat mbraojtése nga nenti 5 1 kétij ligji mund té caktohen né kéto raste:

1.1. mungesa e papritur apo e vazhdueshme e produkteve themelore;

1.2. ngritja e papritur apo e menjéhershme e cmimeve té produkteve themelore;
1.3. mospérshtatja e gmimeve vendore me lévizje t¢ médha té gmimeve né tregun
botéror;

1.4. dallimi i pajustifikueshém i cmimeve vendore nga ¢gmimet né vendet fqinje;

2. Masat mbrojtése caktohen pérkohésisht dhe higen kur té pushojné shkaget pér
té cilat jané caktuar.

Neni 7
(Llogaritja e marzhés)

1. Cmimi i blerjes tek produktet e importuara pérfshiné shumén e kostove si vijon:
1.1. ¢mimi i blerjes sé produktit;

1.2. kostoja e transportit, e llogaritur sipas legjislacionit né fuqi;

1.3. detyrimet doganore;

1.4. kostoja e zhdoganimit, gé pérfshin koston e terminalit doganor dhe
shpedicionit, koston e matjes sé sigurisé sé produktit, si dhe koston tjetér té
faturuar lidhur me zhdoganimin e produktit.

2. Cmimi i blerjes i prodhimeve vendore pérfshiné shumén e kostove si vijon:

2.1. kostoja e prodhimit;

2.2. kostoja e shpenzimeve, e llogaritur sipas legjislacionit né fuqi.
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Neni 8
(Vendimmarrja)

1. Ministri me vendim cakton masat mbrojtése né pérputhje me nenin 5 té kétij ligji.
2. Ministri eméron njé komision i cili i rekomandon Ministrit pércaktimin apo
ndryshimin e masave mbrojtése sipas nenit 5 té kétij ligji, i cili perbéhet me
pérfagésues nga ministria e tregtisé, ministrisé pér financa, ministrisé pér bujgési,
Dogana e Kosovés, Administrata Tatimore e Kosovés, Agjencioni i Ushqimit dhe
Veterinés dhe Inspektorati i Tregut.

3. Komisioni éshté i obliguar qé paraprakisht té béjé analizen lidhur me gjendjen
né treg sa i pérket produkteve té parapara me nenin 4 té kétij ligji.

4. Komisioni mblidhet sé paku njé heré né muaj pér rivlerésim té masave té
pérkohshme té rekomanduara.

5. Kohézgjatja e komisionit pércaktohet me vendim té Ministrit.

6. Ministri késhillohet me Késhillin e Mbrojtjes s¢ Konsumatorit, Autoritetin e
Konkurrencés, Oden Ekonomike te Kosovés, si dhe autoritetet publike dhe
organizatat e tjera pérgjegjése.

7. Cdo vendim i marre sipas keétij ligji duhet té jeté né pérputhje me zotimet
dypaléshe mbrojtése qé Kosova ka marré né kuader té MSA-sé dhe marréveshjeve
tjera ndérkombétare.

8. Para marrjes sé vendimeve pér masat e pérkohshme mbrojtése te njoftohet
Késhilli i MSA-sé.

9. Kryeministri mund té shfuqizojé, té anulojé ose té ndryshojé vendimin e
Ministrit.

Neni 9
(Mbikéqyrja dhe sanksionet)

1. Mbikéqyrja e zbatimit té kétij ligji béhet nga Inspektorati i Tregut dhe
inspektorét e tregut né nivel komunal, né bashképunim me Doganén dhe
Administratén Tatimore.

2. Kushdo gé nuk zbaton masat mbrojtése té caktuara me vendimin e Ministrit, pér
¢do produkt themelore gé shet ose mban né kundérshtim me masat mbrojtése
dénohet me gjobé si né vijim:

2.1. prej njé mijé (1.000) deri né njézeté mijé (20.000) euro, si person juridik;

2.2. prej peséqind (500) deri né pesé mijé (5.000) euro, si person fizik qé ushtron
biznes individual;

2.3. prej peséqind (500) deri né dy mijé (2.000) euro, si person pérgjegjés i
personit juridik.

3. Krahas dénimit pér kundérvajtje nga paragrafi 2 i kétij neni, né rast té
pérseritjes sé shkeljeve konform nenit 5 té kétij ligji, inspektorati i tregut mund té
shqiptojé edhe masen mbrojtése me té cilén i ndalohet tregtia né kohézgjatje deri
tridhjeté (30) diteé.

4. Organi kompetent publikon vendimet pér ndéshkim né pérputhje me ligjet né
Juqi.

5. Lejohet ankesa kundeér vendimit né afat prej teté (8) ditésh nga dita e pranimit
te njéjtit.

6. Ky nen nuk pérjashton zbatimin e dispozitave ndéshkuese nga ligjet e tjera.

Neni 10
(Hyrja né fuqi)

Ky ligj hyn né fuqi ditén qé publikohet né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés.
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Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

Gjykata duhet s€ pari t€ vlerésojé nése kérkesat e parashtruara para Gjykatés i kané
pérmbushur kriteret pér pranueshmériné té€ pércaktuara me Kushtetuté, té
parashikuara me Ligj dhe té specifikuara mé tej me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragrafit 1 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércakton: “Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér
rastet e ngritura para Gjykatés né ményré ligjore nga pala e autorizuar”.

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés kané ngritur kérkesén e tyre né bazé té
paragrafit 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés, i cili pércakton:

“5. Dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati prej
teté (8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné kushtetutshmériné
e ¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si pér pérmbajtjen, ashtu edhe
pér procedurén e ndjekur”.

Andaj, bazuar né té lartcekurat, njé kérkesé e parashtruar para Gjykatés sipas paragrafit
5 té nenit 113 té Kushtetutés, duhet (i) té parashtrohet nga sé paku dhjeté (10) deputeté;
(ii) té kontestojé kushtetutshmériné e njé ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi,
pérkitazi me pérmbajtjen dhe/ose procedurén e ndjekur; si dhe (iii) té€ parashtrohet
brenda njé afati prej teté (8) ditésh nga dita e miratimit té aktit t€ kontestuar.

Gjykata, né vlerésimin e pérmbushjes sé kriterit t€ paré pérkatésisht numrit té
nevojshém té deputetéve té Kuvendit pér té parashtruar kérkesat pérkatése, véren se
kérkesa €shté parashtruar nga dhjeté (10) deputeté té Kuvendit, numér ky i cili
pérmbush kriterin e pércaktuar pérmes fjalisé s€ paré té paragrafit 5 té nenit 113 té
Kushtetutés pér té véné né lévizje Gjykatén.

Gjykata, gjithashtu né vlerésimin e pérmbushjes sé kriterit t€é dyt€, véren se
parashtruesit e kérkesés e kontestojné Ligjin nr. 08/L-179 pér Masat e Pérkohshme té
Produkteve Themelore né Raste té Vecanta té Destabilizimit né Treg, i cili u miratua mé
8 néntor 2022, nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

Ndérsa sa i pérket kriterit té treté, pérkatésisht afatit kohor brenda té cilit duhet té
parashtrohet kérkesa pérkatése né Gjykaté, kjo e fundit véren se kérkesa éshté dorézuar
né Gjykaté mé 16 néntor 2022, ndérkohé qé Ligji i kontestuar éshté miratuar nga
Kuvendi mé 8 néntor 2022, qé nénkupton se kérkesa éshté dorézuar brenda afatit té
pércaktuar me paragrafin 5 t€ nenit 113 té€ Kushtetutés.

Andaj, Gjykata vleréson se parashtruesit e kérkesés legjitimohen si pal€ e autorizuar né
kuptim té paragrafit 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés, pér té kontestuar kushtetutshmeériné
e aktit t€ kontestuar para Gjykatés, si pér nga pérmbajtja, ashtu dhe pér nga procedura
e ndjekur, pasi né rastin konkret, parashtruesit e kérkesés, pérkatésisht deputetét e
Kuvendit té Kosovés jané palé e autorizuar dhe rrjedhimisht, e kané té drejtén e
kontestimit té kushtetutshmérisé sé Ligjit té kontestuar té miratuar nga Kuvendi.

Pérvec kritereve té€ lartcekura kushtetuese, Gjykata gjithashtu merr parasysh edhe

nenin 42 (Saktésimi i kérkesés) té Ligjit, g€ saktéson parashtrimin e kérkesés né bazé
té paragrafit 5 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, i cili pércakton si n€ vijim:
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120.

121.

122,

Neni 42
(Saktésimi 1 kérkesés)

“1. Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 6 té Kushtetutés, ndér
té tjera, paragqiten informatat e méposhtme:

1.1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit gé kontestojné
kushtetutshmériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés;

1.2. dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji qé ka té béjé me kéte
kérkesé; dhe

1.3. paragqitjen e provave mbi té cila mbéshtetet kontesti”.

Gjykata, gjithashtu, i referohet dhe rregullit 72 [Kérkesa né pajtim me nenin 113. 5 té
Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té Ligjit] t€ Rregullores s€ punés, i cili parasheh:

Rregulli 72
(Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés dhe me nenet 42
dhe 43 té Ligjit)

“(1) Kérkesa e parashtruar sipas keétij rregulli duhet té permbushé kriteret e

pércaktuara me paragrafin (5) te nenit 113 te Kushtetutés dhe me nenet 42

(Saktésimi i kérkeses) dhe 43 (Afati) te Ligjit.

(2) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli ka efekt suspenziv.

(3) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli, ndér té tjera, duhet té pérmbajé
informatat e méposhtme:

(a) emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit qé
kontestojné kushtetutshmériné ligjit ose vendimit té nxjerré nga ana e
Kuvendi i Republikés sé Kosovés;

(b) dispozitat e Kushtetutés ose té ndonjé akti ose ligji gé ka té béjé me kété
kérkesé; dhe

(c) paragqitjen e provave mbi té cilat mbéshtetet kontesti.

(4) Kérkesés duhet t'i bashkengjitet njé kopje e ligjit ose vendimit té kontestuar té
miratuar nga Kuvendi, regjistri dhe nénshkrimet personale té deputetéve qé
paragqgesin kerkesen, si dhe autorizimi i personit qé i pérfagéson ata para
Gjykatés.”

Né kontekst té dy dispozitave té lartcekura, Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés
(i) kané shénuar emrat dhe nénshkrimet e tyre né kérkesén e tyre pérkatése; (ii) kané
specifikuar Ligjin e kontestuar té Kuvendit; (iii) u jané referuar neneve specifike té
Kushtetutés, me t€ cilat ata pretendojné se dispozitat e Ligjit t€ kontestuar nuk jané né
pérputhshmeéri; dhe (iv) kané dorézuar argumentet né mbéshtetje té pretendimeve té

tyre.

Rrjedhimisht, marré parasysh plotésimin e kritereve kushtetuese dhe ligjore pérkitazi
me pranueshmériné e kérkesés pérkatése, Gjykata konstaton qé kérkesa e
parashtruesve té kérkesés éshté e pranueshme dhe né vijim do té shqyrtojé meritat e
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Meritat e kérkesés

I.

123.

124.

Hyrje

Gjykata fillimisht rikujton g€ parashtruesit e kérkesés, respektivisht dhjeté (10)
deputeté té Kuvendit té Republikés s€ Kosovés, duke u bazuar né paragrafin 5 té nenit
113 té Kushtetutés, kérkojné vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar dhe
pér té cilin pretendojné se éshté né kundérshtim me nenet 7 [Vlerat], 10 [Ekonomia]
dhe paragrafét 1 dhe 5 té nenit 119 [Parimet e Pérgjithshme] té Kapitullit IX té
Kushtetutés. Kéto pretendime, né esencé dhe sipas sqarimeve té dhéna né pjesén e kétij
Aktgjykimi qé ndérlidhet me pretendimet dhe pérgjigjet e paléve té interesuara para
Gjykatés, kundérshtohen nga MINT dhe Grupi Parlamentar i Lévizjes
VETEVENDOSJE!.

Gjykata thekson se thelbi i pretendimeve t€ parashtruesve té kérkesés, ndérlidhet me
ndérhyrjen e shtetit né ekonominé e liré té tregut t€ garantuar me Kushtetuté. Né kété
kontekst, dhe si¢ éshté sqaruar né pjesén q€ ndérlidhet me pretendimet e parashtruesve
té kérkesés, ndér té tjera, té€ njéjtit theksojné gé bazuar né Kushtetuté, shteti éshté i
detyruar qé té (i) sigurojé njé mjedis té favorshém juridik pér ekonomineé e tregut, liriné
e veprimtarisé€ ekonomike dhe siguriné e pronés publike dhe private, pérfshiré t€ vendos
té gjithé mekanizmat e nevojshém institucional dhe ligjor pér t€ garantuar qé né Kosove
do té keté njé treg té hapur, ku oferta dhe kérkesa pérmbajné modelin e qarkullimit té
mallrave, punés, dijes dhe kapitalit né ekonomi, dhe ku operatorét ekonomiké privaté
jané té mbrojtur nga njé sistem ligjor i mjaftueshém pér té operuar lirisht né tregun e
brendshém; dhe (ii) abstenojé nga ndérhyrja né ekonominé e tregut, pérmes c¢farédo
mase e cila, ndér té tjera, kufizon liriné e autoriteteve dhe operatoréve ekonomik qé
tregtojné produkte themelore. Sipas parashtruesve té kérkesés, Ligji i kontestuar, cenon
kéto parime, ndér t€ tjera, duke ndérhyré né ekonominé e liré té tregut, pérfshiré duke
pércaktuar (i) cmimet maksimale t€ lejuara pér produktet té caktuara; (ii) marzhén
tregtare pér shitje me shumicé dhe pakicé; (iii) detyrimin e operatorit ekonomik pér té
ruajtur pjesén e caktuar té stokut té produktit; si dhe (iv) detyrimin pér t'u furnizuar
dhe pér té ofruar pér shitje produkte themelore si para caktimit té masave mbrojtése.
Parashtruesit e kérkesés, gjithashtu véné theks né faktin g€ (i) sipas Kushtetutés, shteti
mund té themelojé organe té pavarura pér rregullimin e tregut, atéheré kur ky i fundit,
nuk mund g€ né masé té mjaftueshme t€ mbrojé interesin publik; (ii) né Kosové, tashmé
ekziston njé organ i tillé i pavarur, pérkatésisht Autoriteti Kosovar i Konkurrences, i
themeluar sipas Ligjit Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés; dhe (iii) detyrimi i
operatoréve ekonomik, pérmes vendimeve té Qeveris€, qé t€ mbajné rezerva/stoge té
mallrave té caktuara, éshté arbitrar sepse njé qasje e tillé éshté né kundérshtim edhe
me pércaktimet e Ligjit nr. 03/L-244 pér Rezervat Shtetérore t€ Mallrave. Né anén
tjetér, dhe sic éshté shtjelluar né hollési né pjesén qé ndérlidhet me pretendimet e
parashtruesve té kérkesés dhe kundér-argumentet pérkatése né€ komentet dhe pérgjigjet
pérkatése, MINT, ndér té tjera, thekson qé Ligji i kontestuar, (i) nuk éshté né
kundérshtim me parimet kushtetuese t€ lirisé s€ ekonomisé sé tregut, sepse Kushtetuta
mundéson veprimin, pérkatésisht ndérhyrjen e shtetit né rregullimin e lirisé sé
veprimtarisé ekonomike pérmes ligjeve té Kuvendit, dhe qé né rrethanat e rastit
konkret, Ligji i kontestuar ndjek géllimin legjitim t€ mbrojtjes sé interesit publik,
pérkatésisht mbrojtjes s€ konsumatorit né rrethana té vecanta té destabilizimit té tregut
dhe gjithashtu masat e pércaktuara pérmes Ligjit t€ kontestuar, jané proporcionale me
géllimin e ndjekur; dhe (ii) nuk éshté né kundérshtim me detyrimet e Republikés sé
Kosovés qé burojné nga MSA. Peérderisa, Grupi Parlamentar i Lévizjes
VETEVENDOSJE!, pérmes deputetit z. Armend Muja, ndér té tjera, theksoi se (i)
Gjykata duhet ta refuzojé kérkesén si qartazi té pabazuar pér shkak se parashtruesit e
kérkesés nuk kané mbéshtetur né ményré té mjaftueshme pretendimet se Ligji i
kontestuar éshté né kundérshtim me njé dispozité kushtetuese, duke specifikuar
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gjithashtu, ndér té tjera, se (ii) pércaktimi i masave té pérkohshme mbrojtése pérmes
Ligjit té€ kontestuar jané t€ domosdoshme dhe proporcionale; dhe qé (iii) kontrolli i
¢cmimeve éshté njé mekanizém i pérhapur né té gjitha vendet me ekonomi tregu.

Gjykata mé tej rithekson qé parashtruesit e kérkesés e kontestojné Ligjin e kontestuar
né térésiné e tij, duke pretenduar mospérputhshmeériné e tij me Kushtetutén, por jo
detyrimisht duke ofruar argumente konkrete pérkitazi me dispozitat e Ligjit té
kontestuar vec e veg.

Théneé kété, Gjykata, duke marré pér bazé pretendimet e lartcekura té parashtruesve té
kérkesés, vé né dukje se pretendimet e tyre né thelb ndérlidhen me até: (i) nése
ndérmarrja e masave mbrojtése pérmes Ligjit t€ kontestuar pérbén ndérhyrje né
ekonominé e liré té tregut; (ii) nése mekanizmat vendimmarreés pérkitazi me vendosjen
e masave té pérkohshme t€ mbrojtjes jané né pérputhje me kérkesat e paragrafit 5 té
nenit 119 té Kushtetutés; dhe (iii) pérputhshmériné e ligjit me parimin e sigurisé
juridike, duke marré parasysh ligjet tjera té aplikueshme, pérfshiré Ligjin pér Rezervat
Shtetérore.

Né vijim té€ késaj, Gjykata do e nénshtroj vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit té
kontestuar né térésiné e tij dhe né dritén e argumenteve dhe kundér-argumenteve té
prezantuara, dhe pér kété géllim, fillimisht do té€ shtjellojé (i) parimet themelore té
ekonomisé sé tregut té liré sipas Kushtetutés dhe legjislacionit né fuqi té Republikés sé
Kosovés; (ii) pér aq sa éshté relevante né rrethanat e rastit konkret, parimet relevante
g€ burojné nga instrumentet ndérkombétare dhe qé ndérlidhen me ekonominé e liré té
tregut dhe rrethanat né té cilat ndérhyrja pérkatése e shtetit mund té jeté kompatibile
me lirin€ e ekonomisé sé tregut si¢c jané té€ pércaktuar pérmes rregullativés sé
aplikueshme t€ BE-sé dhe praktikés gjyqésore t€ GJDBE-s€, pérfshiré edhe parimet qé
burojné nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-s€, Opinioneve relevante té Komisionit té
Venecias, dhe kontributit té gjykatave kushtetuese dhe/ose ekuivalentéve té€ tyre té
Forumit té Komisionit t€ Venecias; dhe mé pas (iii) do té aplikojé kéto parime pérgjatée
vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar.

Parime té Pérgjithshme

1. Ekonomia e Liré e Tregut si vleré e rendit kushtetues té Republikés sé
Kosovés

Gjykata, fillimisht thekson gé Kushtetuta pérbéhet nga njé térési unike e parimeve dhe
vlerave kushtetuese mbi bazén e té cilave éshté ndértuar dhe duhet té funksionojé
Republika e Kosovés. Normat e parapara me Kushtetuté duhet té lexohen né ndérlidhje
me njéra tjetrén ngase vetém né até meényré nxirret kuptimi i sakté i tyre. Normat
kushtetuese nuk mund té nxirren jashté kontekstit dhe té interpretohen né ményré
mekanike dhe té pavarur nga pjesa tjetér e Kushtetutés. Kjo pér faktin se Kushtetuta ka
njé kohezion t€ brendshém sipas té cilit gjithsecila pjesé ka njé ndérlidhje me pjesét e
tjera. Cdo paqartési e normave duhet té interpretohet né frymén e Kushtetutés dhe
vlerave té saj (shih, ndér té tjera, rastin e Gjykatés né rastin KO72/20, parashtrues:
Rexhep Selimi dhe 29 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, vlerésim
i kushtetutshmérisé sé Dekretit té€ Presidentit t€ Republikés s€ Kosoveés, nr. 24/2020, té
datés 30 prill 2020, Aktgjykimin i Gjykatés i 28 majit 2020, paragrafi 549; dhe
KO100/22, parashtrues: Abelard Tahiri dhe dhjeté (10) deputeté té tjeré dhe KO101/22,
parashtrues: Arben Gashi dhe dhjeté (10) deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikes sé
Kosovés, vlerésim i kushtetutshmeérisé sé€ Ligjit nr. 08/L-136 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial t€ Kosovés, Aktgjykimin i
Gjykatés i 24 marsit 2023, paragrafi 153).
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Né kontekstin e lartcekur dhe né vijim, Gjykata thekson g€ bazuar né nenin e paré té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, pérkatésisht nenin 1 [Pérkufizimi i Shtetit],
Republika e Kosovés éshté “shtet i pavarur, sovran, demokratik, unik, dhe i
pandashém”. Pérkufizimi “demokratik” i shtetit t€ Republikés sé Kosovés, ndér té tjera
dhe pér aq sa éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, plotésohet pérmes tri (3)
dispozitave thelbésore kushtetuese, pérkatésisht nenit 3 [Barazia para Ligjit], nenit 7
[Vlerat] dhe nenit 16 [Epérsia e Kushtetutés] té Kushtetutés.

S€ pari, neni 3 i Kushtetutés, ndér té tjera, saktéson qé (i) Republika e Kosovés geveriset
né meényré demokratike, me respektim té ploté té sundimit té ligjit, pérmes
institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore; dhe (ii) ushtrimi i
autoritetit publik né Republikén e Kosovés, bazohet né parimet e barazisé para ligjit té
gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
té pranuara ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesémarrjen e
té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre. S€ dyti, neni 7 i Kushtetutés, saktéson qé
rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés, ndér té tjera dhe pér aq sa éshté relevante né
rrethanat e rastit konkret, bazohet né parimet e demokracisé, respektimit té drejtave
dhe lirive té njeriut, sundimit té ligjit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit,
drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.
Ky nen, dhe pér aq sa éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, gjithashtu
mbéshtetet pérmes (i) nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme] t€ Kushtetutés, bazuar né té
cilin, ndér té tjera, té€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut jané té pandashme, té
patjetérsueshme e té pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés sé
Kosovés, dhe (ii) nenit 55 [Kufizimi i té€ Drejtave dhe Lirive Themelore], sipas té cilit,
ndér té tjera, té drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém me ligj dhe vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme qé, né njé
shogéri té hapur dhe demokratike, t€ pérmbushet qéllimi pér té cilin lejohet kufizimi.
Né fund, dhe me réndési, neni 16 i Kushtetutés, saktéson qé: (i) Kushtetuta éshté akti
mé ilarté juridik i Republikés s€ Kosovés dhe se ligjet dhe aktet e tjera juridike duhet té
jené né pajtim me kété Kushtetuté; (ii) Republika e Kosovés respekton té drejtén
ndérkombétare; dhe (iii) secili person dhe organ né Republikén e Kosovés, u
nénshtrohet dispozitave té Kushtetutés (shih, ndér té tjera, rastin e Gjykatés KO100/22,
parashtrues: Abelard Tahiri dhe dhjeté (10) deputeté té tjeré dhe KO101/22,
parashtrues: Arben Gashi dhe dhjeté (10) deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 08/L-136 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, Aktgjykimin i
Gjykatés i 24 marsit 2023, paragrafi 155).

Pér rrethanat e rastit konkret relevante jané edhe dy kategori dispozitash té
Kushtetutés, pérkatésisht neni 10 [Ekonomia] dhe ato té Kapitullit IX [Marrédhéniet
Ekonomike] té Kushtetutés. S€ pari, neni 10 i Kushtetutés saktéson qé ekonomia e
tregut me konkurrenceé té€ liré éshté bazé e rregullimit ekonomik té Republikés sé
Kosoveés, duke pércaktuar késhtu parimin e ekonomisé sé tregut té liré, i cili éshté bazé
e rendit ekonomik té€ Republikés sé Kosovés, dhe si i tillé karakterizohet me parimin e
lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe konkurrencés sé liré, né parim, pa ndérhyrje té
pushtetit ekzekutiv. S€ dyti, Kapitullin IX lidhur me marrédhéniet ekonomike, pérbéhet
prej katér (4) neneve, respektivisht, nenit 119 [Parimet e pérgjithshme], nenit 120
[Financat publike], nenit 121 [Prona] dhe nenit 122 [Pérdorimi i pasurisé dhe burimeve
natyrore] né kontekst té€ parimeve themelore g€ pércaktojné marrédhéniet ekonomike
né Republikén e Kosovés.

Pér aq sa éshté relevante né rrethanat e rastit konkret, neni 119 i Kushtetutés pércakton
parimet e pérgjithshme lidhur me ekonominé e tregut dhe i cili duhet té lexohet dhe
interpretohet né ndérlidhje me nenet 7 dhe 10 té Kushtetutés, respektivisht,
pérkatésisht liriné e ekonomisé s€ tregut me konkurrence té liré si bazé e rregullimit
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ekonomik té Republikés sé Kosovés. Ky nen, pérkatésisht neni 119 i Kushtetutés, né
dhjeté paragraf pércakton parimet e pérgjithshme gé rregullojné marrédhéniet
ekonomike né Republikén e Kosovés.

MEé saktésisht dhe pér aq sa €shté relevante pér rrethanat e rastit konkret, neni 119 i
Kushtetutés pércakton detyrimin e Republikés s€ Kosovés, qé (i) té siguron njé mjedis
té favorshém ligjor pér ekonominé e tregut, liriné e aktivitetit ekonomik dhe siguriné e
pronés publike e private sipas pércaktimeve té paragrafit té paré té tij; (ii) t€ ndalojé té
gjitha veprimet qé kufizojné konkurrencén e liré pérmes vendosjes ose abuzimit té
pozités dominuese ose praktikave gé e kufizojné konkurrencén, me pérjashtim kur kéto
lejohen né ményré eksplicite me ligj, sipas pércaktimeve té paragrafit té tret€ té tij; dhe
(iii) té themelojé organe t€ pavarura pér rregullimin e tregut atéheré kur veté tregu nuk
mundet gé né masé té mjaftueshme t€ mbrojé interesin publik sipas pércaktimeve té
paragrafit pesé té tij. Pértej detyrimeve té lartcekura té Republikés s€ Kosovés, neni 119
i Kushtetutés, ndér t€ tjera, dhe pér aq sa éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret,
gjithashtu pércakton qé Republika e Kosovés (i) siguron té drejta ligjore té barabarta
pér té gjithé investitorét dhe té gjitha ndérmarrjet vendore dhe té jashtme, sipas
pércaktimeve t€ paragrafit dy té tij; dhe (ii) promovon miréqgenie pér té gjithé qytetarét
e saj, duke inkurajuar zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe garanton mbrojtjen e
konsumatoréve né pajtim me ligjin.

Bazuar né dispozitat e lartcekura té Kushtetutés, pér aq sa éshté relevante né rrethanat
e rastit konkret, rezulton g€, Republika e Kosovés, pérkatésisht pushteti legjislativ, ka
kompetencén gé pérmes procesit té ligj-bérjes té€ pércaktojé parimet e pérgjithshme té
sistemit ekonomik, duke pérfshiré kompetencén qé pérmes ligjit (i) t€ sigurojé njé
mjedis té favorshém pér ekonominé e tregut, lirin€ e aktivitetit ekonomik dhe siguriné
e pronés publike e private; (ii) té pércaktojé pérjashtimet nga parimet e konkurrencés
sé liré; (iii) té themelojé organe t€ pavarura pér rregullimin e tregut atéheré kur veté
tregu nuk mundet g€ né masé t€ mjaftueshme t€ mbrojé interesin publik; dhe (iv) té
garantoj mbrojtjen e konsumatoréve.

Gjykata gjithashtu vé theks né faktin qé operatorét ekonomik kané edhe cilésiné e
personit juridik, dhe ndaj té ciléve bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 21 té Kushtetutés, té
drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér personat
juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme. Rrjedhimisht, operatorét ekonomik gézojné té
gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara me Kapitullin II té Kushtetutés, pér
aq sa jané té zbatueshme. T€ njéjtat, mund té kufizohen vetém né kriteret dhe kushtet
e pércaktuara né nenin 55 té€ Kushtetutés dhe rrjedhimisht, ¢do ndérhyrje né kéto té
drejta, duhet té (i) t€ jeté e “pércaktuar me ligj”; (ii) t€ “ndjek njé géllim legjitim”; dhe
(iii) té jeté “proporcionale me géllimin e ndjekur”.

Bazuar né sqarimet e lartcekura, Gjykata thekson gé ekonomia e tregut €shté vlereé e
Republikeés sé Kosovés dhe cdo ndérhyrje e shtetit né kété liri dhe vleré, duhet té béhet
vetém pérmes ligjit dhe né pérputhje me pércaktimet dhe kufizimet e pércaktuara me
Kushtetuté.

T€ njéjtat parime pérkitazi me ekonominé e tregut burojné edhe nga pérkushtimi i
Republikés sé Kosovés gé té pérfshihet né proceset integruese Euro-Atlantike si¢ éshté
pércaktuar né preambulén e Kushtetutés s€ saj. Ky pérkushtim i Republikés s€ Kosovés,
éshté reflektuar edhe pérmes miratimit té Ligjit nr. 05/L-069 pér Ratifikimin e
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ndérmjet BE-sé dhe Kosovés mé 2 néntor 2015.
Kjo marréveshje ndérkombétare, bazuar né nenet 16 dhe 19 té Kushtetutés sé Kosovés,
respektivisht, ndér té tjera, éshté pjesé e sistemit té€ brendshém juridik dhe ka epérsi
ndaj ligjeve té Republikés sé Kosovés. E njéjta synon mbéshtetjen e Republikés sé
Kosovés pér forcimin e demokracisé dhe shtetit té sé drejtés, dhénien e kontributit pér
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stabilitetin politik, ekonomik dhe social, pérafrimin e legjislacionit me té drejtén
komunitare dhe mbéshtetjen e Kosovés pér té pérfunduar tranzicionin drejt njé
ekonomie tregu funksionale. Né kété ményré, MSA-ja éshté njé marréveshje qé ka
krijuar njé proces asociimi té paléve né funksion té stabilizimit dhe pérgatitjes sé
Republikés sé Kosovés pér anétarésimin eventual né BE (shih, ndér té tjera, vendimet
nr. 30, daté 02.11.2022; nr. 14, daté 21.03.2014 té Gjykatés Kushtetuese té cituar né
Vendimin nr. 21 daté 18.04.2023, (V-21/23), paragrafi 92 té Gjykatés Kushtetuese té
Shqipéris€).

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata thekson qé pértej detyrimeve qé burojné nga nenet
16 dhe 19 té Kushtetutés, respektivisht, parimi i sundimit té ligjit i pérfshiré né nenin 3
dhe 7 té Kushtetutés, ndér té tjera, pérfshin edhe parimin e supremacisé sé ligjit dhe
respektimin e hierarkisé sé ligjeve e parimin e sigurisé juridike. Kéto parime
kushtetuese, pércaktojné qé njé ligj duhet té jeté jo vetém né harmoni me Kushtetutén
por edhe me marréveshjet e detyrueshme ndérkombétare dhe té cilat bazuar né
Kushtetuté, kané epérsi mbi ligjet. Mé saktésisht, Gjykata thekson qé respektimi i
hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim qé rrjedh nga parimi i shtetit té sé
drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor. Hierarkia e akteve normative, e sanksionuar
né nenin 16 dhe 19 té Kushtetutés, respektivisht, pércakton marrédhéniet midis
normave juridike, té cilat bazohen né raportin e mbi/nénvendosjes sé€ tyre. Bazuar né
nenet 16 dhe 19 té Kushtetutés, Republika e Kosovés zbaton té drejtén ndérkombétare
té detyrueshme pér t€, duke i radhitur marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, té
cilat jané pjesé e sistemit té brendshém juridik, né hierarkiné e akteve normative qé
kané fuqi pérpara ligjeve (shih, ndér t€ tjera, vendimet nr. 30, daté 02.11.2022; nr. 14,
daté 21.03.2014 t€ Gjykatés Kushtetuese t€ cituar né Vendimin nr. 21 daté 18.04.2023,
(V-21/23), paragrafi 91 t€ Gjykatés Kushtetuese té€ Shqipérisé).

Pér pasojé, dhe marré parasysh, réndésiné e parimeve g€ burojné nga e drejta e BE-sé€,
pérkitazi me ekonominé e tregut, té reflektuara edhe né MSA, né vijim, dhe pér aq sa
éshté relevante né rrethanat e rastit konkret, Gjykata do té shtjellojé standardet qé
burojné nga e drejta e BE-sé, pérkitazi me liriné e veprimtarisé ekonomike dhe
konkurrenceén e liré, pérfshiré pérjashtimet pérkatése, sipas interpretimit té¢ GJDBE-sé.

2. Ekonomia e Liré e Tregut sipas rregullativés sé Bashkimit Evropian
dhe interpretimit té GJDBE-sé€ dhe parimeve qé burojné nga Raportet
e Komisionit té Venecias dhe Késhillit té€ Evropés

NEé vijim, dhe pér aq sa €shté relevante pér rrethanat e rastit konkret, Gjykata do té
shtjellojé (i) parimet relevante sipas rregullativés sé BE-sé dhe praktikés gjyqésore té
GJDBE-sé€ né lidhje me ekonominé e tregut bazuar né konkurrencén e liré; (ii) parimet
pérkatése sipas praktikés gjyqésore t€é GJEDNJ-sé; (iii) parimet gé burojné nga
Opinionet e Komisionit té€ Venecias dhe pérgjigjet e gjykatave kushtetuese dhe/ose
ekuivalentéve té tyre anétaré t€ Forumit té Komisionit t€ Venecias; dhe (iv) praktikén
relevante gjyqésore té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.

(1) Parimet pérkatése sipas rregullativés sé Bashkimit Evropian dhe praktikés
gjiygésore té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né lidhje me ekonominé e tregut bazuar
né konkurrencen e liré

Gjykata, pér aq sa €shté relevante né rrethanat e rastit konkret, vé theks né parimet qé
karakterizojné tregun e liré né nivel t€ BE-s€, duke pérfshiré nenet 34 (ish-nenin 28 i
TKE) dhe 35 (ish-nenin 29 TKE) té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian
(TFBE) dhe té cilat, ndalojné kufizimet e pajustifikuara né tregtiné brenda BE-s€ me
géllimin e sigurimit té njé zbatimi koherent té parimit té lévizjes sé liré té mallrave né
tére tregun e brendshém té BE-sé.
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Pérvec késaj, pér té theksuar réndésiné e konkurrencés sé liré brenda tregut té
brendshém té BE-s€, Gjykata gjithashtu véren se Direktiva 2006/123/EC e 12 dhjetorit
2006 mbi shérbimet né tregun e brendshém, ndér té tjera, shpreh si parim qé “/a] tregu
konkurrues i shérbimeve éshté thelbésor pér té nxitur rritjen ekonomike dhe krijimin
e vendeve té punés né Bashkimin Evropian”.

Koncepti i ndalimit t€ masave kufizuese né treg né nivel t€ BE-sé éshté zhvilluar me tej
nga praktika gjyqésore e GJDBE-sé. Pérmes késaj praktike gjygésore dhe si¢ do té
shtjellohet mé tej né vijim, né ményre té vazhdueshme, ndér teé tjera, €shté theksuar qé
“té gjitha rregullat tregtare té miratuara nga Shtetet Anétare té cilat jané té afta té
pengojné, drejtpérdrejt ose térthorazi, realisht ose potencialisht, tregtiné brenda
Komunitetit duhet té konsiderohen si masa qé kané njé efekt té barabarté me kufizimet
sasiore, dhe, mbi kété bazé, jané té ndaluara me nenin 28 KE” (tani neni 34 i TFBE)
(shih, ndér té tjera, por né vecanti, rastin e GJDBE-sé€ C8-74 Procureur du Roi kundér
Benoit and Gustave Dassonville [1974], paragrafi 5; dhe rastin C-110/05 Komisioni 1
Komuniteteve Evropiane kundér Republikés Italiane [2009], paragrafi 33).

Théné kété, pértej parimeve thelbésore té tregut té liré né kuadér té€ BE-sé, pérfshiré ato
té saktésuara né nenet 34 (ish-nenin 28 i TKE) dhe 35 (ish-nenin 29 i TKE) té TFBE-s€,
Gjykata gjithashtu i referohet nenit 36 t€ TFBE-sé, i cili lejon derogime/pérjashtime nga
parimet e tregut té lir€, pérkat'ésisht garancive té pércaktuara p'érmes neneve 34 (ish-
nenin 28 i TKE) dhe 35 (ish-nenin 29 i TKE) t€ TFBE-s€, me kushtin qe ato, pérkatésisht
derogimet/pérjashtimet pérkatése, t€ justifikohen permes njérés nga arsyet e
méposhtme “moralit publik, politikés publike ose sigurisé publike; mbrojtjes sé
shéndetit dhe jetés sé njerézve, kafshéve ose biméve; mbrojtjes sé thesareve kombétare
qé kané vleré artistike, historike ose arkeologjike; ose mbrojtjes sé pronésisé
industriale dhe tregtare”. Pér mé tepér, rregullativa e aplikueshme e BE-sé,
pérkatésisht Direktiva 2005/29/KE e 11 majit 2005 lidhur me praktikat e padrejta
tregtare nga biznesi ndaj konsumatorit né tregun e brendshém, gjithashtu vé theks né
réndésiné e mbrojtjes sé konsumatorit, duke véné theks né géllimin e Direktivés sé
lartcekur pér té kontribuuar né funksionimin e miréfillté té tregut té€ brendshém dhe
pér té arritur njé nivel té larté t€ mbrojtjes sé konsumatorit pérmes harmonizimit té
ligjeve, rregulloreve dhe akteve administrative té shteteve anétare nga praktikat e
padrejta dhe té cilat i cenojné dhe/ose démtojné interesat ekonomike té
konsumatoréve.

Bazuar né dispozitat e lartcekura si dhe bazuar né praktikén relevante gjyqésore té
GJDBE-sé, rezulton qé parimet e tregut té liré mund t'i nénshtrohen masave té caktuara
kufizuese, me kushtin gé t€ njéjtat té jené (i) né pérputhje me interesin publik; dhe (ii)
né pérputhje me parimin e proporcionalitetit. Q€ té dy kéto kushte, jané té shtjelluara
pérmes praktikés gjyqésore t€ GJDBE-sé né kontekst t€ masave kufizuese né raport me
parimin e tregut té lir€ dhe lirisé sé€ veprimtarisé ekonomike.

Pérkitazi me kushtin e paré, pérkatésisht interesin publik, n€ parim, praktika gjyqésore
e GJDBE-sé, i referohet nenit 36 (ish-neni 30 TKE) té TFBE-sé€, bazuar né té cilin dhe
sipas sqarimeve té mésipérme, mund té€ keté shmangie/pérjashtime nga parimet e
pércaktuara né nenet 34 (ish-nenin 28 i TKE) dhe 35 (ish-nenin 29 i TKE) t€ TFBE-sé,
respektivisht. Neni 36 (ish-nenin 30 i TKE) i TFBE-s€, pércakton pérjashtimet nga
“ndalimet ose kufizimet mbi importet, eksportet ose mallrat né regjim tranzitor”, me
kushtin gé kéto pérjashtime té jené té arsyetuara “me moralin publik, politikén publike
ose siguriné publike; mbrojtjen e shéndetit dhe jetés sé njerézve, kafshéve ose biméve;
mbrojtjen e thesareve kombétare qé kané vleré artistike, historike ose arkeologjike;
ose mbrojtjen e pronésisé industriale dhe tregtare”, duke theksuar gjithashtu qé
“ndalime ose kufizime té tilla” nuk mund té pérbéjn€ njé mjet pér diskriminim arbitrar
ose kufizim t€ maskuar mbi tregtin€ midis shteteve anétare.
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Parimet e njéjta, jané shtjelluar mé tej, ndér té tjera, né Rregulloren 2019/515 té
miratuar nga Parlamenti Evropian dhe Késhilli i Ministrave t€ BE-s€, mé 19 mars 2019
pér “njohjen reciproke té mallrave té tregtuara ligjérisht né njé shtet tjetér anétar dhe
shfuqgizimin e Rregullores (Komisionit Evropian) Nr. 764/2008”. Kjo rregullore, ndér
té tjera, dhe pér aq sa éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, qartéson g€ (i)
kufizimet sasiore mbi importet dhe té gjitha masat me efekt té njéjté jané té ndaluara
ndérmjet shteteve anétare, duke pérfshiré ¢do masé qé mund té€ pengojé, drejtpérdrejt
ose térthorazi, realisht ose potencialisht, tregtiné e mallrave brenda BE-sé€; (ii) shtetet
anétare mund té kufizojné tregtimin e mallrave g€ jané tregtuar ligjérisht né njé shtet
tjetér anétar, kur kéto kufizime justifikohen né bazat e pércaktuara né nenin 36 (ish-
neni 30 i TKE) té TFBE-sé ose né bazé té arsyeve té tjera mbizotéruese té€ interesit
publik, t€ njohura nga praktika gjyqésore e GJDBE-sé né lidhje me 1évizjen e liré té
mallrave, dhe kur kéto kufizime jané proporcionale me géllimin e ndjekur; (iii) koncepti
i arsyeve mbizotéruese té interesit publik éshté njé koncept né zhvillim e sipér nga
GJDBE pérmes praktikés sé saj gjygésore né lidhje me nenet 34, 35 dhe 36_té TFBE-sé,
respektivisht, dhe bazuar né kété praktiké, pérderisa kufizimet mund t€ jené té
mundshme, ¢do masé/vendim administrativ qé pércakton pérjashtime nga parimi i
tregut t€ liré, gjithmoné duhet t€ arsyetohet né ményré té duhur, té jeté legjitime, e
pérshtatshme dhe té respektoj parimin e proporcionalitetit, dhe autoriteti kompetent
duhet t€ marré vendimin mé pak kufizues t€ mundshém.

Kéto parime, né ményreé té vazhdueshme jané saktésuar dhe zhvilluar pérmes praktikeés
gjyqésore té GJDBE-sé dhe e cila e interpreton né meényré té ngushté listén e
shmangieve né nenin 36 (ish-neni 30 i TKE) té TFBE-sé dhe t€ cilat kané t€ béjné me
interesa joekonomike. Pértej, theksimit t€ bazave té kufizuara joekonomike pérmes té
cilave mund té ndérmerren masa té caktuara kufizuese né kuptim té tregut té lir€,
GJDBE gjithashtu vé theks té vazhdueshém né parimin e proporcionalitetit dhe barrés
sé€ té provuarit pér justifikimin e masave t€ miratuara dhe e cila ndahet né mes shtetit
pérkatés dhe Komisionit Evropian. Koncepti i interesit publik, pérkatésisht,
bazave/interesave joekonomike mbi té cilat pérjashtimisht mund té ndérhyhet/keté
kufizime mbi parimet e tregut té liré né BE-s€, jané shtjelluar, ndér té tjera, né
Aktgjykimet e késaj Gjykate, pérfshiré por duke mos u kufizuar né rastet (i) C-120/78
Rewe-Zentral AG kundér Bundesmonopolveréaltung fiir Branntwein (Cassis de Dijon)
[1979]; (ii)) C-14/02 ATRAL SA kundér Shtetit té Belgjikes [2003]; (iii) C-254/05
Komisioni kundér Belgjikeés [2007]; (iv) C-421/09 Humanplasma GmbH kundér
Republikés sé Austrisé [2010]; (v) C-52/09, Konkurrensverket kundér TeliaSonera
Sverige AB [2011]; (vi) C-456/10 Asociacion Nacional de Expendedores de Tabaco y
Timbre (ANETT) kundér Administracion del Estado [2012]; dhe (vii) C-525/14
Komisioni kundér Republikés Ceke [2016].

Pér mé tepér, dhe relevante pér rrethanat e rastit konkret, éshté edhe rasti C-148/15
Deutsche Parkinson Vereinigung eV kundér Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren
Eettbeéerbs eV. [2016], pérmes té cilit, ndér té tjera, GJDBE, shqyrtoi céshtje qé
ndérlidhen me kufizimin/caktimin e ¢mimeve né treg pér produkte té caktuara
medicinale, pérkatésisht nése njé sistem ¢mimesh fikse pér produktet medicinale vetém
me receté i pércaktuar nga ligji kombétar, pérbén njé masé me efekt t€ njéjté sipas
kuptimit té nenit 34 (ish-neni 28 i TKE) té TFBE-sé dhe nése kjo masé, mund té
justifikohet bazuar né nenin 36 (ish-neni 30 i TKE) té TFBE-sé€ né bazé té mbrojtjes sé
shéndetit dhe jetés sé njerézve. GJIDBE kishte theksuar qé neni 36 (ish-neni 30 i TKE)
i TFBE-sé duhet t€ interpretohet té€ nénkuptoj qé legjislacioni kombétar, si ai né fjalé né
procedurén kryesore, i cili parashikon njé sistem ¢mimesh fikse pér shitjen nga
farmacité e produkteve medicinale vetém me receté pér pérdorim njerézor, nuk mund
té justifikohet me arsyet e mbrojtjes s€ shéndetit dhe jetés s€ njerézve, sipas kuptimit té
atij neni, pérderisa ai legjislacion nuk éshté i pérshtatshém pér arritjen e objektivave té
ndjekura.
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Ndérsa, pérkitazi me kushtin e dyté, pérkatésisht proporcionalitetin, né parim, praktika
gjyqésore e GJDBE-s€, né ményré konsistente ka theksuar qé ¢do masé kufizuese ndaj
parimeve t€ ekonomisé sé tregut, tregtisé sé liré dhe lévizjes sé liré t€ mallrave, duhet té
jeté “e pérshtatshme pér té siguruar arritjen e objektivit té ndjekur dhe nuk duhet té
shkojé pértej asaj qé éshté e nevojshme peér ta arritur até” (shih, ndér t€ tjera, rastin
C-148/15 Deutsche Parkinson Vereinigung [2016], paragrafi 34; rasti C-333/14 The
Scotch Whisky Association and Others [2015], paragrafi 33; C-421/09 Humanplasma
[2010], paragrafi 34; rasti C-73/08 Bressol dhe té tjerét [2010], paragrafi 71; rasti
C-14/02 ATRAL [2003] ECR 1-4431, paragrafi 64; dhe rasti C-456/10 ANETT [2012],

paragrafi 45).
(i) Parimet pérkatése sipas praktikés gjyqésore té GJEDNJ-sé

Gjykata mé tej do té shtjellojé parimet pérkatése nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé,
duke véneé theks gjithashtu né faktin g€ né parim, praktika gjyqésore e GJEDNJ-s€ éshté
e njé réndésie té kufizuar pér rastin né fjal€, pasi g¢ KEDNJ, né parim, éshté mé e
kufizuar né rregullimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike né raport me praktikén
gjyqésore té€ GJDBE-sé. Théné kété, parimet e pérgjithshme mbi bazén e té cilave, té
drejtat dhe lirité themelore, nuk mund té kufizohen, pérpos nése, “ndérhyrja”,
pérkatésisht kufizimi pérkatés, éshté i “pércaktuar me ligj”, ndjek njé “géllim legjitim”
dhe éshté “proporcional me géllimin e ndjekur”, jané té€ aplikueshme, né ¢do rrethané
né té cilat mund t€ jené kufizuar t€ drejtat dhe lirit€ themelore, pérfshiré pér personat
juridik pér aq sa t€ njéjtat jané t€ aplikueshme.

Megjithaté, pér ato raste kur GJEDNJ éshté marré me ekonominé e tregut, Gjykata
véren gé njé qasje té ngjashme me até t€ GJDBE-s€, ndjek edhe praktika gjyqésore e
GJEDNJ-sé. Kjo reflektohet, ndér t€ tjera, pérmes rastit t€ GJEDNJ-s€, Coopérative
des agriculteurs de la Mayenne dhe Coopérative laitiere Maine-Anjou kundér Francés
(kérkesa nr. 16931/04, Vendim, i 10 tetorit 2006), dhe i cili, ndér té tjera, trajton
implikimet ekonomike té€ interpretimit t€ njé té drejte té€ mbrojtur sipas KEDNJ-s€,
pérkatésisht nenit 1 (Mbrojtja e Pronés) té Protokollit nr. 1 té KEDNJ-sé i cili garanton,
ndér té tjera, té drejtén e prodhuesve ose blerésve pér gézimin pagésor té pasurisé sé
tyre. Né rrethanat e kétij rasti, shteti Francez kishte vendosur taksa pérkatése mbi
kooperativat e fermave né rast té tejkalimin té kuotave té qumeéshtit. Parashtruesit
pérkatés, pérkatésisht, kooperativat e fermave u ankuan se atyre u ishte privuar
plotésisht e drejta e pronés né lidhje me prodhimin e qumeéshtit gé tejkalonte sasiné e
referencés dhe argumentuan gé kjo ndérhyrje e shtetit né ekonominé e liré ishte né
disproporcion me objektivin e interesit publik dhe nuk ishte proporcionale. GJEDNJ-
ja konstatoi se ndérhyrja pérkatése pérmes taksave nuk ishte né kundérshtim me
garancité e nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€, duke marré parasysh g€ e njéjta (i)
ishte e “pércaktuar me ligj”, pérkatésisht me Rregulloren e Késhillit t¢ Komunitetit
Evropian (EEC) nr. 856/84 té 31 marsit 1984 mbi organizimin e tregut t€ qumeéshtit dhe
produkteve t€ qumeéshtit; (ii) ndigte njé “qellim legjitim”; dhe (iii) ishte “proporcionale”
me qéllimin e ndjekur.

(iii)Parimet qé burojné nga raportet e Komisionit té Venecias dhe pérgjigjet e
giykatave kushtetuese dhe/ose ekuivalentéve té tyre anétaré té Forumit té Komisionit
te Venecias

Gjykata rikujton qé Komisioni i Venecias, pérmes raportit té vitit 1994 lidhur me bazén
ligjore té sistemit ekonomik gjaté periudhés sé tranzicionit nga njé ekonomi e
planifikuar n€ njé ekonomi té tregut, identifikoi elementét kryesor t€ bazés ligjore té
sistemit ekonomik gjaté periudhés sé tranzicionit nga njé ekonomi e planifikuar né njé
ekonomi té tregut. Bazuar né kété raport, dhe ndér té tjera, vendoset theks né réndésiné
e “njohjes formale té lirisé sé veprimtarisé ekonomike, [...]” dhe mé e réndésishmja,
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“parimin e konkurrences sé liré qé bazohet né liriné ekonomike dhe parimin e barazisé,
i1 cili lidhet me konkurrencén ndérmjet individéve té ndryshém dhe ndérmjet
individéve dhe shtetit”.

Raporti i lartcekur i Komisionit té€ Venecias trajtoi gjithashtu rolet pérkatése té
kushtetutés dhe legjislacionit né sferén ekonomike. Né kété drejtim, Komisioni i
Venecias, ndér té tjera, theksoi se edhe pse “/né sferén ekonomike] kushtetutat perbéjné
bazen e domosdoshme té sistemeve juridike dhe ekonomike té shteteve”, roli i tyre
duhet té mbetet “modest pasi gé ato nuk jané instrumente té pérshtatshme pér
rregullimin e detajuar té parimeve gé rregullojné ekonomité e tregut”. Né két€ ményreé,
sipas mendimit té€ Komisionit, “/kushtetutat nuk duhet té pérdoren pér té vendosur
rregulla dhe rregullore té hollésishme; kjo éshté mé miré té béhet me legjislacion té
zakonshém]”. Késhtu, né kéndvéshtrimin e Komisionit té Venecias, ¢do referencé né
Kushtetuté pér parimin e ndérhyrjes sé shtetit né sferén ekonomike duhet té kufizohet
né "nmjé pérjashtim nga parimi i lirisé ekonomike, i arsyetuar nga interesi i
pérgjithshém". Masat kufizuese pér lirin€ ekonomike duhet té miratohen nga ligjvénési
dhe né pérputhje me parimin e proporcionalitetit. Sipas raportit, kufizimet e lirisé
ekonomike duhet té jené: (i) “specifike dhe té kufizuara dhe duhet té arsyetohen nga
interesi i pérgjithshém ose nevoja pér té ruajtur rendin publik”; (ii) té parashikuara me
ligj; dhe (iii) “té nevojshme, efektive dhe proporcionale me kérkesat dhe peshén e
situatés”. Raporti shtjellon me tej rolin e legjislacionit né sferén ekonomike, duke théné
se ai duhet té “pérkthejé né forme té detajuar parimet bazé té percaktuara né
kushtetuté”. Ai gjithashtu parashikon g€ ligji mund t'i mundésojé ekzekutivit té "hartojé
rregulloret e detajuara” né bazé té udhézimeve dhe parimeve té politikave té
pércaktuara né ligjin pérkatés.

Pér mé tepér, nga pérgjigjet e sipérpérmendura té Forumit té Venecias, rezulton se né
mesin e shteteve qé kané dorézuar kontributin e tyre dhe t€ cilat jané té shtjelluar né
hollési né paragrafét 95-111 té kétij Aktgjykimi, pérmes ligjeve respektive shtetet kané
ndérmarré masa té€ caktuara pér stabilizimin e tregut, pérfshiré ndérhyrjen duke
pércaktuar ¢mime, né rast té rrethanave té€ vecanta. Megjithaté, duhet té specifikohet
se né mesin e atyre, ka edhe shtete qé nuk kané marré asnjé masé legjislative pér té
kontrolluar ¢mimet e tregut pér shkak té rrethanave té vecanta si¢ jané Suedia,
Danimarka, Meksika, Irlanda dhe Lihtenshtajni. Théné két€é, pérkundér faktit qé
rezulton gé té€ njéjtat mund té mos kené ndérmarré masa kufizuese, disa prej tyre kané
legjislacion pérkatés qé rregullon kété fushé. Pér shembull, Meksika nuk ka ndérmarré
veprime pér t€ kontrolluar cmimet e tregut pér shkak té rritjes sé gmimeve té shkaktuara
nga rrethana té vecanta, por neni 28, paragrafi i tret€, i Kushtetutés sé Meksikés, i jep
Kongresit pérkatés autoritetin pér té vendosur, ndér té tjera, bazén pér ¢mimet
maksimale té materialeve ose produkteve qé konsiderohen t€ nevojshme pér
ekonominé kombétare ose konsumin popullor. Nga ana tjetér, shtete si Holanda dhe
Republika e Moldavis€, nuk kané ndérmarré masa legjislative pér t€ kontrolluar gcmimet
e tregut té produkteve, por kané ndérmarré masa kompensuese pér ekonomité
familjare.

Gjykata véren mé tej se edhe pér ato shtete g€ morén masa pér té€ kontrolluar cmimet e
tregut pér shkak té rrethanave té vecanta, pérfshijné (i) Republikén e Maqgedonisé sé
Veriut, e cila nuk vendosi cmime maksimale, por vendosi té€ kufizojé rritjen e ¢gmimeve
duke pércaktuar sasiné e marzhés tregtare pér disa kompani tregtare dhe individé; (ii)
Republikén Ceke e cila vendosi dy lloje té kontrolleve té€ cmimeve té tregut, i pari qé
ishte monitorimi i marzheve né shitjet e karburanteve dhe i dyti, vendosja e kufijve né
¢cmimet e energjis€; dhe (iii) Republikén e Kroacisé e cila miratoi vendime bazuar né
ligjin ekzistues mbi masat e jashtézakonshme té kontrollit té¢ cmimeve dhe zbatoi masa
té drejtpérdrejta té kontrollit t€ cmimeve pér produktet ushgimore bazé. Pér mé teper,
ngjashém ka vepruar edhe Republika e Shqipérisé, por gé pér dallim nga rastet e
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mésipérme, aktet pérkatése té autoriteteve publike i jané nénshtruar edhe kontrollit té
kushtetutshmérisé nga ana e Gjykatés Kushtetuese, pérkatésisht né rastin nr. 8 daté
22.02.2023 (V-8/23) dhe nr. 21 daté 18.04.2023 (V-21/23). Praktikén gjyqésore té késaj
té fundit né kété kontekst, Gjykata do e shtjellojé né vijim.

(iv) Praktika relevante gjygésore e Gjykatés Kushtetuese té Republikes sé Shqipérisé

Né rastin e Vendimit (V-8/23) té 22 shkurtit 2023, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé
kishte vlerésuar kushtetutshmériné e ligjeve (i) “Pér miratimin e aktit normativ, me
fuqiné e ligjit, nr. 7, daté 18.03.2022 “Per transparencén dhe monitorimin e ¢gmimit
pér disa produkte ushqimore bazé dhe produkte té tjera té lidhura me to si pasojé e
situatés sé vecanté té krijuar né treg”; dhe (ii) nr. 51/2022, daté 09.06.2022 “Pér
miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 9, daté 11.05.2022 “Pér njé shtesé né
aktin normativ nr. 7, daté 18.03.2022 té Késhillit té Ministrave “Pér transparencén
dhe monitorimin e ¢gmimit pér disa produkte ushqimore bazé dhe produkte té tjera té
lidhura me to si pasojé e situatés sé vecanté té krijuar né treg”, té parashtruar nga
deputetét pérkatés té Kuvendit té Shqipérisé. Pretendimet e ngritura té parashtruesve
pérkatés né lidhje me nenin 101 té Kushtetutés sé Shqipérisé, kishin té béjné me (i)
mundésiné gé ligjet e kontestuara té rezultojné me ndérhyrjen e shtetit né ekonomingé e
liré té tregut dhe veprimtariné ekonomike né kundérshtim me parimet e ekonomisé sé
liré; si dhe (ii) ligjet e kontestuara ishin né kundérshtim me Marréveshjen pér
Stabilizim-Asociimit né lidhje me rregullat e konkurrencés.

Né rrethanat e rastin konkret, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé i shpalli aktet e
kontestuara né kundérshtim me Kushtetutén dhe i shfuqizoi té njéjtat, me arsyetimin
se t€ njéjtat nuk ishin nxjerré né pajtueshméri me kriteret e “nevojés dhe urgjencés” té
pércaktuara né nenin 101 té€ Kushtetutés, duke konstatuar se (i) Késhilli i Ministrave
dhe Kuvendi nuk kané kryer njé analizé té situatés konkrete, e cila do té justifikonte
nevojén urgjente népérmjet akteve normative me fuqiné e ligjit; dhe (ii) té njéjtat nuk
kané ofruar arsyetim té duhur qé do té€ déshmonte se instrumentet ligjore dhe
institucionale ekzistuese nuk jané té mjaftueshme pér realizimin e géllimit qé synohet
pér mbrojtjen e konsumatorit nga praktikat abuzive. Théné kété, Gjykata Kushtetuese
e Shqipérisé, nuk e trajtoi rastin konkret nga perspektiva e lirisé ekonomike dhe
pérputhshmériné me MSA-né né mes té Republikés sé Shqipérisé dhe BE-s€.

Ndérsa, né rastin e Vendimit (V-21/23) té 18 prillit 2023, Gjykata Kushtetuese e
Shqipérisé kishte vlerésuar kushtetutshmeériné e (i) Ligjit nr. 39/2022 “Pér miratimin
e aktit normativ nr. 5, daté 12.03.2022 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 8450, daté
24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe
nénprodukteve té tyre”; dhe (ii) Ligjit nr. 42/2022 “Pér miratimin e aktit normativ nr.
8, daté 25.03.2022 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e nafteés, té gazit dhe nénprodukteve té tyre”
té parashtruar nga deputetét pérkatés té Kuvendit té Shqipérisé. Pretendimet e ngritura
nga parashtruesit pérkatés né lidhje me nenin 101 té Kushtetutés kishin té béjné me
mospérmbushjen e kritereve té “nevojés dhe urgjencés” nga aktet normative me fuqiné
té ligjit té kontestuar, ashtu si¢ jané té€ pércaktuara me nenin 101 té Kushtetutés; dhe
(ii) pércaktimi i cmimit t€ gazit, naftés dhe nénproduketeve té tyre, pérbénin kufizim té
lirisé sé veprimtarisé ekonomike; si dhe (iii) zgjidhjet e pércaktuara pérmes ligjeve té
kontestuara jan€ né kundérshtim me MSA-né.

Pér dallim nga rrethanat e rastit paraprak pér Vendimin (V-8/23) té 22 shkurtit 2023,
Gjykata Kushtetuese né kété rast kishte vlerésuar se aktet e kontestuara jané né
pérputhje me nenin 101 té Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé, né kontekst té
plotésimit té kushteve té “nevojés dhe urgjences”.
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Megjithat€é, Gjykata Kushtetuese e Shqipéris€, né kété rast kishte trajtuar edhe aspektet
e liris€é sé veprimtarisé ekonomike dhe pérputhshmérisé me MSA-né né mes té
Republikés sé Shqipérisé dhe BE-s€, duke pranuar pjesérisht kérkesén, dhe duke
shfuqizuar nenin 21/10, pika 2, fjalia e dyté, té Ligjit nr. 39/2022 “Pér miratimin e aktit
normativ nr. 5, daté 12.03.2022 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999
“Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té
tyre”, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé né kété rast, né parim dhe ndér té tjera, kishte
konkluduar se (i) ndérhyrja pérkatése e shtetit, pérkatésisht kufizimi i té drejtave qé
ndérlidhen me liriné e veprimtarisé ekonomike, ishin té “pércaktuara me ligj”; (ii) aktet
kontestuese ndjekin njé “géllim legjitim”, pérkatésisht até té interesit publik g€ mbron
gytetarét nga abuzimet e mundshme me ¢mimet e hidrokarbureve; dhe (iii) aktet
kontestuese jané “proporcionale”, sepse “masat e pérzgjedhura pér té kontrolluar
tregun e hidrokarbureve jané té arsyeshme dhe té pérshtatshme, pér rrjedhojé nuk e
béjné kufizimin e lirisé kushtetuese té veprimtarisé ekonomike arbitrar”. Megjithaté,
né rastin e normeés sé shpallur si té€ papajtueshme me Kushtetutén, pérkatésisht nenit
21/10, pika 2, fjalia e dyté e ligjit té kontestuar, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Shqipérisé, kishte vlerésuar se dispozita pérkatése nuk plotésonte kriterin e
“pércaktueshmérisé me ligj” né aspektin substancial sepse e njéjta nuk ishte
mjaftueshém e qarté dhe e parashikueshme dhe pér pasojé norma pérkatése “nuk ofron
garancité e mjaftueshme gé té ménjanohen mundésité per abuzim dhe arbitraritet té
autoriteve publike” (shih, ndér té tjera, paragrafin 62 té Aktgjykimit pérkatés). Ndérsa,
saipérket pérputhshmeérisé sé akteve té kontestuara me MSA-né, Gjykata Kushtetuese
e Shqipérisé, kishte konkluduar se aktet e kontestuara nuk jané né kundérshtim me
Kushtetutén dhe parimit té respektimi i hierarkisé sé akteve normative, ndeér t€ tjera,
sepse “pretendimet e kérkuesit nuk ngrihen pér abuzimin me pozicionin dominues,
nga njé ose mé shumé sipérmarrje, ose dhénien e ndihmés shtetérore qé shtrembéron
ose rrezikon té shtrembérojé konkurrencen”.

Aplikimi i parimeve té lartcekura né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
Ligjit té kontestuar

Gjykata sé pari rikujton gé Ligji i kontestuar, bazuar né nenin 1 (Qéllimi) té tij,
pércakton géllimin e ligjit pér té rregulluar masat e pérkohshme mbrojtése té furnizimit
me produkte themelore pér konsumatorét, né kohé té paragqitjes sé rasteve té vecanta té
destabilizimit né treg dhe ményrén e zbatimit té tyre. Mé tej, i njéjti ligj, né nenin 2
(Fushéveprimi) té tij, saktéson qé i njéjti zbatohet ndaj autoriteteve dhe operatoréve
ekonomik qé tregtojné produkte themelore pér eliminimin e efekteve té rritjes sé
¢cmimeve si dhe mungesés sé produkteve themelore né treg. Destabilizimi i tregut, si
kriter mbi bazén e té cilit, aplikohet Ligji i kontestuar, né paragrafin 3 (Pérkufizime) té
tij, éshté definuar si “gjendje e krijuar nga forca madhore, nga rrethanat e
pakontrolluara té cilat shkaktojné spekulime né treg me ngritje t¢é menjéhershme te
cmimeve dhe mungesé té theksuar té produkteve themelore”.

Definicioni i pércaktuar né€ nenin 3 té Ligjit t€ kontestuar, mé tej plotésohet pérmes
nenit 6 (Shkaget dhe kohézgjatja e masave mbrojtése) té Ligjit té€ kontestuar dhe i cili
pércakton shkaqet dhe kohézgjatjen e masave mbrojtése. Pérkitazi me shkaqget dhe té
cilat mund té rezultojné né pércaktimin e masave mbrojtése, neni 6 i Ligjit té
kontestuar, pércakton katér rrethana, pérkatésisht (i) mungesa e papritur apo e
vazhdueshme e produkteve themelore; (ii) ngritja e papritur apo e menjéhershme e
c¢cmimeve té produkteve themelore; (iii) mospérshtatja e cmimeve vendore me l€vizje té
meédha té cmimeve né tregun botéror; dhe (iv) dallimi i pajustifikueshém i ¢cmimeve
vendore nga ¢mimet né vendet fqinje. Ndérsa, pérkitazi me kohézgjatjen e masave
mbrojtése, neni 6 i Ligjit t€ kontestuar, saktéson gé té njéjtat vendosen pérkohésisht
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dhe higen kur té pushojné shkaget pér té cilat jané caktuar. Théné kété, kjo dispozité qé
ndérlidhet me afatshmériné e vendosjes sé€ masave, plotésohet edhe pérmes paragrafit
4 té nenit 8 (Vendimmarrja) té Ligjit t€ kontestuar, sipas té cilit Komisioni pérkatés
mblidhet s€ paku njé heré né muaj pér rivlerésimin e masave té pérkohshme té
rekomanduara.

Pércaktimet qé ndérlidhen mé produktet themelore, masat e pérkohshme mbrojtése
dhe llogaritjen e marzhés, jan€ té pércaktuara né nenet 4 (Produktet Themelore), 5
(Masat e pérkohshme mbrojtése) dhe 7 (Llogaritja e marzheés) té Ligjit té kontestuar,
respektivisht. T€ njéjtat né parim, pércaktojné (i) listén e produkteve themelore qé
mund t’i nénshtrohen vendosjes sé masave té€ pérkohshme mbrojtése dhe mundésiné
gé késaj liste t'i shtohen produkte tjera t€ konsumit pér jetesé dhe lidhur me
pércaktimin e té cilave, Qeveria para se t€ marr vendimin pérkatés duhet té konsultohet
me Késhillin e MSA-s€; dhe (ii) kategoriné e masave mbrojtése, pérfshiré ato qé
ndérlidhet me caktimin e marzhés tregtare dhe ményrén e llogaritjes té s€ njéjtés.

Né kontekst té masave té pérkohshme mbrojtése, neni 5 i Ligjit té kontestuar, pércakton
masat si né vijim: (i) kufizimi i sasisé qé i shitet konsumatorit brenda periudhés se
caktuar; (ii) ndalimi i largimit nga shitja e produktit; (iii) caktimi i marzhés tregtare pér
shitjen me shumicé dhe pakicé; (iv) caktimi i cmimit maksimal té lejuar; (v) detyrimi i
operatorit ekonomik pér t€ ruajtur pjesén e caktuar té stokut té produktit; (vi) detyrimi
i operatorit ekonomik pér t'u furnizuar dhe pér té ofruar pér shitje produkte themelore
si para caktimit t€ masave mbrojtése; dhe (vii) ndalimi, kufizimi i eksportit. Sipas,
paragrafit 3 té nenit 5 té Ligjit t€ kontestuar, masat mbrojtése caktohen né pérpjesétim
me nevojén pér mbrojtjen e konsumatorit dhe duke marré parasysh barrén ndaj
operatorit ekonomik. N€ anén tjetér, neni 7 pércakton ményrén e llogaritjes sé marzheés,
duke saktésuar g€ (i) ¢mimi i blerjes tek produktet e importuara pérfshiné shumén e
kostove té ¢cmimit té blerjes sé produktit, kostos sé transportit e llogaritur sipas
legjislacionit né fuqi, detyrimet doganore dhe koston e zhdoganimit, g€ pérfshin koston
e terminalit doganor dhe shpedicionit, koston e matjes sé sigurisé sé produktit, si dhe
koston tjetér té faturuar lidhur me zhdoganimin e produktit; ndérsa (ii) ¢cmimi i blerjes
i prodhimeve vendore pérfshiné shumén e kostove té prodhimit dhe té shpenzimeve, e
llogaritur sipas legjislacionit né fuqi.

Nenet 8 (Vendimmarrja) dhe 9 (Mbikéqyrja dhe Sanksionet) té Ligjit té kontestuar,
pércaktojné ményrén e vendimmarrjes pérkitazi me masat e pérkohshme mbrojtése dhe
mbikéqyrjen dhe sanksionet pérkatése, respektivisht. Pérkitazi me céshtjen e paré,
pérkatésisht vendimmarrjen, saktésohet qé kompetencén pér té vendosur masat
mbrojtése e ka Ministri, ndérsa Kryeministri mund té shfuqizojé, té anulojé ose té
ndryshojé vendimin e Ministrit.

Gjykata gjithashtu véren g€ pér géllime té vendimmarrjes pérkitazi me vendosjen e
masave mbrojtése, Ligji i kontestuar pércakton dy mekanizma, pérkatésisht (i) njé
Komision i cili pérbéhet me pérfagésues nga Ministria e Tregtis€, Ministrisé pér
Financa, Ministria pér Bujqési, Dogana e Kosovés, Administrata Tatimore e Kosovés,
Agjencioni i Ushqimit dhe Veterinés dhe Inspektorati i Tregut dhe i cili ka kompetencén
pér t'i rekomanduar Ministrit pércaktimin dhe/ose ndryshimin e masave mbrojtése;
dhe (ii) mundésiné e késhillimit té Ministrit me Késhillin e Mbrojtjes s€ Konsumatorit,
Autoritetin e Konkurrencés, Odén Ekonomike t€ Kosovés, si dhe autoritetet publike dhe
organizatat e tjera pérgjegjése. Bazuar né pérmbajtjen e nenit 8 té Ligjit t€ kontestuar
g€ ndérlidhet me vendimmarrjen, rekomandimet dhe/ose késhillat e mekanizmave té
cekur mé sipér, nuk e detyrojné Ministrin dhe/ose Kryeministrin dhe i cili, si¢ éshté
sqaruar meé lart, mund té shfuqizoj€, t€ anulojé€ ose té€ ndryshojé vendimin e Ministrit
né kéte kontekst.
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Megjithaté, Gjykata véren qé Ligji i kontestuar, gjithashtu pércakton dy mekanizma
pérmes té cilave konsultimi dhe/ose njoftimi i Késhillit t&€ MSA-sé éshté i nevojshém. I
pari, dhe sic éshté theksuar mé lart, éshté i pércaktuar né paragrafin 2 t€ nenit 4 té Ligjit,
dhe sipas té cilit, pér produktet tjera themelore té konsumit pér jetes€, para
vendimmarrjes, Qeveria konsultohet paraprakisht me Késhillin e MSA-sé. Ndérsa i dyti,
éshté i pércaktuar né paragrafin 8 t€ nenit 8 té Ligjit té kontestuar dhe ndérlidhet me
detyrimin pér njoftimin e Késhillit t¢ MSA-s€ para marrjes s€ vendimeve pér masat
mbrojtése. Kéto dy dispozita gjithashtu plotésohen pérmes paragrafit 7 t€ nenit 8 té
Ligjit té kontestuar, sipas t€ cilit, cdo vendim i marre€ sipas Ligjit t€ kontestuar duhet té
jeté né pérputhje me zotimet dypaléshe mbrojtése qé Kosova ka marré né kuadér té
MSA-sé dhe marréveshjeve tjera ndérkombétare.

Né fund, neni 9 i Ligjit té€ kontestuar pércakton mbikéqyrjen dhe sanksionet, dhe sipas
té cilit, mbikéqyrja e zbatimit té kétij ligji béhet nga Inspektorati i Tregut dhe
inspektorét e tregut né nivel komunal, né bashképunim me Doganén dhe Administratén
Tatimore. I njéjti mé tej, pércakton dénimet respektive me gjobé, pérkatésisht pér kédo
gé nuk zbaton masat mbrojtése té caktuara me vendimin e Ministrit, pér ¢do produkt
themelor qé shet ose mban né kundérshtim me masat mbrojtése dénohet me gjobé si
né vijim (i) prej njé mijé (1.000) deri n€ njézeté mijé (20.000) euro, si person juridik;
(ii) prej peséqind (500) deri n€ pesé mijé (5.000) euro, si person fizik qé€ ushtron biznes
individual; dhe (iii) prej peséqind (500) deri né dy mijé (2.000) euro, si person
pérgjegjés i personlt juridik. Pér mé teper krahas dénimeve té lartcekura, né rast té
perserltJes sé shkeljeve, inspektorati i tregut ka kompetencén qe té shqiptojé edhe
masén mbrojtése me té cilén, operatorit ekonomik pérkatés, i ndalohet tregtia né
kohézgjatje deri tridhjeté (30) dité. Bazuar né nenin 9 té Ligjit té kontestuar, (i) ankesa
éshté e lejuar kundér vendimit pérkitazi me sanksionin né afat prej teté (8) ditésh nga
dita e pranimit té njéjtit; dhe (ii) ky nen nuk pérjashton zbatimin e dispozitave
ndéshkuese nga ligjet e tjera.

Né kontekst té géllimeve dhe dispozitave té lartcekura té Ligjit té€ kontestuar, Gjykata
fillimisht rikujton, ashtu si¢ ka shtjelluar né€ parimet e pérgjithshme té kétij Aktgjykimi,
gé bazuar né nenin 7 té€ Kushtetutés, ekonomia e tregut éshté vleré e Republikés sé
Kosovés. Pér mé tepér, bazuar né nenin 10 té Kushtetutés, ekonomia e tregut me
konkurrence té liré éshté bazé e rregullimit ekonomik té Republikés sé Kosovés. ME tej,
dhe bazuar né nenin 119 té Kushtetutés, ndér té tjera, éshté detyré e autoriteteve
shtetérore qé té sigurojné njé mjedis té favorshém ligjor pér ekonominé e tregut, liriné
e aktivitetit ekonomik dhe siguriné e pronés publike e private.

Pér mé tepér, bazuar né nenin 119 té Kushtetutés, dhe pér aq sa éshté relevante pér
rrethanat e rastit konkret, ¢do veprim qé kufizon konkurrencén e liré pérmes vendosjes
ose abuzimit té pozités dominuese, ose praktikave qé e kufizojné konkurrencén éshteé i
ndaluar. Njé ndalese e tillé €éshté kaq e réndésishme né kontekst té vlerave qé ngérthen
ekonomia e tregut, qé Kushtetuta, saktéson q€ pérjashtimet mund té jené té mundshme,
vetém nése jané té pércaktuar né “ményré eksplicite me ligj”. Pér mé teper me géllim
té sigurimit qé autoritetet publike, pérfshiré Qeverme té mos ndérhyjné né ekonominé
e liré té tregut, Kushtetuta saktésisht pércakton qé Republika e Kosovés do té themelojé
organe té pavarura pér rregullimin e tregut atéheré kur veté tregu nuk mundet g€ né
masé té mjaftueshme té€ mbrojé interesin publik.

Théneé kéte, sic éshté sqaruar né parimet e pérgjithshme té kétij Aktgjykimi, ndérhyrja
né ekonomineé e liré té tregut éshté e mundur né rrethana té jashtézakonshme, pérfshiré
destabilizimin e tregut dhe me géllimin e mbrojtjes s€ konsumatorit, me kushtin qé ¢cdo
ndeérhyrije e till€, té jeté e “pércaktuar né ligj”, té€ “ndjek njé géllim legjitim” dhe té jeté
“proporcionale me géllimin e ndjekur”.
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Né kété kontekst, Gjykata fillimisht i referohet té drejtés s€ BE-s€, praktikés gjyqésore
té GJDBE-sé, si dhe MSA-sé. Né kontekst té késaj té€ fundit, Gjykata fillimisht rikujton
g€ pérmes Ligjit Nr. 05/L -069, Kuvendi kishte ratifikuar Marréveshjen pér Stabilizim
Asociimit ndérmjet Republikés sé Kosovés, né njérén an€, dhe BE-sé dhe Komunitetit
Evropian té€ Energjisé Atomike, n€ anén tjetér. I njéjti ishte shpallur né Gazetén Zyrtare
té Republikés sé Kosovés mé 1 dhjetor 2015 dhe kishte hyré né fuqi po até dité, bazuar
né nenin 3 (Hyrja né fuqi) té€ kétij ligji. Si e tillé marréveshja e lartcekur ndérkombétare,
bazuar né nenin 19 té Kushtetutés, (i) éshté pjesé e sistemit té brendshém juridik dhe
zbatohet né ményré té drejtpérdrejté, pér aq sa zbatimi nuk kérkon nxjerrjen e njé ligji;
dhe (ii) ka epérsi ndaj ligjeve té Republikés sé Kosovés. Kjo Marréveshje, pérmban dy
dispozita, pérkatésisht nenin 43 (Klauzola pér Masa Mbrojtése) dhe 44 (Klauzola e
pamjaftueshmérisé€), dhe sipas té cilave, né parim, masat e duhura mbrojtése mund té
jené té€ mundshme, né rast té€ importeve g€ mund té€ shkaktojné déme seriozé ndaj
industrisé pérkatése ose crregullime serioze né cilindo sektoré té ekonomisé, nén
kushtet specifike t€ pércaktuar né nenin 43 t€ MSA-s€. Pér mé tepér, sipas nenit 44 té
MSA-s€, masat pérkatése mund té€ ndérmerren edhe atéheré kur, né parim, ka njé
pamjaftueshmeéri serioze ose njé rrezik pér artikuj ushqgimoré dhe/ose produkte tjera
thelbésore, sipas kushteve dhe kritereve té pércaktuara né kété nen.

Théné kéte, Gjykata véren qé pérkundeér faktit g€ dy dispozitat e lartcekura nén kushtet
dhe kritere specifike, mundésojné vendosjen e masave kufizuese, té njéjtat jané té
saktésuara né kontekst t€ importeve dhe eksporteve né mes Kosovés dhe BE-s€, dhe
rrjedhimisht jodetyrimisht pérbéjné bazén mbi té cilén, Republika e Kosovés, mund té
pércaktojé masat mbrojtése né rrethana té vecanta té destabilizimit té tregut, duke
ndérhyré né liriné ekonomike té€ operatoréve ekonomik, pérkatésisht personave fizik
por edhe juridik dhe t€ cilét, bazuar né nenin 21 té Kushtetutés, gézojné té njéjtat té
drejta dhe liri themelore si personat fizik, pér aq sa té njéjtat jané té zbatueshme.
Gjykata tashmé ka sqaruar qé té drejtat e operatoréve ekonomik, pérkatésisht
personave fizik/juridik, mund té€ kufizohen vetém bazuar né kushtet dhe kriteret gé
pércakton nenin 55 i Kushtetutés.

Théneé kété, Gjykata gjithashtu rikujton nenin 47 (Kufizimet e autorizuara) té MSA-sé,
dhe i cili, edhe pse sérisht n€ kontekst té raporteve té Republikés sé Kosovés me BE-né,
pércakton mundésiné e ndalimeve apo kufizimeve né importe, eksporte ose mallrave
transite té justifikuara né bazé té (i) moralit publik; (ii) politikave publike ose sigurisé
publike; (iii) mbrojtjes sé shéndetit dhe jeté€s sé njerézve, kafshéve ose biméve; (iv)
mbrojtjes s€ thesareve me vleré artistike, historike ose arkeologjike; ose (v) mbrojtjes
sé pronésisé intelektuale, industriale dhe tregtare; ose (vi) té rregullave qé ndérlidhen
me arin dhe argjendin, me kushtin g€ ndalimet ose kufizimet e tilla nuk do té€ pérbéjné
diskriminim arbitrar ose kufizim té térthorté né tregtiné ndérmjet paléve.

Kjo dispozité buron nga neni 36 i TFBE-sé dhe e cila pércakton pérjashtimin e
mundshém, nga nenet 34 dhe 35 té TFBE-sé respektivisht dhe bazuar né té cilat
kufizimet sasiore mbi importet dhe eksportet dhe té gjitha masat tjera me efekt té njéjté
jané té ndaluar midis shteteve anétare. Bazuar mbi nenin 36 t€ TFBE-sé€ dhe sic éshté
shtjelluar né hollési né parimet e pérgjithshme té kétij Aktgjykimi, praktika gjyqésore e
GJDBE-sé, por edhe GJEDNJ-sé né kontekst té interpretimit t¢ KEDNJ-sé, kané
pércaktuar qé ndérhyrjet né tregun e liré jané t€ mundshme, me kushtin gé t€ kené
ndjekur njérin nga qéllimet legjitime té pércaktuara né nenin 36 t€ TFBE-sé dhe t€ jené
proporcionale me géllimin e ndjekur.

Bazuar mbi kéto parime por edhe rregullimet respektive kushtetuese, shtetet anétare té
Forumit té Venecias, kané ndérmarré ose jo masa té tilla, pérmes té ciléve éshté
ndérhyreé né tregun e liré né rrethanat té vecanta té destabilizimit té tregut. N€ ato raste
kur masa té tilla jan€ ndérmarré dhe kushtetutshmeéria e tyre éshté kontestuar, té njéjtat
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kané kaluar ose jo testin e vlerésimit té€ kushtetutshmeérisé, varésisht nga pércaktimet e
ligjeve dhe/ose vendimeve té€ kontestuara. Né parim, dhe né kontekst té eméruesit té
pérbashkét qé rrjedh nga vendimet e GJDBE-sé, GJEDNJ-sé dhe Gjykatave
Kushtetuese, nuk éshté kontestuese qé masa t€ tilla, mund té ndjekin njé qéllim legjitim
pér aq sa té€ njéjtat jané té pércaktuara me ligj, megjithaté kontestuese éshté nése té
njéjtat jané proporcionale. Si¢ thekson shprehimisht praktika gjyqésore e GJDBE-sé,
ndérhyrje té tilla n€ lirin€ e ekonomise sé tregut duhet té jené né ményre shprehimore
té domosdoshme dhe nuk mund té pérbéjné né asnjé rrethané diskriminim arbitrar ose
kufizim té térthort€ né tregting e liré.

Bazuar né sqarimet e mésipérme, Gjykata thekson, qé né parim, ndérhyrja né
ekonominé e liré té tregut nga autoritetet publike, mund t€ jeté e mundur, pér aq sa (i)
ndérhyrje té tilla, jané té€ “pércaktuara me ligj”; (ii) ndjekin njé “géllim legjitim”; dhe
(iii) jané “proporcionale” me géllimin e ndjekur, si né kontekst t€ parimeve kushtetuese
té lirisé sé ekonomisé sé tregut ashtu edhe né kontekst té€ mbrojtjes t€ té drejtave dhe
lirive themelore t€ operatoréve ekonomik, pérkatésisht personave fizik/juridik.

Pér mé tepér, Gjykata mé tej rikujton g€ ligjet e aplikueshme té Republikés sé Kosovés
né fushén e tregtlse té brendshme e té jashtme, permbajne dispozita mbi bazén e té
cilave, nderhera né tregun e liré pérmes vendosjes s€ masave kufizuese éshté e
mundshme né rrethana té vecanta dhe té pércaktuara né ményre shprehimore né ligjet
e aplikueshme.

ME saktésisht, Ligji Nr. 08/L-021 pér Tregti me Jasht€é, ndeér té tjera, pércakton parimet
e pérgjithshme qé rregullojné tregtiné me jashté té Republikés sé Kosovés, né
pérputhshméri me praktikat mé t€ mira ndérkombétare, marréveshjet e Organizatés
Botérore pér Tregti dhe legjislacionin e BE-s€. Pérveg tjerash, dhe relevante pér
rrethanat e rastit konkret, ky ligj, n€ nenin 6 té tij (Praktikat e padrejta né tregtiné
ndérkombétare), pérmban rregullime pér praktikat e padrejta né tregtiné
ndérkombétare, duke pércaktuar, ndér té tjera, qé “autoritetet shtetérore marrin masa
pér té mbrojtur prodhuesit vendoré nga efektet e praktikave té padrejta té tregtisé
ndérkombétare né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe legjislacionit tjetér né fuqi”.
Pér mé tepér, i njéjti né nenin 9 (Ndalimi i kufizimeve sasiore) té tij, pérderisa pércakton
ndalimin e kufizimeve sasiore, gjithashtu pércakton pérjashtimet specifike kur njé
kufizim i tillé nuk aplikohet, pérkatésisht (i) né rrethana té nevojshme pér té
parandaluar mungesat kritike té produkteve ushqimore ose produkteve té tjera
thelbésore ose pér té zbutur efektet e mungesave té tilla né Republikén e Kosovés; dhe
(ii) nevojés pér zbatimin e rregulloreve ose standardeve gé lidhen me Kklasifikimin,
kategorizimin ose tregtimin e mallrave né tregtiné ndérkombétare dhe/ose pér zbatimin
e detyrimeve ndérkombétare t€ Republikés s€é Kosovés. Pér mé tepér, i njéjti ligj né
nenin 11 (Mallrat e ndaluara) té tij, gjithashtu pércakton mundésiné e ndalimit té
importimit ose eksportimi i mallrave specifike pérmes ligjit ose aktit nénligjor.

Ngjashém, Ligji Nr. 06/L-040 pér Masat Mbrojtése né Importe, ndér té tjera: (i) né
nenin 1 (Qé€llimi) t€ tij, mes tjerash, pércakton g€ njé masé mbrojtése mund té zbatohet
pér njé produkt vetém nése éshté pércaktuar sipas dispozitave té kétij ligji se produkti i
tillé éshté importuar né sasi aq té shtuar, absolute apo relative né prodhimin vendor,
dhe/apo me ato afate apo kushte qé shkaktojné ose kércénojné té shkaktojné démtim
serioz né industriné vendore e cila prodhon produkte té ngjashme apo konkurruese; (ii)
pérmes nenit 2 (Fusha e zbatimit) té tij, nuk pérjashton miratimin apo zbatimin e
ndalimeve dhe/apo kufizimeve sasiore té parashikuara, nuk pérjashton zbatimin e
rregullave mbrojtése té pérfshira né marréveshjet e lidhura ndérmjet Republikés sé
Kosovés dhe vendeve té treta, pérmes t€ cilave pércaktohen edhe masat mbrojtése; (iii)
né nenin 4 (Masat mbrojtése dhe kushtet e zbatimit té tyre) té tij, pércakton se masat
mbrojtése jané té€ pérkohshme dhe ato mund té zbatohen ndaj njé produkti té€ importuar
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pas njé hetimi qé rezulton se importi i produktit né Republikén e Kosovés éshté
importuar né sasi aq té rritur dhe né kushte té tilla qé shkakton ose kércénon té
shkaktojé dém serioz tek prodhuesit e produkteve té ngjashme; dhe (iv) né€ nenin 5
(Ministria dhe Komisioni) té tij, pércakton qé Ministria e Tregtisé dhe Industrisé dhe
Komisioni prej nénté (9) anétaresh i eméruar nga Ministri i Ministrisé sé€ Tregtisé, jané
organet kompetente pér zbatimin e kétij Ligji.

Bazuar né té lartcekurat, né parim, rezulton g€ legjislacioni né fuqi i Republikés sé
Kosovés pérmban dispozita dhe pércaktime pér rregullimin e masave mbrojtése apo
masave kufizuese té pérkohshme si né kontekst té tregtisé sé€ brendshme ashtu edhe té
jashtme. Njé qasje e tillé éshté né pérputhje edhe me praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-
sé dhe té GJDBE-sé dhe sipas té cilave, né parim, ndérmarrja e masave kufizuese,
pérkatésisht masave té pérkohshme mbrojtése, nuk éshté né kundérshtim me parimet

e ekonomisé sé liré té tregut, pér aq sa té njéjtat “pércaktohen me ligj”, “ndjekin njé
géllim legjitim” dhe jané térésisht “proporcionale” me géllimin e ndjekur.

Né kontekstin e Ligjit t€ kontestuar, Gjykata rikujton qé i njéjti ka pér géllim rregullimin
e masave té pérkohshme té furnizimit me produkte themelore pér konsumatorét, né
kohé té paragqitjes sé rasteve té€ vecanta té destabilizimit né treg dhe zbatohet ndaj
operatoréve ekonomiké me qéllim té eliminimit té€ efekteve té rritjes s€ ¢mimeve dhe
mungesés sé€ produkteve themelore né treg, sipas pércaktimeve té nenit 1 dhe nenit 2 té
tij. I njéjti, né nenin 4 té tij, pércakton listén e sakté té produkteve themelore dhe t€ cilat
mund t'i nénshtrohen masave té pérkohshme mbrojtése si¢ jané pércaktuar né nenin 5
té Ligjit té kontestuar. Produktet tjera themelore qé mund t'i nénshtrohen kétyre
masave, mund té pércaktohen me vendim té Qeverisé, vetém pas konsultimit me
Késhillin e MSA-s€, ndérsa vendosja e tyre éshté e mundshme vetém nése jané plotésuar
rrethanat e pércaktuara né nenin 6 té Ligjit t€ kontestuar pérkitazi me shkaqget dhe
kohézgjatjen e masave mbrojtése dhe mund té caktohen vetém né pérpjestim me
nevojén pér mbrojtjen e konsumatorit dhe duke marré parasysh barrén ndaj operatorit
ekonomik, duke mundésuar késhtu vlerésimin e proporcionalitetit n€ pércaktimin e
masave té pérkohshme mbrojtése pér operatorét ekonomik. Gjykata gjithashtu véren qé
paragrafi 7 i nenit 8 té Ligjit té kontestuar, pércakton qé ¢cdo vendim i marreé sipas kétij
ligji duhet té jeté né pérputhje me zotimet dypaléshe mbrojtése qé Kosova ka marré né
kuadér té€ MSA-sé dhe marréveshjeve tjera ndérkombétare.

Megjithaté, vendosja e masave té pérkohshme mbrojtése mund té rezultojé né kufizimin
e té drejtave dhe lirive themelore té operatoréve ekonomiké. Vlerésimi nése té drejtat
dhe lirité pérkatése mund té jené kufizuar né ményré joproporcionale pérmes vendosjes
s€ masave t€ pérkohshme mbrojtése t€ saktésuara pérmes nenit 5 té€ Ligjit t€ kontestuar,
i nénshtrohet té drejtés né ushtrimin e mjetit juridik dhe mbrojtjes gjygésore té té
drejtave té garantuara pérmes neneve 32 dhe 54 té Kushtetutés, respektivisht.
Rrjedhimisht, vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Ligjit t€ kontestuar nuk nénkupton edhe
ligishmeériné dhe kushtetutshmériné e masave té pérkohshme mbrojtése té pércaktuar
pérmes Ligjit t€ kontestuar dhe té cilat mund t’i nénshtrohen vlerésimit té ligjshmérisé
nga gjykatat e rregullta dhe kushtetutshmeérisé nga Gjykata Kushtetuese sipas
pércaktimeve t€ paragrafit 7 té nenit 113 té€ Kushtetutés.

Théné kété, dhe duke theksuar qé Republika e Kosovés, bazuar né nenet 7, 10 dhe 119
té Kushtetutés sé saj, ndér té tjera, (i) ka si vleré ekonomineg e liré té tregut dhe ajo éshté
bazé e rregullimit ekonomik t€ saj; (ii) ka detyrimin kushtetues g€ té sigurojé njé mjedis
té favorshém ligjor pér ekonominé e tregut, lirin€ e aktivitetit ekonomik dhe siguriné e
pronés publike e private; dhe (iii) gjithashtu detyrimin qé té sigurojé qé té gjitha
veprimet gé kufizojné konkurrencén e liré pérmes vendosjes ose abuzimit té pozités
dominuese, ose praktikave qé e kufizojné konkurrencén, té jené té ndaluara, me
pérjashtim kur kéto lejohen né ményreé eksplicite me ligj, bazuar né praktikén gjygésore
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té GJEDNJ-sé dhe GJDBE-s€, ndérhyrja né ekonominé e tregut mund té jeté e
mundshme, pér aq sa plotésohen tri kushtet e sqaruara mé lart, pérkatésisht

)«

“pércaktueshmériné me ligj”, “qéllimin legjitim” dhe “proporcionalitetin”.

Pér pasojé dhe né parim, Gjykata vleréson g€ g€llimi i Ligjit t€ kontestuar nuk éshté né
kundérshtim me parimet e ekonomisé s€ lir€ té tregut té saktésuara né nenet 7, 10 dhe
paragrafin 3 té nenit 119 té Kushtetutés. Kjo e fundit, mundéson ndérhyrjen e shtetit qé
pérmes miratimit té ligjit té pércaktojé masa mbrojtése edhe né kontekst té rasteve té
vecanta té destabilizimit né treg, pér aq sa plotésohet kriteret formale dhe substanciale
té “pércaktueshmerisé me lig;” né ndjekje té njé qéllimi legjitim né meényre
proporcionale.

Rrjedhimisht, Gjykata vleréson gqé neni 1 (Qé€llimi), neni 2 (Fushéveprimi), neni 3
(Pérkufizime), paragrafét 1, 3 dhe 5 té€ nenit 4 (Produktet Themelore), paragrafét 1 dhe
3 té nenit 5 (Masat e pérkohshme mbrojtése), neni 6 (Shkaget dhe kohézgjatja e masave
mbrojtése), neni 7 (Llogaritja e Marzhés), paragrafét 7 dhe 8 t€ nenit 8 (Vendimmarrja),
dhe paragrafét 1, 3, 4, 5 dhe 6 té nenit 9 (Mbikqgyrja dhe Sanksionet) té Ligjit té
kontestuar, nuk jan€ né kundérshtim me paragrafin 1 t€ nenit 7, nenin 10 dhe paragrafin
3 té nenit 119 té Kushtetutés.

Théné kété, duke marré parasysh pretendimet e parashtruesve té kérkesés dhe
kundérargumentet e paléve t€ interesuara ndaj kérkesés sé tyre, Gjykata n€ vijim duhet
gjithashtu té vlerésojé céshtjet qé ndérlidhen me (i) mekanizmat vendimmarrés
pérkitazi me vendosjen e masave t€ pérkohshme té€ mbrojtjes; dhe (ii) pérputhshmériné
e Ligjit té kontestuar me parimin e sigurisé juridike, si pjesé thelbésore e parimit té
sundimit t€ ligjit té€ saktésuar pérmes paragrafit 1 t€ nenit 7 t€ Kushtetutés.

(i) mekanizmat vendimmarreés pérkitazi me vendosjen e masave té pérkohshme té
mbrojtjes

Gjykata fillimisht rikujton tri dispozita kushtetuese relevante né rrethanat e rastit
konkret. S€ pari, paragrafin 1 i nenit 119 té Kushtetutés, bazuar né té cilin, Republika e
Kosovés siguron njé mjedis té favorshém ligjor pér ekonominé e tregut, lirin€ e
aktivitetit ekonomik dhe siguriné e pronés publike e private. Sé dyti, paragrafin 3 té
nenit 119 té Kushtetutés, bazuar né té cilin veprimet qé kufizojné konkurrenceén e liré
pérmes vendosjes ose abuzimit té pozités dominuese, ose praktikave qé e kufizojné
konkurrencén, jané té€ ndaluara, me pérjashtim kur kéto lejohen né ményre eksplicite
me ligj. Ndérsa sé€ treti, paragrafin 5 té nenit 119 té Kushtetutés, sipas t€ cilit, Republika
e Kosovés do té themelojé organe t€ pavarura pér rregullimin e tregut atéheré kur veté
tregu nuk mundet g€ né masé té mjaftueshme t€ mbrojé interesin publik. Ky i fundit,
pér aq sa éshté relevante né rrethanat e rastit konkret, pérfshiné edhe mbrojtjen e
konsumatorit, gé éshté e garantuar né pajtim me ligjin sipas paragrafit 7 t€ nenit 119 té
Kushtetutés dhe gjithashtu pérbén bazén mbi té cilén mund té vendosen kufizime
proporcionale né kontekst t€ ekonomisé sé tregut bazuar né praktikén gjyqésore té
GJDBE-sé.

Gjykata véren qé pérderisa, paragrafi 3 i nenit 119 té Kushtetutés, mundéson
pérjashtime té caktuara pérmes ligjit né kontekst t€ veprimeve qé kufizojné
konkurrenceén e liré pérmes vendosjes ose abuzimit té€ pozités dominuese ose praktikave
g€ e kufizojné konkurrencén, paragrafi 5 i t€ njéjtit nen saktésisht pércakton qé atéhere
kur veté tregu nuk mundet qé né masé té mjaftueshme té mbrojé interesin publik,
Republika e Kosovés do té themelojé organe t€ pavarura pér rregullimin e tij.

Gjykata rikujton g€ né kontekst té paragrafit 3 té€ nenit 119 té Kushtetutés, ndér te tjera,
éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrenceés. Ky i fundit, bazuar né
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nenin 1 (Q€llimi) té tij, pércakton rregullat dhe masat pér mbrojtjen e konkurrenceés sé
liré dhe efektive né treg, kompetencat dhe organizimin e Autoritetit t€ Konkurrenceés té
Republikés sé Kosovés, si dhe procedurat pér zbatimin e kétij ligji. Pér mé tepér, bazuar
né nenin 2 (Fushéveprimi) té tij, saktésohet g€ i njéjti zbatohet pér t€ gjithé format e
parandalimit, kufizimit ose shtrembérimit té konkurrencés nga ndérmarrjet né
territorin e Republikés s€ Kosovés ose jashté territorit, nése veprimet e tyre kané efekt
né tregun e Republikés sé Kosovés. Gjithashtu dhe pér aq sa nuk u pengon né detyrat
gé u jané caktuar me ligj ose pér té cilat jané themeluar, ky ligj zbatohet ndaj
ndérmarrjeve g€ ushtrojné veprimtari ekonomike dhe qé sipas ligjit (i) kryejné
shérbime me interes té pérgjithshém ekonomik; (ii) kané karakterin e njé monopoli gé
krijon t€ hyra; dhe (iii) kané té€ drejta ekskluzive. Pér géllime té zbatimi t€ tij, i njéjti
themelon Autoritetin e Konkurrenceés si agjenci e pavarur, g€ pér punén e vet i pérgjigjet
Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Autoriteti i Konkurrencés sipas pércaktimeve té
Ligjit té lartcekur, siguron parandalimin, kufizimin ose shtrembérimin e konkurrencés
nga operatorét ekonomiké/personat juridiké, pérkatésisht nga té gjitha ndérmarrjet né
territorin e Republikés sé Kosovés ose jashté territorit, nése veprimet e tyre kané efekt
né tregun e Republikés sé Kosovés.

NEé anén tjetér, paragrafi 5 i nenit 119 té Kushtetutés, saktésisht pércakton mundésiné e
ndérhyrjes sé autoriteteve publike né rregullimin e tregut, atéheré kur veté tregu nuk
mundet qé né maseé té mjaftueshme té€ mbrojé interesin publik, pérmes themelimit té
organeve té pavarura. Né kontekst t€ késaj dispozite, Gjykata s€ pari thekson qé
pérderisa versionet né gjuhén shqipe dhe serbe jané kompatibile, versioni né gjuhén
angleze nuk éshté né harmoni té ploté me dy versionet e lartcekura. Mé saktésisht,
pérderisa (i) versioni né gjuhén angleze i referohet themelimit té rregullatoréve té
pavaruré té tregut [the Republic of Kosovo shall establish independent market
regulators where the market alone cannot sufficiently protect the public interest]; (ii)
versionet né gjuhén shqipe dhe serbe, respektivisht, i referohen themelimit t€ organeve
té pavarura pér rregullimin e tregut [Republika e Kosovés do té themelojé organe té
pavarura pér rregullimin e tregut atéheré kur veté tregu nuk mundet qé né masé té
mjaftueshme té mbrojé interesin publik/Republika Kosovo ée osnovati nezavisne
organe za regulisanje trzista, onda kada samo trziste ne moZze dovoljno da zastiti javni
interes], atéheré kur ky i fundit, nuk mundet qé né masé té€ mjaftueshme té mbrojé
interesin publik.

ME tej dhe né kontekst té paragrafit 5 té nenit 119 té Kushtetutés, Gjykata vé né dukje
se Kuvendi ka miratuar ligje bazuar né t€ cilat, rregullohet nj€ aspekt i vecanté i tregut,
sic éshté, ndér té tjera, edhe rasti me Ligjin nr. 05/L-084 pér Rregullatorin e Energjise,
pérmes teé cilit themelohet Zyra e Rregullatorit t€ Energjis€é me statusin e agjencisé sé
pavarur, anétarét e bordit té t€ cilit, zgjedhen, shkarkohen dhe i raportojné Kuvendit té
Republikés sé Kosovés. Né lidhje me kété té fundit, Gjykata gjithashtu vé né dukje se
Ligji nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe
té Agjencive té Pavarura, né€ nenin 14 (Agjencia Rregullatore) pércakton Agjencité
Rregullatore si agjenci qé béjné rregullimin dhe mbikéqyrjen e veprimtarisé sé
operatoréve té€ njé tregu té caktuar me qgéllim t€ mbrojtjes sé konsumatoréve dhe
sigurimit té konkurrenceés sé liré.

Gjykata véren g€ géllimi i normés, pérkatésisht paragrafit 5 té nenit 119 té Kushtetutés,
éshté gjithépérfshirés dhe pércjell géllimin e kushtetuté-bérésit, qé atéheré kur tregu
nuk mundet gé né masé t€ mjaftueshme té€ mbrojé interesin publik, pérfshiré interesin
e konsumatorit, Republika e Kosovés do té themelojé organe té pavarura pér
rregullimin e tregut. Njé zgjidhje e tillé éshté né pérputhje edhe me nenin 7 dhe 10 té
Kushtetutés, respektivisht, lidhur me ekonominé e liré té tregut. Pér mé tepér, kjo
dispozité, éshté e vetmja né€ nenin 119 dhe e cila i referohet interesit publik. Ky i fundit,
bazuar né praktikén gjyqésore té GJDBE-sé, si¢ éshté sqaruar mé lart pérfshiné edhe
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mbrojtjen e konsumatorit. Rrjedhimisht, paragrafi 5 i nenit 119 t€ Kushtetutés,
qartésisht i pércakton Republikés sé Kosovés, detyrimin gé té€ themelojé organe té
pavarura pér rregullimin e tregut né mbrojtje t€ interesit publik, atéheré kur vet tregu
nuk mund té béjé njé gjé te tille, pérfshiré né rrethana té pércaktuara pérmes nenit 6 té
Ligjit té kontestuar, pérkatésisht né rast té: (i) mungesés sé papritur apo té
vazhdueshme t€ produkteve themelore; (ii) ngritjes s€ papritur apo té menjéhershme té
¢cmimeve té produkteve themelore; (iii) mospérshtatje t€ ¢cmimeve vendore me l€vizje
té médha té ¢mimeve né tregun botéror; dhe (iv) dallimit té pajustifikueshém té
¢cmimeve vendore nga ¢cmimet né vendet fqinje, rrethana kéto né té cilat tregu
jodetyrimisht mund té rregullojé vetveten pa ndérhyrjen e autoriteteve publike.

Marré parasysh (i) gé rrethanat té cilat ka pér géllim t’i rregullojé Ligji i kontestuar,
pérkatésisht ato né té cilat vet tregu nuk mund té rregullojé vetveten, pérkatésisht nuk
mundet gé né masé té mjaftueshme té mbrojé interesin publik, pérfshiré interesin e
konsumatorit; dhe (ii) detyrimin kushtetues qé né rrethana té tilla Republika e Kosovés
té themelojé organe t€ pavarura pér rregullimin e tregut, Gjykata duhet t€ vlerésoj nése
pércaktimet e Ligjit té kontestuar lidhur me vendimmarrjen pérkitazi me vendosjen e
masave té pérkohshme mbrojtése mund té kualifikohen si vendimmarrje e pavarur
dhe/ose organ i pavarur vendimmarrés né mbrojtje té interesit publik, pér qéllime té
paragrafit 5 t€ nenit 119 té Kushtetutés.

Né kété kontekst, Gjykata rikujton gé bazuar né nenin 8 (Vendimmarrja) té Ligjit té
kontestuar, éshté Ministri pérkatés, pérkatésisht Ministri i MINT gé merr vendimet
pérkitazi me vendosjen e masave té€ pérkohshme mbrojtése té pércaktuara né nenin 5 té
Ligjit té kontestuar, ndérsa bazuar né paragrafin 9 té nenit 8 té Ligjit t€ kontestuar,
Kryeministri ka kompetencén té shfuqizojé, té anulojé ose té ndryshojé vendimin e
Ministrit. Vendimmarrja e Ministrit dhe/ose Kryeministrit, né vendosjen e masave té
pérkohshme mbrojtése éshté e ploté dhe ekskluzive dhe i nénshtrohet (i) vetém
mundésisé sé€ konsultimit/rekomandimeve nga ana e Komisionit g€ e themelon Ministri
bazuar né paragrafin 2 té nenit 8 té Ligjit té kontestuar; dhe (ii) mundésisé sé késhillimit
té Ministrit me Késhillin e Mbrojtjes sé Konsumatorit, Autoritetin e Konkurrencés,
Odén Ekonomike té Kosovés, si dhe autoritetet publike dhe organizatat e tjera
pérgjegjése bazuar né paragrafin 6 t€ nenit 8 t€ Ligjit té kontestuar. Si¢ éshté sqaruar
meé lart, bazuar né pérmbajtjen e nenit 8 té Ligjit t€ kontestuar qé ndérlidhet me
vendimmarrjen, rekomandimet dhe/ose késhillat e mekanizmave té cekur mé sipér,
nuk e detyrojné Ministrin dhe/ose Kryeministrin dhe i cili mund té shfuqizojé, té
anulojé ose té ndryshojé vendimet e Ministrit né kété kontekst. Pér me tepér, pérderisa
Ligji i pércakton njé rol edhe Késhillit t¢ MSA-sé, i njéjti vetém konsultohet dhe/ose
njoftohet (i) para vendimmarrjes s€ Qeverisé pér zgjerimin e listés s€ produkteve
themelore t€ konsumit pér jetesé sipas pércaktimeve t€ paragrafit 2 t€ nenit 4 té Ligjit
té kontestuar; dhe (ii) para marrjes s€ vendimeve pér masat e pérkohshme mbrojtése
sipas pércaktimeve té paragrafit 8 t€ nenit 8 té Ligjit té kontestuar.

Gjykata gjithashtu thekson qé bazuar né nenet 92 [Parimet e Pérgjithshme], 93
[Kompetencat e Qeveris€] dhe 94 [Kompetencat e Kryeministrit], nuk éshté
kontestuese g€, ndér t€ tjera, Qeveria (i) zbaton ligjet dhe aktet e tjera t€ miratuara nga
Kuvendi i Kosovés dhe ushtron veprimtari tjera brenda pérgjegjésive té pércaktuara me
kété Kushtetuté dhe me ligj; (ii) merr vendime né pajtim me kété Kushtetuté dhe me
ligje, propozon projektligje dhe amendamentimin e ligjeve ekzistuese e akteve té tjera,
si dhe mund té japé€ mendimin rreth projektligjeve té cilat nuk jané t€ propozuara nga
ajo; (iii) merr vendime dhe nxjerr akte juridike ose rregullore, t€ nevojshme pér
zbatimin e ligjeve; ndérsa Kryeministri, ndér té tjera, (i) siguron qé té gjitha Ministrité
té veprojné né pajtim me politikat geveritare; (ii) siguron zbatimin e ligjeve dhe té
politikave té pércaktuara té Qeveris€; dhe (iii) kryen edhe puné té tjera, t€ pércaktuara
me Kushtetuté dhe me ligj.
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Megjithaté, kompetencat e Qeverisé dhe vendimmarrja pérkatése, duhet té
interpretohet edhe né kontekst té€ dispozitave tjera kushtetuese, dhe relevante pér
rrethanat e rastit konkret jané (i) nenet 7 dhe 10 té Kushtetutés, respektivisht dhe sipas
té cilave ekonomia e tregut me konkurrencé té liré éshté bazé e rregullimit ekonomik
dhe vleré e Republikés s€ Kosovés; dhe (ii) neni 119 i Kushtetutés, i cili, n€ rrethanat né
té cilat tregu nuk mund té mbrojé vet interesin publik, qartésisht kérkon qé Republika
e Kosovés té themelojé organe té pavarura pér rregullimin e tregut.

Bazuar né dispozitat e lartcekura té Ligjit té kontestuar, rregullimi i tregut pér géllime
té interesit publik pérmes ndérhyrjes né liriné ekonomike té operatoréve ekonomiké
pérmes vendosjes sé masave t€ pérkohshme mbrojtése, i €shté pércaktuar si
kompetencé Ministrit i cili me vendim cakton masat mbrojtése né pérputhje me nenin
5 té Ligjit té kontestuar, respektivisht Kryeministrit t€ Republikés s€ Kosovés, i cili
mund té shfuqizoj€, té€ anulojé ose t€ ndryshojé vendimin e Ministrit.

Gjykata, sipas sqarimeve té dhéna né parimet e pérgjithshme té kétij Aktgjykimi, ka
theksuar g€ njé numeér shtetesh anétare t€ Komisionit té Venecias kané vendosur masa
kufizuese pér rregullimin e tregut si rezultat i destabilizimit t€ tij. Pér mé tepér, Gjykata
duke u bazuar né analizén krahasuese té disa shteteve anétare té Késhillit t€ Evropés,
pérfshiré Shqipériné, Kroacin€, Malin e Zi, Magedoniné e Veriut, dhe Bosnjén dhe
Hercegovinén, véren gé autoritet me kompetencén pér té€ vendosur masat kufizuese
sipas ligjeve pérkatése mund té€ pérfshijné edhe mekanizmat e pushtetit ekzekutiv.
Théné kéte, asnjéra nga Kushtetutat e shteteve té lartcekura nuk pércaktojné detyrimin
kushtetues gé rregullimi i tregut né rrethana té tilla té béhet pérmes themelimit té njé
organi té€ pavarur. Né parim, masat né shtetet e lartcekura, pérfshiré sipas pérgjigjeve
té dorézuara pérmes Forumit té Komisionit té Venecias, zbatohen nga organet
ekzistuese geveritare (pér shembull, ministrité pérkatése té tregtis€), rregullatorét e
pavarur té tregut (si autoritetet e konkurrencés) ose nga komisione ad hoc té ngritura
pér kété efekt.

Ky i fundit éshté rasti né Republikén e Shqipérisé, né té cilén, pérkundér faktit qé pér
dallimin nga Republika e Kosovés, Kushtetuta e Shqipérisé€ nuk saktéson detyrimin e
themelimit t€ organeve té pavarura atéheré kur tregu nuk mund té mbrojé mjaftueshém
interesin publik, marré parasysh parimet e pérgjithshme té ekonomisé sé liré té tregut,
pér géllime té situatave té vecanta dhe vendosjes sé masave mbrojtése, pérfshiré
caktimin e ¢cmimit tavan dhe llogaritjen e marzhés, ka themeluar Bordet pérkatése té
Transparencés né pérbérje prej trembédhjeté (13) anétarésh, pérfshiré pérfagésimin e
ministrive relevante, institucioneve té pavarura dhe shoqérive pérkatése té tregétimit.

Gjykata rikujton qé Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé ka shqyrtuar dy raste qé
ndérlidhen me ndérhyrjen e autoriteteve publike né ekonominé e liré té tregut né
rrethana té vecanta té destabilizimit té tregut. M€ saktésisht, n€ rastin e Vendimit (V-
8/23) té 22 shkurtit 2023, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé kishte vlerésuar
kushtetutshmériné e ligjeve (i) “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr.
7, daté 18.03.2022 “Pér transparencén dhe monitorimin e ¢mimit pér disa produkte
ushgimore bazé dhe produkte té tjera té lidhura me to si pasojé e situatés sé vecanté té
krijuar né treg”; dhe (ii) nr. 51/2022, daté 09.06.2022 “Pér miratimin e aktit
normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 9, daté 11.05.2022 “Pér njé shtesé né aktin normativ
nr. 7, daté 18.03.2022 té Késhillit té¢ Ministrave “Pér transparencén dhe monitorimin
e cmimit pér disa produkte ushqimore bazé dhe produkte té tjera té lidhura me to si
pasojé e situatés sé vecanté té krijuar né treg”, dhe té cilat Gjykata Kushtetuese e
Shqipérisé i shpalli né kundérshtim me Kushtetutén; dhe né rastin e Vendimit (V-
21/23) té 18 prillit 2023, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé kishte vlerésuar
kushtetutshmeériné e (i) Ligjit nr. 39/2022 “Pér miratimin e aktit normativ nr. 5, daté
12.03.2022 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin,
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transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té tyre”; dhe (ii)
Ligjit nr. 42/2022 “Pér miratimin e aktit normativ nr. 8, daté 25.03.2022 “Pér disa
shtesa né ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe
tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té tyre”, dhe lidhur me té cilat, Gjykata
Kushtetuese, kishte shpallur aktin normativ nr. 5, pjesérisht né kundérshtim me
Kushtetutén.

Bazuar né sqarimet e mésipérme, dhe marré parasysh qé (i) bazuar né nenin 77 dhe 10
té Kushtetutés, ekonomia e tregut éshté vleré dhe bazé e rregullimit ekonomik té
Republikeés sé Kosoveés; (ii) Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né paragrafin 5 té nenit
119 té saj, saktésisht pércakton qé Republika e Kosovés do té themelojé organe té
pavarura pér rregullimin e tregut atéheré kur veté tregu nuk mundet gé né masé té
mjaftueshme t€ mbrojé interesin publik; (iii) qé rrethanat e pércaktuara né nenin 6 té
Ligjit té kontestuar pérkojné saktésisht me rrethana né té cilat veté tregu nuk mundet
gé né masé té mjaftueshme té mbrojé interesin publik, pérfshiré mbrojtjen e
konsumatorit dhe rrjedhimisht bazuar né paragrafin 5 té nenit 119 té Kushtetutés
kérkojné themelimin e organeve té pavarura pér rregullimin e tregut; ndérsa (iv)
pérderisa Ligji i kontestuar parasheh themelimin e njé Komisioni me kompetenca
késhilluese, vendimmarrjen e ploté pér vendosjen e masave té pérkohshme mbrojtése
ndaj operatoréve ekonomiké lidhur me produktet themelore né raste té vecanta té
destabilizimit né treg e pércakton né kompetencén e Ministrit dhe Kryeministrit,
Gjykata duhet té konstatojé qé pércaktimet e nenit 8 té Ligjit té kontestuar lidhur me
vendimmarrjen e masave té pérkohshme mbrojtése, nuk pérkojné me standardin
kushtetues té€ vendimmarrjes sé pavarur lidhur me rregullimin e tregut atéheré kur veté
tregu nuk mundet qé né masé té mjaftueshme t€ mbrojé interesin publik.

Rrjedhimisht, Gjykata vleréson qé paragrafét 2 dhe 4 t€ nenit 4 (Produktet Themelore),
paragrafi 2 i nenit 5 (Masat e pérkohshme mbrojtése), paragrafét 1, 2, 3, 4, 5, 6 dhe 9 té
nenit 8 (Vendimmarrja) dhe paragrafi 2 i nenit 9 (Mbikéqyrja dhe Sanksionet) té Ligjit
té kontestuar, nuk jané né pérputhshméri me paragrafin 1 té€ nenit 7, nenin 10 dhe
paragrafin 5 té nenit 119 té Kushtetutés.

(i) pérputhshméria e Ligjit té kontestuar me parimin e sigurisé juridike

Pér mé tepér, dhe né kontekst té sigurisé juridike, Gjykata rikujton edhe dy ligje
relevante té Republikés sé Kosovés té cilat ndérlidhen me fushéveprimin, pérfshiré
meényrén e vendimmarrjes lidhur me pércaktimin e masave té pérkohshme mbrojtése.
Kéto dy ligje jané (i) Ligji nr. 03/L-244 pér Rezervat Shtetérore té Mallrave; dhe (ii)
Ligji nr. 2004/18 pér Tregtiné e Brendshme ndérlidhur me Ligjin nr. 04/L-005 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 2004/18 pér Tregtin€ e Brendshme.

I pari, pérkatésisht Ligji pér Rezervat Shtetérore té Mallrave, né nenin 2 (Fusha e
zbatimit) té tij, pércakton qé rezervat shtetérore té mallrave krijohen pér té ndérhyré né
meényré operative pér mbrojtjen e popullsis€, ekonomisé né rast té ¢rregullimit té tregut,
mbrojtjes sé€ vendit, n€ situata t€ gjendjes sé€ jashtézakonshme, gjendjes s€ emergjencés
civile, veprimeve terroriste, veprimeve ushtarake né gjendje lufte, té cilat sjellin déme
té€ menjéhershme e té rénda pér jetén, shéndetin e popullatés, gjésé sé gjallé, pasurisé,
trashégimisé kulturore, mjedisin si dhe pér dhénien e ndihmave humanitare, né
pérputhje me normat e sé€ drejtés ndérkombétare. Bazuar né kété fushéveprim, i njéjti
gjithashtu aplikohet pér t€ ndérhyré “né ményré operative pér mbrojtjen e popullsisé,
ekonomisé né rast té ¢rregullimit té tregut”.

Pér meé tepér dhe bazuar né€ nenin 12 (Pérbérja e rezervave shtetérore t€ mallrave) te€ tij,

rezervat shtetérore té mallrave, ndér té tjera, pérbéhen prej prodhimeve themelore
bujgésore, duke pérfshiré edhe mishin né kafshé té gjalla dhe prodhimet ushqimore

59



2009.

210.

211.

212,

industriale. Prodhimet themelore bujgésore té referuara né kété dispozité pérfshijné
edhe produktet themelore té pércaktuara né nenin 4 té Ligjit t€ kontestuar. Gjykata
véren qé “né rast té ¢rregullimit té tregut”, pérgjegjése pér t€ ndérhyré né treg né
mbrojtje té€ popullsis€ dhe/ose konsumatorit, éshté MINT pérmes dy ligjeve té
ndryshme, pérkatésisht Ligjit pér Rezervat Shtetérore dhe Ligjit té kontestuar, dhe
bazuar né kéto dy ligje, mbetet né diskrecion té MINT nése do té ndérhyjé né treg
pérmes mundésive té saktésuara me Ligjin pér Rezervat Shtetérore ose masave té
pérkohshme mbrojtése té saktésuara né nenin 5 té Ligjit té€ kontestuar, me theks né dy
masa qé barrén e rregullimit té tregut e vendosin né operatorét ekonomiké dhe jo
autoritetin publik, pérkatésisht pikave 1.5 dhe 1.6 té kétij neni. Sipas kétyre té fundit,
Ministri mund t’i pércaktojé detyrimin operatorit ekonomik pér té ruajtur pjesén e
caktuar té stokut té produktit té caktuar ose detyrimin pér t'u furnizuar dhe pér té ofruar
pér shitje produktet themelore si para caktimit t€ masave mbrojtése nén kércénimin e
sanksioneve té€ pércaktuara né nenin 9 té Ligjit t€ kontestuar.

Megjithaté, Gjykata gjithashtu i referohet edhe nenit 14 (Shfrytézimi rezervave
shtetérore) té Ligjit pér Rezervat Shtetérore, sipas té cilit rezervat shtetérore té
mallrave, shfrytézohen pér nevoja t€ furnizimit né raste (i) té luftés apo rrezikut té
drejtpérdrejt nga lufta; (ii) té fatkeqésive natyrore t€ pérmasave t€é meédha dhe
katastrofave tekniko-teknologjike dhe ekologjike; dhe (iii) t€é dhénies s€ ndihmave
emergjente shteteve tjera té goditura, duke pérjashtuar késhtu rastet e
destabilizimit/¢rregullimit té tregut, pérkundér faktit qé Ligji i lartcekur i referohet té
njéjtit né nenin 2 té tij.

Théné kété, dhe pértej faktit qé raporti né mes Ligjit t€ kontestuar dhe Ligjit pér
Rezervat Shtetérore, jo detyrimisht pércakton qartésisht ndarjen e barrés né mes
personit juridik/fizik, pérkatésisht operatorit ekonomik dhe autoritetit publik,
pérkatésisht shtetit né raste té€ crregullimit té tregut, €shté Ligji pér Tregtiné e
Brendshme, qé kérkon vémendje té vecanteé.

Sé pari, kétij ligji i referohet vet MINT né pérgjigjen e dorézuar né Gjykaté, duke
argumentuar pérputhjen e Ligjit té kontestuar me Kushtetutén, duke theksuar, ndér té
tjera, g€ masat mbrojtése t€ pérfshira né Ligjin e kontestuar jané té “parapara né ligj
qé nga viti 2004” dhe se “pérmbajtja e Ligjit 08/L-179 éshté huazuar nga legjislacioni
ekzistues, se nenet 42 dhe 43 té Ligjit nr. 2004/18 pér tregtiné e brendshme parashikon
kufizime né kryerjen e veprimtarive tregtare né raste té vecanta, pikérisht me géllim
té mbrojtjes sé konsumatorit”. Théné kété, dhe sé dyti, Ligji i kontestuar né nenin 10
(Hyrja né fuqi) té tij, pércakton gé Ligji i kontestuar hyn né fuqi né€ ditén qé publikohet
né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés dhe nuk shfuqgizon dhe/ose
amendamenton nenet 42, 43 dhe 59 té Ligjit pér Tregtiné e Brendshme. Pér mé tepér
dhe sé treti, dispozitat e lartcekura té Ligjit pér Tregtiné e Brendshme pércaktojné masa
té  pérkohshme  mbrojtése @ dhe  sanksione  paralele pér  personat
juridiké/fiziké/operatorét ekonomiké né rrethanat té destabilizimit/¢rregullimit té
tregut, pérfshiré edhe vendimmarrje tjetér né kontekst té pércaktimin e kétyre masave.

MEe saktésisht, bazuar né nenin 42 té Ligjit pér Tregtiné e Brendshme, Qeveria me akt
té vecanté, pérkohésisht, mund té kufizojé ushtrimin e veprimtarisé tregtare né rastet
(i) e fatkegésive elementare dhe natyrore, kur ndodh apo mund t€ ndodhin ¢rregullime
né treg, c¢rregullime né furnizimin e popullatés ose crregullime né rajon, té cilat
rrezikojné shéndetin dhe siguriné e qytetaréve; (ii) e ¢rregullimeve té konsiderueshme
né tregun e brendshém si mungesa e mallrave reprodukuese pér prodhimtari, pérpunim
dhe pér sigurimin e jetés sé qytetaréve; dhe (iii) kur rrezikohet furnizimi me léndé té
paré apo materiali me réndési strategjike. Rrethanat e lartcekura, pérkojné me
fushéveprimin e neneve 1, 2 dhe 6 té Ligjit té kontestuar.
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Pér mé tepér, neni 43 i Ligjit pér Tregtiné e Brendshme, pércakton kompetencén e
Qeverisé pér té pércaktuar masa té€ pérkohshme mbrojtése ashtu si¢ neni 5 i Ligjit té
kontestuar i pércakton kompetencén Ministrit/Kryeministrit pér té pércaktuar té
njéjtat. Masat e pércaktuara né nenin 43 té Ligjit pér Tregtin€ e Brendshme, pérfshiné
(i) kufizimin e tregtisé ose kufizimin e mallrave té caktuara ose kushtet e vecanta pér
tregti me mallra té€ caktuara, masé kjo ekuivalente me masat mbrojtése té pércaktuara
né pikat 1.1, 1.2 dhe 1.7 té nenit 5 té Ligjit té€ kontestuar; (ii) kufizimin e eksportit té
mallrave té caktuara ose kushtet e vecanta pér eksport pér mallra té caktuara, masé kjo
ekuivalente me masat mbrojtése té pércaktuara né pikat 1.6 dhe 1.7 t€ nenit 5 té Ligjit
té kontestuar; (iii) ndalimin tregtarit shitjen e mallit té caktuar mas€ kjo ekuivalente me
masat mbrojtése t€ pércaktuara né pikat 1.2, 1.5 dhe 1.7 té nenit 5 té Ligjit té kontestuar;
(iv) obligimin e tregtarit pér furnizim dhe shitje té llojit dhe sasisé sé caktuar té mallit
si dhe shitjen e mallit konsumatoréve té€ caktuar sipas renditjes sé pércaktuar té
prioritetit masé kjo ekuivalente me masat mbrojtése t€ pércaktuar né pikén 1.6 t€ nenit
5 té Ligjit té kontestuar; dhe (v) obligimin e disa tregtaréve pér ruajtjen e llojit dhe sasisé
sé caktuar té mallrave masé kjo ekuivalente me masat mbrojtése té pércaktuar né pikén
1.5 té nenit 5 té Ligjit té€ kontestuar. N€ anén tjetér, pér dallim nga Ligji pér Tregtin€é e
Brendshme, Ligji i kontestuar gjithashtu pércakton (i) masén e pérkohshme mbrojtése
té caktimit té marzhés tregtare pér shitjen me shumicé dhe pakicé dhe caktimin e
¢cmimit maksimal t€ lejuar n€ pikat 1.3 dhe 1.4 t€ nenit 5 té Ligjit t€ kontestuar; dhe (ii)
meényrén e llogaritjes s€ marzhés né nenin 7 té Ligjit té kontestuar.

Né anén tjetér, pérderisa Ligji pér Tregtin€é e Brendshme, i cili nuk i éshté nénshtruar
vlerésimit té€ kushtetutshmérisé sé tij nga ana e Gjykatés Kushtetuese, pér dallim nga
Ligji i kontestuar nuk pércakton listén e produkteve themelore, dhe nuk pérmban
garanciné e pércaktuara né paragrafin 7 t€ nenit 8 té Ligjit t€ kontestuar, pérkatésisht
detyrimin g€ ¢do vendim i marré duhet té jeté né pérputhje me zotimet dypaléshe
mbrojtése qé Kosova ka marré né kuadér t€ MSA-sé dhe marréveshjeve tjera
ndérkombétaré, i njéjti éshté Ligj né fuqi né Republikén e Kosovés dhe i mundéson
Qeverisé t€ ndérmarreé té gjitha masat e pércaktuara né té né ményre paralele me masat
e pércaktuara né Ligjin e kontestuar.

Pér mé tepér, sanksionet administrative sipas nenit 59 té Ligjit pér Tregtiné e
Brendshme dhe sanksionet sipas nenit 9 té Ligjit té kontestuar, né rast té
mosrespektimit té kufizimeve té vendosura né ushtrimin e veprimtarisé tregtare té
operatoréve ekonomiké té vendosura pérmes nenit 43 té Ligjit pér Tregtiné e
Brendshme dhe/ose nenit 5 té Ligjit té kontestuar, jané gjithashtu paralelisht té
aplikueshme. Operatorét ekonomiké, pérkatésisht personat juridiké, mund té gjobiten
né shume prej 5.000 euro deri né 15.000 pér mosrespektimin e kufizimeve té véna mbi
ushtrimin e veprimtarive tregtare né nenet 42 dhe 43 té Ligjit pér Tregtiné e
Brendshme, ndérsa té njéjtat pérkatésisht gjobat, mund té vendosen gjithashtu pér
mosrespektimin e masave t€ pérkohshme mbrojtése t€ pércaktuara né nenin 5 té Ligjit
té kontestuar, dhe t€ cilat bazuar né nenin 9 té té njéjtit ligj, pérfshijné (i) prej njé mijé
(1.000) deri né njézeté mijé (20.000) euro, si person juridik; (ii) prej peséqind (500)
deri né pesé mijé (5.000) euro, si person fizik g€ ushtron biznes individual; dhe (iii) prej
peséqind (500) deri né dy mijé (2.000) euro, si person pérgjegjés i personit juridik, pér
cdo produkt themelor gé shet ose mban né kundérshtim me masat mbrojtése.

Né kontekstin e lartcekur, pérkatésisht dy ligjeve té€ ndryshme té aplikueshme dhe té
cilat, né rrethana té destabilizimit té tregut, mundésojné ndérhyrjen né ekonominé e
tregut té shtetit pérmes masave té pérkohshme mbrojtése dhe sanksioneve respektive
té ngjashme por edhe té ndryshme, pérfshiré pérmes mekanizmave té ndryshém té
vendimmarrjes, Gjykata rikujton qé sundimi i ligjit €shté vleré e Republikés sé Kosovés
i pércaktuar né nenet 3 dhe 7 té Kushtetutés, respektivisht. Njé ndér parimet mé
esenciale té sundimit té ligjit, éshté ai i parimit té sigurisé juridike. I njéjti kérkon, né
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mes tjerash, qé rregullat t€ jené té qarta dhe té sakta, dhe té synojné té sigurojné gé
situatat dhe marrédhéniet juridike t€ mbeten té parashikueshme.

Bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-s€, por edhe té Gjykatés, parashikueshmeéria
para se gjithash kérkon qé norma ligjore té formulohet me saktési dhe qartési té
mjaftueshme, ashtu gé t'iu mundésohet individéve dhe subjekteve juridike gé té
rregullojné sjelljet e tyre né pérputhje me t€. Individét dhe subjektet tjera juridike duhet
té diné saktésisht se si dhe sa ndikohen nga njé normé e caktuar ligjore dhe se si njé
norme e re ligjore e ndryshon statusin ose gjendjen e tyre t€ méparshme té paraparé me
njé normé tjetér ligjore. Autoritetet publike, gjaté hartimit té ligjeve duhet té marrin
parasysh edhe kéto parime bazé t€ sundimit té ligjit — si pjesé té réndésishme t€ sistemit
kushtetues té€ Republikés sé Kosovés (shih, ndér té tjera, Aktgjykimin e Gjykatés né
rastin KO219/19, parashtrues: Avokati i Popullit, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Ligjit
nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik, Aktgjykimi i 30 gershorit 2020, paragrafi
218-219).

Pér mé tepér, duke u bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€ dhe até té Gjykatés,
kjo e fundit thekson se parimi i sigurisé juridike, i cili €shté i mishéruar né té gjitha
nenet e KEDNJ-sé, kérkon g€ té€ drejtat dhe detyrimet té jené té “pércaktuara me ligj”.
Megjithat€, “pércaktueshmeria me ligj” pérvec qé kérkon g€ masa e ndérmarré duhet
té keté bazé ligjore formale né legjislacionin pérkatés, kérkon gjithashtu qé dispozitat
relevante t€ ligjit té plotésojné edhe kriterin substancial, pérkatésisht té jené “té qarta,
te gasshme dhe té parashikueshme” (shih, né kété kontekst, rastet e GJEDNJ-sg,
Beyeler kundeér Italisé, nr. 33202/96, Aktgjykim i 5 janarit 2000, paragrafi 109;
Hentrich kundér Francés, nr. 1361/88, Aktgjykim i 22 shtatorit 1994, paragrafi 42; dhe
Lithgoé dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.9006/80; 9262/81;
0263/81;9265/81; 9266/81; 9313/81; 9405/81, Aktgjykim i 8 korrikut 1986, paragrafi
110).

Gjykata mé tej véren po ashtu se sipas Listés Kontrolluese t€ Sundimit té Ligjit té
Komisionit té Venecias, “parashikueshméria e ligjit” éshté pjesé thelbésore e parimit té
sigurisé juridike. Né kété kontekst, “parashikueshméria” nénkupton, mes tjerash, qé
ligji duhet té formulohet me precizitet dhe qartési té duhur gé t'iu mundésojé subjekteve
juridike gé té rregullojné sjelljen e tyre konform ligjit (shih, ndér té€ tjera, Listén
Kontrolluese té Sundimit té Ligjit t€é Komisionit té Venecias, CDL-Ad(2016)007,
Strasburg, 18 mars 2016, paragrafét 58 dhe 59; Aktgjykimin e Gjykatés né rastet
Aktgjykimin e Gjykatés né rastet KO100/22 dhe KO101/22, KO100/22, me parashtrues:
Abelard Tahiri dhe dhjeté (10) deputeté té tjeré dhe KO101/22, me parashtrues: Arben
Gashi dhe dhjeté (10) deputeté té tjere té Kuvendit té Republikés sé Kosoveés, Vlerésim
i kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 08/1.-136 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr.
06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té€ Kosovés, Aktgjykim, i 24 marsit 2023, paragrafét
347-350; dhe Aktgjykimin e Gjykatés né rastet KO216/22 dhe KO222/22, me
parashtrues: Isak Shabani dhe 10 (dhjeté) deputeté te tjeré dhe KO220/22, me
parashtrues: Arben Gashi dhe 9 (nénté) deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé neneve 9, 12, 46 dhe 99 té Ligjit Nr.08/L-197
pér Zyrtarét Publiké, Aktgjykim, i 2 gushtit 2023, paragrafét 227-230).

Ekzistenca e dy ligjeve paralele, pérkatésisht neneve 42, 43 dhe 59 té Ligjit pér Tregtiné
e Brendshme dhe Ligjit t€ kontestuar, dhe t€ cilat (i) rregullojn€ ndérhyrjen e shtetit né
ekonominé e liré né rrethana té destabilizimit dhe/ose ¢rregullimit té tregut pérmes
vendosjes s€ masave té pérkohshme té mbrojtjes ndaj operatoréve ekonomikeé, duke
ndérhyré né té drejtat dhe lirité e tyre, pérfshiré pérmes mekanizmave vendimmarrés
té rregulluar né ményra té ndryshme; dhe (ii) mundésojné pércaktimin e masave
kufizuese paralele pér operatorét ekonomiké pérfshiré sanksionet pérkatése, nuk i
shérben parimit té sigurisé juridike, dhe u pamundéson personave juridiké/fizike,
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222,

223,

224.

pérkatésisht operatoréve ekonomiké, qé té rregullojné sjelljen e tyre konform ligjit té
aplikueshém né kuadér té njé ekonomie té tregut me konkurrence té liré qé éshté bazé
e rregullimit ekonomik dhe vleré e Republikés sé Kosovés. Pér mé tepér njé qasje e tillé
éshté gjithashtu né kundérshtim me pércaktimet e paragrafit 1 t€ nenit 119 té
Kushtetutés, dhe sipas té cilit, Republika e Kosovés siguron njé mjedis té favorshém
ligjor pér ekonominé e tregut, lirin€ e aktivitetit ekonomik dhe siguriné e pronés publike
e private.

Rrjedhimisht, Gjykata gjithashtu vleréson qé neni 10 (Hyrja né fuqi) i Ligjit té
kontestuar nuk éshté né pérputhshmeéri me parimin e sigurisé juridike dhe sundimit té
ligjit, té garantuara pérmes paragrafit 1 t€ nenit 7 té Kushtetutés dhe paragrafit 1 té nenit
119 té Kushtetutés.

Né fund, Gjykata rikujton qé kérkesa e parashtruesve té kérkesés éshté parashtruar né
Gjykaté bazuar né paragrafin 5 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés. Kjo kategori e kérkesave ka
efekt suspenziv sepse bazuar né nenin 43 (Afati) té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, ligji
i tillé mund t’i dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés pér shpallje vetém pas
vendimmarrjes sé Gjykatés dhe né pajtim me modalitetet e pércaktuara né vendimin
final té€ Gjykatés pér rastin e kontestuar.

Gjykata né vijim vé né dukje se né praktikén gjyqésore té Gjykatés pérkitazi me
kategoriné e kérkesave té paragrafit 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés, né rast té€ konstatimit
gé dispozita té caktuara té€ ligjit t€ kontestuar nuk jané né pérputhshmeéri me
Kushtetutén, Gjykata, (i) ka shpallur té pavlefshme vetém dispozitat e vlerésuara né
kundérshtim me Kushtetutén, ndérsa pjesén tjetér té ligjit e ka dérguar te Presidenti
pér shpallje né pajtim me modalitetet e Aktgjykimit té€ Gjykatés, si¢ éshté rasti me
Aktgjykimet e Gjykatés né rastin KOo1/17, me parashtrues: Aida Dérguti dhe 23
deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés lidhur me vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Ligjit pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit nr. 04/L-261 pér
Veteranét e Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té Kosovés; rastin KO108/13, me parashtrues:
Albulena Haxhiu dhe 12 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés lidhur
me vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 04/L-209 pér Amnisti apo edhe rastin
KO 216/22, me parashtrues: Isak Shabani dhe dhjeté (10) deputeté té tjeré dhe KO
220/22, me parashtrues: Arben Gashi dhe nénté (9) deputeté té tjere té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé neneve 9 (Kriteret
e pérgjithshme pér pranimin né detyré té€ zyrtares/it publik), 12 (Qeveria e Republikés
s€ Kosovés), 46 (Emérimi dhe mandati né pozitat e nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues)
dhe 99 (Dispozitat kalimtare) t€ Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké; ose (ii) né rast
té vlerésimit g€ dispozitat e shpallura né kundérshtim me Kushtetutén jané té réndésisé
thelbésore pér ligjin né fjalé dhe pér pasoj€, shpallja apo hyrja né fuqi e tij, do té e bénte
t€ njéjtin té pazbatueshém, ka shfuqizuar ligjin pérkatés né térésiné e tij, si¢ éshté rasti
me Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO43/19 me parashtrues: Albulena Haxhiu,
Driton Selmanaj dhe tridhjeté (30) deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, Aktgjykim, i 13 gershorit 2019 lidhur me Ligjin pér Detyrat, Pérgjegjésité dhe
Kompetencat e Delegacionit Shtetéror té Republikés s€ Kosovés né Procesin e Dialogut
me Serbiné dhe né rastet KO100/22 dhe KO101/22 (cituar mé lart) lidhur me Ligjin
nr.08/L-136 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr.06/L-056 pér Késhillin
Prokurorial t€ Kosovés.

NEé rrethanat e rastit konkret, Gjykata ka konstatuar q€ dispozita esenciale té Ligjit té
kontestuar, pérfshiré ato qé cenojné parimin thelbésor té sigurisé juridike, nuk jané né
pérputhshméri me Kushtetutén. Pér pasojé, dhe duke marreé parasysh g€ pjesa tjetér e
Ligjit té kontestuar do té ishte véshtiré e zbatueshme pas shpalljes sé dispozitave té
lartcekura si té pavlefshme, Gjykata vleréson se Ligji i kontestuar duhet té shpallet i
pavlefshém, né térésiné e tij.
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2925,

226.

227,

228.

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés kané kérkuar nga Gjykata gé té caktojé
masé té pérkohshme, me géllim té parandalimit té zbatimit té Ligjit t€ kontestuar, deri
né sjelljen e vendimit pérfundimtar lidhur me kérkesat né fjalé.

Gjykata, n€ kété kontekst, thekson se paragrafi 2 i nenit 43 [Afati] t€ Ligjit, e pércakton
efektin pezullues té hyrjes né fuqi té ligjeve té cilat kontestohen né bazé té paragrafit 5
té nenit 113 té Kushtetutés, i cili pércakton se “Né rast kur ligji apo vendimi i miratuar
nga ana e Kuvendit té Republikés sé Kosovés kontestohet sipas nenit 113, paragrafi 5
1 Kushtetutés, ligji apo vendim 1 tille mund ti dérgohet Presidentit té Republikés sé
Kosovés pér shpallje né pajtim me modalitetet e pércaktuara né vendimin final té
Gjykatés Kushtetuese pér rastin e kontestuar”.

Bazuar né dispozitén e sipérpérmendur, mé 17 néntor 2022, Gjykata ka kérkuar nga
Presidentja, Kryetari i Kuvendit, dhe Sekretari i Kuvendit t€ marrin parasysh kushtet e
pércaktuara me paragrafin 2 té nenit 43 té Ligjit.

Prandaj, duke marré parasysh se né bazé té paragrafit 2 té nenit 43 té Ligjit, Ligji i
kontestuar, bazuar né paragrafin 5 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, nuk mund té dekretohet,
té hyjé né fuqi, apo té prodhojé efekte juridike para se Gjykata ta sjellé vendimin, si dhe
né pérputhje me nenin 27 (Masat e pérkohshme) té Ligjit dhe rregullin 47 (Efekti
suspenziv i kérkesave) té€ Rregullores sé punés, kérkesa pér mase té pérkohshme éshté
pa objekt té shqyrtimit dhe, si e till€, refuzohet (shih, mutatis mutandis, Aktgjykimin e
Gjykatés né rastet KO100/22 dhe KO101/22, KO100/22, me parashtrues: Abelard
Tahiri dhe dhjeté (10) deputeté té tjeré dhe KO101/22, me parashtrues: Arben Gashi
dhe dhjeté (10) deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, (cituar mé lart),
paragrafi 411, dhe Aktgjykimin né rastet KO216/22 dhe KO222/22, me parashtrues Isak
Shabani dhe 10 (dhjeté) deputeté té tjeré dhe KO220/22, me parashtrues: Arben Gashi
dhe 9 (nénté) deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, (cituar mé lart)
paragrafi 405).
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PiER KIETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né pérputhje me nenet 113 (5) dhe 116 (2) té
Kushtetutés, nenet 20, 27 dhe 42 té Ligjit dhe né bazé té rregullave 45, 48 (1) (a) dhe 72 té
Rregullores s€ punés, mé 8 néntor 2023

IL.

I1I.

<

VII.

Gjygtarja raportuese

Remzije Istrefi-Pf

J

VENDOS
TE SHPALLE, njézéri, kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE, me shtaté (7) vota pér dhe njé (1) kundér, se paragrafét 2
dhe 4 té nenit 4 (Produktet Themelore), paragrafi 2 i nenit 5 (Masat e
pérkohshme mbrojtése), paragrafét 1, 2, 3, 4, 5, 6 dhe 9 té nenit 8
(Vendimmarrja) dhe paragrafi 2 i nenit 9 (Mbikéqyrja dhe sanksionet) té Ligjit
nr. 08/L-179 pér Masat e Pérkohshme té Produkteve Themelore né Raste té
Vecanta té Destabilizimit né Treg, nuk jané né pérputhshmeéri me paragrafin 1
té nenit 7 [Vlerat], nenin 10 [Ekonomia] dhe paragrafin 5 t€ nenit 119 [Parimet
e Pérgjithshme] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés;

TE KONSTATOJE, me shtaté (7) vota pér dhe njé (1) kundér, se neni 10 (Hyrja
né fuqi) i Ligjit nr. 08/L-179 pér Masat e Pérkohshme té Produkteve Themelore
né Raste té Veganta té Destabilizimit né Treg, nuk éshté né pérputhshmeéri me
paragrafin 1 té nenit 77 [Vlerat] dhe paragrafin 1 té nenit 119 [Parimet e
Pérgjithshme] té€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés;

TE SHPALLE té pavlefshém, me shtaté (7) vota pér dhe njé (1) kundér, né
térésiné e tij, Ligjin nr. 08/L-179 pér Masat e Pérkohshme té Produkteve
Themelore né Raste té Vecanta té Destabilizimit né Treg;

TE REFUZOJE, njézéri, kérkesén pér masén e pérkohshme;

T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve;

TE KONSTATOJE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén

Zyrtare té Republikés sé Kosovés, né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 té
Ligjit.
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