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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KIg9/22
Parashtrues
Zejnel Ninaj

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit [C. nr. 288/21] té Gjykatés
Themelore né Prizren, té 19 janarit 2021

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVIiS
e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Zejnel Ninaj me vendbanim né Prizren, i pérfagésuar nga
avokati Nazmi Mustafi nga Prizreni (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmeériné e Aktvendimit [C. nr. 288/21] té
Gjykatés Themelore né Prizren, té 19 janarit 2022 (né tekstin e métejmé: Gjykata
Themelore).

Aktvendimi [C. nr. 288/21] i Gjykatés Themelore i éshté dorézuar parashtruesit té
kérkesés mé 21 shkurt 2022.

Objekti i ¢céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé€ aktvendimit t€ kontestuar, me
té cilin pretendohet se parashtruesit té kérkesés i jané shkelur té drejtat e garantuara
me nenet 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe t€ Paanshém],
32 [E Drejta pér Mjete Juridike], 46 [Mbrojtja e Pronés], 53 [Interpretimi i
Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut], 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] dhe 102
[Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjygésor] t€ Kushtetutés sé€ Republikés sé
Kosovés né lidhje me nenin 6.1 (E drejta pér njé proces té rregullt) t€ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNj).

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu kérkon vendosjen e masés sé pérkohshme me géllim
qé “té ndaloj ekzekutimin e urdhrit pér pérmbarim dhe Aktvendimin C. nr. 288/21 i
datés 19.01.2022 té Gjykatés Themelore né Prizren”.

Baza juridike

6.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té nenit 113[Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kushtetuta), né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa Individuale] té Ligjit
nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé€ Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Ligji) dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té
Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Rregullorja e punés).

Mé 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés dhe hyri
né fuqi 15 (pesémbédhjeté) dité pas publikimit té saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit té
kérkesés, Gjykata Kushtetuese i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur.
Lidhur me kété, konform rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) t€ Rregullores sé punés
nr. 01/2023, pérjashtimisht, dispozita té caktuara té Rregullores sé€ punés nr. 01/2018,
do té vazhdojné té zbatohen né léndét e regjistruara né Gjykaté para shfugizimit té saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

8.

10.

MEé 20 prill 2022, parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 6 maj 2022, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [Nr. GJR. KI49/22] caktoi
gjyqtarin Bajram Ljatifi gjyqtar raportues dhe pérmes Vendimit [Nr. KSH. KI49/22]
caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-Krasniqi
(kryesuese), Radomir Laban dhe Remzije Istrefi-Peci anétare.

Né té njéjtén dité, Gjykata (i) njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe (ii) i dérgoi njé kopje té kérkesés Drejtorisé sé Gjeodezisé dhe Kadastrés
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té Komunés sé Prizrenit, Agjencisé Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés
dhe Gjykatés Themelore né Prizren.

Mé 16 dhjetor 2022, gjyqtari Enver Peci dha betimin para Presidentes sé Republikés
sé Kosovés, me ¢’ rast filloi mandati i tij né Gjykaté.

Mé 30 gusht 2023, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhje e fakteve
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Nga shkresat e léndés rezulton se rrethanat e rastit ndérlidhen me realizimin e té
drejtave pronésore né objektin e kontestit qé €shté banesa me sipérfage prej 48 m2 né
Prizren me numér té njésisé kadastrale [0-71813068-07009-1-238-0-4-0], té cilén
parashtruesi i kérkesés e kishte bleré nga personi S. S. (Stankovié Srec¢ko), por qé
Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim t€ Pronés (né tekstin e métejmé:
AKKVP) me ané té vendimit [nr. DS500225] urdhéron débimin e parashtruesit té
kérkesés dhe kthen banesén e kontestuar né riposedim té D. T. (Drita Gashi).

Mé 28 shtator 1992, Ndérmarrja Shogérore “Yumko-Domaca Radinost” 1 kishte ndaré
né shfrytézim personit S. S. (Stankovié Sre¢ko) banesén né sipérfage prej 48 m2, né
lagjen “Ortakoll” Llamella B/1, hyrja 1, banesa nr. 3 né Prizren.

Mé 19 mars 1993, personi S. S. lidhi kontratén [nr. 728/93] té shitblerjes me
Ndérmarrjen Shogérore “Yumko-Domaéa Radinost” té€ vértetuar mé 18 shkurt 1993
prané Gjykatés Komunale né Prizren dhe Drejtorisé té t€ Hyrave Publike né Prizren
me [nr. 784/93] pér banesén né fjalé né sipérfage prej 48 ma.

Ndérkohé, personat D. D. (Drita Gashi) dhe T. G. (Tun Gashi) kishin marré né
posedim banesén né fjalé.

Gjykata véren se lidhur me ¢éshtjen né fjalé, jané zhvilluar tre procedura, t€ cilat do té
reflektohen né vijim:

Procedura e zhvilluar para Komisionit pér Kérkesa Pronésore Banesore
té Kosovés

Mé 16 dhjetor 2005, Komisioni pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore té Kosovés (né
tekstin e métejmé: KKPBK) nxori vendimin grupor [Nr. HPCC/D/236/2005/A&C], ku
u pérfshiné edhe kérkesat me numér DS500225 (paraqités i kérkesés S. S. Sreéko
Stankovi¢) dhe DSo07260 (paragqités i kérkesés T. G. (Tun Gashi)). Né kété vendim,
personi T. G. (Tun Gashi) ishte kategorizuar si paraqités i kategorisé “A”, ndérsa
personi S. S. (Sre¢ko Stankovié) si paraqités i kérkesés “C”.

KKPBK pérmes vendimit [Nr. HPCC/D/236/2005/A&C] kishte vendosur se kérkesa e
paragitésit té kategorisé “A” té aprovohej dhe t’i kthehej e drejta pronésore, por qé
urdhéri té hynte né fuqi, do té duhej té realizohej pagesa nga paraqitési i kategorisé
“A” né shumeén pér té cilén do té vendoste Drejtoria pér Céshtje Pronésore Banesore.
Né rast se nga paraqitési i kategorisé “A” do ta paguante kété shumé, atéheré
paraqitési pérkatés i kérkesés “C” nuk do t’i jepej posedimi lidhur me kérkesén e tij,
por do t’i jepej e drejta g€ t'i kompensohet nga Drejtorati njé shumeé t€ cilén ai e ka
paguar pér blerjen e pronés, kurse né rast se paraqitési i kategorisé “A” nuk do té
paguante shumén e pércaktuar, atéheré do t’i jepej e drejta e posedimit t€ pronés
paragqitésit t€ kategorisé “C”.
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KKPBK specifikisht pérmes vendimit [Nr. HPCC/D/236/2005/A&C] té 16 dhjetorit
2005, kishte vendosur si né vijim:

(1) Né secilén prej 15 kérkesave té kategorisé A té identifikuara né pjesén A né
listén e bashkéngjitur, Komisioni jep urdhér qé: kérkesa té aprovohet dhe t
kthehet e drejta pronésore e paraqitésit té kérkesés. Ky urdhér duhet té hyj né
fugi sa i pérket secilés kérkesé, nga data kur Drejtorati pér c¢éshtje Pronésore
Banesore té vendosé lidhur me shumén gé duhet ti paguhet nga paragqitési i
kategoris¢ A pér banesén, sipas alinesé 4.2 té UNMIK/RREG/2000/60. Né
ményré gé ta ushtrojé té drejtén e tij/saj mbi kthimin, paraqitési A duhet ta
paguaj kété shumé né Drejtorat brenda 120 ditésh nga data e njoftimit lidhur me
vendimin e Drejtoratit, me pérjashtim nése kjo periudhé zgjatet nga Drejtorati né
pérputhje me alinené 4.2 (b) t¢ UNMIK/RREG/2000/60. Me pagesén e késaj
shume, komisioni do ta léshoj njé urdhér final me té cilin do t'la pranojé
pronésiné mbi pronén paragqitésit té kérkesés A, sa i pérket kérkesave DS000526,
DS004187, DS300826, DS300849, DS302058 dhe DS302212, si dhe njé urdhér
ku urdhérohet pala pérgjegjése apo ndonjé person tjetér qé éshté né banim té
pronés pér ta liruar até, né pérputhshméri me dispozitat e nenit 12.3, 12.6 dhe
12.7t¢e UNMIKRREG/2000/60.

(2) Nése paragqitési i kategorisé A e paguan shumén té cilés i referohemi né
paragrafin 1 mé lart, paraqitésit pérkatés 1 kérkesés C gé lidhet me até kérkesé té
identifikuar né pjesén B té listés sé bashkangjitur, dhe pala pérgjegjése pérkatése
né kérkesat DS000526, DS004187, DS300826, DS00849, DS302058, DS302212
nuk do ti jepet posedimi, por do ti jepet e drejta, sipas kérkesés, qé ti
kompensohet nga Drejtorati njé shumé té cilén ai e ka paguar pér blerjen e
pronés, plus pérqgindja e vlerés aktuale e pronésisé né treg, e pércaktuar nga
Drejtorati, gjithashtu edhe ¢mimi i ndonjé meremetimi qé ai/ajo mund ta kété
béré né proné.

(3) Nése paraqitési A nuk e paguan shumeén té cilés i referohemi né paragrafin 1
mé lart, atij/ asaj do ti léshohet njé certifikaté nga drejtorati né pajtim me
alinené 4 .4 t¢ UNMIKRREG/2000/60 pér géllime té kompensimit sipas alinesé
4.5 té asaj rregulloreje, i cili kompensim nuk do ti paguhet para lirimit té pronés
nga paraqitési A (ku pérshtatet). Né kété rast, paraqitésit té kategorisé C do ti
jepet e drejta e posedimit té pronés objekt kérkesé, dhe Komisioni do ta [léshojé
njé urdhér pér riposedim, né pérputhje me nenet 12.3, 12.6 dhe 12.7 té
UNMIKRREG/2000/60; dhe[...].

Mé 17 gusht 2011, S. S. (Stankovié¢ Sreéko), ushtroi padi pér shpérngulje nga banesa
ndaj D. G. (Drita Gashi) né Gjykatén Komunale né Prizren.

Mé 17 néntor 2011, Gjykata Themelore népérmjet Aktgjykimit [C. nr. 586/11], aprovoi
kérkesépadiné e personit S. S. dhe urdhéroi débimin e personit D. G. (Mungon ky
aktgjykim né shkresat e 1éndés, pérveg procesverbalit t€ ekzekutimit t€ urdhrit pér
débim).

Mé 22 néntor 2013, parashtruesi i kérkesés kishte lidhur kontratén e shitblerjes pér
banesén e cila éshté objekt kontesti me personin S. S., e cila kontraté ishte vértetuar
tek noteri né Prizren OPR nr. 5138/2013 me referencé nr. 765/2013, e cila ishte
evidentuar né Zyrén Kadastrale Komunale né Prizren, nr.07-029-1003-21 ZK Prizren.

Né njé daté té€ pacaktuar, personi D. .G (Drita Gashi) parashtroi né AKKVP kérkesé pér
privatizimin e banesés g€ éshté objekt kontesti né rastin konkret.
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Mé 5 mars 2020, Komisioni Vlerésues i AKKVP-sé népérmjet Vendimit
[P145/20/shb], pércaktoi shumén e privatizimit né vleré prej 384.00 euro né lidhje
me zbatimin e vendimit té plotfugishém [HPCC/D/236/2005/A&C] té 16 dhjetorit
2005 pér kérkesén DS500225 e T. G. (Tun Gashit), té cilin vendim e arsyetoi si né
vijim: “Me vendimin HPCC/D/236/2005/A&C z. T.G. (Tun Gashi), parashtruesit té
kérkesés sé kategorisé “A” i éshté njohur e drejta e kthimit té drejtés banesore pér
pronén e cila gjendet né Prizren, “Gjerdapska” Lam.B-1, Banesa Nr.3. Bazuar né
nenin 22, paragrafin 5 té ligjit Nr.o5/L-o010 pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim
dhe Verifikim té Pronés, si dhe Udhézimin Administrativ (QRK) Nr. 10/2018,
Komisioni Vlerésues 1 Agjencisé ka filluar procedurén pér caktim té ¢mimit té
privatizimit, né lidhje me zbatimin e vendimit té plotfugishém té Komisionit pér
Kérkesa Pronésore Banesore té cekur mé lart”.

Mé 19 tetor 2020, AKKVP pérmes Njoftimit [DS500225] kérkoi nga parashtruesi i
kérkesés qé ta liroj pronén.

Mé 1 shkurt 2021, AKKVP pérmes shkresés té titulluar “Veérejtjia e Fundit pér Débim
dhe Kthim té Pronés né Riposedim” kérkoi nga parashtruesi i kérkesés qgé ta liroj
pronén kontestuese deri mé 4 shkurt 2021.

Procedura gjyqésore né lidhje me padiné e parashtruar pér vértetim té
sé drejtés sé pronésisé nga parashtruesi i kérkesés

Né njé daté té pasaktésuar, parashtruesi i kérkesés paraqiti padi né Gjykatén
Themelore kundér AKKVP-sé dhe personit D. G., pér shkak té vértetimit té t€ drejtés
sé pronésisé, duke propozuar caktimin e masés sé pérkohshme té sigurimit ndaj
pronés kontestuese.

Meé 4 mars 2021, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [C. nr. 288/21] aprovoi
propozimin e parashtruesit té kérkesés pér caktimin e masés s€ sigurisé, pérmes sé
cilés u vendos si né vijim:

“I ndalohet té paditurit té paré Agjencionit Kosovar pér Krahasim dhe Verifikim
té Pronés ish-Habitati (Komisioni i Kérkesave Pronésore té Kosovés), me seli né
Prishtiné, gé mos ta vendos né banesén e cila gjendet né ngastrén kadastrale
nr.0-71813068-07009-1-238-0-4-0 ZK Prizren té paditurén e dyté D.G. (Drita
Gashi) apo ndonjé person té treté dhe gjithashtu iu ndalohet té paditurve
Yetérsimi, fshehja, ngarkimi apo ndérmarrja e ¢farédo veprimi juridik apo faktik
lidhur me banesén né fjalé deri né pérfundimin e késaj ¢éshtje juridike” dhe e
njéjta ishte 1éné né fuqi pérderisa gjykata do t€ vendoste ndryshe.

Mé 15 mars 2021, AKKVP, né cilésiné e té paditurés, parashtroi kundérshtim lidhur
me Aktvendimin [C. nr. 288/21] t€ Gjykatés Themelore t€ 4 marsit 2021 me
arsyetimin se “Procedura né Agjenci (AKKVP) ka filluar me pranimin e dy kérkesave
nga paraqités té ndryshém pér pronén e njéjté ... Né kérkesén me numér DS500225,
paraqités 1 kérkesés éshté T.G. pérderisa palé pérgjegjése éshté S.S. Né kérkesén me
numér DSo072600 paraqités i kérkesés éshté S. S., pérderisa palé pérgjegjése éshté
T.G. Paditési, pérkatésisht propozuesi 1 masés sé perkohshme té sigurisé éshté njé
palé e treté i cili nuk ishte palé né AKKVP, por népérmes Aktvendimit té Gjykatés,
kuptojmé se éshté Zejnel Latif Nitaj, nga Prizreni. Né AKKVP jané shqyrtuar dhe
bashkuar dy kérkesat dhe me Vendimin grupor té Komisionit nr.
HPCC/D/236/2005/A&C té datés 16 dhjetor 2005, té Komisionit pér Céshtje
Pronésoré Banesore ka aprovuar kérkesén e paragqitésit té kérkesés T. G. (kérkesa e
kategorisé A) pér tiu kthyer e drejta pronésore pra prona kontestuese. Paragqitésit
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tjeter té kérkesés S.S (kérkesa e kategorisé C) do ti njihet e drejta né kompensim né
lartésiné sipas Vendimit té Komisionit té AKKVP-sé”

Ndér té€ tjera, AKKVP-ja kishte theksuar se né bazé t€ Rregullores s€¢ UNMIK-ut
1999/23, vendimet e Komisionit pér Kérkesa Pronésore Banesore jané t€ detyrueshme
pér t'u zbatuar dhe nuk mund t€ jené subjekt i rishqyrtimit nga asnjé organ tjetér
gjyqgésor apo administrativ né Kosové, prandaj né kété drejtim e cilésoi edhe si ¢éshtje
e gjykuar.

ME 19 janar 2022, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [C. nr. 288/21], (i) anuloi
Aktvendimin paraprak [C. nr. 288/21] té 4 marsit 2021 me té cilin ishte caktuar masa
e pérkohshme e sigurimit ndaj AKKVP-sé dhe (ii) refuzoi kérkesén e parashtruesit té
kérkesés pér caktimin e masés sé siguriseé.

NEé arsyetimin e Aktvendimit [C. nr. 288/21], Gjykata Themelore ndér té tjera arsyetoi
siné vijim:

“Gjykata pas analizimit dhe vlerésimit té propozimit té paditésit, deklarimit té
autorizuarve té paléve dhe provave materiale té administruara ka konstatuar se
propozimi 1 paditésit éshté i pabazuar nga arsyet e cekura si né vazhdim:
Sfillimisht duhet theksuar se paditési né kété gjykaté ka parashtruar kérkesé pér
caktimin e masés sé pérkohshme té sigurimit, ku sipas késaj kérkese gjykata me
aktvendimin C. nr. 288/21 té dt.04.03.2021 ka caktuar masén e pérkohshme té
sigurimit, mirépo kétu e paditura pérfagésuesi i AKKVP-sé brenda afatit ligjor ka
parashtruar prapésim, andaj gjykata ka caktuar dhe mbajtur shqyrtimin
g]yqesor lidhur me masén e sigurimit mé dt.12.01.2022. Né kété shqyrtim
gjygésor gjykata ka konstatuar gjendjen faktike sipas sé cilés nuk ekzistojné
arsyet respektivisht shkaget pér té cilat éshté caktuar masa e pérkohshme e
sigurimit, pra ekzistimi i té drejtés subjektive lidhur me fitimin e pronésisé né
banesén kontestuese dhe ekzistimi 1 rrezikut se kjo banesé do té tjetérsohet nga té
paditurit ...”.

Meé 28 shkurt 2022, parashtruesi i kérkesés ushtroi ankesé né Gjykatén e Apelit
kundér Aktvendimit [C. nr. 288/21] té 19 janarit 2022 pér shkak té shkeljes sé
dispozitave té procedurés kontestimore; konstatim té gabuar dhe jo t€ ploté té
gjendjes faktike; dhe zbatimi t€ gabuar t€ sé drejtés materiale.

Procedura gjyqésore né lidhje me konfliktin administrativ té iniciuar
nga parashtruesi i kérkesés

MEé 1 mars 2021, parashtruesi i kérkesés inicioi konflikt administrativ né Gjykatén
Themelore né Prishtiné — Departamenti pér Céshtje Administrative kundér AKKVP-sé
dhe D. G., lidhur me vendimin e kontestuar té AKKVP-sé pér débim dhe kthim té
pronés, duke propozuar shtyrje t€ ekzekutimit té té njéjtit akt deri né vendosje sipas
padisé.

Mé 4 mars 2021, Gjykata Themelore né Prishtiné — Departamenti pér Céshtje
Administrative nxori Aktvendimin [A. nr. 456/2021], pérmes té cilit u deklarua
jokompetente né piképamje léndore dhe té njéjtén céshtje e dérgoi né Gjykatén
Supreme t€ Kosovés dhe Komisionit pér Verifikim dhe Vendosje pér Prona.

Mé 4 maj 2021, parashtruesi i ankesés ushtroi ankesé né Gjykatén Supreme duke
kontestuar shkresén e titulluar “Vérejtja e Fundit pér Débim dhe Kthim té Pronés né
Riposedim” t€ 1 shkurtit 2021 té AKKVP-sé me pretendimin pér i) vértetim té gabuar
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dhe jo t€ ploté t€ gjendjes faktike; ii) shkeljes sé dispozitave té€ LPK-s€; iii) zbatimit té
gabuar té sé drejtés materiale; dhe iv) cenimi i dispozitave nga neni 31 i Kushtetutés.

Mé 28 korrik 2021, Gjykata Supreme népérmjet Aktvendimit [AC-AKP nr. 021/2021]
e hedh poshté si té papranueshme ankesén e parashtruesit t€ kérkesés kundér
shkresés té titulluar: “Vérejtja e Fundit pér Debim dhe Kthim té Pronés né Riposedim”
té AKKVP-sé, té 1 shkurtit 2021, e cila ishte nxjerré lidhur me zbatimin e Vendimit té
Komisionit pér Keérkesa Pronésore Banesore [HPCC/D/236/2005/A&C] té 16
dhjetorit 2005 dhe vendimit pérfundimtar [Nr. KPCC/D/COMP.03/2020] té€ 7 majit
2020.

Parashtruesi i kérkesés nuk konteston kété proceduré dhe rrjedhimisht Gjykata nuk
do té léshohet né analizimin e saj.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

40.

41.

42.

43.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktvendimi [C. nr. 288/21] i kontestuar i 19
janarit 2022 t€ Gjykatés Themelore né lidhje me t€ gjitha vendimet e AKKVP-sé dhe
gjykatave t€ rregullta té nxjerra pérgjaté gjithé procesit gjyqésor né rastin e tij, jané
nxjerré né kundérshtim me nenet 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té€ Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], 46 [Mbrojtja e Pronés], 53
[Interpretimi i Dispozitave pér t€ Drejtat e Njeriut], 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té
Drejtave], 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor] té Kushtetutés, né
ndérlidhje me nenin 6 t€ KEDNj-s€.

Pretendimet pér shkelje té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé

Pérkitazi me shkeljet e pretenduara té nenit 31 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNj-s€, parashtruesi i kérkesés thekson se kundérshtimi gé kishte paraqitur
AKKVP-ja, paraget njé imponim té€ pasigurisé juridike dhe diskriminim ligjor té
bazuar né pérdorimin e retroaktivitetit pér arsye té démtimit té parashtruesit té
kérkesés.

NEé kété kontest, parashtruesi i kérkesés pretendon se: “Emri 1 palés sé paditur: D.G.
nuk gjendet askund né asnjé dokument, né asnjé dokument publik apo juridik apo
administrativ, transakcion, kontraté, né asnjé vendim té administratés komunale-
tatimore, apo ndonjé déshmi déshmitarésh, se pala e paditur: D.G. apo ndonjé prej
paraardhésve té saja, ndonjéheré ka qené né posedim faktik apo juridik té banesés
me numér té njésisé kadastrale 0-71813068-07009-1-238-0-4-0, me sipérfaqe prej
48 m2 né Prizren ...”.

Parashtruesi i kérkesés tutje thekson se: “E paditura AKKVP nga kéndi i saj pér shkak
té mos njohurive té procedurave paraprake lidhur me banesén kontestuese, né
kundérshtimin e saj e konsideron céshtjen qé éshté objekt padie, si céshtje té
gjykuar... , por pér palén paditése éshté 1 vérteté pretendimi i tillé i té paditurés, por
pér nga koha e veprimit éshté i pabazuar né fakte dhe prova dhe e njéjta nuk mund
té thirret né kété parim, megenése e paditura AKKVP, vendimin e paré administrativ
e ka marré ndaj palés paditése né vitin 2020, duke anashkaluar se ¢éshtja gé éshté
objekt padie, si ¢éshtje e gjykuar éshté né vitin 2011 sipas Aktgjykimit [C. nr. 586/11]
té 19 néntorit 2011 té Gjykatés Themelore né Prizren né favor té paditésit Zejnel
Ninaj”.



44.

45.

46.

47.

48.

Pretendimet pér shkelje té nenit 32 té Kushtetutés

Pérkitazi me shkeljet e pretenduara té nenit 32, parashtruesi i kérkesés pretendon se
né aktin pérfundimtar qé ka nxjerré AKKVP-ja, nuk i ésht€ dhéné e drejta té
deklarohet rreth ¢éshtjes dhe nuk éshté udhézuar pér mjetin juridik.

Pretendimet pér shkelje té nenit 46 té Kushtetutés

Sa i pérket shkeljeve té pretenduara t€ nenit 46 té Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés
pretendon se veprimet e AKKVP-sé€ kané privuar té drejtén e tij pronésore. Tutje,
parashiruesi i kérkesés thekson se: “... duke e marré parasysh lojin dhe réndésiné e
kontestit, vlerén, faktet dhe provat té parashtruara né padi nga té cilat vértetohet se
paditési éshté i vetmi pronar juridik dhe legjitim i banesés kontestuese gé evidentohet
sipas fletés poseduese, nénkupton se faktin se kérkesa e paditésit éshté e besueshme
dhe e bazuar, kusht ky themelor qé duhet plotésuar pér t'u caktuar-mbetur né fuqi
masa e sigurimit (...) Po ashtu, né kété ¢éshtje vec jané té njohura si rrethana dhe
fakte pér Gjykatén ashtu edhe pér paditésin se ekziston rreziku shumé i madh gé té
paditurit té béjné tjetérsimin e pasurisé sé paluajtshme, ngarkimin apo fshehjen me
géllim té mosrealizimit té kérkesépadisé sé paditeésit ...”.

Pretendimet pér shkelje té nenit 54 té Kushtetutés

NE lidhje me shkelje té pretenduara té nenit 54 t€ Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés
thekson se nuk ka pasur mbrojtje efikase té sé drejtave dhe pretendon se sistemi
gjygésor ka déshtuar t’i ofrojé mbrojtje ligjore té€ drejtave té tij.

Lidhur me shterimin e mjeteve juridike, parashtruesi i kérkesés thekson se ka
ushtruar ankesé ndaj Aktvendimit C. nr. 288/21 té 19 janarit 2022 né Gjykatén e
Apelit, por epilogu ligjor i saj ende nuk dihet.

Pérfundimisht, pérfagésuesi i parashtruesit té kérkesés, kérkon nga Gjykata gé té

konstatojé kérkesén si té pranueshme dhe se té konstatojé se Aktvendimi [C. nr.

288/21] i Gjykatés Themelore i 19 janarit 2022 ka shkelur té drejtat e garantuara me

nenet 24, 31, 32, 46, 53, 54 dhe 102 té Kushtetutés; dhe té urdhérohet Gjykata -
Themelore té€ marr aktvendim té ri mbi caktimin e masés sé pérkohshme té sigurisé, si

dhe Gjykata t€ miratoj masén e pérkohshme.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

1. “Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fese,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me
ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual,
lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.



. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve
qé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té
arrihet gellimi pér té cilin jané véné ato”.

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

“Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale qé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj”.

[..]

Neni 32
[E Drejta pér Mjete Juridike]

“Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqésore
dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e
pércaktuar me ligj”.

Neni 46
[Mbrojtja e Pronés]

“E drejta e pronés éshté e garantuar.
. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.

. Askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona. Republika e Kosovés
ose autoriteti publik i Republikés sé Kosovés mund té béj ekspropriimin e pronés
nése ky ekspropriim éshté i autorizuar me ligj, éshté i nevojshém ose 1
pérshtatshém pér arritjen e géllimit publik ose pérkrahjen e interesit publik, dhe
pasohet me sigurimin e kompensimit té menjéhershém dhe adekuat pér personin
ose personat prona e té cilave ekspropriohet.

. Kontestet qé lindin nga akti i Republikés sé Kosovés ose autoritetit publik té
Republikés sé Kosovés pér té cilat pretendohet se pérbéjné ekspropriimin, do té
zgjidhen nga gjykata kompetente.

. Prona intelektuale mbrohet me ligj”.

Neni 53
[Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut]

“Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
interpretohen né harmoni me vendimet gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut”.

Neni 54
[Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave]



“Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit
té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén
né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur”.

Neni 102
[Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor]

1. “Pushteti gjygésor né Republikén e Kosovés ushtrohet nga gjykatat.

2. Pushteti gjygésor éshté unik, i pavarur, i drejté, apolitik e i paanshém dhe
siguron qasje té barabarté né gjykata.

3. Gjykatat gjykojné né bazé té Kushtetutés dhe ligjit.

4. Gjygtarét gjaté ushtrimit té funksionit té tyre duhet té jené té pavarur dhe té
paanshém.

5. Garantohet e drejta pér ankesé ndaj njé vendimi gjyqésor, pérveg nése me ligj
éshté pércaktuar ndryshe. E drejta e pérdorimit té mjeteve té jashtézakonshme
Jjuridike, rregullohet me ligj. Me ligj mund té lejohet e drejta pér té referuar njé
rast né ményré té drejtpérdrejté né Gjykatén Supreme, dhe pér té tilla raste nuk
ka té drejté ankese”.

KONVENTA EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 6.1
(E drejta pér njé proces té rregullt gjygésor)

1.“Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile ..., ¢do person ka té
drejté qé c¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme”.

[..]

Pranueshméria e kérkesés

49.

50.

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté, té parashikuara me Ligj dhe té specifikuara mé tej me

‘Rregullore t€ punés.

NEé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, g€ pércaktojné:

“1. Giykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém past té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

[..]
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51.

52.

53-

54.

55.

56.

57

58.

Gjykata mé tej i referohet kritereve t€ pranueshmérisé, si¢ specifikohen mé tej né Ligj.
Né lidhje me kété, Gjykata sé pari u referohet neneve 47 (Kérkesa individuale), 48
(Saktésimi i kérkesés) dhe 49 (Afatet) té Ligjit, g€ parashohin:

Nent 47
[Kérkesa individuale]

“1.Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbraojtje juridike
né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2.Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té parapara me ligj”.

Pérvec késaj, Gjykata i referohet edhe rregullit 34 (1) (b) té Rregullores sé punés, i cili
pércakton:

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

[..]

(b) jané shteruar té gjitha mjetet efektive té pércaktuara me Ligj kundér aktit
té kontestuar”.

Sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés
éshté palé e autorizuar, konteston njé akt t€ njé autoriteti publik, pérkatésisht
Aktvendimin [C. nr. 288/21] té Gjykatés Themelore, té 19 janarit 2021.

NEé vazhdim, Gjykata do té vlerésojé nése parashtruesi i ka shterur té gjitha mjetet
juridike para se t'i drejtohet Gjykatés Kushtetuese.

Neé rastin konkret, Gjykata rikujton edhe njéheré se parashtruesi i kérkesés konteston
para Gjykatés procedurén gjyqésore né lidhje me padiné e parashtruar pér vértetim té
sé drejtés sé pronésisé nga parashtruesi i kérkeseés, respektivisht Aktvendimin [C. nr.
288/21] té Gjykatés Themelore, t€ 19 janarit 2021.

NE lidhje me kété, sipas informatave té reflektuara né kérkesé, parashtruesi i kérkesés
mé 28 shkurt 2022 kishte ushtruar ankesé né Gjykatén e Apelit kundér Aktvendimit
[C. nr. 288/21] té 19 janarit 2022 pér shkak té shkeljes sé dispozitave té procedurés
kontestimore, konstatim t€ gabuar dhe jo té ploté t€ gjendjes faktike dhe zbatim té
gabuar té sé drejtés materiale.

Né kété kontekst, rezulton se lidhur me rastin e parashtruesit t€ kérkesés, paralelisht
me kérkesén qé parashtruesi ka parashtruar para Gjykatés Kushtetuese, éshté duke i
zhvilluar procedura gjyqésore para Gjykatés sé Apelit.

Neé kété aspekt, duke u bazuar né praktikén gjyqésore té€ GJEDNJ-s€, né harmoni me
té cilén, bazuar né nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave pér t€ Drejtat e Njeriut] té
Kushtetutés, éshté e detyruar té interpretojé té€ drejtat dhe lirité themelore té
garantuara me Kushtetuté, KEDNJ nuk kérkon g€ mjetet juridike diskrecionale, apo
mjetet juridike qé nuk jané drejtpérdrejté né dispozicion té parashtruesve dhe gé
varen nga ushtrimi i diskrecionit nga ndérmjetési, duhet té shteren para se
parashtruesit t'i drejtohen GJEDNJ-sé (shih, mutatis mutandis, rastin e GJEDNJ-sé
X dhe té tjerét kundér Letonisé, Vendim i 6 qershorit 2008, paragrafi 20, dhe
referencat e cekura aty).
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Megjithaté, Gjykata po ashtu rikujton se tashmé ka pércaktuar né jurisprudencén e saj
se nése procedurat jané né zhvillim e sipér tek gjykatat e rregullta, duke pérfshiré edhe
rastin kur procedura para Gjykatés Supreme éshté duke u zhvilluar sipas kérkesés pér
mbrojtje té ligjshmérisé té parashtruar nga Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, atéheré
kérkesa e parashtruesve konsiderohet e parakohshme (shih rastin e Gjykatés
KI102/16, me parashtrues Shefget Berisha, Aktvendimi pér papranueshméri, i 14
dhjetorit 2016, paragrafét 37-39.

Né kété drejtim, Gjykata vé theksin né faktin se té€ gjitha pretendimet e parashtruesit
té kérkesés pér shkelje ligjore nga ana e Gjykatés Themelore lidhur me procedurén
gjyqésore né lidhje me padiné e parashtruar pér vértetim té sé drejtés sé pronésisé€ nga
parashtruesi i kérkesés, mund té shqyrtohen nga Gjykata e Apelit.

Si rrjedhojé, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés e ka paraqgitur kérkesén e tij
né Gjykatén Kushtetuese para se té shterojé té gjitha mjetet efektive.

Né kété aspekt, Gjykata rikujton se rregulli pér shterimin e mjeteve juridike sipas
nenit 113.7 té Kushtetutés, nenit 47 té Ligjit dhe rregullit 34 (1) (b) té€ Rregullores sé
punés i obligon ata qé déshirojné té paraqgesin rastin e tyre né Gjykatén Kushtetuese
qé sé pari duhet té shfrytézojné mjetet juridike efektive né dispozicion né pajtim me
ligjin, kundér njé aktgjykimi ose vendimi té kontestuar.

Né kété ményré, duke u mbéshtetur né parimin e subsidiaritetit, gjykatave té rregullta
u jepet mundésia qé té korrigjojné gabimet e tyre gjaté procedurés sé rregullt
gjyqésore para se céshtja té vijé né Gjykatén Kushtetuese. Ky rregull bazohet né
supozimin e shprehur né nenin 32 té Kushtetutés dhe nenin 13 t€ KEDNJ-s€, qé né
legjislacionin vendés ka mjete juridike né dispozicion pér tu shfrytézuar prané
gjykatave té rregullta né lidhje me shkeljet e pretenduara (shih, mutatis mutandis,
rastin e Gjykatés, KI43/20, parashtrues, Fitore Sadikaj, Aktvendim pér
papranueshmeéri i 29 korrikut 2020, paragrafi 13, si dhe rastin e Gjykatés KI19/20,
parashtrues, Lutfi Shantir, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 22 korrikut 2020,
paragrafi 36. Shih gjithashtu, rastin e GJEDNJ Aksoy kundér Turqisé, kérkesa nr.
21987/93, Aktgjykimit i 18 dhjetorit 1996, paragrafi 51).

Andaj, lidhur me kété, Gjykata bazuar né praktikén e saj gjyqésore thekson se nése
procedurat jané né zhvillim e sipér prané gjykatave té rregullta, atéheré kérkesat e
parashtruesve né Gjykatén Kushtetuese konsiderohen té parakohshme (shih, né kété
kontekst, rastet e Gjykatés, KIog/19, parashtrues Leutrim Hajdari, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 5 shkurtit 2019, paragrafi 41; KI23/10, parashtruese Jovica Gadzié,
Aktvendim pér papranueshméri, i 19 shtatorit 2013, paragrafi 47; dhe KI102/16,
parashtrues Shefqet Berisha, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 2 marsit 2017,

paragrafi 39).

Gjykata potencon se ky Aktvendim pér papranueshméri nuk e pengon parashtruesin e
kérkesés qé né té€ ardhmen, sérish, té€ dorézojé kérkesé kushtetuese brenda afatit ligjor
4 (katér) mujor nga dita qé ka pranuar vendimin té fundit, nga gjykatat e rregullta. Ky
vendim i Gjykatés konstaton gé, tani pér tani, kérkesa e parashtruesit éshté e
parakohshme pér arsye se legjislacioni né fuqi parasheh mjete efektive juridike
pérmes té cilave parashtruesi i kérkesés mund té kérkojé mbrojtjen e té drejtave té tij
ligjore dhe kushtetuese.

Rrjedhimisht, Gjykata pérfundon se kérkesa e parashtruesit éshté e parakohshme dhe
duhet té deklarohet e papranueshme, né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet me nenin
113.7 té Kushtetutés, parashihet me nenin 47 té Ligjit dhe specifikohet mé tej me
rregullin 34 (1) (b) té Rregullores sé punés.
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Kérkesa pér masé té pérkohshme

67.

68.

GJykata rikujton se parashtruesi i kérkesés, gjithashtu kérkon nga Gjykata g€ té
nxjerré vendim pér vendosjen e masés sé perkohshme pérkitazi me pezullimin e
Aktvendimit [C. nr. 288/21] t€ Gjykatés Themelore né Prizren t€ 19 janarit 2021.

Megjithaté, Gjykata konkludoi se kérkesa e parashtruesit té kérkesés nuk i pérmbush
kriteret procedurale t€ pranueshmérisé.

Prandaj, né pajtim me paragrafin 1 té nenit 27 (Masat e pérkohshme) té Ligjit dhe
pikén (b) té€ paragrafit (2) t€ rregullit 45 (Vendimmarrja lidhur me kérkesén pér masé
té pérkohshme) té Rregullores sé punés, kérkesa e parashtruesit té kérkesés pér masé
té pérkohshme duhet té refuzohet, sepse e njéjta nuk mund té jeté objekt shqyrtimi,
pasi kérkesa té deklarohet e papranueshme (shih, né kété kontekst, rastet e Gjykatés:
KI1107/19, me parashtrues Gafurr Bytyqi, Aktvendim pér papranueshméri, i 21 prillit
2020, paragrafét 88-90; KI159/18, me parashtrues Azem Duraku, Aktvendim pér
papranueshméri, i 6 majit 2019, paragrafét 89-91; KI19/19 e KI20/19, parashtrues
Muhamed Thaqi dhe Egzon Keka, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 26 gushtit 2019,
paragrafét 53-55; dhe KI211/19, cituar mé lart, paragrafi 83).
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, té neneve 20, 27 dhe 47 té
Ligjit dhe né pajtim me rregullat 34 (1) (b) dhe 45 dhe 48 (b) té Rregullores sé punés, mé 30
gusht 2023, njézéri
VENDOS

I, TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;

II. TEREFUZOJE kérkesén pér masés sé pérkohshme;

III. TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

IV. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

V. Ky aktvendim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit;

Gjyqtar raportues s e : Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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