REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtin€, mé 6 tetor 2023
Nr.ref.: RK 2282/23

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI206/22
Parashtrues

Alush Hoti, Haxhi Hoti dhe Ruzhdi Hoti

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Kosovés,
Rev.nr. 160/2022, té 24 gushtit 2022

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SiE KOSOVES

e pérbéré nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Enver Peci, gjyqtar.

Parashtruesit e kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Alush Hoti, Haxhi Hoti dhe Ruzhdi Hoti, me vendbanim
né fshatin Samadrexhé, né komunén e Suharekés, té cilét i pérfagéson avokati Ekrem
Agushi, nga Prishtina (né tekstin e métejmé: parashtruesit e kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2, Parashtruesit e kérkesés e kontestojné Akigjykimin [Rev.nr. 160/2022] e 24 gushtit
2022, té€ Gjykatés Supreme té Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata Supreme) né
lidhje me Aktgjykimin [Ac.nr.3543/2018] e 3 shkurtit 2022, t€ Gjykatés sé€ Apelit té
Kosovés (né tekstin né vijim: Gjykata e Apelit) dhe Aktgjykimin [C.nr. 578/2014] e 19
prillit 2018, té Gjykatés Themelore né Prizren-Dega né Suhareké (N€ tekstin né vijim:

Gjykata Themelore).
Objekti i céshtjes
3. Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé s€ Vendimit t€ kontestuar, pérmes

sé cilit pretendohet se parashtruesve t€ kérkesés u jané shkelur té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin né vijim: Kushtetuta) né lidhje me
nenin 6 (E drejta pér njé proces t€ rregullt) t&é Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4. Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7, t€ nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e
Autorizuara] t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta), né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] t€ Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejme:
Ligji) dhe né rregullin 25 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé
punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés Nr. 01/2023 (né tekstin e
métejmeé: Rregullorja e punés).

5. Mé 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés
Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés dhe hyri ne fuqi
15 dité pas publikimit te saj. Rrjedhimisht gjat€ shqyrtimit té kérkesés, Gjykata
Kushtetuese i referohet dispozitave té Rregullores sé lartcekur. Lidhur me kété,
konform Rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) t€ Rregullores sé punés Nr. 01/2023,
pérjashtimisht, dispozita té caktuara té Rregullores sé€ punés Nr. 01/2018, do té
vazhdojné té zbatohen né léndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit té saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykaté

6. Mé 21 dhjetor 2022, parashtruesit e kérkesés e dorézuan kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Kosovés (né tekstin né vijim: Gjykata).

7. Mé 30 dhjetor 2022, Kryetarja e Gjykatés pérmes Vendimit [Nr. GJR.KI206/22] caktoi
gjyqtaren Remzije Istrefi Peci-gjyqtare raportuese. Té njéjtén dité, Kryetarja e Gjykatés
pérmes Vendimit [Nr.KSH.KI206/22] caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Gresa Caka Nimani (kryesuese), Radomir Laban dhe Nexhmi Rexhepi,
anétare.

8. Mé 6 janar 2023, pérfagésuesi i parashtruesve té kérkesés dorézoi né Gjykaté
autorizimin pér pérfagésim.

9. ME 25 janar 2023, Gjykata i njoftoi parashtruesit e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.

10.  ME 25 janar 2023, Gjykata njoftoi Gjykatén Supreme pér regjistrimin e kérkesés dhe té
njéjtés i ofroi njé kopje té kérkesés.
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11.

12,

13.

14.

15.

16,

Mé 31 gusht 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjygtares raportuese dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

Meé 11 dhjetor 2014, parashtruesit e kérkesés paraqitén padi kundér té paditurés
Komuna e Suharekés, pér shkak té vértetimit té drejtés sé pronésisé, né bazé té mbajtjes
- parashkrimit fitues, né paluajtshmériné kontestuese (pjesén e njésisé kadastrale
00957 -0, e regjistruar né certifikatén pronésore [nr.g952-0] filluar nga muri ekzistues i
ndértuar para mé tepér se 80-90 vite).

ME 19 prill 2018, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [C.nr. 578/2014]: (I) aprovoi
né térési si té bazuar kérkesépadiné e parashtruesve té kérkesés, duke vértetuar se té
njéjtit né bazé “t€ mbajtjes-parashkrimit fitues jané bashképronar: me nga 1/3 té pjesés
s€ ngastrés kadastrale 957-0 ZK Samadrexhé, né vendin e quajtur "Fshat" né:
sipérfagen prej 46 m2, me kulturé rrugé e pa kategorizuar, me dimension dhe kufi, né
gjatési nga ana lindore prej 1.10 m nga ana peréndimore 1.52 m, nga ana veriore né vijé
té lakuar 28.38 m dhe nga ana jugore 28.74 m; dhe obligoi t€ paditurén- Komunén e
Suharekés t'ia pranojé kété té drejté parashtruesve té kérkesés dhe qé kjo pjesé e
paluajtshmérisé té regjistrohet né librat kadastrale té Drejtoratit pér Gjeodezi dhe
Kadastér né Suhareké si bashképronési me nga 1/3 e pjeséve ideale né emér té
parashtruesve t€ kérkesés dhe até brenda 15 ditésh nga dita e plotfugishmérisé té kétij
aktgjykimi; (II) obligohet e paditura-Komuna e Suharekeés, qé parashtruesve t€ kérkesés
t’ ua paguajé shpenzimet e procedurés né shumeén prej 1.543 €, né afat prej 15 ditésh,
pas plotfuqgishmérisé sé kétij aktgjykimi, nén kércénim té ekzekutimit t€ dhunshém.”

NE njé daté té paspecifikuar, pérfagésuesi i t€ paditurés — Komuna e Suharekés, dorézoi
ankesé kundér Aktgjykimit té lartcekur, pér shkak té (i) shkeljeve thelbésore té
dispozitave té procedurés kontestimore; (ii) konstatimit t€ gabuar dhe jo té€ ploté té
giendjes faktike; dhe (iii) zbatimit té gabuar té t€ sé€ drejtés materiale, me propozimin
gé ta prishé aktgjykimin e ankimuar dhe ta kthej ¢éshtjen né rigjykim, ose t€ vendoset
né ményré meritore, ku padia dhe kérkesépadia t€ refuzohet né térési si e pabazuar.

Mé 3 shkurt 2022, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [A.C.nr.3543/2018]: (I) aprovoi
si té bazuar ankesén e té paditurés — Komuna e Suharekés, ndryshohet aktgjykimi i
Gjykatés Themelore [C.nr.578/2014] 1 19 prillit 2018, dhe gjykohet si né vijim: (II)
refuzohet si e pa bazuar kérkesépadia e parashtruesve té kérkesés, me té cilén kishin
kérkuar gé té vértetohet se parashtruesit e kérkesés né bazé t€ mbajtjes - parashkrimit
fitues jané bashképronar me nga 1/3 t€ pjesés sé ngastrés kadastrale [957-0 ZK
Samadrexhé], né vendin e quajtur "Fshat", né sipérfaqe prej 46 m2, me kulture rrugé e
pa kategorizuar, me dimensione dhe kufi, né gjatési nga ana lindore prej 1.10m nga ana
peréndimore 1.52m, nga ana veriore né vije t€ lakuar 28,38 m, dhe nga ana jugore 28.74
m, dhe obligohet e paditura Komuna e Suharekés, t'ia pranojé kété té drejté
parashtruesve té€ kérkesés dhe gé kjo pjesé e paluajtshmeérisé t€ regjistrohet né librat
kadastrale té Drejtoratit pér Gjeodezi dhe Kadastér né Suhareké si bashképronési me
nga 1/3 e pjeséve ideale né emér t€ tyre dhe até brenda 15 ditésh nga dita e
plotfugishmérisé té kétij aktgjykimi.

Né arsyetimin e aktgjykimit té saj, Gjykata e Apelit theksoi si né vijim: Gjykata e

shkallés sé dyté vlerésimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré nuk e aprovon si té

rregullt dhe té ligishém, pér faktin se aktgjykimi i atakuar nuk éshté pérfshiré me

shkelje thelbésore té dispozitave té procedureés kontestimore nga nent 182.2 paragrafi

2 pitka b), g), j), k) dhe m), té Ligjit nr.3/L-006 pér procedurén kontestimore, té cilat

gjykata e shkallés sé dyté i véshtron sipas detyrés zyrtare né bazé té nenit 194 té Ligjit
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17.

18.

nr.3/L-006 pér procedurén kontestimore. Gjendja faktike nuk vihet né dyshim me
asnjé pretendim ankimor, mirépo gjykata e shkallés sé paré gabimisht e ka zbatuar té
drejtén materiale dhe pér kété arsye aktgjykimi éshté ndryshuar dhe kérkesépadia e
parashtruesve té kérkesés refuzohet st e pabazuar e né bazé té nenit 195/1 nén pikén
e), e lidhur me nenin 201 par.1 nén pikén d), té Ligjit nr.3/L-006 pér procedurén
kontestimore.

Kundér Aktgjykimit t€ lartcekur, parashtruesit e kérkesés dorézuan kérkesé pér
revizion, pér shkak té: (i) shkeljeve thelbésore té dispozitave té procedurés
kontestimore; dhe (ii) zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, me propozimin qé té
aprovohet revizioni dhe aktgjykimi i goditur t€ ndryshohet ashtu qé aktgjykimi i
gjykatés sé shkallés sé paré t€ vértetohet ose aktgjykimi i goditur me revizion t€ prishet
dhe ¢éshtja ti kthehet né rigjykim Gjykatés sé Apelit.

Mé 24 gusht 2022, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [Rev.nr. 160/2022] refuzoi si
té pathemelté revizionin e parashtruesve té kérkesés t€ paraqitur kundér Aktgjykimit té
Gjykatés s€ Apelit [Ac.nr.3543/2018] t€ 3 shkurtit 2022. N€ arsyetimin e Aktgjykimit té
saj, Gjykata Supreme theksoi si né vijim:

“[...] Né kontekstin e mésipérm, paditésit nuk kané provuar se e kané fituar
pronésiné né bazé té parashkrimit fitues (Usucapio - neni 28 i LMTHPJ-sé),
pérkatésisht, sikundér kané pretenduar, se me mbajtje dhe posedim me mirébesim
mbi 20 vite e kané fituar pronésiné né paluajtshmériné kontestuese.

[..]

nuk mund té béhet fjalé pér posedimin me mirébesim e me kété as pér fitimin e
pronésisé me parashkrim fitues sikundér parashihet me dispozitén e nenit 28.4 té
Ligjit té sipér pérmendur, sipas té cilés, pérveg posedimit té sendit dhe kohézgjatjes
sé posedimit prej 20 viteve, kérkohet qé posedimi té jeté edhe me mirébesim, gjé
qé, si¢ u sipér theksua, kétu nuk éshté rast.

[..]

Né kontekstin e mésipérm, duhet pasur parasysh se edhe me dispozitén e nenit 11
té Ligjit pér rrugét, nr.2003/11, parashihet se "Asnjé personi juridik ose fizik nuk i
miratohet kérkesa pér bartjen e pronésisé né rrugé publike ose ndaj njé pjese té
rrugés publike".

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés

19.

20.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Vendimi i kontestuar, éshté nxjerré né shkelje
té t€ drejtave dhe lirive themelore té tyre té pércaktuara me nenin 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 (E drejta pér
njé proces té rregullt) t¢ KEDNJ-sé.

Parashtruesit e kérkesés lidhur me pronén e paluajtshme té kontestuar, né thelb ngritin
pretendime té vendimit té paarsyetuar gjyqésor, duke sfiduar géndrimin e gjykatave
té rregullta pér sa i pérket konstatimit se paluajtshmeéria éshté né pronési té paditurés,
pérkatésisht Komunés sé Suharekés, me ¢’ rast konsiderojné se ky konstatim “/...J éshté
kundérthénés me pérmbajtén e vértet té provave té shqyrtuara , me arsyetim se vetém
akti i regjistrimi té paluaitshmérisé né pronési té paditurés, i cili nuk éshté i bazuar né
ndonjé dokument juridik - titull juridik, sikurse éshté pércaktuar me Rregullat e
Pérgjithshme Pasurore, té cilat kané gené té zbatueshme né ish Jugosllavi dhe né
territorin e ish KSA té Kosové dhe dispozitat e nenit 20 AL.1 dhe 2 té Ligjit pér
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21.

22,

Marrédhéniet Pronésoro Juridike Bazé (Ligj i zbatueshém né Kosové prej vitit 1980)
nuk pérfagéson bazé ligjore pér fitim té sé drejtés sé pronésisé né paluajtshmériné
kontestuese nga ana e té paditurés.”

NEé kété drejtim, parashtruesit e kérkesés gjithashtu pretendojné qé Gjykata e Apelit dhe
Gjykata Supreme gjaté procedurés sé gjykimit té késaj ¢éshtje kontestimore kané béré
shkeljen e t€ drejtave té tyre t€ garantuara me nenit 31 (E drejta pér gjykim té drejté dhe
té Paanshém) té€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé.

Pérfundimisht parashtruesit e kérkesés theksojné qé: I...J aktgjykimet e Gjykatés sé
Apelit té¢ Kosovés dhe Gjykatés Supreme té Kosovés, me té cilét paditésit i eéshté
refuzuar kérkesépadia si e pabazuar nuk i kané respektuar standardet kushtetuese té
arsyetimit té aktgjykimeve e tyre dhe pér kéto arsye paditésit vlerésojné se gjykatat e
cekura mé larté kané béré shkelje té dispozitave nga neni 31 té Kushtetutés dhe nenit 6
té Konventés Evropiane - e drejta pér njé proces té rregullt.”

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té€ Paanshém]

1. Cdokujt 1 garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur
me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj.

3. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té
vecanta, konsideron se, né té miré té drejtésisé, éshté i domosdoshém pérjashtimi i
publikut, ose i pérfagésuesve té medieve, sepse prania e tyre do té pérbénte rrezik
pér rendin publik ose siguriné kombétare, interesat e té miturve, ose pér mbrojtjen
e jetés private té paléve né proces, né ményrén e pércaktuar me ligj.

Ligji mbi Marrédhéniet Themelore Juridike-Pronésore (GZ e RSFJS-&,
8 shkurt 1980)

2, Fitimi i s€ drejtés sé pronésisé
Neni 20 (pa titull)
E drejta e pronésisé fitohet sipas veté ligjit, né bazé té veprimit juridik dhe me
trashégim.
E drejta e pronésisé fitohet edhe né bazé té vendimit té organit shtetéror né kushtet
dhe né ményrén e caktuar me ligj.

Neni 28 (pa titull)

[..]



Mbajtési me mirébesim 1 sendit té paluajtshém mbi té cilin tjetri ka té drejtén e
pronésisé, fiton té drejtén e pronésisé mbi kété send me parashkrimin fitues me
kalimin e kohés prej 20 vjetésh.

Neni 33 (pa titull)

Né bazé té veprimit juridik e drejta e pronésisé mbi pasuriné e paluajtshme fitohet
me regjistrimin né librin publik ose né ményrén tjetér pérkatése té caktuar me ligj.

Ligji Nr. 2003/11 pér Rrugét
Neni 11 (pa titull)

Asnjé personi juridik ose fizik nuk 1 miratohet kérkesa pér bartjen e pronésisé né
rrugé publike ose ndaj njé pjese té rrugés publike.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

23.

24.

25.

Gjykata fillimisht shqyrton nése parashtruesit e kérkesés i kané pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, t€ pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe
me Rregullore té punés.

Neé kété drejtim, Gjykata iu referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 té€ Kushtetutés, té
cilét pércaktojné:

“(1) Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[.]

(7) Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
pasit té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Né vazhdim, Gjykata gjithashtu i referohet kritereve té pranueshmérisé, sig
pércaktohen me Ligj. Né lidhje me kété, Gjykata u referohet neneve 47 (Kérkesa
individuale), 48 (Saktésimi i kérkesés) dhe 49 (Afatet) t€ Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike né
rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.”

[.]

Neni 48
(Saktésimi i kérkesés)

“Parashiruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se
cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49
(Afatet)



26.

27.

28.

29.

30.

31.

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té ecé nga
dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”.

Sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kushteve, Gjykata konstaton se parashtruesit e
kérkesés jané palé e autorizuar, g€ kontestojné njé akt té€ njé autoriteti publik,
pérkatésisht Aktgjykimin [Rev.nr. 160/2022] e 24 gushtit 2022, té Gjykatés Supreme,
pasiikané shteruar t€ gjitha mjetet juridike t€ parapara me ligj. Parashtruesit e kérkesés
gjithashtu i kané qgartésuar té drejtat dhe lirit€ qé pretendojné se u jané shkelur né
pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit dhe e kané dorézuar kérkesén né pajtim me afatin
e pércaktuar né nenin 49 té€ Ligjit.

Pérvec késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesrc e kérkesés i kané pérmbushur kriteret
e pranueshmerlse té pércaktuara né rregullin 34 (Kriteret e pranueshmerlse) té
Rregullores s€ punés. Rregulli 34 (2) i Rregullores sé punés pércakton kushtet né bazé
té té cilave Gjykata mund té shqyrtojé njé kérkesé, duke pérfshiré edhe kushtin qé
kérkesa té mos jeté qartazi e pabazuar. Konkretisht, rregulli 34 (2) parasheh:

“Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa éshté
qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk mbéshteté né
ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.”

Rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé dhe té Gjykatés, i
mundéson késaj té fundit, qé té shpallé kérkesa té papranueshme pér arsye qé
ndérlidhen me meritat e njé rasti. Mé saktésisht, bazuar né kété rregull, Gjykata mund
té shpall njé kérkesé t€ papranueshme bazuar né dhe pas vlerésimit té meritave té saj,
pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajta e kérkesés éshté qartazi e pabazuar né
baza kushtetuese, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin (2) té rregullit 34 té Rregullores sé
puneés.

Bazuar né praktikén gjygésore t€ GJEDNJ-sé, por edhe té Gjykatés, njé kérkesé mund
té shpallet e papranueshme si ,,gartazi e pabazuar® né térésiné e saj ose vetém pérkitazi
me ndonjé pretendim specifik gé njé kérkesé mund té ngérthejé. Né kété drejtim, éshté
mé e sakté t'iu referohet té njéjtave si “pretendime qartazi té pabazuara”. Kéto té
fundit, bazuar ne praktikén gjyqésore t&é GJEDNJ-s€, mund té kategorizohen né katér
grupe té vecganta: (i) pretendime gé kualifikohen si pretendime “té shkallés sé katért”;
(i) pretendime qé kategorizohen me njé “mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”;
(iii) pretendime “té pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né fund, (iv) pretendime
“konfuze dhe té paqarta”.

Né kété kontekst, né ményré gé té vlerésojé pranueshmériné e kérkesés, nése e njéjta
éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata, fillimisht do té rikujtojé thelbin
e rastit g€ ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té parashtruesit té€ kérkesés,
né vlerésimin e t€ cilave, Gjykata do té aplikojé standardet e praktikés gjyqésore té
GJEDNJ-sé, né harmoni me té cilén, né bazé té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér
té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, ajo éshté e detyruar t€ interpretojé té drejtat dhe
lirité themelore té garantuara me Kushtetuté.

NE dritén e kétij sfondi normativ, Gjykata sjell né vémendje se ¢éshtja thelbésore né
rrethanat e rastit konkret, ndérlidhet me pretendimin e parashtruesve té kérkesés pér
fitimin e té drejtés s€ pronésisé né bazé t€ sé drejtés sé mbajtjes (parashkrimit fitues)
dhe shfrytézimit té pronés pér njé kohé té gjaté, té cilén ngastér pretendonte se e kishin
trashéguar nga paraardhésit e tyre. Fillimisht, Gjykata Themelore e aprovoi
kérkesépadiné e parashtruesve € kérkesés pér vértetimit e té drejtés s€ pronésisé né
bazé té parashkrimit fitues, vendim ky i cili u atakua nga e paditura- Komuna e
Suharekés. Né procedurat vijuese, Gjykata e Apelit miratoi si t€ bazuar ankesén e
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32,

33

34.

35-

Komunés sé€ Suharekés, duke refuzuar kérkesépadiné e parashtruesve té kérkesés.
Pérfundimisht, pas kérkesés pér revizion té parashtruesve té kérkesés, Gjykata Supreme
e refuzoi si té pabazuar kérkesén pér revizion té€ parashtruesve té kérkesés duke
konkluduar se té njéjtit nuk e kané provuar se e kané fituar pronésiné né bazé té
parashkrimit fitues, sikurse kishin pretenduar se me mbajtje me mirébesim mbi 20 vite
e kishin fituar pronésiné né paluajtshmériné kontestuese.

Gjykata, duke iu rikthyer shqyrtimit té€ kérkesés rikujton se parashtruesit e kérkesés
para Gjykatés pretendojné se Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme, éshté nxjerré
né shkelje t€ nenit 31 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 t€ KEDNj-sé. Duke iu referuar
shkresave té léndés, Gjykata véren se esenca e pretendimeve té parashtruesve té
kérkesés, ka té béjé me shkeljen e té drejtés pér gjykim té drejté, e cila ndérlidhet me
mungeseén e arsyetimit té€ vendimeve gjyqésore té gjykatave té rregullta.

Rrjedhimisht, kété pretendim té parashtruesve té kérkesés, Gjykata do e shqyrtojé dhe
analizojé nga piképamja e té drejtave té garantuara me nenin 31 té Kushtetutés, né
dritén e interpretimit t€ nenit 6.1 té KEDNj-s€, duke aplikuar parimet e pércaktuara nga
GjJEDNj-s€, né bazeé té sé cilave kjo Gjykaté dhe gjykatat e rregullta né pajtim me nenin
53 [Interpretimi i Dispozitave pér t€ Drejtat e Njeriut] té€ Kushtetutés jané té obliguara
qé: “Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuteé,
interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut”.

I. Vlerésimi i Gjykatés pérkitazi me pretendimet pér shkelje té sé drejtés
pér “vendim té arsyetuar”

a) Parimet e pérgjithshme

Pérkitazi me té drejtén pér njé vendim té arsyetuar gjyqésor t€ garantuar me nenin 31
té Kushtetutés né lidhje me nenin 6.1 t€ KEDNj-sé, Gjykata fillimisht thekson se ajo
tashmé ka njé praktiké té konsoliduar gjyqésore. Kjo praktiké éshté ndértuar duke u
bazuar né praktikén gjyqésore té GJEDNj-sé (pérfshiré, por duke mos u kufizuar né
rastet Hadjianastassiou kundér Greqisé, nr. 12945/87 Aktgjykim i 16 dhjetorit 1992;
Van de Hurk kundér Holandés, nr. 16034/90, Aktgjykim i 19 prillit 1994; Hiro Balani
kundeér Spanjés, nr. 18064/91, Aktgjykim i 9 dhjetorit 1994; Higgins dhe té tjerét
kundeér Francés, nr. 134/1996/753/952, Aktgjykimi i 19 shkurtit 1998; Garcia Ruiz
kundér Spanjés, nr. 30544/96, Aktgjykimi i 21 janarit 1999; Hirvisaari kundér
Finlandés, nr. 49684/99, Aktgjykim i 27 shtatorit 2001; Suominen kundér Finlandés,
nr. 37801/97, Aktgjykim i 1 korrikut 2003; Buzescu kundér Rumanisé, nr. 61302/00,
Aktgjykim i 24 majit 2005; Pronina kundér Ukrainés, nr. 63566/00, Aktgjykim i 18
korrikut 2006; dhe Tatishvili kundér Rusisé, nr. 1509/02, Aktgjykimi i 22 shkurtit
2007.) Pér mé tepér, parimet themelore sa i pérket té€ drejtés pér njé vendim t€ arsyetuar
gjyqésor jané elaboruar po ashtu né rastet e késaj Gjykate (duke pérfshiré, por duke mos
u kufizuar né KI22/16, parashtrues Naser Husaj, Aktgjykim i 9 gershorit 2017; KIg7/16,
parashtrues IKK Classic, Aktgjykim i 9 janarit 2018; K1143/16, parashtrues Muharrem
Blaku dhe té tjerét, Aktvendim i 13 gershorit 2018; KI87/18, parashtrues i kérkesés IF
Skadiforsikring, Aktgjykim i 27 shkurtit 2019, dhe KI24/17, parashtrues Bedri Salihu,
Aktgjykim i 27 majit 2019; KI35/18, parashtrues Bayerische Versicherungsverbrand,
Aktgjykim i 11 dhjetorit 2019; KI230/19, parashtrues Albert Rakipi, Aktgjykim i 9
dhjetorit 2020, paragrafi 135; dhe sé fundmi KI195/20, parashtrues Aigars
Kesengfelds, pronar i institucionit financiar jobankar “Monego”, Aktgjykimi i 29 marsit
2021, paragrafi 120).

Né parim, Gjykata thekson se garancité e mishéruara né nenin 6.1 t€ KEDNj-sé
pérfshijné detyrimin g€ gjykatat t€ japin arsye té mjaftueshme pér vendimet e tyre (shih,
8



36.

37-

38.

39-

rastin e GJEDNj-sé, H. kundér Belgjikés, nr. 8950/80, Aktgjykimi i 30 néntorit 1987,
paragrafi 53; si dhe shih rastin e Gjykatés KI230/19, parashtrues Albert Rakipi, t€ cituar
meé lart, paragrafi 139; dhe rastin KI87/18, parashtrues IF Skadiforsikring, paragrafi

44).

Gjykata po ashtu thekson se bazuar né praktikén e saj gjyqésore gjaté vlerésimit té
parimit i cili i referohet administrimit té duhur t€ drejtésisé, vendimet e gjykatave duhet
té pérmbajné arsyetimin né té cilat ato bazohen. Shkalla né té cilén zbatohet detyrimi
pér té dhéné arsye mund té ndryshojé varésisht nga natyra e vendimit dhe duhet té
pércaktohet né dritén e rrethanave té rastit konkret. Jané argumentet thelbésore té
parashtruesit té kérkesés qé duhet té adresohen, dhe arsyet e dhéna duhet té jené té
bazuara né ligjin e aplikueshém (shih, né ményré té ngjashme, rastet e GJEDNj-sé
Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 29;
Hiro Balani kundér Spanjés, nr. 18064/91 Aktgjykim i 9 dhjetorit 1994, paragrafi 27;
dhe Higgins dhe té tjerét kundér Francés, nr. 134/1996/753/952. Aktgjykimi i 19
shkurtit 1998, paragrafi 42; shih, po ashtu, rastin e Gjykatés KI97/16, parashtrues IKK
Classic, té cituar mé lart, paragrafi 48; dhe rastin KI87/18, parashtrues IF
Skadeforsikring, t€ cituar mé lart, paragrafi 48). Duke mos kérkuar njé pérgjigje té
detajuar pér secilén ankesé t€ ngritur nga parashtruesi i kérkesés, ky obligim nénkupton
gé palét né proceduré gjyqésore mund té presin qé t€ pranojné njé pérgjigje specifike
dhe eksplicite ndaj pretendimeve té tyre g€ jan€ vendimtare pér rezultatin e procedurés
sé zhvilluar (shih rastin e GJEDNj-sé Morerira Ferreira kundér Portugalisé, nr.
19867/12, Aktgjykim i 11 korrikut 2017, paragrafi 84 dhe té gjitha referencat e
pérmendura aty; shih edhe rastet e Gjykatés KI230/19, parashtrues Albert Rakipi,
Aktgjykim i 9 dhjetorit 2020, paragrafi 137; dhe sé fundmi KI195/20, parashtrues
Aigars Kesengfelds, pronar i institucionit financiar jo-bankar “Monego”, Aktgjykimi i
29 marsit 2021, paragrafi 122).

Pérveg késaj, Gjykata i referohet edhe praktikés sé saj gjygésore ku ajo pércakton se
arsyetimi i vendimit duhet té theksojé raportin ndérmjet konstatimeve té merités dhe
shqyrtimit té provave nga njéra ané, dhe konkluzionet ligjore té gjykatés, nga ana tjetér.
Aktgjykimi i gjykatés do té shkelé parimin kushtetues té ndalimit té arbitraritetit né
vendimmarrje, né qofté se arsyetimi i dhéné nuk i pérmban faktet e vértetuara,
dispozitat ligjore dhe marrédhénien logjike midis tyre (shih rastet e Gjykatés nr.
KI72/12, Veton Berisha dhe Ilfete Haziri, Aktgjykimi i 17 dhjetorit 2012, paragrafi 61;
KI135/14, IKK Classic, Aktgjykimi i 9 shkurtit 2016, paragrafi 58, dhe KIg7/16,
parashtrues IKK Classic, Aktgjykimi i 8 dhjetorit 2017; KI87/18, parashtrues “IF
Skadeforsikring", Aktgjykim i 27 shkurtit 2019, paragrafi 44; KI230/19, parashtrues
Albert Rakipi, Aktgjykim i 9 dhjetorit 2020, paragrafi 138; dhe sé fundmi rastin
KI195/20, parashtrues Aigars Kesengfelds, pronar i institucionit financiar jobankar
“Monego”, Aktgjykimi i 29 marsit 2021, paragrafi 123).

b) Aplikimiiparimeve té lartcekura né rrethanat e rastit konkret

Referuar pretendimeve té€ ngritura né kérkesé, Gjykata rikujton se pretendimi kryesor i
parashtruesve té kérkesés ndérlidhet me mungesén e arsyetimit té aktgjykimeve té
Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés Supreme, pérkitazi me mos aprovimin e kérkesépadisé
sé tyre pér sa i pérket vértetimit té sé drejtés sé pronésisé né bazé té parashkrimit fitues.

Né lidhje me kété pretendim té parashtruesve té kérkesés, Gjykata i referohet pjeséve

relevante té Aktgjykimit [A.C. nr. 3543/2018] té€ 3 shkurtit 2022, té Gjykatés sé Apelit,

e cila arsyetoi: "Gjykata e shkallés sé dyté vlerésimin juridik té gjykatés sé shkallés sé

paré nuk e aprovon si té rregullt dhe té ligjshem, per faktin se aktgjykimi i atakuar

nuk éshté pérfshiré me shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore

nga neni 182.2 paragrafi 2 pika b), g), j), k) dhe m), té Ligjit nr.3/L-006 pér
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40.

41.

procedurén kontestimore, té cilat gjykata e shkallés sé dyté i véshtron sipas detyrés
zyrtare né bazé té nenit 194 té Ligjit nr.3/L-006 pér procedurén kontestimore. Gjendja
faktike nuk vihet né dyshim me asnjé pretendim ankimor, mirépo gjykata e shkallés
sé paré gabimisht e ka zbatuar té drejtén materiale dhe pér kété arsye aktgjykimi éshté
ndryshuar dhe kérkesépadia e parashtruesve té kérkesés refuzohet si e pabazuar e né
bazé té nenit 195/1 nén pikén e), e lidhur me nenin 201 par.1 nén pikén d), té Ligjit
nr.3/L-006 pér procedurén kontestimore.

[.]

Né certifikatén P-72116038-00957-0, té léshuar me daté 04.12.2014, nga Zyra
Kadastrale Komunale Suhareké, pérmban té dhénat pér njésiné kadastrale, dhe até
numriinjésisé kadastrale 957-0, lloji 1 pronés, proné shogérore, me sipérfage 260 mz,
shfrytézimi aktual i parcelés RRUGE E PAKATEGOR., vendi 1 quajtur "Fshat", Zona
Kadastrale Samadrexhé, Komuna Suhareké.

Né nenin 11 té Ligjit pér rruget nr.2003/11, né ményré decidive thuhet se: Asn]e
personi juridik ose ﬁmk nuk i miratohet kérkesa pér bartjen e pronésisé né rrugé
publike ose ndaj njé pjese té rrugés publike".”

Mbi kété vijé argumentimi, Gjykata vé theksin edhe né arsyetimin e Aktgjykimit té
kontestuar t€ Gjykatés Supreme, mé té cilin u refuzua kérkesa pér revizion e
parashtruesve t€ kérkesés, si né vijim: ‘[...J Né kontekstin e mésipérm, paditésit nuk
kané provuar se e kané fituar pronésiné né bazé té parashkrimit fitues (Usucapio -
neni 28 i LMTHPJ-sé), pérkatésisht, sikundér kane pretenduar, se me mbajtje dhe
posedim me mirébesim mbi 20 vite e kané fituar pronésiné né paluajtshmériné
kontestuese.

[..]

nuk mund té béhet fjalé pér posedimin me mirébesim e me kété as pér fitimin e
proné’sisé' me parashkrim ﬁtues stkundér parashihet me dispozitén e nenit 28.4 té
Ligjit té sipér permendur sipas té cilés, pérveg posedimit té sendit dhe kohezg]atjes sé
posedlmlt prej 20 viteve, kérkohet qé posedimi té jeté edhe me mirébesim, gjé qé, sic u
sipér theksua, kétu nuk éshté rast.

[.]

Né kontekstin e mésipérm, duhet pasur parasysh se edhe me dispozitén e nenit 11 té
Ligjit pér rrugét, nr.2003/11, parashlhet se Asnje personi ]urldlk ose fizik nuk 1
miratohet kérkesa pér bartjen e pronésisé né rrugé publike ose ndaj njé pjese té rrugés
publike".

Duke iu referuar Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit, Gjykata vleréson se e njéjta né
ményré gjithépérfshirése dhe té detajuar adresoi aspektet e rastit pér sa i pérket
refuzimit té kérkesépadisé sé parashtruesve té kérkesés, ku konkludoi se njésia
kadastrale e kontestuar figuronte si proné shogérore, me shfrytézim aktual si rrugé e pa
kategorizuar. Pér mé tepér, Gjykata e Apelit ndér arsyet specifike t€ vendimit t€ saj e
bazoi edhe né nenin 11 té Ligjit pér rrugét i cili né ményré shprehimore pércaktonte
ndalesén pér miratimin e bartjes sé pronésisé né rrugét publike.

Pér mé tepér, Gjykata véren se Gjykata Supreme pér sa i pérket ¢éshtjes sé fitimit té
pronésisé me parashkrim fitues, e trajtoi posedimin me mirébesim, ku pérveg posedimit
dhe kohézgjatjes prej 20 viteve, kérkohej té€ pérmbushej edhe elementi i mirébesimit né
pérputhje té dispozitave t€ nenit 28 t€ LMTHJP-sé. Pérveg késaj, Gjykata Supreme
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42.

43.

44.

45.

gjithashtu pérmendi edhe dispozitén e nenit 11 té Ligjit pér rrugét i cili ndalonte
kérkesat pér pronési né rrugét publike apo pjesét e rrugéve publike.

Gjykata, bazuar né parimet e pérgjithshme té GJEDNj-s€, si¢ jané elaboruar mé lart dhe
bazuar né arsyetimet e gjykatave té rregullta, vleréson se né rastin e parashtruesve té
kérkesés, gjykatat e rregullta kané nxjerré vendimet e tyre né pérputhje té ploté me
standardet e sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém. Kjo pér faktin se nga
shkresat e 1éndés éshté e qarté se vendimmarrja ishte e bazuar né prova té ndryshme,
né déshmité e déshmitareve dhe vlerésimet e ekspertéve. Rrjedhimisht, Gjykata
konsideron se gjykatat e rregullta kané pérmbushur detyrimin e tyre kushtetues pér té
ofruar njé arsyetim té mjaftueshém ligjor pérkitazi me kérkesat dhe pretendimet e
parashtruesve té kérkesés. Pér rrjedhojé, Gjykata konsideron se parashtruesit e
kérkesés kané pérfituar nga e drejta pér té pranuar vendim té€ arsyetuar gjygésor, né
pajtim me nenin 31 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé.

Né lidhje me kété, Gjykata e konsideron té réndésishme té theksojé géndrimin e
pérgjithshém parimor se “drejtésia” qé garantohet pérmes nenit 31 té€ Kushtetutés, né
lidhje me nenin 6 té KEDNJ-sé, nuk éshté drejtési “substanciale”, por
drejtési “procedurale”. Né terma praktik dhe né parim, kjo drejtési procedurale
shprehet pérmes procedurés kontradiktore, ku palét dégjohen dhe vendosen né té
njéjtat kushte para Gjykatés (Shih,ndér té€ tjera, rastin e Gjykatés, KI131/19,
parashtrues Sylé Hoxha, Aktvendim pér papranueshmeéri i 21 prillit 2020, paragrafi 57;
dhe KI49/19, cituar mé lart, paragrafi 55). Kjo mé saktésisht nénkupton se paléve
pérgjaté njé procedure té drejté dhe té€ paanshme duhet: (i) t'u mundésohet zhvillimi i
procedurés bazuar né parimin e kontradiktoritetit procedural; (ii) t'u ofrohet mundésia
qé gjaté fazave t€ ndryshme té procedurés té paragesin argumente dhe déshmi gé ata i
konsiderojné té réndésishme pér rastin pérkatés; (iii) t'u garantohet se té gjitha
argumentet dhe déshmité gé ishin té réndésishme pér zgjidhjen e rastit pérkatés jané
dégjuar e shqyrtuar né ményré té rregullt nga gjykatat pérkatése; (iv) t'u garantohet se
faktet dhe pretendimet ligjore né vendimet gjyqésore ishin shqyrtuar dhe arsyetuar
hollésisht; dhe se, né pérputhje me rrethanat e rastit, (v) t'u garantohet se procedurat,
shikuar né térésiné e tyre, ishin té drejta dhe jo arbitrare (Shih, ndér té tjera, rastin e
GJEDNJ-sé Garcia Ruiz kundér Spanjés, cituar mé lart, paragrafi 29; dhe rastin e
Gjykatés, KI131/19, cituar mé lart, paragrafi 58).

Gjykata arrin né pérfundim se né rrethanat e rastit konkret, parashtruesit e kérkesés
nuk kané argumentuar se standardet dhe garancité e mésipérme té nenit 31 té
Kushtetutés, né lidhje me té drejtén né vendim té arsyetuar nuk jané zbatuar.
Parashtruesit e kérkesés edhe mé tej mund té mos jené t€ kénaqur me rezultatin e
gjykimit té ¢éshtjes sé tyre, megjithaté, kjo pakénaqési vetvetiu nuk mund té ngrejé njé
pretendim té argumentueshém pér shkeljen e te drejtave dhe lirive themelore té
garantuara me Kushtetuté (shih, rastin e GJEDNj-sé: Mezotur-Tiszazugi Tarsulat
kundér Hungarisé,nr. 5503/02, Aktgjykimi i 26 korrikut 2005, paragrafi 21).

Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se ky pretendim i parashtruesve té kérkesés lidhur
me vendimin e paarsyetuar gjyqésor éshté qartazi i pabazuar né baza kushtetuese,
prandaj kérkesa né térésiné e saj shpallet e papranueshme né pérputhje me nenin 113.7
té Kushtetutés dhe me rregullin 34 (2) té Rregullores sé Punés.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té
Kushtetutés, nenin 20 té Ligjit dhe rregullat 34 (2) dhe 48 (1)(b) té Rregullores sé punés,
mé 31 gusht 2023, njézéri:
VENDOS
I.  TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit; dhe

IV. Ky Aktvendim hyn ne fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén Zyrtare, ne pajtim
me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit.

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

AN éz/% / h m/(w§

resa Caka Nimani

Gjyqtarja raportuese

zije Isfrefi Peci
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