
REPUHLlKA E Kosovi~ - REPUllI.lKA KOSOVO - REI'UflLlC or I<OSO\'O 

GJYKATA KUSHTETUESE 
USTAVNISUD 

CONSTITUTIONAL COURT 

Prishtina, 29. septembra 2023. go dine 
Br.ref.: RK 2274/23 

ODLUKA 0 ODBIJANJU ZAHTEVA 
u 

slucaju hr. KI169/22 

Podnosilac 

Erxhan Ajeti 

Ocena ustavnosti neodredenog akta 
javnog organa 

USTA VNI SUD REPUBLlKE KOSOVO 

u sastavu: 

Gresa Caka-Nimani, predsednica 
Bajram Ljatifi, zamenik predsednika 
Selvete Gerxhaliu-Krasniqi, sudija 
Safet Hoxha, sudija 
Radomir Laban, sudija 
Remzije Istrefi-Peci, sudija 
Nexhmi Rexhepi, sudija i 
Enver Peci, sudija 

Podnosilac zahteva 

1. Zahtev je podneo Erxhan Ajeti iz opstine Pristina (u daljem tekstu: podnosilac zahteva). 
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Osporena odluka 

2. Podnosilae zahteva nije precizirao koji konkretan akt nekog javnog organa osporava 
pred Ustavnim Sudom Republike Kosovo (u daljem tekstu: Ustavni Sud). 

Predmetna stvar 

3. Predmetna stvar je oeena ustavnosti neodredenog akta nekog javnog organa. 

4. Podnosilae zahteva nije tacno preeizirao koja su prava i osnovne slob ode koja su 
zagarantovana Ustavom bila povredena nekim osporenim aktom. 

Pravni osnov 

5. Zahtev je zasnovan na stavovima 1. i 7. clana 113. [Jurisdikcija i ovlascene strane] 
Ustava, clanovima 22. (Proeesuiranje podnesaka) i 47. (Individualni zahtevi) Zakona 
br. 03/L-121 0 Ustavnom sudu Republike Kosovo (u daljem tekstu: Zakon) i pravilu 32. 
(Podnosenje podnesaka i odgovora) Poslovnika 0 radu Ustavnog suda Republike 
Kosovo (u daljem tekstu: Poslovnik 0 Radu). 

6. Dana 7. jula 2023. godine, Poslovnik 0 radu Ustavnog suda Republike Kosovo br. 
01/2023, objavljen je u Sluzbenom listu Republike Kosovo i stupio je na snagu 15 dana 
od dana objavljivanja. Shodno tome, prilikom razmatranja zahteva, Ustavni sud se 
poziva na odredbe navedenog Poslovnika. Stirn u vezi, u skladu sa pravilom 78 
(Prelazne odredbe) Poslovnika 0 radu br. 01/2023, izuzetno, pojedine odredbe 
Poslovnika 0 radu br. 01/2018, i dalje e?e se primenjivati u predmetima registrovanim 
u Sudu pre njegovog ukidanja, sarno ako i u meri u kojoj su povoljniji za stranke. 

Postupak pred Ustavnim Sudom 

7. Dana 7. novembra 2022. godine, Sud je primio zahtev podnosioea zahteva koji je isti 
podneo preko poste dana 4. novembra 2022. godine. 

8. .Dana 14. novembra 2022. godine, predsedniea Suda je odlukom [hr. GJR. KI169/22] 
imenovala sudiju Nexhmi Rexhepi za sudiju izvestioea i Vece za razmatranje, 
sastavljeno od sudija: Gresa Caka Nimani (predsedavajuca), Safet Hoxha i Radomir 
Laban (Clanovi). 

9. Dana 16. novembra 2022. go dine, Sud je obavestio podnosioea zahteva 0 registraciji 
zahteva i zatrazio je od njega da dopuni zahtev sledeCim dokumentima i informaeijama: 
(i) da popuni obrazae zahteva; (ii) da precizira koju odluku javnog organa on osporava; 
(iii) da navede za koja prava i slobode on smatra da su mu povredena; i (iv) da prilozi 
odluku koju osporava zajedno sa drugim odlukama ili dokumentima koji se ticu 
njegovog zahteva. 

10. Dana 24. i 25. novembra 2022. godine, podnosilae zahteva je podneo Sudu neke 
dokumente, ali nije podneo obrazae zahteva, i nije pojasnio i nije dopunio svoj zahtev. 

11. Dana 1. deeembra 2022. godine, Sud je ponovo uputio dopis podnosioeu zahteva i 
zatrazio je od njega: (i) da popuni obrazae zahteva; (ii) da preeizira koji akt javnog 
organa on osporava; (iii) da preeizira koja prava i slobode smatra da su mu povredena; 
i (iv) da prilozi osporenu odluku zajedno sa drugim odlukama ili dokumentima koji se 
ticu njegovog zahteva. 
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12. Dana 15. decembra 2022. godine, nakon sto dopis kojije poslat postom nije bio primljen 
od strane podnosioca zahteva, Sudje poslao dopis podnosiocu zahteva i putem sluzbene 
elektronske poste Suda. 

13. Dana 16. decembra 2022. godine, sudija Enver Peci je polozio zakletvu pred 
predsednikom Republike Kosovo, u kom slucaju je poceo njegov mandat u Sudu. 

14. Dana 20. decembra 2022. godine, Sud je putem sluzbene elektronske poste primio 
odgovor od podnosioca zahteva, koji izmedu ostalog navodi: ''Posto moje zdravUe niJe 
dobro ija se ne osecam se dobro, a sa druge strane, nepravde se nastavUaju i uopste 
nisu prestale! Obavestavam vas da trenutno nisam u mogucnosti da vam posaUem 
konkretne inJormacije! Ali ove tralene inJormacije su zabelezene i evidentirane u 
arhivama doticnih institucija u vreme kada su se desile! Ako ima voUe i 
proJesionalizma, oni se mogu dobiti iz sistema u roku od nekoliko sati!", ali nije 
dostavio popunjeni obrazac zahteva kao i nije pruzio objasnjenja koja su zatrazena od 
strane Suda. 

15. Dana 27. decembra 2022. godine, podnosilac zahteva je dostavio Sudu dodatna 
dokumenta kojima je prilozio neke dopise sa Osnovnim sudom, gde izmedu ostalog je 
trazio da mu se pokaze ime sudije koji je zaduzen njegovim predmetom. 

16. Dana 4. maja 2023. godine, podnosilac zahteva je dostavio Sudu jedan dopis u kome 
navodi da mu je na njegovoj adresi pristiglo nekoliko koverata od Osnovnog suda, gde 
ovaj potonji ga obavestio u vezi sa predmetima koje je on podneo Osnovnom sudu. 

17. Dana 9. juna 2023. go dine Podnosilac predstavke je dostavio Sudu pismo upuceno 
nekolicini sudija Osnovnog suda, trazeCi od njih da zakazu sudske rasprave. 

18. Dana 31. avgusta 2023. godine, Vece za razmatranje je razmotrilo izvestaj sudije 
izvestioca i jednoglasno iznelo preporuku Sudu da odbije zahtev po kratkom postupku. 

Pregled cinjenica 

19. Podnosilac zahteva navodi da se on obratio jednim zahtevom Osnovnom sudu u Pristini 
(u daljem tekstu: Osnovni sud) da se otpocne sa sudskim razmatranjem predmeta C. br. 
2077/2022. 

20. Takode, podnosilac zahtevaje pred Sudom podneo i neke dopise u kojimase on obratio 
nekim institucijama kao sto su: Predsednici Osnovnog suda, Glavnom tuziocu 
Osnovnog tuzilastva u Pristini, tuziocu M.M, gde je trazio izuzece sudije E.G. 

21. Takode, podnosilac zahteva je podneo i jedan dopis u kojem se on obratio i nekim 
javnim institucijama, ukljucujuCi i Sud, gde izmedu ostalog navodi: "Molim zalbenog 
tuzioca da pokrene istragu protiv gde. A.SH.R. pod sumnjom da ne dozvoljava -
naredila sudijama neugledne radnje - zloupotrebu sluzbenih duznosti", ali nije 
precizirao kome se konkretno obratio, niti je objasnio 0 cemu se radio 

N avodi podnosioca zahteva 

22. Podnosilac zahteva nije osporio nijedan konkretan akt nekog javnog organa i nije tacno 
precizirao za koja prava i osnovne slobode zagarantovane Ustavom on smatra da su mu 
povredena nekim aktom nekog javnog organa. 

23. Na osnovu spisa predmeta, podnosilac zahteva od Suda trazi da " ... Molim Ustavni Sud 
da preko pravnih organa - pravnih postupaka da pocnu istrage u osnovnom 
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tuZilastvu, zasto nemaju konacan epilog, ko ih blokira ... traiimo od Ustavnog suda da 
prizna prava zena ... ". 

24. Podnosilae zahteva dalje naglasava " ... ocekujem od Ustavnog suda da pocne sa 
istragom i za M.T, nije zavrsio sa predmetom ... da nalozi iIi pismeno predlozi 
pokretanje istrage za predsednika Omladinskog centra sa optuZbom za pokusaj 
ubistva". 

Relevantne odredbe Zakona i Poslovnika 0 Radu 

Zakon 
Clan 48 

(Tacnost podneska) 

Podnosilac podneska je duZan da jasno naglasi to koja prava i slobode su mu 
povredena i koji je konkretan akt javnog organa koji podnosilac zeii da ospori. 

Poslovnik 0 Radu 

Pravilo 25 
(Podnosenje podnesaka i odgovora) 

[ ... J 

2) Podnesak takode ukljucuje sledece: 

h) dodatna dokumenta i informacije. 

Pravilo 54 
(Odbacivanje i odbijanje zahteva) 

(2) Sud moze odluciti da odbije zahtev po kratkom postupku: 
(a) ako je zahtev nepotpun iIi nejasan uprkos zahtevu iii zahtevima Suda 
prema strand da dopuni iii razjasni zahtev; 

Ocena prihvatljivosti zahteva 

25. Sud prvo razmatra da li su ispunjeni kriterijumi prihvatljivosti koji su utvrdeni Ustavom 
i dalje precizirani Zakonom i Poslovnikom 0 Radu. U tom smislu, prema stavu 1. clana 
113. [Jurisdikcija i ovlascene straneJ Ustava, Sud odlucuje sarno 0 slucajevima koje su 
ovlascene strane podnele Sudu na zakonit nacin. Takode, prema stavu 7. istog clana 
Ustava, pojedinci mogu da pokrenu postupak ako su njihova individualna prava i 
slobode koje im garantuje Ustav prekrsena od strane javnih organa, ali tek nakon sto su 
iserpeli sva pravna sredstva propisana zakonom. 

26. Pored gore propisanih kriterijuma, prilikom oeene da li podnosilae zahteva ispunjava 
kriterijume za oeenu njegovog zahteva, Sud podseca da Clan 48. (Tacnost podneska) 
Zakona posebno obavezuje podnosioee zahteva da jasno naglase konkretan akt javnog 
organa koji osporavaju i jasno naglase koja ustavna prava i slobode su im navodno 
povredene. S druge strane, pravilo 32. (Podnosenje podnesaka i odgovora) Poslovnika 
predvida da zahtev podnosilaea mora da saddi i: (a) ime i adresu stranke koja podnosi 
zahtev; (b) ime i adresu zastupnika za dostavljanje dokumenata, ako postoji; (e) 
punomocje za pravnog zastupnika; (d) ime i adresu suprotne strane ili stranaka, ako su 
poznate, kojima se dostavljaju dokumenti; ( e) izjavu 0 trazenoj pravnoj zastiti; (D kratak 
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OplS clllJenica; (g) proceduralno i supstantivno obrazlozenje zahteva; i (h) dodatna 
dokumenta i informacije. 

27. U ovom kontekstu, prema stavu 4. clana 22. (Procesuiranje podnesaka) Zakona je 
predvideno da ako zahtev iIi odgovor na zahtev nije jasan iIi kompletan, sudija izvestilac 
obavestava stranke iIi doticne ucesnike 0 tome i odreduje rok od najvise petnaest (15) 
dana za razjasnjenje iIi dopunu zahteva, odnosno odgovor na zahtev. Onda kada doticne 
stranke ne dostave Sudu trazenu dokumentaciju, na osnovu pravila 54. (Odbacivanje i 
odbijanje zahteva) Poslovnika, Sud moze da odluci da odbije zahtev po kratkom 
postupku, s obzirom na to daje zahtevnepotpun iIi nejasan uprkos njegovim zahtevima 
upucenim stranci da dopuni iIi razjasni isti. 

28. S tim u vezi, Sud podseca da je zahtev podnosioca zahteva primio dana 7. novembra 
2022. godine. ImajuCi u obzir da zahtev nije bio kompletan, jer su u spisima zahteva 
nedostajala sledeca dokumenta: (i) obrazac zahteva; (ii) nije precizirao koju odluku 
javnog organa on osporava; kao i (iii) nije naveo za koja prava i slobode on smatra da 
su mu povredena, Sud je, dana 16. novembra 2022. godine, zatrazio od podnosioca 
zahteva da podnese sledeca dokumenta: (i) da popuni obrazac zahteva; (ii) da precizira 
koju odluku javnog organa on osporava; (iii) da navede za koja prava i slob ode on 
smatra da su mu povredena; i (iv) da prilozi odluku koju osporava zajedno sa drugim 
odlukama iIi dokumentima koji se ticu njegovog zahteva. 

29. Dana 24. i 25. novembra 2022. godine, podnosilac zahteva je podneo Sudu neke 
dodatne dokumente, ukljucujuci tu i jednu zalbu koja je bila upucena nekim javnim 
institucijama kao i neke odluke Osnovnog suda za neke razliCite slucajeve. 

30. Medutim, Sud ocenjuje da nasuprot specificnom zahtevu Suda, podnosilac zahteva nije 
prilozio sledeca dokumenta : (i) obrazac zahteva; (ii) nije precizirao koju odluku javnog 
organa on osporava; (iii) nije naveo za koja prava i slobode on smatra da su mu 
povredena kao i (iv) nije prilozio druge dokumente koji su povezani sa zahtevom. 

31. Dana 1. decembra 2022. go dine odnosno dana 15. decembra 2022. godine, Sud je, u 
skladu sa stavom (2) (a) pravila 54 Poslovnika 0 Radu, poslao jedan ponovljeni zahtev 
podnosiocu zahteva, da pojasni i da dopuni svoj zahtev. Medutim, i nakon. drugog 
pokusaja Suda, podnosilac zahteva nije dopunio niti je pojasnio svoj zahtev. 

32. Sud je primio jedan odgovor od strane podnosioca zahteva, ali podnosilac zahteva nije 
dopuniosvoj zahtev sledecim dokumentima: (i) obrazac zahteva; (ii) nije precizirao 
koju odluku javnog organa on osporava; (iii) nije naveo za koja prava i slobode on 
smatra da su mu povredena kao i (iv) nije prilozio druge dokumente koji su povezani sa 
zahtevom. 

33. Sud podseca da teret izgradnje, razjasnjenja i dopune zahteva pada na podnosioce 
zahteve, koji imaju neposredan interes da Sud delotvorno ispita njihove tvrdnje i 
navode. U slucajevima kada podnosioci zahteva ne odgovore na zahtev Suda za 
razjasnjenje i dopunu zahteva, Sud proglasava te zahteve nejasnim i nekompletnim, i 
kao rezultat toga ne razmatra navode podnosilaca zahteva (vidi, izmedu ostalog, 
slucajeve Suda, KI121/21, podnosilac Bajram Rasani, odluka 0 odbijanju zahteva od 
23. septembra 2021. godine, stay 38; KI13s/21 Isuf Musliu, odluka 0 odbijanju zahteva 
od 10. septembra 2021. godine, stay 35; i K1101/21 , "N.T.SR. Marina B", odluka 0 
odbijanju zahteva od 8. septembra 2021. godine, stay 36). 

34. Stoga, Sud smatra da zahtev podnosioca zahteva ne ispunjava proceduralne kriterijume 
za dalje razmatranje zbog toga sto nije upotpunjen prate com dokumentacijom, kako se 
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zahteva clanovima 21, 2204 i 48. Zakona i pravilom 25 (2) (h) i 54 (2) (a) Poslovnika. 
Shodno tome, Sud zakljucuje da se zahtev mora odbiti po kratkom postupku. 

IZ TIH RAZLOGA 

Ustavni sud, u skladu da clanom 113.7 Ustava, clanom 48 Zakona i u skladu sa pravilima 
25(2) (h) i 54 (2) (a), Poslovnika 0 Radu, dana 31. avgusta 2023. godine, jednoglasno 

ODLUCUJE 

I. DA ODBIJE zahtev; 

II. DA DOSTA VI OVU odluku stranama; 

III. DA OBJAVI OVU odluku u Sluzbenom listu, u skladu sa clanom 2004 Zakona; 

IV. Ova odluka stupa na snagu na dan objavljivanja u Sluzbenom listu Republike 
Kosovo u skladu sa stavom 5, clana 20. Zakona. 

Sudija izvestilac 
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