REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 12 shtator 2023
Nr. ref.: AGJ 2262/23

AKTGJYKIM

né
rastet nr. KO216/22 dhe KO220/22
Parashtrues té kérkesés

KO216/22, Isak Shabani dhe 10 (dhjet€) deputeté té tjeré té Kuvendit t€ Republikés sé
Kosoves;
KO220/22, Arben Gashi dhe 9 (nént€) deputeté té tjeré té Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé neneve 9, 12, 46 dhe 99 té Ligjit Nr. 08/L-197
pér Zyrtarét Publiké

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéreé nga:

Gresa Caka-Nimani, kryetare
Bajram Ljatifi, z€vendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar dhe

Enver Peci, gjyqtar

Parashtruesit e kérkesave

1. Keérkesa KO216/22 éshté dorézuar nga Isak Shabani, Bekim Haxhiu, Enver Hoxhaj,
Hajdar Beqa, Ganimete Musliu, Eliza Hoxha, Ariana Musliu-Shoshi, Rashit Qalaj,
Mergim Lushtaku, Hisen Berisha dhe Elmi Recica, deputeté té Kuvendit té Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kuvendi), té grupit parlamentar té Partisé
Demokratike t€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: PDK), té cilét i pérfagéson Pérparim
Gruda.



Kérkesa KO220/22 éshté dorézuar nga Arben Gashi, Doarsa Kica-Xhelili, Armend
Zemaj, Avdullah Hoti, Kujtim Shala, Vlora Dumoshi, Rrezarta Krasniqi, Valentina
Bunjaku Rexha, Lumir Abdixhiku dhe Besian Mustafa, deputeté té Kuvendit, té grupit
parlamentar té€ Lidhjes Demokratike té Kosovés (né tekstin e métejmé: LDK), té cilét i
pérfagéson Shkémb Manaj (né tekstin métejme té referuar bashkeérisht si: parashtruesit
e kérkesave).

Ligji i kontestuar

3.

Parashtruesit e kérkesés KO216/22 kontestojné kushtetutshmeériné e procedurés sé
ndjekur pér miratimin e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké (né tekstin e métejme:
Ligji i kontestuar) si dhe kushtetutshmériné e neneve 9 (Kriteret e pérgjithshme pér
pranimin né detyré té zyrtares/it publik), 12 (Qeveria e Republikés sé Kosovés), 46
(Emérimi dhe mandati né pozitat e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues) dhe 99
(Dispozitat kalimtare) té Ligjit t€ kontestuar, t€ miratuar me Vendimin e Kuvendit [nr.
08-V-454] té 22 dhjetorit 2022. Ndérsa, parashtruesit e kérkesés KO220/22,
kontestojné kushtetutshmériné e nenit 46 (Emérimi dhe mandati né pozitat e nivelit té
ulét dhe té mesém drejtues) dhe paragrafit 2 t€ nenit 99 (Dispozitat kalimtare) té Ligjit
té kontestuar, si dhe kérkojné shpalljen e pavlefshme té tij né térési pér shkak té
shkeljeve procedurale gjaté votimit pér miratimin e tij.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesave éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé procedurés sé
ndjekur pér miratimin e Ligjit t€ kontestuar, pér t€ cilén parashtruesit e kérkesave
pretendojné se nuk jané né pérputhshméri me nenet: 77 [Komisionet] dhe 78
[Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve] té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), si dhe vlerésimi i kushtetutshmérisé sé
dispozitave té saktésuara meé lart té Ligjit t€ kontestuar, pér té cilat parashtruesit e
kérkesave pretendojné se nuk jané né€ pérputhshmeéri me nenet: 3 [Barazia para Ligjit],
4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], 7 [Vlerat], 16 [Epérsia e Kushtetutés], 19
[Zbatimi i s€ Drejtés Ndérkombétare], 21 [Parimet e Pérgjithshme], 22 [Zbatimi i
Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], 24 [Barazia para
Ligjit], 46 [Mbrojtja e Pronés], 49 [E drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit], 53
[Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e njeriut], 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive
Themelore] dhe 101 [Shérbimi Civil] té Kushtetutés.

Pérvec késaj, (i) parashtruesit e kérkesés KO216/22, kérkojn€ nga Gjykata Kushtetuese
e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme: Gjykata) qé Ligji i kontestuar té
“pezullohet ex-lege dhe nuk dérgohet pér zbatim deri né vendimin final té Gjykatés
Kushtetuese pér rastin e kontestuar”; ndérsa (ii) parashtruesit e kérkesés KO220/16
kérkojné vendosjen e masés s€ pérkohshme né lidhje me kérkesén e tyre pasi g€ do té
mbrohej interesi publik, duke theksuar, mes tjerash, se “mosvénia e masés sé
pérkohshme do té kishte pasoja té pariparueshme pér rreth 1600 népuneésit civil té
pozitave té nivelit té mesém drejtues [...]".

Baza juridike

6.

Kérkesat bazohen né paragrafin 5 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
dhe paragrafin 2 té nenit 116 [Efekti i Vendimeve] té Kushtetutés, né nenet 22
(Procedimi i kérkesés), 27 (Masat e pérkohshme), 42 (Saktésimi i kérkesés) dhe 43
(Afatet) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Ligji), dhe rregullat 25 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] dhe
72 [Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés dhe neneve 42 dhe



43 té Ligjit] té Rregullores s€ punés sé Gjykatés, Nr. 01/2023 (né tekstin e métejme:
Rregullorja e punés).

Me 7 korrik 2023, Rregullorja e punés sé€ Gjykatés Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés
Nr. 01/2023, u publikua né Gazetén Zyrtare t€ Republikés s€ Kosovés dhe hyri né fuqi
pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit te saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit té
kérkesés, Gjykata Kushtetuese i referohet dispozitave t€ Rregullores sé lartcekur.
Lidhur me kété, konform rregullit 78 (Dispozitat kalimtare) t€ Rregullores s€ punés Nr.
01/2023, pérjashtimisht, dispozita té caktuara té€ Rregullores sé punés Nr. 01/2018, do
té vazhdojné té zbatohen né 1éndét e regjistruara né Gjykaté pérpara shfuqizimit té saj,
vetém nése dhe pér aq sa jané mé té favorshme pér palét.

Procedura né Gjykaté

8.

0.

10.

11.

12.

ME 30 dhjetor 2022, parashtruesit e kérkesave i dorézuan kérkesat né Gjykateé.

NEé té njéjtén dit€, Gjykata njoftoi pér regjistrimin e kérkesés KO216/22: (i) Presidenten
e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme: Presidentja); (ii) Kryetarin e Kuvendit,
té cilit iu kérkua gé té njoftojé deputetét e Kuvendit lidhur me kérkesén; dhe (iii)
Sekretarin e Pérgjithshém té Kuvendit. Kétyre t€ fundit i'u kérkua g€ té marrin parasysh
kérkesat e paragrafit 2 t€ nenit 43 té Ligjit, g€ pércakton: “Né rast kur ligji apo vendimi
1 miratuar nga ana e Kuvendit té Republikés sé Kosovés kontestohet sipas nenit 113,
paragrafi 5 1 Kushtetutés, ligji apo vendimi 1 tillé mund ti dérgohet Presidentit té
Republikés sé Kosovés pér shpallje né pajtim me modalitetet e pércaktuara né
vendimin final té Gjykatés Kushtetuese pér rastin e kontestuar”. Presidentja dhe
Kryetari i Kuvendit po ashtu u njoftuan se mund t€ dorézojné komentet e tyre né lidhje
me kérkesén e parashtruesve, nése kan€é, deri mé 23 janar 2023; ndérsa Sekretarit té
Pérgjithshém té Kuvendit i'u kérkua qé deri mé 23 janar 2023, té dorézojé té gjitha
dokumentet relevante né lidhje me objektin e kérkesés. Po ashtu, né té nj€jtén dité,
Gjykata njoftoi pér regjistrimin e kérkesés KO216/22 edhe: (i) parashtruesit e kérkesés
KO216/22; (ii) Kryeministrin e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Kryeministri); (iii) Institucionin e Avokatit té Popullit t€ Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Avokati i Popullit); dhe (iv) Ministriné e Punéve té Brendshme sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Ministria e Punéve té Brendshme ose
MPB), té ciléve iu kérkua g€ té dorézojné komentet e tyre né lidhje me kérkesén e
parashtruesit, nése kané, deri mé 23 janar 2023.

ME 11 janar 2023, Kryetarja e Gjykatés, pérmes Vendimit [Nr. GJR.KSH K0216/22],
pér rastin KO216/22, caktoi gjyqtarin Enver Peci Gjyqtar raportues dhe Kolegjin
shqyrtues, té pérbéré nga: Gresa Caka-Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Remzije
Istrefi-Peci (anétaré). Po té njéjtén dité, Kryetarja, pér rastin KO220/22, pérmes
Vendimit [Nr. GJR.KSH KO220/22], caktoi gjyqtarin Radomir Laban, Gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga: Remzije Istrefi-Peci (kryesuese),
Nexhmi Rexhepi dhe Enver Peci (anétar€).

ME 13 janar 2023, Kryetarja, né pajtim me paragrafin 1 t€ rregullit 32 [Bashkimi dhe
ndarja e kérkesave] té Rregullores sé punés, pérmes Urdhrit [KO216/22 dhe
KO220/22], urdhéroi bashkimin e kérkesés KO220/22 me kérkesén KO216/22. Bazuar
né paragrafin 2 té rregullit t€ lartcekur, pér kérkesat e bashkuara, Gjyqtari raportues
dhe pérbérja e Kolegjit shqyrtues mbetet né pérbérje té njéjte, sic éshté pércaktuar pér
kérkesén e paré, pérkatésisht até KO216/22.

ME 16 janar 2023, Gjykata njoftoi pér regjistrimin e kérkesés KO220/22, bashkimin e
kérkesave KO216/22 dhe KO220/22, si dhe Urdhrin pér bashkim té tyre: (i)
parashtruesit e kérkesave; (ii) Presidenten; (iii) Kryetarin e Kuvendit; (iv)



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Kryeministrin; (v) Sekretarin e Pérgjithshém té Kuvendit; (vi) Avokatin e Popullit); si
dhe (vii) Ministriné e Punéve t€ Brendshme, té ciléve iu kérkua qé té dorézojné
komentet e tyre né lidhje me kérkesat e bashkuara té parashtruesve, nése kané, deri mé
30 janar 2023.

ME 19 janar 2023, Zyra e Rregullatorit pér Energji t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin
e métejmé: ZRRE), iu drejtua Gjykatés me komente pérkitazi me Ligjin e kontestuar.

ME 20 janar 2023, Kuvendi ia dorézoi Gjykatés dokumentacionin relevant pérkitazi me
Ligjin e kontestuar.

ME 23 janar 2023, Kryeministri dorézoi komentet e tij pérkitazi me Ligjin e kontestuar.

Mé 30 janar 2023, Avokati i Popullit dorézoi komentet e tij pérkitazi me Ligjin e
kontestuar.

Né té njéjtén dité, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! (né tekstin e
métejmeé: grupi parlamentar i LVV), pérmes deputetit Valon Ramadani, dorézoi
komentet pérkatése pérkitazi me Ligjin e kontestuar.

Mé 7 shkurt 2023, Gjykata njoftoi pér pranimin e komenteve lidhur me kérkesat
KO216/22 dhe KO220/22: (i) parashtruesit e kérkesave; (ii) Presidenten; (iii) Kryetarin
e Kuvendit; (iv) Kryeministrin; (v) Sekretarin e Pérgjithshém té Kuvendit; (vi) Avokatin
e Popullit); si dhe (vii) Ministriné e Punéve té Brendshme, té ciléve iu kérkua qé té
dorézojné komentet e tyre né lidhje me komentet e pranuara, nése kané, deri mé 14
shkurt 2023. Gjykata nuk pranoi komente nga palét brenda afatit té pércaktuar.

MEé 4 maj 2023, Gjykata iu drejtua Forumit t€ Komisionit t€ Venecias, me pyetjet vijuese
lidhur me rastet KO216/22 dhe KO220/22:

“a) A parasheh korniza ligjore pér shérbimin civil né vendin tuaj qé pér punésim pér
pozita specifike né shérbim civil/administraté shtetérore, pérvec kualifikime té
nevojshme si¢ jané shkollimi dhe pérvoja e punés, té plotésojné edhe kriterin e
“pérshtatshmérise”? Nése pérgjigja né kété pyetje éshté “Po”, pozitat specifike dhe
vet definicioni i “pérshtatshmerisé”, a pércaktohen me ligj té miratuar nga
Parlamenti apo me akte nénligjore?;

b) Legjislacioni né vendin tuaj, a pércakton sistem té shérbimit civil té karrierés apo
pozités (post-based system)? Me konkretisht, zyrtarét publiké té nivelit drejtues
té mesém dhe té ulét né vendin tuaj, a kané mandat té pérhershém té punésimit
apo mandat té caktuar kohor, pas sé cilit nése té njéjtit nuk rizgjidhen, e humbin
pozitén né shérbim civil? Né kété aspekt, a keni pasur praktiké kur njé pozité me
mandat té pérhershém, pérmes ligjit éshté transformuar né pozité me mandat té
caktuar kohor?;

¢) Neése vendi juaj ka kaluar reformé té administratés shtetérore duke kaluar prej
sistemit té karrierés né até té pozités, si éshté rregulluar ¢éshtja e ndryshimit nga
mandati i pérhershém né mandat me kohé té caktuar? Né rast té reformes, a i
kané humbur pozitat e tyre personat gé jané prekur nga kjo reformé menjeheré
apo pas njé kohe té caktuar? Pér pasojé, té njéjtit a e kané humbur edhe statusin
e zyrtarit publik/népuneésit civil?; dhe

d) Gjithashtu, a ka gjykata juaj, praktikeé relevante gjyqésore sa i pérket ¢éshtjeve té
lartcekura.”



20.

21.

22,

23.

Ndérmjet 4 majit 2023 dhe 25 majit 2023, Gjykata ka pranuar 16 (gjashtémbédhjeté)
pérgjigje nga gjykatat kushtetuese dhe ato ekuivalente t€ shteteve anétare t€ Forumit té
Komisionit té Venecias, respektivisht nga: Gjykata Kushtetuese e Lihtejnshtajnit,
Gjykata Kushtetuese e Bosnjé Hercegovinés, Gjykata Kushtetuese e Magedonisé sé
Veriut, Gjykata Kushtetuese e Sllovakis€, Gjykata Kushtetuese e Hungarisé, Gjykata
Kushtetuese e Kroacisé, Gjykata Federale Kushtetuese e Gjermanisé, Gjykata
Kushtetuese e Austrisé, Gjykata Kushtetuese e Lituanis€, Tribunali Kushtetues i
Polonisé, Gjykata Kushtetuese e Republikés Ceke, Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé,
Késhilli Shtetéror i Holandés, Gjykata Supreme e Suedis€, Gjykata Kushtetuese e
Kirgizisé dhe Gjykata Supreme e Meksikés.

MEé 5 korrik 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin paraprak té propozuar nga
Gjyqtari raportues dhe vendosi gé shqyrtimin e kérkesés ta shtyjé pér njé seancé té
radhés pas plotésimeve shtesé.

MEé 2 gusht 2023, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues lidhur me
pranueshmeériné e kérkesave dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e
kérkesés dhe shqyrtimin e saj né merita.

Po até dité Gjykata vendosi qé: (i) njézéri t€ deklarojé kérkesat té€ pranueshme; (ii) me
7 (shtaté) vota pér dhe 1 (njé) kundér, té konstatojé qé procedura e ndjekur pér
miratimin e Ligjit té€ kontestuar nuk éshté né kundérshtim me nenet 77 [Komisionet]
dhe 78 [Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve] té€ Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés; (iii) njézéri, se kriteri i “pérshtatshmeérisé’ i pércaktuar né
paragrafét 2 dhe 5 t€ nenit 9 (Kriteret e pérgjithshme pér pranimin né detyré té
zyrtares/it publik) té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké nuk éshté né
pérputhshméri me paragrafin 1 t€ nenit 3 [Barazia para Ligjit] dhe paragrafin 1 t€ nenit
7 [Vlerat] té Kushtetutés s€ Republikés sé Kosoveés; (iv) njézéri, t€ konstatojé se
formulimi “si dhe mbikéqyré implementimin e tyre” i pikés 1.1 té paragrafit 1 dhe
paragrafi 2 i nenit 12 (Qeveria e Republikés sé Kosovés) dhe nén-paragrafét 1.1, 1.2, 1.5,
1.9 té paragrafit 1 dhe paragrafét 3, 4 dhe 5 t€ nenit 13 (Ministria pérgjegjése pér
administraté publike) té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké nuk jané né
pérputhshméri me paragrafin 1 t€ nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushteteve]
dhe paragrafin 2 té nenit 101 [Shérbimi Civil] t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés;
(v) njézéri, té konstatojé se formulimi “né rastet e parapara sipas kétij ligji” i paragrafit
3 t€ nenit 27 (E drejta pér informim pér marrédhénien e punés dhe e drejta e ankesés)
té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké nuk éshté né pérputhshméri me nenet 32 [E
Drejta pér Mjete Juridike] dhe 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés; (vi) njézéri, té konstatojé se paragrafi 6 i nenit 277 (E drejta pér
informim pér marrédhénien e punés dhe e drejta e ankesés) dhe paragrafét 3 dhe 4 té
nenit 88 (E drejta pér ankesé e népunéses/it té shérbimit publik) té Ligjit Nr. 08/L-197
pér Zyrtarét Publiké nuk jané né pérputhshméri me paragrafin 1 té€ nenit 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushteteve], nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe nenin
54 [Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés; (vii) me
7 (shtat€) vota pér dhe 1 (njé) kundér, té konstatojé se neni 46 (Emérimi dhe mandati
né pozitat e nivelit té ulét dhe t€ mesém drejtues) i Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét
Publiké nuk éshté né kundérshtim me paragrafin 2 té nenit 19 [Zbatimi i s€ Drejtés
Ndérkombétare] dhe nenin 101 [Shérbimi Civil] té Kushtetutés s€ Republikés sé
Kosovés; (viii) njézeéri, té konstatojé se paragrafi 6 i nenit 677 (Lista e pritjes) i Ligjit Nr.
08/L-197 pér Zyrtarét Publiké nuk éshté né pérputhshméri me paragrafin 1 té nenit 3
[Barazia para Ligjit] dhe paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés; (ix) njézéri, té konstatojé se paragrafét 1, 2, 3, 4, 5, 6 dhe 7 t€ nenit 99
(Dispozitat kalimtare) té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké nuk jané né
pérputhshmeéri me paragrafét 1 dhe 2 té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] t€ Kushtetutés sé



Republikés sé Kosovés né lidhje me paragrafin 1 t€ nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té
Protokollit nr. 1 té€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; (x) njézéri, té
konstatojé se paragrafi 2 i nenit 104 (Shfuqizimi) i Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét
Publiké nuk éshté né pérputhshméri me paragrafin 1 té nenit 3 [Barazia para Ligjit],
paragrafin 1 té nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushteteve] dhe paragrafin 1
té nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés s€ Republikés sé Kosovés; (xi) me 7 (shtaté) vota pér
dhe 1 (njé) kundér, té shpallé qé né bazé té nenit 43 (Afati) té Ligjit Nr. 03/L-121 pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé€ Kosovés, Ligji Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké
t'i dérgohet Presidentit t€ Republikés sé Kosovés pér shpallje: (a) pa formulimin
“pérshtatshméria pér emerim né pozité dhe/apo” né paragrafin 2 dhe
“pérshtatshméria dhe/apo” né paragrafin 5 t€ nenit 9 (Kriteret e pérgjithshme pér
pranimin né detyré té zyrtares/it publik); (b) pa formulimin “si dhe mbikéqyre
implementimin e tyre” t€ pikés 1.1 té paragrafit 1 dhe pa paragrafin 2 té nenit 12
(Qeveria e Republikés sé Kosovés) dhe pa nén-paragrafét 1.1, 1.2, 1.5, 1.9 té paragrafit 1
dhe pa paragrafét 3, 4 dhe 5 t€ nenit 13 (Ministria pérgjegjése pér administraté publike);
(c) pa formulimin “né rastet e parapara sipas kétij ligji” té€ paragrafit 3 té nenit 27 (E
drejta pér informim pér marrédhénien e punés dhe e drejta e ankesés); (d) pa
paragrafin 6 té nenit 27 (E drejta pér informim pér marrédhénien e punés dhe e drejta
e ankesés) dhe pa paragrafét 3 dhe 4 té nenit 88 (E drejta pér ankesé e népunéses/it té
shérbimit publik); (e) pa paragrafin 6 té nenit 67 (Lista e pritjes); (f) pa paragrafét 1, 2,
3, 4, 5, 6 dhe 7 t€ nenit 99 (Dispozitat kalimtare); dhe (g) pa paragrafin 2 té neni 104
(Shfuqizimi); (xii) me 7 (shtat€) vota pér dhe 1 (nj€) kundér, t€ urdhérojé, né pajtim me
paragrafin 1 té nenit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve] té Kushtetutés, Kuvendin e
Republikés sé Kosovés, qé brenda 6 (gjasht€) muajve nga hyrja né fuqi e kétij
Aktgjykimi, té ndérmarré veprimet e nevojshme: (a) pér plotésimin dhe ndryshimin e
paragrafit 6 t€ nenit 67 (Lista e pritjes) té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, né
pajtim me Kushtetutén dhe kété Aktgjykim; (b) pér plotésimin dhe ndryshimin e
paragrafit 6 t€ nenit 27 (E drejta pér informim pér marrédhénien e punés dhe e drejta
e ankesés) dhe paragraféve 3 dhe 4 té nenit 88 (E drejta pér ankesé e népunéses/it té
shérbimit publik) té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publike, né pajtim me Kushtetutén
dhe kété Aktgjykim; dhe (c) pér plotésimin dhe ndryshimin e nenit 6 (Népunésja/i civil
me status té vecant€) té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, né raport me Agjencité
e Pavarura sipas nenit 142 [Agjencité e Pavarura] té Kushtetutés, né pajtim me
Kushtetutén dhe kété Aktgjykim; dhe (xiii) njézéri, t€ refuzojé kérkesén pér masén e
pérkohshme.

Pérmbledhja e fakteve

24.

25.

26.

Iniciativés pér miratimin e Ligjit té kontestuar i kishte parapriré Aktgjykimi i 9 korrikut
2020, i Gjykatés né rastin KO203/19, me parashtrues Avokati i Popullit, lidhur me
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé neneve té caktuara té Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publik, ku u konstatua qé nenet e caktuara té tij nuk jané né pérputhshméri me
Kushtetutén dhe q€ Kuvendi duhet té ndérmarré veprimet e nevojshme pér plotésimin
dhe ndryshimin e Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké né harmoni me gjetjet e kétij
Aktgjykimi, sa i pérket népunésve té institucioneve té pércaktuara né pikén III té
dispozitivit té po kétij Aktgjykimi, pérkatésisht atyre té saktésuara né kapitullin VII
lidhur me Sistemin e Drejtésisé, kapitullin VIII lidhur me Gjykatén Kushtetuese dhe
kapitullin XII lidhur me Institucionet e Pavarura.

Meé 23 néntor 2022, Qeveria e Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Qeveria),
né mbledhjen e saj té 109-t€, me Vendimin Nr. 04/109, miratoi Projektligjin pér
Zyrtarét Publiké.

Meé 24 néntor 2022, Projektligji pér Zyrtarét Publiké iu shpérnda deputetéve té
Kuvendit pér shqyrtim.


https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-neneve-te-caktuara-te-ligjit-nr-06-l-114-per-zyrtaret-publike/

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33-

34.

35-

Mé 2 dhjetor 2022, Komisioni funksional pér Administraté Publike, Pushtet Lokal,
Media dhe Zhvillim Rajonal (né tekstin e métejmé: Komisioni funksional), miratoi
raportin e tij pérkitazi me Projektligjin pér Zyrtarét Publiké, duke i propozuar Kuvendit
miratim e tij né parim.

Mé 9 dhjetor 2022, Kuvendi, pas procedurés sé€ leximit t€ paré, né prezencé té 62
(gjashtédhjeté e dy) deputetéve, me 61 (gjashtédhjeté e nj€) vota pér, asnjé kundér dhe
1 (njé) abstenim, e miratoi né parim, Projektligjin pér Zyrtarét Publik.

ME 15 dhjetor 2022, Kuvendi pérmes Vendimit [Nr. 08-V-449], vendosi qé shqyrtimi i
Projektligjit pér Zyrtarét Publiké té béhet né proceduré té pérshpejtuar né pérputhje me
nenin 123 (Shmangie nga Afatet Procedurale) té Rregullores sé Kuvendit dhe ngarkoi
Komisionin funksional si dhe Komisionin pér Legjislacion, Mandate, Imunitete,
Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé kundér Korrupsion; Komisionin
pér Buxhet dhe Financa; Komisionin pér Integrim Evropian; si dhe Komisionin pér té
Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim (né tekstin e métejmé: Komisionet e
pérhershme), qé n€ afatet e pércaktuara né Vendim e lartcekur, pérkatésisht deri me 21
dhjetor, n€ orén 12:00, té€ shqyrtojné Projektligjin dhe Kuvendit t’ia paragesin raportin
me rekomandime.

Mé 20 dhjetor 2022, Komisioni funksional, miratoi raportin e tij pérkitazi me
Projektligjin pér Zyrtarét Publiké, duke i propozuar 13 (trembédhjeté) amendamente
né projektligjin né fjalé.

MEé 20 dhe 21 dhjetor 2022, komisionet e pérhershme pérvec (i) Komisionit pér Buxhet
dhe Financa; dhe (ii) Komisionit pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe
Kthim, shqyrtuan projektligjin dhe amandamentet e propozuara dhe vlerésuan se té
njéjtat jané pajtim me Kushtetutén dhe ligjin e aplikueshém, si dhe vlerésuan qé ¢éshtjet
e rregulluara né projektligjin né fjal€, nuk rregullohen me legjislacionin e Bashkimit
Evropian.

Neé baze té shkresave té léndés, rezulton se Komisioni pér Buxhet dhe Financa nuk e
kishte shqyrtuar Projektligjiin me amendamentet e propozuara nga Komisioni
funksional, brenda afatit t€ pércaktuar me Vendimin e Kuvendit [Nr. 08-V-449] t€ 15
dhjetorit 2022.

MEeé 21 dhjetor 2022, raporti pérfundimtar i Komisionit funksional, s€ bashku me 17
(shtatémbédhjeté) amendamentet e propozuara iu shpérnda té gjithé deputetéve té
Kuvendit, me rekomandimin qe Projektligji pér Zyrtarét Publiké, bashké me
amendamentet e propozuara té miratohet.

NEé baze té shkresave té€ Iénd€s, rezulton se mé 22 dhjetor 2022, né orén 9:00, Komisioni
pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim shqyrtoi projektligjin dhe
amandamentet e propozuara dhe vlerésoi se té njéjtat nuk cenojné dhe nuk prekin té
drejtat dhe interesat e komuniteteve.

NE té njéjtén dit€, né orén 10:00, Kuvendi mbajti seancén plenare, me 64 (gjashtédhjeté
e katér) vota pér, asnjé kundér dhe njé (1) abstenim, e miratoi Ligjin e kontestuar.



Dispozitat e kontestuara té Ligjit Nr. 08/L-97 pér Zyrtarét Publiké dhe dispozitat
relevante té tij qé ndérlidhen me ato té kontestuara

Neni 2
Fusha e zbatimit

“1. Ky ligj zbatohet pér zyrtaren/in publik né institucionin publik té Republikes sé
Kosoveés.

2. Perjashtimisht, marrédhénia e punés sé zyrtares/it publik rregullohet ndryshe,
vetém kur parashihet shprehimisht me kété ligj.

3. Pér népunéset/it né Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe
institucionet e pavarura kushtetuese, ky ligj zbatohet pér aq sa nuk cenon pavareésiné
e tyre funksionale dhe organizative té garantuar me Kushtetuté.”

Neni 3
Pérjashtime nga fusha e zbatimit té ligjit

“1. Ky ligj nuk zbatohet pér funksionaret/ét publik si né vijim:

1.1. té zgjedhurat/it;

1.2. anétaret/ét e Qeverisé dhe zévendésit e tyre;

1.3. funksionaret/ét e eméruar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Presidentja/i i
Republikés sé Kosovés, Qeveria e Republikés sé Kosovés, titullaret/ét apo anétaret/ét
e organeve drejtuese kolegjiale té institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té
agjencive té pavarura, pérjashtimisht pozitat e pércaktuara si né paragrafin 2. té
nenit 5 té kétij ligji;

1.4. té eméruarat/it politik né nivelin gendror dhe lokal, pérjashtimisht pozitate
pércaktuara né paragrafin 6. té nenit 5 té ketij ligji.

2. Ky ligj gjithashtu nuk zbatohet edhe pér kategorité si né vijim:

2.1. gjyqtaret/ét dhe prokuror/etét

2.2. personelin komandues dhe ushtarak té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés apo
organizatés tjetér pasardhése;

2.3. té punésuarat/it né Agjenciné Kosovare pér Inteligjence;

2.4. té punésuarat/it né Policiné e Kosovés;

2.5. té punésuarat/it né Doganén e Kosoves;

2.7. té punésuarat/it né Njésiné pér Inteligjencé Financiare;

2.8. drejtoren/in apo anétaret/ét e organit drejtues kolegjial té agjencive
rregullatore;

2.9. personelin e ndérmarrjeve publike, né pronési té Qeverisé apo komunés.”

Neni 5
Kategorité e zyrtares/it publik

“1. Kategorité e zyrtares/it publik jané:

1.1. Népunésja/ii shérbimit civil;

1.2. Népunésja/ii shérbimit publik;

1.3. Krijuesja/i dhe performuesja/i e/i artit dhe kulturés;

1.4. Népunésja/i teknik dhe mbéshtetés; dhe

1.5. Zyrtarja/ii kabinetit.
2. Nepunésja/i i shérbimit civil éshté zyrtarja/i publik né kuadér té shérbimit civil 1
cili merr pjesé né formulimin dhe/apo zbatimin e politikave, monitorimin e zbatimit
té rregullave dhe procedurave administrative dhe ofrimin e mbéshtetjes sé
pergjithshme profesionale dhe administrative né zbatim. Népunésja/i i sherbimit
civil ushtron detyrén né pozitén pérkatése, duke filluar nga zyrtarja/i profesional
deri né pozitén e drejtueses/it té larté, né administratén e Presidentes/it té¢ Republikés



sé Kosovés, né administratén e Kuvendit té Republikés sé Kosovés, né Zyrén e
Kryeministres/it té Republikés sé Kosovés, né Ministri, né Agjenci Ekzekutive dhe né
degé lokale té tyre, institucione té pavarura kushtetuese, né agjenci té pavarura dhe
rregullatore, né administratén komunale dhe cdo népunése/és statusi i té cilit éshté
pércaktuar si népunése/és i shérbimit civil, me ligj té vecanté.

[...]

6. Zyrtarja/i i Kabinetit éshté zyrtarja/i publik qé ushtron detyrén né Kabinetin e
Presidentes/it té Republikés sé Kosovés, té Kryetares/it té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, té Kryetares/it té Gjykatés Kushtetuese, Kryeministres/it té Republikés sé
Kosovés, té Zévendéskryeministres/it, té Ministres/it ose té titullares/it té
institucionit té pavarur kushtetues, si dhe té Kryetares/it dhe nénkryetares/it té
Komunés. Zyrtarja/i i kabinetit ushtron detyrén e udhéeheqgéses/it té kabinetit, si dhe
stafit teknik dhe mbéshtetés té kabinetit. Statusin e zyrtares/it té kabinetit e kané edhe
népunéses/it té cilét ushtrojné detyrat pér nénkryetaren/in e Kuvendit té Republikés
sé Kosovés dhe pér grupin parlamentar”

Neni 6
Népunésja/i civil me status té vecanté

“1. Népunésja/i civil me status té vecanté éshté nénkategori e népunéses/it civil, ku
béjné pjese:

1.1. té punésuarat/it e shérbimit korrektues dhe sprovues té Kosovés;

1.2. anétarét/et e shérbimit té jashtém;

1.3. zyrtarét/et e Agjencisé sé Aviacionit Civil dhe Agjencisé té Shérbimeve té

Navigimit Ajror, qé kryejne shérbime operative né fushén e kontrollit dhe navigimit

ajror;

1.4. anétareét/et e Komisionit pér Hetimin e Aksidenteve dhe Incidenteve Aeronautike;

1.5. té€ punésuarat/it né Ministriné e Mbrojtjes dhe Agjenci té saj;

1.6. té punésuarat/it né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Agjencité e saj,

peérjashtimisht Policiné e Kosoveés dhe Inspektoratin Policor té Kosovés;

1.7. t€ punésuarat/it né Administratén Tatimore té Kosovés;

1.8. té punésuarat/it né Byrone Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé

sé Pajustifikueshme.
2. Rregullimi me ligj té vecanté pér népunésen/in civil me status té vecanté, sipas
paragrafit 1. té kétij nent, duhet té jeté né pajtim me parimet e pércaktuara me kété
ligi dhe mund t'i rregullojé ndryshe vetém elementet e marrédhénies sé punés, si né
vyim:

2.1. kushte té vecanta apo shtesé pér rekrutim;

2.2. té drejtat ose detyrimet specifike té tjera nga ato té parashikuara me kété ligj;

2.3. rregullat e vecanta pér zhvillimin e karrierés sipas sistemit té gradave;

2.4. trajnimet dhe zhvillimin profesional;

2.5. transferimin dhe sistematizimin e népunésve;

2.6. pércaktimin e shkeljeve dhe masave disiplinore shtesé;

2.7. disiplinen dhe vlerésimin.
3. Né rast té rregullimit me ligj te vecanteé, pér shérbyesin civil me status té vecanté -
dispozita mbizotéruese jané dispozitat e ligjit té vecante.
4. Té punésuarat/it e administrates né kuader té sistemit té drejtésise, Gjykates
Kushtetuese, Presidencés, Kuvendit té Republikés sé Kosovés, si dhe institucioneve té
pavarura kushtetuese jané népunés civil me status té vecanté, rregullimi i té ciléve
béhet me akt té vecanté.
5. Me rastin e krijimit té agjencive, institucioneve, funksioneve dhe pozitave té reja,
institucioni publik né té cilin krijohet pozita e re, pérjashtimisht Presidencén e
Republikés sé Kosovés, Gjykaten Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e
Drejtésise, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura
kushtetuese, kérkon nga ministria pérgjegjése per administrate publike pércaktimin e



kategorisé sé zyrtares/it publik pér até funksion, pozité apo emeértesé né bazé té
ekuivalencés.”

Neni 7
Parimet e pranimit né detyré té zyrtares/it publik

“1. Pranimi né detyreé i népunéses/it civil, népunéses/it sé sherbimit publik, krijueses/it
dhe performueses/it sé artit dhe kulturés, si dhe népunéses/it teknik dhe mbéshtetes,
bazohet né parimin e merités, e mundésive té barabarta, profesionalizmit dhe
integritetit, mosdiskriminimit dhe pérfagésimit té drejté dhe té barabarté gjinor dhe
té komuniteteve, pérmes njé procedure té hapur dhe konkurruese.

2. Pranimi né detyré i népunéses/it sé kabinetit béhet pérmes emérimit té
drejtpérdrejté nga titullarja/i e kabinetit pérkatés.”

Neni 9
Kriteret e pérgjithshme pér pranimin né detyré té zyrtares/it publik

“1. Kriteret e pérgjithshme qgé njé person duhet t’i plotésojé né procedurén e rekrutimit,
pér t'u pranuar si zyrtar publik né ciléndo kategori apo nivel, jané:

1.1. té jeté shtetas i Republikes sé Kosoveés;

1.2. té keté zotési té ploté veprimi, sipas legjislacionit né fuqi;

1.3. té zoteérojé té paktén njérén nga gjuhét zyrtare, né pajtim me Ligjin pér Gjuhét;

1.4. té jeté e/i afté peér té kryer detyren pérkatése;

1.5. té mos jeté e/1 dénuar pér kryerjen e veprés penale me dashje;

1.6. té€ mos keté né fuqi masé disiplinore pér shkelje té réndé né institucion publik;

1.7. té keté arsimin, pérvojén e punés profesionale dhe/apo aftésité e kérkuara pér

pozitén, kategoriné, klasén apo grupin pérkatés; dhe

1.8. té kaloj me sukses procedurat e pranimit té pércaktuara né kété ligj.
2. Pérjashtimisht, pér pozita specifike té zyrtares/it publik, mund té kérkohet
pérshtatshméria pér emérim né pozité dhe/apo kritere specifike shtesé. Procedura dhe
kriteret pér plotésimin e pérshtatshmérisé dhe/apo té kritereve specifike shtesé, do té
pércaktohet me akt nénligjor té miratuar nga Qeveria, me propozim té ministrisé
pérgjegjése pér administraté publike.

5. Pérshtatshméria dhe/apo kritere specifike shtesé pér emérim né pozité sipas kétij
neni, pér té punésuarat/it né Presidencén e Republikés sé Kosoveés, Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé
Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese, rregullohet me kété ligj dhe me akt
té vecanté té miratuar nga organet kompetente té kétyre institucioneve.

6. Kriteret e percaktuara né kéte nen nuk jané kritere té detyrueshme pér themelimin
e marrédhénies sé punés sé zyrtares/it té kabinetit.”

Neni 12
Qeveria e Republikés sé Kosovés

“1. Né pérputhje me dispozitat e kétij ligji, Qeveria e Republikés sé Kosovés:
1.1.miraton dhe koordinon politikat e pérgjithshme shtetérore pér punésimin e
zyrtares/it publik, si dhe mbikéqyr implementimin e tyre; dhe
1.2. miraton aktet nénligjore té autorizuara pér zbatim té ketij ligji.

2. Qeveria e Republikés sé Kosovés i raporton Kuvendit té¢ Republikés sé Kosovés per
gjendjen e zyrtareve/éve publik deri mé 31 mars peér ¢do vit kalendarik, pér vitin
paraprak.

[..]”
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Neni 13
Ministria pérgjegjése pér administraté publike

“1. Ministria pérgjegjése pér administraté publike ka kéto pérgjegjési:
1.1. harton, propozon, koordinon dhe mbikéqyr zbatimin e politikave pér zyrtarén/in
publik;
1.2. mbikéqyr zbatimin e legjislacionit pér zyrtarét/et publik né institucionet e
administratés shteterore;
1.3. propozon dhe monitoron zbatimin e politikave pér paga pér zyrtaret/et publik
dhe funksionarét/et publik;
1.4. mbéshtet dhe késhillon institucionet né zbatimin e kétij ligji;
1.5. pérgatit deklaraté té perputhshmérisé me kété ligj, pér c¢do projektakt té
propozuar nga institucionet e tjera, gé ka té béjé me marrédhénien e punés se
zyrtares/it publik;
1.6. organizon sipas planifikimit procedurat e pranimit pér institucionet e
administratés shtetérore né pajtim me kété ligj;
1.7. planifikon, vendos dhe kryen sistemimin e népunéséve/eve civil, té cilat/et kané
pérfunduar mandatin, né pajtim me kété ligj;
1.8. miraton dhe monitoron zbatimin e programeve té trajnimit pér népunéset/it
ctvil;
1.9. kérkon dhe merr nga institucionet e Republikés sé Kosovés ¢do informacion té
nevojshém né fushén e marrédhénies sé punés;
1.10. administron dhe mirémban Sistemin e Informatave pér Menaxhimin e
Burimeve Njerézore;
1.11. harton dhe miraton udhézime té pergjithshme dhe manuale pér té garantuar
zbatimin e unifikuar té legjislacionit pér zyrtarét/et publik;
1.12. harton politikat e angazhimit té praktikantéve/eve né administratén publike;
1.13. harton planin e pérgjithshém té personelit;
1.14. pérgatit dhe publikon raportin vjetor pér menaxhimin e burimeve njerézore.
2. Ministria pérgjegjése per administraté publike themelon njési administrative
pérgjegjése qé ushtron kompetencat e dhéna me kété ligj.
3. Pérgjegjésite e pércaktuara né nén-paragrafet 1.1. dhe 1.9. té kétij neni, pér aq sa
kaneé té béjné me népunésen/in né shérbimit publik, kryhen né bashképunim me
ministriné pérgjegjése pér politikat shtetérore pér sherbimin pérkatés publik.
4. Cdo institucion gqé merr né puné zyrtaré/e publik, si dhe ¢do funksionaré/e publik
dhe zyrtaré/e publik, gé ka kompetenca menaxheriale vendimmarrése, ose qgé ka
informacion né kété fushé, bashképunon me ministriné pérgjegjése pér administraté
publike.
5. Ministria pérgjegjése pér administraté publike éshté i vetmi institucion i
administratés shtetérore qé ka kompetencé pér té ofruar shpjegime lidhur me
percaktimet e ketij ligji.”

Neni 15
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés

“Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés per Shérbimin Civil té Kosovés éshté organ i pavarur,
gé siguron respektimin e rregullave dhe parimeve qé rregullojné shérbimin civil sopas
Kushtetutés dhe Ligjit pérkatés pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés.”

Neni 19
Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore

“IT..]
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4. Cdo institucion publik éshté i obliguar qé té gjitha veprimet dhe procedurat lidhur
me menaxhimin e burimeve njerézore ti kryejé pérmes SIMBNj. Presidenca e
Republikés sé Kosovés, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Sistemi i
Drejtésisé, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese,
shfrytézojné SIMBNj- né, por vet administrojné me modulet qé krijohen pér
institucionin e tyre.

[...]

7. Rregullat pér pérmbajtjen, administrimin, menaxhimin dhe pérdorimin e SIMBNj-
sé, miratohen me akt nénligjor nga ministria pérgjegjése pér administraté publike,
duke respektuar pavarésiné kushtetuese.”

Neni 27
E drejta pér informim pér marrédhénien e punés dhe e drejta e ankesés

“1. Zyrtarja/ri publik ka té drejté té informohet pér procedurat dhe vendimet lidhur
me marrédhénien e saj/tij te puneés.

2. Zyrtarja/i publik ka te drejté té gasjes né dosjen e saj/tij individuale dhe té kérkojé
ndryshimin dhe plotésimin e té dhénave né dosje.

3. Népunésja/i civil ka te drejté té paraqges ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
té Sherbimit Civil té Kosovés pér ¢do veprim apo mosveprim, qé i cenon té drejtat apo
interesat e ligishme, té drejta kéto qé burojné nga marrédhénia e punés ne shérbimin
civil, ne rastet e parapara sipas keétij ligji.

4. E drejta e ankimimit ne KPMShCK 1 njihet edhe ¢do kandidateje/i né proceduré
pranimi né shérbimin civil.

5. Pas shterimit té drejtés sé ankimimit né KPMShCK sipas paragrafit 3. dhe 4. té kétij
neni, mund té iniciohet konflikt administrativ né gjykatén kompetente pér céshtjet
administrative, sipas legjislacionit pérkatés ne fuqi.

6. Népunésja/i e shérbimit publik dhe népunésja/i teknik dhe mbéshtetés ka té drejté
té paragesin ankesé né Inspektoratin e Punés. Pas shterimit té sé drejtés sé ankimimit
né Inspektoratin e Punés, mund té iniciohet kontest pune né gjykatén kompetente,
sipas legjislacionit pérkatés né fuqi.”

Neni 37
Marrédhénia e punés né shérbimin civil

“T.d

7. Procedurat pér zbatimin e paragrafit 3.té kétij neni, pér népunésen/in né
Presidencén e Republikés sé Kosoves, Gjykaten Kushtetuese té Republikés se Kosovés,
Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura
kushtetuese, rregullohet me keté ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet
kompetente té kétyre institucioneve.”

Neni 38
Klasifikimi i pozitave né shérbimin civil

“UI..]

7. Procedurat sipas paragrafit 6. té kétij neni, pér népunéset/it né Presidencén e
Republikés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e
Drejtesisé, Kuvendin e Republikés sé Kosoves, dhe institucionet e pavarura
kushtetuese rregullohen me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet
kompetente té kétyre institucioneve.”
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Neni 39
Procedura e pranimit né Shérbimin Civil

“T.d

15. Rregullat pér procedurén e konkurrimit dhe vlerésimin e kandidatéve, pér pér
népunéset/it né Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe
institucionet e pavarura kushtetuese, rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté
té miratuar nga organet kompetente té kétyre institucioneve.”

Neni 40
Komisioni i pranimit pér pozita té kategorisé profesionale

“T.d

7. Rregullat pér krijimin dhe pérbérjen e Komisionit, pér népunéset/it né Presidencén
e Republikes sé Kosovés, Gjykaten Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e
Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura
kushtetuese, rregullohet me kété ligi dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet
kompetente té kétyre institucioneve.”

Neni 41
Emérimi né pozité té kategorisé profesionale

“IT.d

3. Procedurat pér emérimin né kategoriné profesionale pér népunéset/it né
Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés,
Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura
kushtetuese, rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet
kompetente té kétyre institucioneve.”

Neni 42
Komisioni i pranimit pér kategoriné e specialistes/it

“T..]

7. Rregullat peér krijimin, pérbérjen dhe vendimmarrjen e Komisionit, pér
népuneset/it né Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe
institucionet e pavarura kushtetuese, rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté
té miratuar nga organet kompetente té kétyre institucioneve.”

Neni 43
Emérimi né pozité té kategorisé sé€ specialistes/it

“T.d

3. Procedurat pér emérimin né kategoriné e specialistes/it pér népunéset/it né
Presidencén e Republikés sé Kosoves, Gjykaten Kushtetuese té Republikés sé Kosovés,
Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura
kushtetuese, rregullohet me keté ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet
kompetente té kétyre institucioneve.”

Neni 44
Pranimi né pozité té kategorisé sé ulét dhe t€ mesme drejtuese

“UI..]
7. Vlerésimi profesional i kandidateve/éve peérfshin testim me shkrim né formé
elektronike ku sigurohet anonimiteti i konkurrentéve, si dhe intervisté me gojé.

[...]
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12. Rregullat pér procedurén e rekrutimit dhe vlerésimin e kandidatéve pér nivelin e
kategorisé sé ulét dhe té mesme drejtuese pér népunéset/it né Presidencén e Republikés
sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé,
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese,
rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente té
kétyre institucioneve.”

Neni 45
Komisioni i pranimit pér kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese

“TI..0

7. Rregullat pér themelimin, funksionimin dhe vendimmarrjen e komisioneve, si dhe
kriteret dhe procedurén pér pérzgjedhjen e anétareve/éve té komisionit pér
népunéset/it né Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe
institucionet e pavarura kushtetuese, rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té
miratuar nga organet kompetente té kétyre institucioneve.”

Neni 46
Emérimi dhe mandati né pozitat e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues

“1. Kandidatja/i pér pozitén e nivelit té ulét apo té mesém drejtues, e/i vlerésuar nga
komisioni i pranimit me pikét mé té larta dhe mbi pragun minimal té 70 % té pikéve
té pérgjithshme té vlerésimit, konsiderohet kandidate/at fitues dhe emérohet né
pozitén pérkatése pér njé mandat me kohézgjatje prej katér (4) vitesh me té drejté
vazhdimi pa konkurrim vetém edhe pér njé mandat tjetér me kohézgjatje té njéjte.

2. Kandidatja/i i pérzgjedhur sipas paragrafit 1. i kétij neni, emérohet né detyré nga
njésia pérgjegjése.

3. Vazhdimi i mandatit, né rastin e institucioneve té administratés shtetérore,
miratohet nga njésia pérgjegjése, me propozim té mbikéqyréses/it té drejtpérdrejte,
duke u bazuar né performancén e saj/tij gjaté mandatit. Pér institucionet e tjera
shtetérore, vendimi pér vazhdimin e mandatit merret nga njésia pérgjegjése pas
propozimit nga mbikéqyrésja/i i drejtpérdrejte.

4. Propozimi pér vazhdim té mandatit béhet té paktén tre (3) muaj para pérfundimit
té mandatit.

5.Vazhdimi i mandatit, né rastin e institucioneve komunale miratohet nga njé
komision ad hoc qé pérbéhet nga udhéheqgésja/ii drejtpérdrejté dhe dy (2) pérfaqésues
té njesisé pergjegjese.

6. Vazhdimi i mandatit sipas kétij neni béehet, nése né fund té mandatit té paré
mesatarja e performances sé mandatit té népunéses/it civil éshté vlerésuar sé paku
me vlerésimin “arrin pritshmérite”.

7. Pas pérfundimit té mandatit té dyté, ose né rast té mos vazhdimit té mandatit né
pajtim me kété nen, népunésja/i civil ka té drejte té konkurrojé pér té njéjten pozité qé
e ka mbajtur.

8. Té eméruarat/it né kategoriné e mesme apo té ulét drejtuese, qé¢ kané gené né
shérbimin civil para emérimit né kategoriné e mesme apo té ulét drejtuese, sistemohen
nga njésia pérgjegjése né njé pozité té lire té kategorisé profesionale me kusht gé
plotésojné kriteret per emérim né pozitén né fjale.

9. Perjashtimisht paragrafit 8. té kétij neni, té eméruarit né kategoriné e mesme apo
té ulet drejtuese, qé nuk kané gené né shérbimin civil, pas pérfundimit té mandatit
lirohen nga shérbimi civil.

10. Deri né emérimin né njé pozite té kategorisé profesionale, népunésja/i civil
vendoset né listén e pritjes dhe gézon té drejtat ashtu si¢c pércaktohet né nenin 67 té
ketij ligji.
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11. Refuzimi pér t'u eméruar né pozitén e kategorisé profesionale, té caktuar nga njésia
pérgjegjése, pérbén shkak pér lirimin e népunéses/it nga shérbimi civil.

12. Qeveria e Kosovés, me propozim té ministrisé pérgjegjése pér administratén
publike, miraton me akt nénligjor rregullat pér zbatimin e kétij neni.

13. Rregullat pér zbatimin e kétij neni pér népunéset/it né Presidencén e Republikés sé
Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikeés sé Kosoveés, Sistemin e Drejtésisé,
Kuvendin e Republikés sé Kosoves, dhe institucionet e pavarura kushtetuese,
rregullohet me kété ligi dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente té
kétyre institucioneve.”

Neni 47
Pranimi né pozité té kategorisé sé larté drejtuese

“IT.d

13. Rregullat pér zbatimin e kétij neni pér népunéset/it né Presidencén e Republikés sé
Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé,
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese,
rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente té
kétyre institucioneve.”

Neni 48
Komisioni i pranimit pér kategoriné e larté drejtuese

“qI...]

9. Rregullat pér zbatimin e kétij neni pér népunéset/it né Presidencén e Republikés sé
Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé,
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese,
rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente té
kétyre institucioneve.”

Neni 49
Emérimi dhe mandati né pozitén e nivelit té larté drejtues

“T..]

15. Rregullat pér zbatimin e kétij neni pér népunéset/it né Presidencén e Republikes sé
Kosoveés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé,
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese,
rregullohet me keté ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente té
ketyre institucioneve.”

Neni 52
Vlerésimi i rezultateve né puné

“1. Vlerésimi i rezultateve né puné éshté proces i vazhdueshém, gé pérfshin vlerésimin
e realizimit té objektivave té paracaktuara, vlerésimin e aftésisé profesionale,
metodologjike, personale dhe sociale té népunéses/it civil né realizimin e objektivave
dhe pérmbushjen e pérgjithshme té pergjegjésive té njésise.
[...]
13. Nivelet e vlerésimit té rezultateve né puné jané:

13.1. arritje e jashtézakonshme;

13.2. tejkalon pritshmeérité;

13.3. arrin pritshmérité;
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13.4. ka nevojé pér pérmirésim;

13.5. e papranueshme.
[...]
15. Né rastin e vlerésimit né nivelet sipas paragrafit 13, nénparagarfit 13.4. dhe 13.5.,
pérpos tra]mmeve té detyrueshme, mbzkeqyreSJa/z i drejtperdrejte né bashkepumm
me NJMBNJ-né e institucionit, vendos qé népunésjazi civil i nénshtrohet njé vlerésimi
té vecante.
[...]
19. Rregullat pér zbatimin e kétij neni pér népunéset/it né Presidencen e Republikés sé
Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé,
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese,
rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente té
kétyre institucioneve.”

Neni 53
Vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésen/in e kategorisé sé larté
drejtuese

“IT.d

7. Rregullat pér zbatimin e kétij neni pér népunéset/it né Presidencén e Republikés sé
Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé,
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese,
rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente té
kétyre institucioneve.”

Neni 54
Pamjaftueshmeéria profesionale

“ 1. Pamjaftueshméria profesionale nénkupton mungesén e ploté té aftésive té
népunéses/it civil pér té pérmbushur detyrat e punés té lidhura me pozitéen e saj/tij,
mungesén e pérseritur té saktésisé dhe pérkushtimit, mungesén e pérséritur té
pérmirésimit profesional né realizimin e detyrave.

[...]
3. Masat gé mund té shqiptohen ndaj népunéses/it civil pér pamjaftueshmeri
profesionale jané:
3.1. ndjekje e detyrueshme e trajnimit pér pérmirésimin té adtésive profesionale;
3.2. transferimi né njé pozité tjeter;
3.3. inicim i procedurés né Komision Disiplinor.”

Neni 57

Masat disiplinore
“f[..]
2. Masat disiplinore, té cilat mund té shqiptohen ndaj népunéses/it civil pér shkelje té
rénda jane:
[...]
2. 4. ulja né pozité;
[...]

2. 7. largimi nga shérbimi civil.”
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Neni 60
Krijimi dhe pérbérja e komisionit disiplinor

“T.d
12. Procedura dhe rregullat pér zbatim té keétij neni, pér népunéset/it né Presidencén
e Republikés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e
Drejteésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura
kushtetuese, rregullohen me kéte ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet
kompetente té kétyre institucioneve.”
Neni 63
Transferimi i pérkohshém

“T..]

8. Rregullat pér zbatimin e kétij neni pér népunéset/it né Presidencén e Republikés sé
Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé,
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese,
rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente té
kétyre institucioneve.”

Neni 65
Transferimi i pérhershém pér interes té institucionit

“T..]

8. Rregullat pér zbatimin e kétij neni pér népunéset/it né Presidencén e Republikés sé
Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosoveés, Sistemin e Drejtésisé,
Kuvendin e Republikés sé Kosoves, dhe institucionet e pavarura kushtetuese,
rregullohet me kété ligji dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente té
kétyre institucioneve.”

Neni 66
Transferimi né rast té shuarjes apo ristrukturimit

“T..0

8.Rregullat per zbatimin e kétij neni pér népunéset/it né Presidencén e Republikés sé
Kosoveés, Gjykatén Kushtetuese té Republikes sé Kosovés, Sistemin e Drejtésise,
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese,
rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente té
kétyre institucioneve.”

Neni 67
Lista e pritjes

“1. Népuneset/it civil gé pas shuarjes apo ristrukturimit té institucionit nuk jané
transferuar sipas nenit 66 apo rasteve té tjera té parapara me ligji nuk mund té
sistemohen, do té vendosen né listén e pritjes.

2. Ministria pérgjegjése pér administraté publike, kujdeset pér sistemimin e
népunéseve/ve civil né pritje né kategori té njejté té shérbimit civil, si dhe trajnimin
pér pozitén pérkatése ku sistemohet.

3. Refuzimi pér t'iu nénshtruar trajnimit, sipas pikés 2. té kétij neni, pérbén shkak pér
lirim nga sherbimi civil.

4. Nése brenda afatit prej nénté (9) muajsh népunésja/i civil nuk ricaktohet né ndonjé
pozité té liré té shérbimit civil, perbén shkak per lirim nga shérbimi civil.

5. Té drejtat dhe detyrimet sipas kétij neni vlejné pér aq kohé sa népunésja/i civil né
listen e pritjes nuk ka marrédhénie tjetér pune.

6. Té drejtat dhe detyrimet e népunéseve/ve civil né pritje, duke pérfshiré pagat dhe
trajnimin e tyre, pércaktohen nga Qeveria me akt nénligjor pas propozimit té
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ministrisé pérgjegjése pér administratén publike né konsultim me Ministriné
pergjegjése per Financa.”

Neni 69
Pezullimi sipas detyrés zyrtare

“T..0

4. Rregullat pér zbatimin e kétij neni pér népunéset/it né Presidencén e Republikés sé
Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésise,
Kuvendin e Republikés sé Kosoves, dhe institucionet e pavarura kushtetuese,
rregullohet me kéteé ligji dhe me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente té
kétyre institucioneve.”

Neni 74
Lirimi nga Shérbimi Civil

“1. Marrédhénia e punés né shérbimin civil pérfundon me lirimin nga shérbimi civil,
né kéto raste:

[...]

1.3. pas dy (2) vlerésimeve “e papranueshme” té rezultateve né puné” dy (2) heré
radhazi. Si heré e dyté radhazi konsiderohet edhe vlerésimi i vecanté;

[..]”

Neni 84
Vlerésimi i rezultateve té€ punés

“T..0

5. Né rastin e vlerésimit periodik té nepunéses/it té shérbimit publik ne nivelin “e
papranueshme” sipas paragrafit 13, nénparagarfit 13.5. té nenit 52 té kétij ligji,
ajo/ai i nenshtrohet vlerésimit té vecanté.

[.]7

Neni 88
E drejta pér ankesé e népunéses/it té shérbimit publik

“1. Népunésja/i i shérbimit publik mund té ankohet kur pretendon se i jané shkelur té
drejtat né marrédhénies e punés. Té drejtén e ankesés e kané dhe kandidatét né
proceduré rekrutuese né shérbimin publik.

2. Ankesa sipas paragrafit 1. té kétij neni paragqitet sipas afateve té pércaktuara né
ligjin pér procedurén administrative nga dita e pranimit té vendimit pérfundimtar.
3. Shqyrtimi i ankesave éshté né kompetence té Inspektoratit té Punés.

4. Pas shterimit té drejtés sé ankimimit né Inspektoratin e Punés, népunésja/i mund
té iniciojé kontest pune né gjykatén kompetente, sipas legjislacionit pérkatés né fuqi.”

Neni 98
Rekrutimi i decentralizuar

“1. Pavarésisht dispozitave té kétij ligji, procedura e centralizuar e rekrutimit péer
shérbyeset/it civil gé zhvillohet nga njésia pérgjegjése né kuadér té ministrisé
pérgjegjése pér administraté publike, do té fillojé té zbatohet tetémbédhjeté (18) muaj
pas hyrjes né fuqi té ketij ligji.

2. Deri né periudhén sipas paragrafit 1 té kétij neni, NJMBNj e institucionit pérkatés
do te zhvillojé procedurén e rekrutimit.
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3. Qeveria, me propozimin e ministrisé pérgjegjése pér administraté publike, me akt
nénligjor, miraton rregullat pér procedurén e rekrutimit, themelimit té komisionit,
vlerésimit dhe emérimit té kandidatéve sipas kétij neni.”

Neni 99
Dispozitat kalimtare

“1.Népunésja/i civil né marrédhénie pune € shérbimin civil, né pajtim me Ligjin Nr.
06/L-114 pér Zyrtarét Publik dhe gé mban njé pozité ekuivalente me pozitat e
népunéseveyve civil sa i1 pérket funksioneve dhe pérgjegjesivé, konsiderohet
népunése/és civil sipas nenit 2, paragarfi 3. té kétij ligji, nga dita e hyrjes né fuqi té
ketij ligji.
2. Mé sé voni njé (1) vit pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, pér té gjitha pozitat e nivelit té
ulét dhe té mesém drejtues do té shpallet procedura e rekrutimit sipas radhés sé
planifikuar pérmes konkursit té hapur dhe publik, pérjashtimisht pér pozitat té cilat
kané gené té lira dhe jané plotésuar gjaté fazés transitore té rekrutimit sipas nenit 98
te kétij ligji.
3. Né procedurén e shpallur té rekrutimit sipas paragrafit 2. té kétij neni, gézon té
drejten e konkurrimit edhe zyrtarja/i publik qé ka gené e/i eméruar né até pozité deri
né momentin e shpalljes sé procedureés sé rekrutimit pér pozitén né fjalé.
4. Nése zyrtarja/i publik si né paragrafin 3. té kétij neni, pas pérfundimit té
procedurés sé rekrutimit nuk shpallet fitues pér emérim né pozitén pérkatése apo nuk
ka konkurruar fare, ajo/ai do té sistemohet né kategoriné profesionale, me kusht qé
plotéson kriteret pér emérim né pozitén né fjalé.
5. Zyrtarja/i publik si né paragrafin 4. té kétij neni, do té pérfitojé kompensim gé éshté
1 barabarté me diferencén ndérmjet pagés bazé té pozités drejtuese qé ka ushtruar dhe
pagés sé kategorisé profesionale ku sistemohet, né:
5.1. 100% té diferencés né pagé, gjaté vitit té paré pas sistemimit né kategoriné
profesionale;
5.2. 75 % té diferencés né pagé, gjaté vitit té dyté pas sistemimit né kategoriné
profesionale;
5.3. 50% té diferencés né pagé, gjaté vitit té treté pas sistemimit né kategoriné
profesionale;
5.4. 25 % té diferencés né pagé, gjateé vitit té katért pas sistemimit né kategoriné
profesionale.
6. Deri né emérimin né njé pozité té kategorisé profesionale, sipas paragrafit 5. té kétij
neni, népunésja/i civil vendoset né listén e pritjes dhe gézon té drejtat ashtu sic¢
pércaktohet né nenin 67 té kétij ligji. Refuzimi pér t'u eméruar né pozitén e kategorisé
profesionale, pérbén shkak pér lirimin e népunéses/it nga shérbimi.
7. Té drejtat nga paragrafeét 2, 3, 4, 5 dhe 6 té kétij neni vlejné vetém njé heré, pér
periudhén dhe rrethanat e pércaktuara sipas kétyre paragraféve.
8. Per pozitat e lira te nivelit té ulét dhe té mesem drejtues per té cilat eshté shpallur
dhe pérfunduar procedura e rekrutimit sipas nenit 98 té kétij ligji, zyrtarja/i publik
éshté emeéruar né até pozité gjaté periudhés transitore, konsiderohet se mandatin e
paré pér pozitén pérkatése e fillon né momentin e emérimit té saj/tij né até pozite.

[...]

Neni 104
Shfuqizimi

“1. Me hyrjen né fuqi té kétij ligji, shfuqgizohet:

1.1. Ligji Nr. 03L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés;

1.2. Ligji Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké; dhe

1.3. Ligji Nr. 08/L-128 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publikeé.
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2. Me hyrjen né fuqi té kétij ligji shfuqizohet dhe ¢do dispozité tjetér né kundérshtim
me kété ligj.”

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés KO216/22

36.

37

38.

39-

40.

Parashtruesit e késaj kérkese pretendojné se nenet: 9 (Kriteret e pérgjithshme pér
pranimin né detyré té zyrtares/it publik), 12 (Qeveria e Republikés sé Kosovés), 46
(Emérimi dhe mandati né pozitat e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues) dhe 99
(Dispozitat kalimtare) té Ligjit té kontestuar nuk jané né pérputhshmeéri me nenet: 4
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], 7 [Vlerat], 16 [Epérsia e Kushtetutés], 19
[Zbatimi i sé Drejtés Ndérkombétare], 22 [Zbatimi i Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe
Instrumenteve Ndérkombétare], 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit], 77
[Komisionet], 78 [Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve] dhe 101
[Shérbimi Civil] té Kushtetutés.

Né vijim, Gjykata do t€ pérmbledhé pretendimet e parashtruesve té kérkesés KO216/22
lidhur me mospérputhshmeériné e neneve té lartcekura té Ligjit t€ kontestuar me nenet
e lartcekura té Kushtetutés, pérkatésisht pretendimet pér (i) shkeljet procedurale gjaté
miratimit té ligjit té kontestuar né kundérshtim me nenet 77 dhe 78 t€ Kushtetutés; dhe
mospérputhshmériné e: (ii) nenit 9 té Ligjit t€ kontestuar me nenet 7 dhe 101 té
Kushtetutés; (iii) nenit 12 té Ligjit té kontestuar me nenin 4 té€ Kushtetutés; (iv) nenit
46 té Ligjit té kontestuar me nenet 3, 7, 16 dhe 19 té Kushtetutés; dhe (v) nenit 99 té
Ligjit té kontestuar me nenet 3, 7, 22 dhe 49 té Kushtetutés; si dhe (vi) kérkesén pér
maseé té pérkohshme.

(1) Pretendimet pér shkeljet procedurale gjaté miratimit té ligjit té kontestuar né
kundérshtim me nenet 77 dhe 78 té Kushtetutés

Lidhur me procedurén e miratimit t€ Ligjit t€ kontestuar, parashtruesit e kérkesés
pretendojné se: “Ligji i kontestuar né pikepamje procedurale nuk i ka pérmbushur
kérkesat e shqyrtimit parlamentar né komisionet e pérhershme parlamentare té
Kuvendit sepse duke u trajtuar né proceduré té pérshpejtuar — shmangie nga afatet
procedurale té parapara me paragrafin 4 té nenit 34 par. 4, nenin 52, par. 1 dhe nenin
76, par.3 dhe 8 té Rregullores s¢ Kuvendit, éshté miratuar pa u shqyrtuar fare né
Komisionin e Pérhershém pér Buxhet, Puné dhe Transfere dhe Komisionin pér té
Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim.” Rrjedhimisht, té njéjtit konsiderojné
se me kété rast Kuvendi éshté ai qé: “/...] me miratimin e ligjit kontestues, ka shkelur
edhe vendimin nr. 08-V-449, té datés 15 dhjetor 2022, sipas té cilit, pérvec
pérgjegjésive té pércaktuara pér Komisionin funksional pér Administraté Publike,
Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim Rajonal, né pikén 1.3 té ketij vendimi, ka paraparé
shprehimisht qé komisionet e pérhershme té shqyrtojne projektligjin deri mé daté 21
dhjetor, ora 12:00.”

Né kété drejtim, parashtruesit e kérkesés theksojné se “[...J ligji i kontestuar éshté
miratuar né proceduré parlamentare qé ka rezultuar me shkelje esenciale té
dispozitave té Rregullores sé Punés sé Kuvendit — duke cenuar dhe Nenin 77
[Komisionet] dhe Nenin 78 [Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve], té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés”™.

Parashtruesit e kérkesés po ashtu konsiderojné se: “/...] ligji i kontestuar, né piképamje
procedurale, bie ndesh edhe me nenin 76 (Shqyrtimi i projektligjit né komisione), té
Rregullores [sé Kuvendit], né té ciléen shprehimisht éshté paraparé detyrimi qé
Komisionet e pérhershme té shqyrtojné projektligjiin me amandamentet eventuale té
propozuara”.
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

(i)  Pretendimet pér mospérputhshmériné e nenit 9 té Ligjit té kontestuar me nenet
7 dhe 101 té Kushtetutés

Pérkitazi me kriterin e “pérshtatshmérisé” pér emérim né pozita specifike té zyrtares/it
publik, té pércaktuar me paragrafin 2 t€ nenit 9 t€ Ligjit té kontestuar, parashtruesit e
kérkesés pohojné se: “Pérdorimi i termit “pérshtatshméria” si kriter shtesé pér
punésim shkon kundér parimit té sigurisé juridike dhe parashikueshmerise, elemente
keto té sundimit té ligjit sipas Listés sé¢ Kontrollit pér Sundimin e Ligjit t¢ Komisionit
té Venecias”, i cili parim gjen zbatim né nenin 7 té Kushtetutés.

Po ashtu, parashtruesit e kérkesés konsiderojné se: “Termi “pérshtatshméri” si kriter
shtesé pér punésim hapé rrugén pér abuzim dhe arbitraritet gjaté procedurave té
rekrutimit, sepse do té jeté mjet né duart e komisioneve té pranimit qé té vendosin pro
ose kundér njé kandidati dhe jo né respektim té parimit té merités”.

Pér mé tepér, parashtruesit e kérkesés pretendojné se ky kriter “...J] do té duhej té ishte
specifik, i pércaktuar né ligi dhe jo me njé akt nénligjor té Qeverisé” dhe né kété
kontekst, theksojné paragrafin 1 t€ nenit 101 té€ Kushtetutés. Sipas parashtruesve té
kérkesés: “[...] shérbimi civil pérbén mekanizém profesional, neutral ndaj politikés,
civil dhe meritor, i pérhershém”.

(iii)  Pretendimet pér mospérputhshmeériné e nenit 12 té Ligjit té kontestuar me
nenin 4 té Kushtetutés

Né lidhje me paragrafin 1 t€ nenit 12 té Ligjit té kontestuar, i cili, ndér té tjera, pércakton
se Qeveria miraton dhe koordinon politikat e pérgjithshme shtetérore pér punésimin e
zyrtares/it publik, si dhe mbikéqyr implementimin e tyre, parashtruesit e kérkesés
pretendojné se éshté né papajtueshméri me nenin 4 té Kushtetutés sepse, sipas tyre,

“[...] lejon ndérhyrjen e drejtpérdrejte té qeverzse né punésimet né Kuvend, né gjygésor
dhe institucionet e tjera té pavarura, pavareésia e té cilave éshté e garantuar me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe elaboruar edhe me aktgjykimin e Gjykatés
Kushtetuese (GJK), té datés 9 korrik 2020, AGJ: 1582/20, ¢éshtja nr. KO203/19,
pérkatésisht me paragrafét 205, 206, 207 té kétij aktgjykimi.”

(iv)  Pretendimet pér mospérputhshmériné e nenit 46 té Ligjit té kontestuar me
nenet 7, 16 dhe 19 té Kushtetutés

Pérkitazi me paragrafin 1 té€ nenit 46 té Ligjit té kontestuar, i cili pércakton mandatin
me kohézgjatje prej 4 (katér) vitesh me té drejté vazhdimi pa konkurrim vetém edhe pér
njé mandat tjetér me kohézgjatje té njéjté pér pozitat e nivelit té ulét dhe t€ mesém
drejtues, parashtruesit e kérkesés pohojné se rregulli i tillé “/...] nuk gjen zbatim né
asnjé vend anétar té Bashkimit Evropian dhe bie ndesh me Parimet e Administratés
Publike té SIGMA-sé gé zbatohen pér vendet kandidate dhe potencialisht kandidate
pér anétarésim né Bashkimin Evropian si¢ éshté edhe Kosova”.

Né kété kontekst, parashtruesit e kérkesés i referohen Raportit té¢ SIGMA-s pér Ligjin e
kontestuar, dhe theksojné si né vijim: “Sipas rekomandimeve té SIGMA-s, mandatet e
kufizuara kohore pér té gjithé té népuneésit e nivelit té ulét té mesém drejtues paragesin
njé shkallé te larté jo stabiliteti, cenim té rritjes profesionale té shérbimit civil”.

Pér mé tepér, parashtruesit e kérkesés pretendojné se rregulli i till€ bie né kundérshtim
me nenin 120 t€ Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit ndérmjet Republikés sé Kosoves,
né njérén an€ dhe Bashkimit Evropian dhe Komunitetit Evropian t€ Energjisé Atomike,
neé anén tjetér (né tekstin e métejmeé: MSA), pérmes té cilés Kosova ka marr zotim ndaj
Bashkimit Evropian pér reformimin e administratés publike né pajtim me parimet e
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48.

49.

50.

51.

SIGMA-s, si dhe kété, sipas tyre, e ka konstatuar edhe Shefi i Zyrés sé BE-sé né letrén e
tij té€ 14 dhjetorit 2022, ku, ndér t€ tjera, rekomandon qé: “...J] t&€ mos procedohet me
kété iniciativé né rend té paré pér shkak té rrezikut té madh né sigurimin e jo
stabilitetit té menaxhimit té burimeve njerézore né administratén publike.[...] Hedhja
e dyshimeve pér kompetencat e té gjithé drejtuesve aktualé dhe detyrimii tyre pér tiu
nénshkruar njé procedure té re rekrutimi, dergon njé sinjal té demshém pér té gjithé
népunésit civilé. Ky hap i pajustiﬁ'kuar do té krijojé kaos né administraté, per mé tepér
kjo gjendje e ﬂukszt do te zgjatét, pasi qé nuk éshté e mundur té organlzohen gindra
rekrutime né njé periudhé ditore apo javésh (jané mbi dy mijé pozicione né kategoriné
e ulet dhe té mesme drejtuese né Kosové)”.

Né kété drejtim, parashtruesit e kérkesés shtojné se “/...] ligji i kontestuar nuk mund té
jeté né kundérshtim me MSA-né, si marréveshje e ratifikuar né Kuvend, sé kéndejmi
obligim ndérkombétar pér Kosovén, pasi qé, sipas nenit 16 paragrafit. 3 té Kushtetutés
shprehet zotimi se: Republika e Kosovés respekton té Drejtén Ndérkombétare”. Tutje,
parashtruesit e kérkesés theksojné se pérmes MSA-s€, “/...] Kosova ka marr pér
detyrim té harmonizojé legjislacionin e saj té brendshém me té Drejtén e Bashkimit
Evropian, pjesé e saj éshté edhe Karta pér té Drejtat Fundamentale té Bashkimit
Evropian”, ku né nenin 30 (Mbrojtja né rast té shkarkimit té pajustifikueshém) té saj,
pércaktohet se: “Cdo punétor ka té drejtén e mbrojtjes nga largimi i pajustifikuar nga
puna, né pérputhje me té drejtén e komunitetit, ligjet dhe praktikat kombétare”.

Gjithashtu, parashtruesit e kérkesés pérmendin nenin 7 t€ Kushtetutés, ku nénvizohet
parimi i sundimit té ligjit, i cili sipas Listés sé Kontrollit pér Sundimin e Ligjit té
Komisionit té Venecias, pérmban kategoriné e “Ligjshmerisé”, né té cilén bén pjesé
nénkategoria “Marrédhéniet ndérmjet té sé drejtés nderkombétare dhe té drejtés sé
brendshme”, qé kérkon né ményreé té qarté qé shtetet té€ respektojné parimet e tyre
ndérkombétare, kjo pérfshin edhe detyrimin qé me rastin e miratimit té ligjeve té mos
cenojné ato detyrime. Né kété kontekst, parashtruesit e kérkesés pretendojné se: “Neni
46 1 ligjit té kontestuar pérmban dispozita qé bien ndesh me nenin 7 té Kushtetutés,
sepse shkelin parimin e sundimit té ligjit té mbrojtur me kété nen, i cili duhet
interpretuar né frymén dhe germén e Listés sé Kontrollit pér Sundimin e Ligjit té
Komisionit té Venecias”.

(v) Pretendimet pér mospérputhshmériné e nenit 99 té Ligjit té kontestuar me
nenet 7, 22 dhe 49 té Kushtetutés

Né lidhje me paragrafin 2 té nenit 99 té Ligjit t€ kontestuar, i cili parasheh se mé sé voni
prej 1 (njé) viti, pér té gjitha pozitat e nivelit té€ mesém dhe ulét drejtues do té shpallet
procedura e rekrutimit sipas radhés sé planifikuar, parashtruesit e kérkesés
pretendojné se: [...] té gjithé personat qé mbajné pozitat e nivelit t¢ mesem dhe té ulét
drejtues, do t'i humbin vendet e tyre té punés, pasi gé pér pozitat e tyre do té shpallen
konkurset publike”. Pér mé tepér, parashtruesit e kérkesés theksojné se sipas nenit 67
té ligjit té kontestuar té njéjtit “/...] vendosen né listé té pritjes, por nése brenda afatit
prej 9 (nénté) muajsh até nuk ricaktohet né ndonjé pozité tjeter té sherbimit civil, kjo
perbén shkak per lirim nga detyra. Pra, ata do té mbesin pa puné”.

Parashtruesit e kérkesés potencojné se kéto pozita i kané fituar pérmes legjislacionit té
méparshém, respektivisht Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil (né tekstin e
métejmeé: Ligji paraprak pér Shérbimin Civil) dhe aktualisht Ligjit Nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publikeé (Ligji aktual pér Zyrtarét Publike). N€é kété kontekst, té njéjtit pohojné
se “Detyrimi i imponuar pér té iu nénshtruar procedurés sé rekrutimit pér kéta
népunés civil, té cilet procedurén e tyre té rekrutimit e kané kryer shumé kohé mé paré
né bazé té ligjit t¢ meéparshém pér shérbimin civil, ushtrimin e funksionit e kané béré
pér vite apo dekada, pérbén shkelje té sé drejtés ligjore té fituar, cenon pritshmérité
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52.

53-

54.

55-

56.

legjitime dhe né kundérshtim me parimin e sundimit té ligjit té mishéruara né nenin 7
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe té elaboruara né Listén e Kontrollit té
Sundimit té Ligjit té Komisionit té Venecias.” Pér rrjedhojé, parashtruesit e kérkesés
konsiderojné se: “Té€ gjithé népunésit civilé té nivelit té ulét dhe té mesém drejtues, duke
gené té eméruar me aktemerim té pérhershém, pra, pa mandat té kufizuar kohor, kané
krijuar pritje legjitime”, té cilat, sipas tyre, jan€ nénkategori e “sigurisé juridike” té
Listés sé Kontrollit pér Sundimin e Ligjit t¢ Komisionit t€ Venecias, e ku parimi i
sundimit té ligjit éshté njé nga vlerat g€ e mbron neni 7 i Kushtetutés.

Po ashtu, parashtruesit e kérkesés pretendojné se “Detyrimi i tillé ndaj népunésve civil
qé kané themeluar marrédhénie pune, sidomos rreziku qé ata edhe mund té humbin
vendin e punés, pérbén shkelje té garancioneve kushtetuese té sé drejtés né puné, té
pércaktuara me nenin 49 paragrafi 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés 1 cili
pércakton se: “E drejta e punés garantohet”.

Né kété kontekst, parashtruesit e kérkesés ngritin ¢éshtjen e té parimit “té drejtave té
fituara”, andaj, i referohen Aktgjykimit [nr. 832] té€ vitit 1987 té Tribunalit
Administrativ té€ Organizatés Ndérkombétare t€ Punés (n€ tekstin e métejmeé: ONP), i
cili thekson se “[...] ndryshimi i njé rregulli né dém té njé zyrtari dhe pa pélgimin e tij
pérbén shkelje té njé té drejte té fituar ku struktura e kontratés sé emérimit éshté
ndryshuar ose ka démtim té ndonjé afati themelor té emérimit né konsideraté té té cilit
zyrtari e ka pranuar emérimin”. T€ njéjtit citojné né kété drejtim edhe nenin 155
[Ndalimi i Efekteve Retroaktive té Akteve Juridike] té Kushtetutés sé Sllovenisé, i cili
pércakton se: “Ligjet, rregulloret dhe aktet e tjera té pérgjithshme juridike nuk mund
te kené efekt prapaveprues. Vetém ligji mund té pércaktoj qé disa nga dispozitat e tij
kané efekt prapaveprues, nése njé gjé e tillé diktohet nga interesi publik dhe me kusht
qé asnjé e drejté e fituar nuk cenohet”.

Parashtruesit e kérkesés gjithashtu pretendojné se: ‘/...] marrédhénia e punés sé
népunésit civil nuk éshté me njé subjekt politik apo me Qeveriné, por me shtetin”. Né
kété aspekt, sipas tyre, me legjislacionin paraprak, /...] shteti ju ka ofruar aktemérime
té pérhershme (pa mandat té kufizuar kohor), ndérsa tani shteti vendos té ndryshojé
keté rregull pérmes nxjerrjes sé ligjit té kontestuar duke i shpallur pozitat e tyre né
konkurs publik dhe duke i detyruar ata qé, pér pozitén e tyre té i nénshtrohen sérish
procedurés sé rekrutimit, dhe me keté, duke i rrezikuar ata té mbesin papuné’.
Parashtruesit e kérkesés theksojné se “Kjo qartazi bie ndesh me pritshmeérité legjitime,
qgé ata kané ndertuar né ményré shume té arsyeshme dhe té drejté, bazuar né
“premtimin” qgé shteti u ka dhéné atyre me ligjet qé kané gené né fuqi né kohén e
krijimit té atyre té drejtave ligjore”, né kundérshtim me nenin 7 té Kushtetutés dhe
Deklaratén Universale té t€ Drejtave t€ Njeriut, e cila éshté e zbatueshme drejtpérdrejté
né bazeé t€ nenit 22 t€ Kushtetutés.

(iv) Lidhur me pezullimin e zbatimit té Ligjit té kontestuar

Parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata, “[...] gé pa paragjykim ndaj
pranueshmerisé ose meritave té kérkesés, té informojé palét e pérfshira qé ligji
kontestues i miratuar nga ana e Kuvendit té Republikés sé Kosoveés dhe i kontestuar
sipas nenit 113 paragrafi 5 1 Kushtetutes, pezullohet ex-lege dhe nuk dergohet pér
zbatim deri né vendimin final té Gjykatés Kushtetuese pér rastin e kontestuar”.

Né fund, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata gé (i) t€ deklarojé kérkesén e

pranueshme; dhe (ii) t€ konstatojé se Ligji Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publike, nuk éshté
né pérputhshmeéri me nenet 4, 7, 16, 19, 22, 49 dhe 101 té€ Kushtetutés.
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Pretendimet e parashtruesve té kérkesés KO220/22

57.

58.

59-

60.

61.

Parashtruesit e késaj kérkese pretendojné se neni 46 (Emérimi dhe mandati né pozitat
e nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues) dhe paragrafi 2 i nenit 99 (Dispozitat kalimtare)
té Ligjit té kontestuar nuk jan€ né pérputhshméri me nenet: 3 [Barazia para Ligjit], 7
[Vlerat], 19 [Zbatimi i s€ Drejtés Ndérkombétare], 21 [Parimet e Pérgjithshme], 22
[Zbatimi i Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], 24
[Barazia para Ligjit], 46 [Mbrojtja e Pronés], 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té
Profesionit], 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut], 55 [Kufizimi i té
Drejtave dhe Lirive Themelore] dhe 101 [Shérbimi Civil] té€ Kushtetutés.

Né vijim, Gjykata do t€ pérmbledhé pretendimet e parashtruesve té kérkesés KO220/22
lidhur me mospérputhshmeériné e neneve té lartcekura té Ligjit t€ kontestuar me nenet
e lartcekura té Kushtetutés, pérkatésisht pretendimet pér mospérputhshmériné (i) e
nenit 46 té ligjit té kontestuar me Kushtetutén; dhe (ii) nenit 99 té kontestuar me
Kushtetutén; si (iii) shkeljet procedurale gjaté miratimit té€ Ligjit t€ kontestuar,
pérfshiré (iv) kérkesén pér masé té pérkohshme.

(1) Pretendimet pér mospérputhshmériné e nenit 46 té Ligjit té kontestuar me
Kushtetutén

Parashtruesit e kérkesés theksojné se neni 46 i Ligjit té kontestuar bie né kundérshtim
edhe me nenet 3, 7, 16, 19 21, 22, 24, 46, 49, 53, 55 dhe 101 té€ Kushtetutés. T€ njéjtit
pretendojné se pérmes késaj dispozite t€ kontestuar “/...] shkatérrohet sistemi i
karrierés né shérbimin civil té Republikés sé Kosové dhe né vend té tij vendoset sistemi
1 bazuar né pozita té pérkohshme me mandat pér té gjitha pozitat e nivelit té mesém
dhe té ulté drejtues, duke e goditur késhtu né esencé shérbimin civil, si trup
profesionale, e paanshme dhe e pavarur nga ndikimi drejtpérdrejté politik,” si dhe,
ndér té tjera, theksojné qé ky ligj: “[...] nuk reformohen shérbimin civil dhe
administratén publike né pérgjithési, pérkundrazi e degradon até. E gjithé reforma e
mbeéshtetur nga BE dhe mekanizmat tjeré ndérkombétar pér avancimin e rolit té
shérbimit civil, me Ligjin per Zyrtaret Publik, kthehet né pikén zero, duke i béré déme
té pa riparueshme sistemit té karrierés né shérbimin civil”.

Tutje, parashtruesit e kérkesés, ndér té tjera, theksojné se: “Edhe SIGMA-s, edhe Zyra
e BE-sé, edhe shogéria civile, edhe partité opozitare, madje edhe Zyra Ligjore e Zyrés
sé Kryeministrit e ka kundershtuar kété Ligj gjaté fazés sé hartimit né Qeveri si dhe
gjaté procedurés parlamentare, duke véné theksin se né kété formé goditet shérbimi
civil, i njéjti rrezikon té politizohet skajshém pér shkak té mundésive té ndryshimeve
me mandat té pozitave kyce né shérbim”. Po ashtu, té njéjtit pohojné se: 7...J
peércaktimi i mandatit 4 vjecar pér pozitat e mesme dhe té uléta drejtuese ndikon tejet
negativisht né stabilitetin e shérbimit civil, neutralitetin politik, profesionalizimin e
shérbimit civil, né zbatimin e politikave zhvillimore afatmesme dhe afatgjata pér
shkak té mungesés sé memories institucionale dhe pérvojés administrative”.

Parashtruesit e kérkesés véné né pah se né pjesén hyrése té Kushtetutés: “/...J éshté
shprehur synimi i popullit té Kosovés pér integrim evropian [...]”, rikujtojné€ detyrimin
e saj, pérmes nenit 120 t€ MSA-sé€, /...] pér zhvillim té métejshém té njé administrate
publike profesionale eficiente dhe llogaridhénése [...]”, si dhe theksojné kundérshtimin
e drejtpérdrejte té Zyres sé Bashkimit Evropian, té cilét pér ligjin e kontestuar shprehen
si né vijim: “Ligji i i pér zyrtaret publiké éshté problematik pérkitazi me sigurimin e
njé sherbimi civil té bazuar né merita gé mund té menaxhojé né menyre efektive
burimet njerézore, pasi shton liri té tepruar veprimi né procedurat e rekrutimit,
transferimit si dhe né procedurat disiplinore té népunésve civilé, duke béré shérbimin
civil potencialisht té cenueshém ndaj politizimit”.
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Si rrjedhojé, parashtruesit e kérkesés konsiderojné se Ligji i kontestuar: “...J rrezikon
proceset integruese té Kosovés né Bashkim Evropian, sepse reforma bé administratén
publike eéshté njera nga parakushtet thelbésore pér proceset integruese té shtetit toné”,
si dhe konsiderojné se: “[...] éshté shkelje kushtetuese sepse marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara dhe normat juridikisht té detyrueshme té sé drejtés
ndérkombétare kané epérsi ndaj ligjeve té Republikés sé Kosovés dhe té njéjtat jané té
zbatueshme”.

(i)  Pretendimet per mospérputhshmeériné e nenit 99 té Ligjit té kontestuar me
Kushtetutén

Né lidhje me paragrafin 2 t€ nenit 99 té Ligjit té€ kontestuar, parashtruesit e kérkesés,
ndér té tjera, pretendojné se: “Népunésit civilé aktual té nivelit té ulét dhe té mesém
drejtues kané akt emérime té pérhershme né pozitat gé mbajné brenda shérbimit civil.
Pra, ata kané njé té drejté té fituar dhe njé marrédhénie pune me shtetin, e cila
ndérlidhet edhe me nivelin e pagés sé tyre dhe planifikimeve duke u bazuar né page, e
cila konsiderohet njé e drejté pronésore e fituar”.

Parashtruesit e kérkesés po ashtu theksojné se: “Largimi kolektiv i rreth 1600
népunésve civil té nivelit té mesem dhe té ulét drejtues, éshté né kundérshtim me
parimet kushtetuese sepse cenon siguriné juridike té zyrtaréve aktual publik, pa njé
vlerésim té performances sé tyre né pajtim me legjislacionin aktual té mbéshtetur né
sistemin e karrierés”. Specifikisht, t€ njéjtit konsiderojné se ...] ndérprerja e
marrédheénies sé punés me Ligjin pér Zyrtarét Publik brenda njé periudhe njé vjecare,
éshté shkelje e té drejtave dhe lirive té njeriut, éshté cenim i té drejtave pronésore qé
ndérlidhet me vlerén e pagés né pozitén e fituar dhe cenim i sigurisé juridike”.

Né kété kontekst, parashtruesit e kérkesés citojné praktikén gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (n€ tekstin e métejmé: GEDNJ) (rastet e GJEDNJ-sé,
Hasani kundeér Kroacisé, nr. 20844/08, Aktvendim pér Papranueshmeéri i 30 shtatorit
2010, dhe Asmundsson kundér Islandés, nr. 60669/00, Aktgjykim i 12 tetorit 2004)
dhe asaj té Gjykatés, gjegjésisht, rastin e Gjykatés KO219/19, rast i cituar mé lart,
pérkatésisht paragrafét 302 dhe 303 té tij, ku sqarohen aspektet relevante té sé drejtés
sé pronés dhe pritjeve legjitime té té gjithé personave té cilét mund té preken nga
ndryshimet ligjore si né vijim: “...J] gjaté hartimit té legjislacionit gé ka té béje me
pagat né sektorin publik, qofté pérmes njé ligji té pérgjithshém ose pérmes disa ligjeve
té vecanta apo edhe amendamentimin e ligjeve ekzistuese, té kené parasysh aspektet
relevante té drejtat e pronés dhe pritjeve té té gjithé personave té drejtat e té ciléve
preken nga c¢farédo lloj amendamentimi, plotésimi ose ndryshimi ligjor”.

(iii)  Pretendimet pér shkeljet procedurale gjaté miratimit té Ligjit té kontestuar

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se: “Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka shkelur
Rregulloren e Punés sé Kuvendit, né procedurén e miratimit té ligjit né fjale, né até
ményré qé ka proceduar né seancé plenare pér votim amandamente té cilat nuk kané
kaluar né komisionet e pérhershme té Kuvendit [...]”, t€ cilat komisione sipas
parashtruesve té kérkesés, jané “kategori kushtetuese”, t€ pércaktuara né€ nenet 77 dhe
78 té Kushtetutés.

Pér mé tepér, parashtruesit e kérkesés theksojné si né vijim: “Kemi té béjmé me vénien
né lajthitje té deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Kosovés lidhur me vértetésiné e
amendamenteve dhe procedurén e ndjekur né lidhje me to. Kéto amendamente jané
votuar né seance plenare dhe jané béré pjesé e ligjit”.
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Né lidhje me kété pretendim, parashtruesit e kérkesés pohojné se: “Né dokumentet
zyrtare nga seanca plenare e Kuvendit té Kosovés lidhur me votimin e ligjit né fjalé,
do té shihni se jané dy dokumente té ndryshme me amendamente té ndryshme nga
Komisioni pér Administraté Publike, Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim Rajonal, pér
ilustrim shihni dokumentet: Raport me amendamente pér Projektligjin nr. 08/L-197
pér Zyrtaret Publik me nr. protokolli 08/3241/L-197, daté 20.12.2022, si dhe
dokumenti tjetér Raport pér Projektligjiin nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik me nr.
protokolli 08/3252/L-197, daté 21.12.2022. Krahaso psh. Amendamentin 10 te kéto dy
dokumente té sipershenuara, kemi té béjmeé me dy tekste/ péermbajtje té ndryshme té
amendamenteve. Pér mé shumé shih edhe vérejtjen e Shefit t¢ Grupit Parlamentar té
LDK-sé z. Arben Gashi lidhur me kété shkelje procedurale té béré né seancé plenare té
Kuvendit té Kosovés.”

(iv)  Kerkesa pér masé té pérkohshme

Parashtruesit e kérkesés kérkojné vendosjen e masés sé pérkohshme né lidhje me
kérkesén e tyre pasi gé do té€ mbrohej interesi publik, me arsyetimin si né vijim: “a).
Mosvénia e masés sé pérkohshme do té kishte pasoja té pariparueshme pér rreth 1600
népunésit civil té pozitave té nivelit té mesém dhe té ulét drejtues té cileve do tju
ndérpritet marrédhénia e tyre e punés; b). Pér mé tepeér, si rrjedhojé e ndérprerjes sé
marrédhénies se punés pér rreth 1600 népuneésit civil té pozitave té nivelit té mesém
dhe té ulet drejtues, té njejtéve do té kishin pasoja né uljen e pagave, duke ju shkaktuar
probleme financave né kohen e krizés sé inflacionit té larté né shtetin toné si dhe né
planifikimet dhe obligimet e tyre si debitor, duke llogaritur né pagén aktuale; c).
Hap]a automatike e konkurseuve, transferlml né pozite tjetér pa pelqlmm e népunésit
sidhe emérimet e nepunesve té rinj né kéto pozita do té kishte pasoja té parlparueshme
pér individé qé aktualisht i mbajné kéto pozita sepse té punésuarit aktual né kéto
pozita né ményre arbitrare dhe té padrejté rrezikojné té humbin vendin e punés pér té
cilin kané akt emérim té ligishém té pérhershém, pa ju nénshtruar njé vlerésimi
paraprak té performancés sé tyre, duke cenuar késhtu siguriné juridike dhe
parashikueshmeriné si parime dhe té drejta themelore té garantuar pér ¢do qytetaré
té Republikes sé Kosoves me Kushtetuté dhe ligj.”

Né fund, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata qé (i) té shpallé Ligjin e
kontestuar, respektivisht nenin 46 dhe paragrafin 2 té nenit 99 té tij, g€ nuk éshté né
pérputhshméri me nenet 3, 7, 19, 21, 22, 24, 46, 49, 53, 55 dhe 101 té Kushtetutés; dhe
(ii) té shpallé té pavlefshme kéto dispozita té Ligjit té kontestuar si dhe né térésiné e tij
pér shkak té shkeljeve procedurale té€ Rregullores sé€ Kuvendit dhe neneve 77 dhe 78 té
Kushtetutés.

Komentet e dorézuara nga Kryeministri mé 23 janar 2023

ME 23 janar 2023, Kryeministri né emér té Qeverisé, dorézoi né Gjykaté komentet e tij
ndaj pretendimeve té parashtruesve té kérkesave, si dhe bashkéngjiti dokumentet né
vijim: (i) Parimet e Administratés Publike té Organizatés pér Bashképunim dhe
Zhvillim Ekonomik (né tekstin e métejmé: OECD/SIGMA), botim i janarit 2023; dhe
(ii)) Memorandumin shpjegues té Projektligjit pér Zyrtarét Publiké sé bashku me dy
shtojcat e saj, gjegjésisht, a) Tabelén ilustruese me té€ gjeturat e Raportit t€ Progresit
ndér vite né Shérbimin Civil (2008-2021); dhe b). Tabelén e komenteve nga procesi i
konsultimit pér Projektligjin pér Zyrtarét Publike.

NEé vijim, Gjykata do té pérmbledhé komentet e Kryeministrit pérkitazi me pretendimet

e parashtruesve té kérkesés dhe Ligjin e kontestuar, duke pérfshiré ato g€ ndérlidhen
me (i) nenin 9 té Ligjit t€ kontestuar; (ii) nenin 12 té Ligjit t€ kontestuar; (iii) nenin 46
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té Ligjit té kontestuar; (iv) paragrafin 2 té nenit 99 té Ligjit té kontestuar; dhe (v)
“interesin e pérgjithshém”.

Pérkitazi me pretendimet e parashtruesve té kérkesés KO216/22 pér nenin 9 té
Ligjit té kontestuar

Né lidhje me pretendimin e parashtruesve té kérkesés se me nenin 9 té Ligjit té
kontestuar éshté cenuar parimi i sigurisé juridike, Kryeministri, ndér té tjera,
konsideron, se “[...] pretendimi i tillé éshté i pabazuar sepse pérshtatshméria nuk
cenon siguriné juridike dhe nuk e vé né dyshim kushtetutshmériné e Ligjit té
kontestuar”. Kryeministri thekson se “/...J] parimi i sigurisé juridike nuk ka karakter
absolut dhe, né vecanti, duhet té balancohet me interesin e pérgjithshém publik”, duke
u thirrur né njé paragraf té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérise, gjegjésisht vendimet nr. 26, daté 02.11.2015, dhe nr. 37, daté 13.06.2012, té
cilét pércaktojné si né vijim: “/...] parimi i sigurisé juridike nuk garanton c¢do lloj
pritshmérie pér mosndryshim té njé situate té favorshme ligjore [...].”

Tutje, Kryeministri né komentet e tij, thekson se “/...] Ligji i kontestuar éshté pjesé e
konceptit té sé drejtés administrative dhe nuk ka nivelin e njéjté té domosdoshmérisé
pér parimin e parashikushmérisé si¢ do té mund té kishte né legjislacionin penal”, dhe
se ky parim “[...] pér aq sa éshté i nevojshém éshté pérmbushur né térési, pérkatésisht
né nenin 99, paragrafin 3, 4 dhe 5”.

Pér mé tepér, Kryeministri pohon se: “[...J interesi i pérgjithshém publik éshté i
réndésisé primare. Kjo pér shkak se kriteret e pérshtatshmerisé e kané per géllim
plotésimin e pozitave né sektorin né sektorin publik me individé té pérshtatshém né
kuptim té integritetit né raport me pozitén pérkatése, detyrat dhe pérgjegjésité pér
pozitat specifike”, dhe se “Pérshtatshméria éshté element i interesit té pérgjithshém
publik pér reformén né administratén publike gé éshté parakusht pér qeverisje té mire,
transparencé, llogaridhénie, efikasitet dhe efektivitet.”

Né lidhje me pretendimin e parashtruesve té kérkesés se specifikat e “kriterit té
pérshtatshmérisé” duhet té parashihen me ligj dhe jo akt nénligjor, Kryeministri
thekson praktikén e Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés (n€ tekstin e métejme: SHBA),
gé déshmon se pércaktimi i kritereve té pérshtatshmérisé mund té béhet edhe pérmes
aktit nénligjor dhe jo detyrimisht me ligj. N€é kété drejtim, Kryeministri ka pérmendur
Kodin e Rregulloreve Federale, seksionin 731.202 (b) (Criteria for making suitability
determinations, specific factors [Kriteret pér pércaktimet e pérshtatshmérisé, faktorét
specifik]), i cili éshté akt nénligjor ku pércaktohen kriteret e pérshtatshmeérisé pér
punésimin né shérbimin civil.

(i)  Perkitazi me pretendimet e parashtruesve té kérkesés KO216/22 pér nenin 12 té

Ligjit té kontestuar

Lidhur me pretendimet e parashtruesve té kérkesés sé neni 12 i Ligjit t€ kontestuar éshté
né papajtueshméri me nenin 4 té€ Kushtetutés, Kryeministri pohon se parashtruesi i
kérkesés [...] nuk ofron asnjé argument se pse ky nen éshté né kundershtim me
Kushtetutés”. Kryeministri, ndér té€ tjera, konsideron se: “Sipas praktikés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikes sé Kosovés, ngritja e pretendimit né vetvete nuk éshté e
mjaftueshme pér té konstatuar shkelje té neneve kushtetuese”.

Né kété kontekst, Kryeministri thekson se “[...J] kapitulli II i Ligjit té Kontestuar
pércakton se si dhe nga kush béhet administrimi i zyrtaréve publiké, ndérsa neni 12 e
pércakton Qeveriné si orgamn kryesor pér miratimin dhe koordinimin e politikave té
pérgjithshme shtetérore pér punésimin e zyrtarit publik nga fushé-veprimtaria e vet
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kushtetuese”, dhe tutje qé: “Ky pércaktim né asnjé moment nuk e cenon nenin 4 té
Kushtetutés sepse nuk duhet té lexohet i ndaré nga nenet e tjera té Ligjit té Kontestuar
[...I”. Né kété drejtim, Kryeministri citon nenet e Ligjit té kontestuar qé pérmbajné
autorizimet specifike pér institucionet e pavarura kushtetuese, té cilat kané
prerogativén e nxjerrjes sé akteve té vecanta qé burojné nga ky ligj.

(iii)  Perkitazi me pretendimet e parashtruesve té keérkesave pér nenin 46 té Ligjit té

kontestuar

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés se neni 46 i Ligjit té kontestuar éshté né
kundérshtim me nenin 120 t€ MSA-sé dhe neneve 3, 7, 16, 19, 21, 22, 24, 46, 49, 53 dhe
101 té Kushtetutés, Kryeministri i konsideron qartazi t€ pabazuara pér shkak se né
juridiksionin e Gjykatés “[...] nuk éshté i pérfshiré kontrolli kushtetues i ligjit me
marréveshjet ndérkombétare”, dhe as kéto té fundit nuk jané objekt kontrolli i
kushtetutshmeérisé.

Pavarésisht komenteve té€ lartcekura, Kryeministri argumenton se Ligji i kontestuar
éshté né pérputhje me nenin 120 té€ MSA-s€, pér arsye se ¢éshtjet e profesionalizimit, e
eficiencés dhe llogaridhénies, té meritokracisé, llogaridhénies né procedurat rekrutuese
garantohen me nene specifike té€ Ligjit t€ kontestuar. Kryeministri po ashtu thekson se
neni 120 i MSA-sé€ specifikon se “I...] bashképunimi do té pérgendrohet ndér té tjera né
zhvillimin e karrierés né shérbimin publik, gjé qé garantohet pérmes Ligjit té
Kontestuar, 1 cili i mundéson c¢do té punésuari té avancojé né pozité pérmes
konkurseve té hapura dhe publike”.

Né kété drejtim, Kryeministri thekson se: “[...] karriera taksativisht nuk mund té
zhvillohet vetém pérmes njé sistemi”. Né kété kontekst, Kryeministri para Gjykatés
prezanton té€ dhénat krahasuese pér konceptin e zhvillimit té€ karrierés né shérbimin
civil, gé bazuar né praktikat e vendeve té Bashkimit Evropian mund té jeté: sistem i
karrierés, sistem dual apo sistem i pozités. Sipas kétyre té€ dhénave t€ cilat krahasojné
shtetet g€, ndér vite, jané pércaktuar pér sistemet respektive, gjegjésisht t€ dhénat e vitit
2018 né raport me vitin 2021, rezulton sipas komenteve té€ parashtruara se shtetet
anétare t€ BE-sé kané njé trend té largimit nga sistemi i karrierés drejt sistemeve té
tjera, p.sh. qé nga viti 2018, Danimarka ka kaluar nga sistemi i karrierés né até té
pozités.

Kryeministri po ashtu pohon se: “Lidhur me pretendimet e parashtruesit se nuk jané
marré parasysh parimet e SIGMA-s, kur pérmenden ndikimi politik dhe té ngjajshme
duhet vérejtur se mungon referenca e sakté”. Né kété aspekt, Kryeministri thekson se
“[..] pér dijeni té Gjykatés Kushtetuese se parimet lidhur me fushén e administrateés
oublike té kétij instituti profesional qé bashképunon me BE-né jané né zhvillim e
ndryshim dhe aktualisht jané publikuar “Draft revised Principles of Public
Administration, 16 January 2023”, per té cilat Republika e Kosovés Qeveria éshté
ftuar pér té ofruar komente”.

Kryeministri shton se né frymé té transparencés, hartuesi i Ligjit t€ kontestuar €shté
konsultuar me palét e interesit dhe se ka adresuar njé numeér té madh té komenteve,
respektivisht, nénvizon se: “Nga pérafersisht néntédhjeté e tre (93) komente té SIGMA-
s nuk jané pranuar dhe adresuar mé pak se katérmbédhjeté (14 ) komente, pra mé pak
se 15% té tyre”.

(iv)  Perkitazi me pretendimet e parashtruesve té kérkesave pér paragrafin 2 té nenit

99 té Ligjit té kontestuar
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Né lidhje me pretendimet e parashtruesve té kérkesés se paragrafi 2 i nenit 99 té Ligjit
té kontestuar bie né kundérshtim me nenet 7, 22, 46 dhe 49 té Kushtetutés,
Kryeministri, ndér té tjera, thekson se “Né Ligjin e Kontestuar té miratuar nga Kuvendi
nuk ka asnjé dispozité gé bie ndesh me Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut”.
Kryeministri pretendon se “...] té gjithé personat qgé mbajné pozitat e nivelit té ulét dhe
te mesém drejtues nuk do té humbin punén e pér mé tepér, nuk do tiu ndérpritet
marrédheénia e punés pa afat té caktuar, sipas aktit té emérimit”.

Kryeministri pohon se: “E drejta e fituar né formen gé pretendojné parashtruesit nuk
ndérlidhet me nenin 49 té Kushtetutés”, e cili garanton té drejtén e punés. Kryeministri
gjithashtu thekson se: [...] nuk pérfshihet as né Kushtetuté, as né Konventat
ndérkombétare dhe as né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, privilegjin pér té
mbajtur pérgjithmoné njé pozité té caktuar drejtuese”.

Né kété kontekst, Kryeministri potencon se: “Marrédhénia e punés si¢ pércaktohet né
secilin aktemérim buron nga statusi i té genit népunés civil dhe jo me pozitén pérkatése
né administratén publike” dhe se e njéjta nuk mund t€ konsiderohet e drejté e fituar.
Né lidhje me kété, Kryeministri thirret né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé
(respektivisht, rastet e GJEDNJ-s€, Marckx kundeér Belgjikés, nr. 6833/74, Aktgjykim
i 13 gershorit 1976 dhe X kundér Gjermanisé, nr. 7705/76, Aktvendim pér
papranueshméri i 5 korrikut 1977) si dhe até té Gjykatés (gjegjésisht rastin e Gjykatés
KI189/19, me parashtrues Alban Miftaraj, Aktvendim pér papranueshmeérii 17 dhjetorit
2020), ku thekson se kjo jurisprudencé nuk: “I...J afirmon té “drejtén e fituar” pér té
garantuar pérfitimin e benefiteve nga puna gé kryhet né té ardhmen”. Respektivisht,
Kryeministri konsideron se: “...] pritshmeérité legjitime trajtohen né rastet e posedimit,
pasurité dhe pronés ekzistuese. Né asnjé rast nuk nderlidhet pozita né shérbimin civil
me posedimin dhe pasuriné ekzistuese”.

Pér mé tepér, Kryeministri shton se “/...J neni 99 dhe 671 ligjit té kontestuar respekton
té drejtén e fituar, parashikueshmériné dhe pritjet legjitime si elemente té sigurisé
juridike, pér faktin se edhe né rastet kur népunési nuk rezulton kandidat i suksesshém
pér pozitén e caktuar drejtuese népunésit publik, pér njé periudhé té caktuar kohore
(4 vite) i garantohet e drejta e pagés né pérputhje me pozitén qé ka gézuar sipas ligjit.”

v) Pérkitazi me interesin e pérgjithshém

Kryeministri thekson se “/...] interesi i pérgjithshém publik i pércaktuar nga autoriteti
publik né kété rast pérfshin por pa u kufizuar né krijimin e njé administrate efikase,
profesionale, gjithépérfshirése dhe mbi bazén e meritokracisé pér té garantuar
ofrimin e shérbimeve cilésore ndaj qytetaréve si e miré e pérbashkét e té gjithé
shogérise”.

Po ashtu, Kryeministri pérmend se: “Njé aspekt tjeter thelbésor i interesit publik éshté
hapja e mundesisé pér pérfshirjen e grave, komuniteteve jo shumicé dhe personave me
aftési té kufizuar né pozita drejtuese té mesme dhe té uléta té shérbimit civil si¢
mundéson pérmbajtja e ligjit té kontestuar”. Né kété kontekst, ai citon statistikat e
pjesémarrjes sé€ grave né pozita té larta té€ nivelit drejtues qé €shté 19 (néntémbédhjeté)
%, né nivelin e mesém 16 (gjashtémbédhjet€) % dhe né nivelin e ulét 30 (tridhjeté) %.

Né fund, Kryeministri konkludon se pretendimet e parashtruesve té kérkesés “...J jané
gartazi té pabazuara dhe sé kéndejmi nenet e kontestuara nga té njéjtet jané térésisht
né perputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe Konventat ndérkombétare
té pérfshira né té dhe gé respektohen nga Republika e Kosovés.”
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Komentet e dorézuara nga Avokati i Popullit mé 30 janar 2023

MEé 30 janar 2023, Avokati i Popullit dorézoi komentet e tij ndaj pretendimeve té
parashtruesve té kérkesave, ku fillimisht theksoi se ka pranuar ankesé nga Sindikata e
Administratés sé Kosovés, me kérkesén qé Ligji i kontestuar té dérgohet né Gjykatén
Kushtetuese pér vlerésimin e pérputhshmeérisé me Kushtetutén.

Avokati i Popullit, ndér t€ tjera, pohon se: /...] ka vérejtur se me ligjin e kontestuar
jané marré parasysh shumica e géndrimeve té Gjykatés Kushtetuese té paraqitura
pérmes Aktgjykimit KO 203/19, mirépo edhe pérkundér ketij fakti, éshté akoma e
nevojshme té sqarohen disa céshtje qé Avokati i Popullit vleréson se Gjykata
Kushtetuese duhet t’i keté parasysh gjaté vlerésimit té Kérkesés KO 216/22.”

Né lidhje me nenin 9 té Ligjit té kontestuar, Avokati i Popullit thekson se: “...J ka
vérejtur se me LZP-né, pér pozitat specifike té zyrtares/it publik/e mund té kerkohen
pérshtatshméria si dhe/apo kritere specifike shtesé (neni 9, paragrafi 2)”. Né kété
kontekst, Avokati i Popullit pohon se ka vérejtur qé me Ligjin e kontestuar “/...J nuk
éshté pércaktuar se cilat pozita konsiderohen pozita specifike, pér té cilat duhet té
kérkohet pérshtatshméria dhe kriteret specifike shtesé”, andaj, i njéjti konsideron se:
“[...] norma ashtu si¢ éshté e pércaktuar né nenin 9, paragrafi 2, éshté e pagarté dhe
mund té prodhojé pasiguri juridike [...Je bén té pamundur edhe parashikimin e
normeés, elemente kéto té sundimit té ligjit”.

Pérkitazi me nenin 12 té Ligjit t€ kontestuar, Avokati i Popullit, ndér té tjera, pretendon
se ky nen “I...] nuk e pércakton kuﬁzimin e kompetencés sé Qeverise ndaj personelit te
institucioneve té pércaktuara né nenin 6 paragraﬁ 4, té po té njejtit lzg], e gé rezulton
me cenimin e parimit té ndarjes sé pushteteve si dhe cenimin e pavarésisé organizative
té institucioneve té pavarura kushtetuese”. Pér mé tepér, Avokati i Popullit konsideron
se: “[...] Kuvendi i Republikés sé Kosovés né kéte rast ka déshtuar ta zbatonte kerkesén
e Gjykatés Kushtetuese, té pércaktuar né paragrafin 115, si dhe konstatimet e
pércaktuara né paragrafét 134 dhe 135 té Aktgjykimit KO 203/19”.

Lidhur me nenin 46 té Ligjit t€ kontestuar, Avokati i Popullit konsideron se: [...J
vendosja e udhéheqgésve té ulét dhe té mesém drejtues nga pozita e karrierés né pozitén
mandatare, jo vetém qé e cenon géndrueshmeériné e shérbimit civil, por edhe
pritshmériné legjitime, sepse themelimi i marrédhénies sé punés éshté realizuar
népérmjet rregullave (legjislacionit) té cilat e kané garantuar kohézgjatjen e
marrédheénies sé punés pa afat”. Né kété kontekst, Avokati i Popullit, thekson, ndér té
tjera, si né vijim:

“Koncepti 1 pritshmeérisé sé ligishme dhe té arsyeshme né mbrojtjen e té drejtave
subjektive éshté njé koncept gjithépérfshirés interpretimi né praktikén gjyqésore
ndérkombétare. Sipas GJEDNJ-sé (shih rastet Kopecky v. Slovakia, aktgjykimi i datés
28 shtator 2004, §45-52; Gratzinger dhe Gratzingerova kundér Republikés Ceke
(dec.), nr. 39794198, § 73, GIEDNj 2002-V1J), "pritshmeéria legjitime" duhet té jeté e
njé natyre konkrete dhe duhet té bazohet né dispozita ligjore dhe né akte ligjore. Ne
rastin aktual, pritja legjitime e népunésve civilé té nivelit té ulét dhe té mesém drejtues,
peér realizimin e té drejtave qé rrjedhin nga marrédhénia e punés, bazohet né té drejtén
e fituar nga dispozitat e Ligjit pér Sherbimin Civil, gjate periudhés sa ky ligj ka gené
né zbatim.”

Pér mé tepér, Avokati i Popullit, duke pasur parasysh /...J] géndrimet e Gjykatés té
paraqitura né paragraféet 177, 178 dhe 185 né Aktgjykimin KO171/18, thekson se
pérshtatshmérisht me situatén e theksuar mé sipér, edhe né rastin konkret dallimi né
trajtim 1 népunésve civil té nivelit té ulet dhe té mesém drejtues me népunésit e tjeré
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drejtues, pér sa i pérket ¢céshtjes sé kohézgjatjes sé marrédhénies sé punés, rezulton me
cenimin e nenit 24 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés”.

Né fund, Avokati i Popullit kérkon nga Gjykata g€ (i) té vlerésojé nése paragrafi 2 i nenit
9; (ii) paragrafi 1 i nenit 12; dhe (iii) neni 46 i Ligjit t€ kontestuar jané né pérputhje me
Kushtetutén, respektivisht ndarjen e pushteteve dhe pavarésiné organizative té
institucioneve té pavarura kushtetuese, si dhe nenet 7 dhe 24 té€ Kushtetutés.
Komentet e dorézuara nga deputeti Valon Ramadani, né emér té grupit
parlamentar té LVV-sé, té 30 janarit 2023

ME 30 janar 2023, z. Valon Ramadani, deputet i Kuvendit, dorézoi né Gjykaté komentet
e grupit parlamentar té LVV-sé né lidhje me rastet KO216/22 dhe KO220/22.

NEé vijim, Gjykata do té pérmbledhé komentet e Grupit Parlamentar té LVV-s€ pérkitazi
me pretendimet e parashtruesve t€ kérkesés dhe Ligjin e kontestuar, duke pérfshiré ato
gé ndérlidhen me (i) pjesén procedurale dhe até materiale, gjegjésisht (ii) nenin 9 té
Ligjit té kontestuar; (ii) nenin 12 té Ligjit t€ kontestuar; (iii) nenin 46 té€ Ligjit té
kontestuar; dhe (iv) paragrafin 2 t€ nenit 99 té Ligjit t€ kontestuar.

(i) Pérkitazi me pretendimet pér shkeljet procedurale gjaté miratimit té Ligjit té
kontestuar

Né lidhje me pretendimet pér shkelje procedurale gjaté shqyrtimit dhe miratimit té
Ligjit té kontestuar, grupi parlamentar i LVV-sé fillimisht i konsideron qartazi té
pabazuara dhe g€ bazuar né jurisprudencén e Gjykatés, nuk jané ¢éshtje kushtetuese
dhe késisoj nuk mund t€ jené objekt i vlerésimit para saj.

Grupi Parlamentar i LVV-sé pohon se neni 77 i Kushtetutés rregullon emérimin e
komisioneve té pérhershme, funksionale dhe ad hoc dhe né lidhje me kéto komisione
thekson si né vijim: “...] né asnjé ményré nuk rregullojné procedurén kushtetuese té
miratimit té ligjeve né kéto komisione. Kesisoj procedura e shqyrtimit dhe miratimit
té projektligjeve né trupat e Kuvendit éshté céshtje ligjore dhe rregullohet me
Rregulloren e punés sé Kuvendit”. Né kété kontekst, té njéjtit i referohen rastit té
Gjykatés KO115/13, Aktvendim pér Papranueshméri i 16 dhjetorit 2013, ku né
paragrafét 37, 46 dhe 47, theksohet si né vijim:

“37. Neni 113.5 1 Kushtetutés lejon Gjykatén Kushtetuese té vendosé vetém pér
kushtetutshmériné e “...¢cfarédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi ...”. Ai nuk
e autorizon Gjykatén gé té vendosé nése aktet ose vendimet e tjera té brendshme té
Kuvendit jané né pajtim me Kushtetutén.

[...]

46. “Vendimi” i Kryesisé sé Kuvendit, dallon nga njé vendim i Kuvendit pér té cilin
kerkohet shumica e votave té deputeteve qé jané té pranishém dhe qé votojné.

47. Né ményré qgé njé akt i Kuvendit té béhet vendim, duhet té kalojé né procesin e
votimit né Kuvend si¢ parashihet me nenin 65.1 té Kushtetutes.”

Grupi parlamentar i LVV-sé gjithashtu thekson se: “Shqyrtimi dhe votimi i Projektligjit
Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka gené
plotésisht né pérputhje me Rregulloren e Punés sé Kuvendit, pércaktimeve té qarta té
Rregullores pér funksionet e komisioneve, rolin e tyre né shqyrtimin e projektligjeve
dhe té raporteve me amendamente, afatet brenda té cilave veprojné, si dhe efektet e
mosveprimit brenda afateve té pércaktuara qgofté me Rregullore, qofté me vendim té
seancés mbi shkurtimin e atyre afateve”.
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Pér mé tepér, grupi parlamentar i LVV-sé sqaron procedurén e miratimit té
projektligjeve kur kjo béhet né kuadér té nenit 123 (Shmangia nga afatet procedural) té
Rregullores sé Kuvendit, me ¢’rast, thekson si vijim: “Mbéshtetur né Rregulloren e
Punés sé Kuvendit, shqyrtimi i projektligjit népér komisione té pérhershme parashihet
brenda afateve té pércaktuara. Funksioni i komisioneve té Kuvendit éshté pér ta
ndihmuar Kuvendin. Shqyrtimi ose jo i njé projektligji népér komisionet e pérhershme
nuk paraqet kusht pér renditjen ose jo, pér shqyrtimin ose jo né seancé plenare.
Mosshqyrtimi 1 projektligjit nga ndonjéri apo secili komision i pérhershém brenda
afatit té percaktuar nuk mund ta bllokoj dhe nuk e bllokon shqyrtimin dhe miratimin
e projektligjit né seancé plenare.”

Po ashtu, grupi parlamentar i LVV-s€ n€ lidhje me pretendimin se projektligji nuk éshté
shqyrtuar nga Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve si komision i
pérhershém i Kuvendit, pérsérit argumentet se sipas praktikés sé Kuvendit i njéjti ka
shkuar pér shqyrtim né kété Komision né afat té€ pércaktuar né Vendimin pérkatés pér
shmangie té Rregullores, dhe nése pas kétij afati, nuk jané pérgatitur rekomandimet e
komisionit, projektligji vijon pér shqyrtim dhe miratim né seancé plenare.

Né fund, grupi parlamentar i LVV-sé thekson se: “Supozimi se njé projektligj duhet
domosdoshmérisht té shqyrtohet nga secili komision i pérhershém pa njé afat té
pércaktuar, do ta pamundésonte funksionin kryesor té Kuvendit si¢ éshté ai pér
miratimin e ligjeve dhe as nuk éshté kérkesé kushtetuese njé gjé e tillé”.

(i1) Pérkitazi me pretendimet e parashtruesve té kérkesés pér nenin 9 té Ligjit té
kontestuar

Né lidhje me pretendimet e parashtruesve té kérkesés pér shkeljen e parimit té sigurisé
juridike pérmes detyrimit pér kriterin e pérshtatshmeéris€, grupi parlamentar i LVV-sé,
konsideron se ky pretendim éshté i pabazuar. T€ njéjtit theksojné né kété kontekst se:
“[...] parimi i sigurisé juridike nuk ka karakter absolut dhe, né vecanti, duhet té
balancohet me interesin e pérgjithshém publik: “... parimi i sigurisé juridike nuk
garanton ¢do lloj pritshmérie pér mosndryshim té njé situate té favorshme ligjore. Ky
parim nuk mund té prevalojé né ¢cdo rast. Kjo do té thoté se, nése paraqitet rasti gé njé
rregullim ligjor ndryshe i njé marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt nga njé interes i
réndésishém publik, me té gjitha elementet e tij thelbésore, ky interes mund té keté
pérpareési ndaj parimit té sigurisé juridike.”

Grupi parlamentar i LVV-sé thekson se: “Sado qé sipas vlerésimit té Komisionit té
Venecias, parashikueshmeria éshté e domosdoshme né legjislacionin penal dhe ka
relativisht mé pak peshé né fushén administrative si¢ éshté rasti me Ligjin e
Kontestuar, nuk ka dyshim qé parashikueshméria edhe né rastin konkret éshté
pérmbushur”. Ky grup parlamentar po ashtu pretendon se: /...] interesi i pérgjithshém
publik éshté me réndesi primare. Kjo pér shkak se kriteret e pérshtatshmerisé e kané
peér gellim plotésimin e pozitave specifike né sektorin publik me individeé té cilet jané té
peérshtatshém né kuptim té integritetit né raport me pozitén péerkatése, detyrat dhe
pergjegjesité per pozitat specifike”. Né kété drejtim, grupi parlamentar i LVV-sé
potencon se: “/...] mospérdorimi i kritereve té pérshtatshmérisé mund té shkaktojé
rrezik pér interesa té réndésishme shtetérore. Pikérisht né raste té tilla, "qasja
parandaluese"” éshté vlerésuar nga Komisioni i Venecias si e domosdoshme pér
interesin shtetéror dhe publik”.

Ndérsa, sa i pérket pretendimit pér mos rregullimin e kriterit t€ pérshtatshmeérisé
pérmes Ligjit t€ kontestuar por me akt nénligjor, grupi parlamentar i LVV-sé i referohet
praktikeés sé shteteve tjera, gjegjésisht SHBA-ve, g€ né kété rast ka pércaktuar kriterin

32



109.

110.

111.

112.

113.

e pérshtatshmérisé me akt nénligjor, konkretisht me Kodin e Rregulloreve Federale,
seksioni 731.202 (b) (Criteria for making suitability determinations, specific factors
[Kriteret pér pércaktimet e pérshtatshméris€, faktorét specifik]). Pér mé tepér, té njéjtit
theksojné se kriteret e pérshtatshmeérisé té parashikuara me kété akt nénligjor
pércaktohen ekskluzivisht vetém me aktin nénligjor, dhe nuk pérmenden paraprakisht
askund né ligjin g€ shérben si bazé pér nxjerrjen e kétij akti.

(ii1) Pérkitazi me pretendimet e parashtruesve té kérkesés pér nenin 12 té Ligjit té
kontestuar

Pérkitazi me pretendimin e parashtruesve té kérkesés qé neni 12 i Ligjit t€ kontestuar
nuk éshté né pajtueshméri me parimin e ndarjes s€ pushteteve, t€ pércaktuar me nenin
4 té Kushtetutés, grupi parlamentar i LVV-sé thekson se parashtruesi: /...] nuk ofron
asnjé argument se pse ky nen éshté né kundérshtim me nenin 4 té Kushtetutés” dhe se
gjithashtu shton se: “Sipas praktikés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés,
ngritja e pretendimit né vetvete nuk éshté e mjaftueshme pér té konstatuar shkelje té
neneve kushtetuese”.

Né kété kontekst, grupi parlamentar i LVV-sé thekson se: “/...J] kapitulli II i Ligjit té
Kontestuar pércakton se si dhe nga kush béhet administrimi i zyrtaréve publiké,
ndérsa neni 12 i tij pércakton Qeveriné si organin kryesor pér miratimin dhe
koordinimin e politikave té pérgjithshme shtetérore pér punésimin e zyrtarit publik.
Ky pércaktim né asnjé moment nuk cenon nenin 4 té Kushtetutés - sepse nuk duhet té
lexohet i ndaré nga nenet e tjera té Ligjit té Kontestuar [...]”. Po ashtu, grupi
parlamentar i LVV-sé né kété drejtim citon nenet e Ligjit té€ kontestuar qé pérmbajné
autorizimet specifike pér institucionet e pavarura kushtetuese, té cilat kané
prerogativén e nxjerrjes sé€ akteve té vecanta g€ burojné nga ky ligj.

(iv) Pérkitazi me pretendimet e parashtruesve té kérkesave pér nenin 46 té Ligjit té
kontestuar

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés se neni 46 i Ligjit té kontestuar €shté né
kundérshtim me nenin 120 té MSA-sé dhe dispozitat e Kushtetutés, grupi parlamentar
i LVV-sé i konsideron qartazi té pabazuara pér shkak se Gjykata bazuar né juridiksionin
e saj kushtetues nuk kryen kontrollin kushtetues té ligjit me marréveshjet
ndérkombétare, dhe as kéto té fundit nuk jané objekt kontrolli i kushtetutshmeérisé.

NE cilésiné e palés kundérshtare dhe né respekt té Gjykatés, grupi parlamentar i LVV-
s€ argumenton para Gjykatés se Ligji i kontestuar €shté né pérputhje me nenin 120 té
MSA-sg, pér arsye se: “[...] marrédhénia e punés, pérfshiré edhe rekrutimin, bazohet
né parimin e merités, e mundésive té barabarta, profesionalizmit dhe integritetit,
mosdiskriminimit dhe pérfagésimit té drejté dhe té barabarté gjinor dhe té
komuniteteve, permes njé procedure té hapur dhe konkurruese ashtu si¢ péercaktohet
né nenin 7 dhe 8 té Ligjit té Kontestuar”. Ndér té tjera, grupi parlamentar i LVV-sé
thekson se neni i lartcekur i MSA-s€ kérkon qé: “/...J bashképunimi do té pérqendrohet
ndér té tjera né zhvillimin e karrierés né shérbimin publik, gjé qé garantohet pérmes
Ligjit té Kontestuar, i cili i mundéson c¢do té punésuari té avancojé né pozité pérmes
konkurseve té hapura dhe publike”.

Né kété drejtim, grupi parlamentar i LVV-sé thekson se: “I...] kérkesa e MSA-sé qgé
Republika e Kosovés té sigurojé zhvillimin e karrierés nuk neénkupton gé karriera
taksativisht mund té zhvillohet vetéem pérmes njé sistemi”. T€ nj€jtit né kété kuptim,
pretendojné se zhvillimi i karrierés arrihet me cilindo sistem té aplikueshém aktualisht
nga shtetet e Bashkimit Evropian, té cilat mund té pérmblidhen né sistem té pozités,
sistem té karrierés dhe sisteme duale.
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Grupi parlamentar i LVV-sé€ po ashtu pohon se parashtruesit e kérkesés nuk kané
mbéshtetur pretendimet e tyre lidhur me shkeljen e parimeve té SIGMA-s dhe
praktikave mé té mira té shteteve anétare t€ Bashkimit Evropian, pér shkak se mungon
referenca e sakté né kéto parime, dhe thekson se: “/..] pér dijeni té Gjykatés Kushtetuese
se parimet lidhur me fushén e administratés publike té kétij instituti profesional gé
bashképunon me BE-né jané né zhvillim e ndryshim dhe aktualisht jané publikuar
“Draft revised Principles of Public Administration, 16 January 2023”, pér té cilat
Republika e Kosovés Qeveria éshté ftuar pér té ofruar komente”.

Né kété kontekst, té njéjtit shtojné se edhe: “/...] rregullimi i fushéveprimit té
népunésve civilé té institucioneve té shteteve anétare nuk ka rregullim homogjen”, té
cilén sipas tyre, e vérteton edhe Opinioni Ligjor i Pérputhshmeérisé me acquis té BE-sé
pér Projektligjin pér Zyrtarét Publiké, me nr. ref. 608-2624-2-2022, i 18 néntorit 2022.

Grupi parlamentar i LVV-sé€ né fund thekson se né frymeé té transparenceés, hartuesi i
Ligjit té kontestuar éshté konsultuar me palét e interesit dhe se ka adresuar njé numeér
té madh té komenteve, posacérisht ato té SIGMA-s. Lidhur me kéto komente, té njéjtit
theksojné se: “Nga pérafersisht néntédhjeté e tre (93) komente té SIGMA-s nuk jané
pranuar dhe adresuar mé pak se katéermbédhjeté (14 ) komente, pra mé pak se 15% té
tyre”.

(v) Perkitazi me pretendimet e parashtruesve té kérkesave pér nenin 99 té Ligjit té
kontestuar

Né lidhje me pretendimet e parashtruesve té kérkesés se paragrafi 2 i nenit 99 té Ligjit
té kontestuar bie né kundérshtim me nenet 7, 22, 46 dhe 49 té Kushtetutés, grupi
parlamentar i LVV-sé thekson se vlerat e mbrojtura nga kéto dispozita kushtetuese “...J
jo gé nuk preken né asnjé rast e né asnjé rrethané me ligjin e kontestuar, por
lartésohen e cmohen”.

Pérkitazi me pretendimin pér largim kolektiv t€ 1600 (njé mijé e gjashtéqind)
népunésve civil, grupi parlamentar i LVV-s€, thekson si né vijim: [...] té gjithé personat
gé mbajné pozitat e nivelit té ulté dhe té mesem drejtues nuk do té¢ humbin punén e pér
me tepér, nuk do t'iu ndérpritet marrédhénia e punés pa afat té caktuar, sipas aktit té
emérimit. Pra, té gjithé kéta persona sipas nenit 99, paragrafit 4 do te mbesin pjese e
shérbimit civil, subjekt i rregullave te parapara me kété ligj. Shpallja e kétyre pozitave
éshte reflektim i gellimit té ligjvénésit qé pozitat e uléta dhe té mesme drejtuese té jené
pozita me afat te caktuar kohor, jo si kufizim sa st zgjerim i mundésive.” Pér mé tepér,
té njéjtit pretendojné se shpallja e kétyre konkurseve nuk prek marrédhénien e punés
sé€ zyrtaréve aktual publiké g€ buron nga statusi i té€ genit népunés civil, andaj, késisoj,
nuk duhet barazuar pozita aktuale me statusin e shérbyesit civil sepse ligjet e shérbimit
civil nuk rregullojné pozitén por marrédhénien e punés s€ népuneésit civil.

NEé kété drejtim, grupi parlamentar i LVV-s€ argumenton si né vijim: “Pérderisa statusi
1 pérhershém i népunésit civil, pra marrédhénia e punés, nuk cenohet, vet koncepti i
pozités né shérbimin civil nuk ka asnjé elemente té té drejtave té fituara. Pozitat né
shérbimin civil varen nga evoluimi dhe ndryshimet e vazhdueshme té zhvillimit té
institucioneve ato nuk jané statike dhe si te tilla bartja e tyre nuk mund té krijoje asnjé
pritshmeri jashté asaj té rregulluar me ligj pér bartésit.”

Grupi parlamentar i LVV-sé po ashtu pohon se: “E drejta e fituar né formén ge
pretendojné parashtruesit nuk ndérlidhet me nenin 49 té Kushtetutés”, e cili garanton
té drejtén e punés. T€ nj€jtit gjithashtu theksojné se: [...] nuk pérfshihet as né
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122,
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Kushtetuté, as né Konventat ndérkombétare dhe as né jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese, privilegjin pér té mbajtur pérgjithmoné njé pozité té caktuar drejtuese”.

Né kété kontekst, grupi parlamentar i LVV-sé potencon se: “Marrédhénia e punés si¢
pércaktohet né secilin aktemeérim buron nga statusi i té genit népuneés civil dhe jo me
pozitén pérkatése né administratén publike” dhe se e njéjta nuk mund té konsiderohet
e drejté e fituar. Pér kété, thirret né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé (respektivisht,
rastet e GJEDNJ-s€, Marckx kundér Belgjikés dhe X kundér Gjermanisé, raste té
cituara mé lart) si dhe até té Gjykatés (shih rastin e Gjykatés KI1189/19, rast i cituar mé
lart), duke theksuar g€ kjo jurisprudencé nuk: “/...J afirmon té “drejtén e fituar” pér té
garantuar pérfitimin e benefiteve nga puna gé kryhet né té ardhmen”. Respektivisht,
grupi parlamentar i LVV-sé konsideron se: “[...] pritshmérité legjitime trajtohen né
rastet e posedimit, pasurité dhe pronés ekzistuese. Né asnjé rast nuk nderlidhet pozita
né shérbimin civil me posedimin dhe pasuriné ekzistuese”.

Gjithashtu, grupi parlamentar i LVV-sé potencon se Ligji i kontestuar reflekton
interesin e pérgjithshém publik qé sipas tyre konsiston por nuk kufizohet né krijimin e
njé administrate efikase, profesionale, gjithépérfshirése dhe mbi bazén e meritokracisé
pér té garantuar ofrimin e shérbimeve cilésore ndaj qytetaréve si e miré e pérbashkét e
té gjithé shoqeéris€, si dhe mundéson pérfshirjen e grave, komuniteteve jo shumicé dhe
personave me aftési té kufizuar né pozita drejtuese té mesme dhe té uléta té shérbimit
civil.

Né fund, grupi parlamentar i LVV-sé konkludon se: “/...] pretendimet e paléve
parashtruese jané gartazi té pabazuara dhe sé kéndejmi nenet e kontestuara nga té
njéjtét jané térésisht né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe
Konventat ndérkombétare té pérfshira né té dhe qé respektohen nga Republika e
Kosovés.”

Komentet e dorézuara nga ZRRE mé 19 janar 2023

124.

125.

126.

ME€ 19 janar 2023, ZRRE dorézoi né Gjykaté komente pér Ligjin e kontestuar, ku
fillimisht theksoi se éshté agjenci e pavarur e Republikés sé Kosovés, e themeluar me
Ligjin Nr. 05/L-084 pér Rregullatorin e Energjisé (né tekstin e métejmé: Ligji pér
ZRRE) né pérputhje me paragrafin 5 té nenit 119 [Marrédhéniet Ekonomike] dhe nenin
142 [Agjencité e Pavarura] té Kushtetutés.

NEé vijim, Gjykata do t€ pérmbledhé komentet e ZRRE-sé pérkitazi me (i) kundérshtimet
pér Ligjin e kontestuar; (ii) pavarésiné funksionale, organizative dhe financiare té
ZRRE-sé sipas legjislacionit ndérkombétar dhe kérkesave té Acquis pér sektorin e
energjisé; (iii) dispozitat legjislative rreth financimit té ZRRE-sé — “té Ardhurat e
dedikuara”; (iv) ligjet e tjera qé ndérhyjné né “aftésiné” e ZRRE-sé; (v) kérkesat e
organizatave ndérkombétare; dhe (vi) “aftésiné” e ZRRE-s€ pér t'iu pérgjigjur kérkesave
té Acquis t€ energjiseé.

(1) Kundershtimet pérkitazi me Ligjin e kontestuar

ZRRE konsideron, se si agjenci e pavarur e themeluar me ligj bazuar né nenin 142 té
Kushtetutés, nuk do té duhet té ishte e pérfshiré né pérkufizimin e nén-paragrafit 2 té
paragrafit 1 t€ nenit 4 té Ligjit t€ kontestuar, i cili pércakton se: “[...J institucion 1
administratés shtetérore — nénkupton Zyrén e Kryeministrit, Ministrine, Agjenciné
Ekzekutive, Agjenciné Rregullatore, pérfshiré degét lokalé te tyre”. Né kété drejtim,
ZRRE, thekson se: “[...] éshté agjenci e pavarur e themeluar né bazé té Nenit 142 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, dhe do té duhet té kishte trajtim té vecanté né
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pérkufizim si institucion tjetér shtetéror, i cili gézon pavarési té ploté funksionale dhe
organizative”.

Tutje, ZRRE thekson se “[...] neni 5 i ligjit té kontestuar ku trajtohen kategorité e
zyrtaréve publik, stafi i ZRRE me vet faktin e pérfshirjes né nén-punés civil, kjo pérben
njé ndérhyrje né stafin profesional si nése referohemi né Ligjin e Rregullatorit pér
Energji nr. 03/L-185 té vitit 2010 né menyré decidive né Nenin 7 ishte definuar qé:
“Asnjé anétar 1 Bordit apo punonjés i ZRRE nuk ka status té népunésit civil”. Ndérsa
ményra e punésimit né até kohé éshte rregulluar sipas Ligjit té Punés, dhe éshté
zbatuar edhe me kontrata afatgjata pér personelin e ZRRE.”

ZRRE kundérshton edhe paragrafin 14 té nenit 39 té€ Ligjit t€ kontestuar, i cili definon
gé “Qeveria me propozimin e ministrisé pergjegjése pér administraté publike, me akt
nénligjor, miraton rregullat pér procedurat e rekrutimit dhe vlerésimin e kandidatéve
sipas kétij neni”, pér shkak se e njéjta konsideron se: “/...J] duhet té lejohet pavarési e
ploté edhe né rastin e ZRRE, duke marr parasysh obligimet kushtetuese dhe
legjislacionin pérkatés, gé procedurat e konkurrimit dhe vlerésimit té rregullohen me
até té vecanté nga ZRRE si institucion i pavarur’”.

Po ashtu, ZRRE konsideron se neni 46 i Ligjit té kontestuar nuk duhet t€ vlejé n€ rastin
e ZRRE-sé me arsyetimin se “/...] pozitat pérkatése né rregullator jané pozita specifike
(expert kyc) dhe jané té rregulluara me afat té pacaktuar sipas Ligjit té Punés né fuqi,
dhe ndérhyrja e tillé do té ishte né kundérshtim té ploté edhe me normat juridike dhe
te drejtat e fituara pérmes njé ligji i cili ka gené né fuqi né momentin e zgjedhjes. Po
ashtu edhe Nenin 47 té Ligjit té kontestuar né rastin e ZRRE nuk do té duhej té
aplikohet par. 12, por té rregullohet sipas par. 13 ku ZRRE me akt té vecanté té
miratuar té rregulloj edhe emérimin né pozitat e larta drejtuese”.

Sa i pérket nenit 99 té Ligjit t€ kontestuar, ZRRE konsideron se: “[...J kjo dispozité
cenon rénd té drejtat e té punésuarve, pasi qé té njéjtét vec i kané fituar té drejtat me
kontrata té pacaktuara afatgjate sipas Ligjit té Punés, dhe pérmes késaj dispozite,
shkelen té drejtat dhe lirité themelore té pércaktuara me Kushtetuté, dhe té drejtat e
fituar pérmes njé ligji qé ka gené né fuqi né kohén e punésimit, nuk mund té merret
pérmes njé ligji té mé vonshém, pasi gé cenon rénd té drejtat e garantuara me
Kushtetuté dhe me normat ndérkombétare”. Té njéjtit theksojné se kjo dispozité nuk
mund té aplikohet: “[...J assesi né institucionet e pavarura dhe ato té themeluara me
ligj si¢c éshté ZRRE, pasi gé cenon pavarésiné funksionale dhe organizative té ZRRE-
sé, té garantuar me Kushtetuté dhe té pércaktuar me Ligjin pér Rregullatorin pér

Energji[...]".

(i) Pérkitazi me pavarésiné funksionale, organizative dhe financiare té ZRRE-sé sipas
legjislacionit ndérkombétar dhe kérkesave té Acquis pér energjiné

ZRRE, ndér té tjera, pretendon se: “Né Ligjin pér Zyrtaret Publik né ményré té
dyshimté i revokohet statusi i pavarur i ZRRE-sé, duke lené hapésiré per
keqinterpretime qé kané tendenca pér klasifikimin e ZRRE si “agjenci rregullatore”,
duke injoruar késhtu kategoriné kushtetuese té agjencisé sé pavarur té themeluar me
Ligj.”, dhe se sipas Ligjit té kontestuar, “[...] ZRRE klasifikohet si organizaté
administrative, qé nuk éshté né pérputhje me natyrén e funksionit té saj statutor sipas
ligjit vendor dhe té Komisionit Evropian”, respektivisht paragrafin 4 t€ nenit 35 té
Direktivés 2009/72/EC sé 13 korrikut 2009 pér rregullat e pérbashkéta pér tregun e
brendshém té energjisé elektrike dhe paragrafin 4 té€ nenit 39 té Direktivés 2009/73/EC
sé 13 korrikut 2009 pér rregullat e pérbashkéta pér tregun e brendshém té gazit natyral.
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ME tutje, ZRRE thekson se: “T¢ gjitha ligjet e aprovuara nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés pér rregullatorin e energjisé, né vitin 2004 (Nr.2004/9), 2010 (Nr. 03/L-185)
dhe 2016 (Nr. 05/L-084) e té cilat rregullonin fushéveprimin e ZRRE-sé kané
paraparé pavarésiné funksionale, organizative dhe financiare té Rregullatorit
pérmes legjislacionit primar”, si dhe né pérputhje me kérkesat e Acquis, né vecanti
Direktivén e Tregut té€ Brendshém.

Si pérfundim, ZRRE konkludon se ligjet e Kosovés té sektorit té energjisé dhe Direktivat
e Bashkimit Evropian, kérkojné qé Kosova té ruajé pavarésiné financiare dhe operative
té ZRRE-s€.

(ii1) Perkitazi me dispozitat legjislative rreth financimit té ZRRE-sé — “té Ardhurat e
dedikuara”

ZRRE pretendon se si agjenci e pavarur, né kuptim té Kushtetutés, ka té drejté té fitojé
“té ardhura té dedikuara” nga njé burim i specifikuar, pérkufizim ky qé rrjedh nga
paragrafi 1 i nenit 1 té Ligjit Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité, i ndryshuar dhe plotésuar, i cili pércakton ato si né vijim: “/...J] paraté
publike gé rrjedhin nga njé burim i caktuar i té ardhurave dhe qé me ligj ose
Rregullore t¢ UNMIK-ut kérkohet gé té alokohen pér njé organizaté té caktuar
buxhetore dhe/ose pér njé qellim té caktuar; megjithaté “té ardhurat e
Jjashtézakonshme” nuk konsiderohen si té ardhura té dedikuara’.

ZRRE konsideron se: “Dispozitat e mésipérme ligjore provojné pértej ¢do dyshimi se
ZRRE, e vetme, e ka autoritetin dhe té drejtén té zhvillojé buxhetin e saj vetjak, duke e
pérdorur kété parashikim té shpenzimeuve té kérkuara pér té pércaktuar taksa vjetore
qé duhet té paguhen nga kompanité e licencuara [...]”, pasi qé: “[...] Qéllimi i ligjit kétu
éshté qé ZRRE té jeté e cliruar nga kufizimet né paga té cilat aplikohen pér sektorin
publik, i cili punon pér Qeveriné dhe, duke vepruar késhtu, gé ta lejojé até té rekrutojé
dhe mbajé staf té kualifikuar”.

(iv) Pérkitazi me ligjet e tjera qé ndérhyjné né aftésiné e ZRRE-sé

ZRRE pretendon se: (i) Ligji Nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura (né tekstin e métejmé:
LOFASHAP); (ii) Ligji Nr. 08/L-196 pér Pagat n€ Sektorin Publik (n€ tekstin e métejme:
Ligji pér Paga), té cilét e kualifikojné pozitat né ZRRE konform organizimit té paraparé
né kuadér té organizimit dhe funksionimit té administratés shtetérore dhe agjencive té
pavarura; si dhe (iii) Ligji i kontestuar, i cili e kualifikon stafin e ZRRE-s€ si zyrtar
publik, gjegjésisht népunés civil; nuk marrin né konsideraté réndésiné dhe peshén qgé
duhet ta keté ZRRE e qé sipas direktivave té Bashkimit Evropian kérkohet trajtim i
vecanté pér rregullatorét e energjis€, andaj, sipas saj, cenojné aftésiné e ZRRE-sé pér té
implementuar detyrat e kérkuara me ligjet e aplikueshme té sektorit té energjise.

(v) Pérkitazi me kérkesat e organizatave ndérkombétare

Sa i pérket kérkesave té organizatave ndérkombétare pér autoritetet rregullatore té
energjisé, ZRRE citon Direktivén (EU 2019/944) e Parlamentit Evropian pér Organizim
té Tregut té Brendshém, e cila kérkon qé shtetet anétare té€ sigurohen gé autoriteti
rregullator té jeté edhe i pavarur, dhe té€ keté “[...] burime té pérshtatshme njerézore
dhe financiare pér kryerjen e detyrimeve té tij”. Né kété kontekst, ZRRE thekson se:
“Sekretariati i Komunitetit te Energjisé duke filluar nga viti 2014, ka vlerésuar
(pa)pajtueshmériné e Kosoves me kété aspekt [...]” dhe se né meényré gé kjo té
realizohet duhet qé “/.../Jpagat e anétaréve té stafit duhet té jené té pajtueshme me
nivelet e pagave té industrisé sé rregulluar, me géllim qé té shmanget “rrjedhja e
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trurit” drejt industrisé dhe t'1 mundésojné ZRRE-sé qé té térheqé dhe té mbajé burime
njerézore té kualifikuara dhe té mjaftueshme pér té zbatuar pérgjegjésiné e saj”.

Pér mé tepér, ZRRE pérmend edhe té gjeturat e raporteve té progresit pér Kosovén, té
publikuara nga Drejtorati i Komisionit Evropian pér Zgjerimin té viteve 2014, 2015,
2016, 2018, 2019, 2020, ku né vazhdimeési theksohet domosdoshmeéria pér pavarésiné
financiare t€ ZRRE-sé.

ZRRE thekson po ashtu pikén 2.2. t€ Udhézimit mbi Pavarésiné e Autoriteteve
Rregullatore Nacionale, ku Sekretariati i Komunitetit té Energjisé pércakton “Duhet té
jeté e drejta e bordit pér té vendosur lirshém pér punésimin dhe shkarkimin e stafit,
numrin e stafit té nevojshém pér kryerjen e detyrave rregullatoré” si dhe qé “Pagat e
stafit té Autoriteteve Rregullatore duhet té jené konkurruese me até té industrisé sé
rregulluar” dhe gé té€ njéjtat Bordi duhet t’i vendosé lirshém.

ZRRE né fund citon edhe Raportin e OECD/SIGMA, té publikuar né vitin 2021 pér
konkurrencén né Evropén jug-lindore, ku theksohet se: “ZRRE éshté duke beré ¢do gjé
brenda aftésive té tyre per té rekrutuar dhe mbajtur stafin e kualifikuar, andaj ¢farédo
reduktim mé tutje i pagave do ta zhvesh até nga stafi i kualifikuar’.

(vi) Pérkitazi me aftésiné e ZRRE-sé pér t'iu pérgjigjur kérkesave té Acquis té energjisé

Pasi g€ ZRRE né kété pjesé té komenteve té saj pérmend komunikimin me Sekretariatin
e Komunitetit té€ Energjis€, me seli n€ Vjené té Austris€, respektivisht reflekton letrén e
kétij Sekretariati drejtuar ZRRE-sé mé 22 dhjetor 2022, si dhe me Bordin Rregullativ i
Komunitetit té€ Energjisé, me seli né Shkup t€ Maqgedonisé sé Veriut, gjegjésisht letrén
e kétij bordi drejtuar ZRRE-sé€ mé 21 dhjetor 2022, té cilat letra i ka dorézuar né Gjykaté
s€ bashku me komente, andaj, né vijim Gjykata do t’i referohet pérmbajtjes s€ té
njéjtave.

NEé letrén e 22 dhjetorit 2022, Sekretariati i Komunitetit t€ Energjisé thekson, ndér té
tjera, se éshté njoftuar pér iniciativat e reja ligjore né fushén e zyrtaréve publiké dhe
pagave né sektorin publik, dhe se sipas tyre: “Ndryshimet e propozuara do té sjellin njé
qasje uniforme per percaktzmm e shperbllmlt bazuar né parimin e aplikimit té
koeficientéve té vecanté pér njé pagé bazé. Koeficientét e lartpérmendur do té
pércaktoheshin me Ligjin pér Buxhetin Vjetor, i cili nga ana e tij hartohet dhe
propozohet nga Qeveria né baza vjetore. Llogaritjet tona identifikojné se zbatimi i tij
do té rezultonte né uljen e pagave individuale té stafit t¢ ZRRE-sé mesatarisht nga
40% deri né 65% né varesi té pozites”.

Tutje, né po té njéjtén letér, Sekretariati i Komunitetit t€ Energjisé, pohon se: ...J
ndryshimet e propozuara né legjislacion kané potencialin pér té minojné aftésiné
operacionale té ZRRE-sé dhe aftésiné e saj pér té mbéshtetur staf profesional, i cili
éshte kyc pér té kryer detyrat e saj”.

Né kété kontekst, Sekretariati i Komunitetit t€ Energjisé€ kérkon qé: “/...J] ndryshimet e
propozuara né Ligjin pér Pagat né Sektorin Publik dhe Ligjin pér Zyrtaret Publikeé t'i
pérshtaten konsideratave qé duhet t'1 kushtohen pavarésisé financiare té ZRRE-sé né
asnjé menyré qé kompensimi i Bordit dhe personelit té saj té mos ndikohet né ményré
té padrejté. Kjo mund té arrihet ose duke: a) duke diferencuar qarté se pagat e
anétareve té Bordit t¢ ZRRE-se dhe personelit jané pércaktuar né pérputhje me
dispozitat efektive té Ligjit pér Rregullatorin e Energjisé ose b) pérjashtimin e
drejtpérdrejte té ZRRE-sé nga ndryshimet e propozuara legjislative”.
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Né anén tjetér, né letrén e Bordit Rregullativ t¢ Komunitetit t€ Energjis€, sérish
pérmendet ulja e pagave t€ punonjésve t€ ZRRE-s€ nga 40% né 65%, si dhe pérshkruhen
kérkesat e legjislacionit t€ BE-sé dhe ato qé derivojné nga Ligji pér ZRRE sa i pérket
pavarésisé operacionale dhe financiare t€ ZRRE-s€. Té€ njéjtit, né kété letér, nénvizojné
“[...] nevojén pér t'u pérmbajtur nga ndikimi negativ né kapacitetet institucionale té
ZRRE-sé, gjegjésisht, niveleve té shpérblimit té Bordit dhe personelit pasi pérndryshe
do té rrezikohet pavarésia né vendimmarrje si dhe aftésia [e ZRRE-sé] pér té mbajtur
personel té kualifikuar”.

Opinioni ligjor i Zyrés sé BE-sé né Kosové pér Projektligjin pér Zyrtarét Publiké,
i 14 dhjetorit 2022, i dorézuar nga parashtruesit e kérkesés né rastin KO216/22

146.

147.

148.

Neé vijim, Gjykata do té reflektojé té gjeturat e Mekanizmit t€ Shqyrtimit Legjislativ né
kuadér té Zyrés sé Bashkimit Evropian né Kosové (né tekstin e métejmeé: Zyra e BE-sé
né Kosové) pér Projektligjin pér Zyrtarét Publiké. Pérderisa té gjeturat pérkatése i
referohen njé numri mé t€ madh té dispozitave té Ligjit t€ kontestuar, né vijim do té
pérmblidhen vetém komentet pérkatése lidhur me dispozitat e kontestuara té tij nga
ana e parashtruesve té kérkesés. Zyra e BE-s€ né opinionin e saj theksoi se i njéjti u
bazua né kontributet e Departamentit t€ Komisionit Evropian pér Fqinjési dhe Zgjerim
(né tekstin e métejmé: DG NEAR), Zyrés sé BE-sé, Pérfagésuesit Special té BE-s€,
SIGMA-s dhe ekspertéve té tjeré té financuar nga BE-ja). Po ashtu, ndér t€ tjera, e njéjta
theksoi se: “Projektligji éshté ende problematik nga piképamja e sigurimit té njé
shérbimi civil té bazuar né merita, i cili éshté i afté té térheq profesionistét e talentuar
dhe té ruaj personelin e kualifikuar. Projektligji shton diskrecion té tepruar né
rekrutimin, transferimin dhe ngritjen né detyré té népunésve civilé, duke e béré
shérbimin civil té cenueshém ndaj politizimit dhe korrupsionit”.

Pérkitazi me nenin 46 té Ligjit t€ kontestuar, Zyra e BE-s€ né Kosové, ndér té tjera,
nénvizoi se: “Asnjé administraté nuk i jep fund punésimit té njé drejtuesi té njésisé me
performancé té miré vetém sepse duhet gé njé mundési t'i ofrohet kandidatéve té tjere,
potencialisht mé té miré. Prezantimi i mandateve nuk do té adresojé asnjé nga
problemet kyce me té cilat pérballet administrata e Kosoveés, ndérsa do té krijojé jo-
stabilitet dhe pasiguri. Kjo e kufizon atraktivitetin e pozitave drejtuese né shérbimin
civil pér kandidateét e jashtém. Pjesémarrja né procedura té shumta rekrutimi do té
pérbéjé gjithashtu njé barré shtesé pér drejtuesit. Emérimet e ushtruesve té detyrave
do té béhen normeé pasi qgé rekrutimi mund té shpallet vetém kur té jeté hapur njé pozité
e liré. Ne japim rekomandim té fugishém kundér nisjes sé njé eksperimenti té tillé nga
Kosova’.

Né lidhje me nenin 99 té Ligjit té kontestuar, i cili parasheh nisjen e procedurave té
rekrutimit pér té gjithé drejtuesit e mesém dhe té ulét né shérbimit civil pas njé viti nga
hyrja né fuqi e ligjit, Zyra e BE-sé né Kosové, ndér té€ tjera, theksoi se: “Hedhja e
dyshimeve pér kompetencat e té gjithé drejtuesve aktualé dhe detyrimi i tyre peér t'iu
nénshtruar njé procedure té re té rekrutimit, dérgon njé sinjal té démshém tek té gjithé
népuneésit civil. Ky hap i pajustifikuar do té krijojé kaos né administraté, per mé teper
kjo gjendje e fluksit do té zgjatet, pasi gé nuk éshté e mundur gé té organizohen gindra
rekrutime gjaté njé periudhe prej disa ditésh apo javésh (jané mbi dy mijé pozita qé i
peérkasin kategorisé sé ulet dhe té mesme drejtuese né Kosové). Gjithashtu mbetet edhe
pyetja, nése té gjithé lirohen brenda njé viti, kush do té merr pjesé né komisionet e
pranimit nése pikerisht shumica e drejtuesve marrin pjesé né kéto konkurse?
Pérfundimisht, ky precedent lehté mund té hapé rrugeén pér lirime identike té
zyrtaréve nga postet drejtuese kur c¢farédo geveri e ardhshme té marré pushtetin”. Po
ashtu, e njéjta rekomandoi gé té mos vazhdojé me kété iniciativé né radhé té paré pér
shkak té rreziqeve té larta né sigurimin e géndrueshmérisé sé menaxhimit té burimeve
njerézore né administratén publike.
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Lidhur me nenin 98 té Ligjit t€ kontestuar, i cili pércakton periudhén prej 18
(tetémbédhjeté) muajve kur do té vendoset njé proceduré e vecanté pér rekrutimin,
vlerésimin dhe emérimin e kandidatéve, pérmes njé akti nénligjor, t€ miratuar nga
Qeveria, Zyra e BE-sé né Kosové vlerésoi se: “Ka njé rrezik tepér té madh gé gjaté gjithé
késaj periudhe té mos keté kontroll mbi zbatimin e tyre me standarde té bazuara né
merité dhe konkurrencé qé éshté e véshtiré té garantohet, nuk ka siguri té cilésisé sé
proceseve té rekrutimit dhe rrjedhimisht ka njé rrezik té larteé té politizimit”.

Né fund, Zyra e BE-sé né Kosové, ndér té tjera, rekomandoi se: “Zgjidhja e vetme e
pranueshme do té ishte shtyrja e hyrjes né fuqi té neneve pérkatése té LZP-sé pér njé
kohé té kufizuar té nevojshme pér pérgatitjen e infrastrukturés ligjore dhe teknike péer
konkurset e centralizuara (né praktiké shumé meé té shkurtra se 18 muaj) dhe
pérdorimi, deri ateheré, i dispozitave té LZP-sé qé éshté aktualisht né fuqi”.

Mendimi Ligjor i SIGMA-s pér Projektligjin pér Zyrtarét Publikeé, i gushtit té vitit
2022, i dorézuar nga parashtruesit e kérkesés KO216/22

151.

152.

153.

Né vijim, Gjykata do té reflektojé té€ gjeturat e SIGMA-s pér Projektligjin pér Zyrtarét
Publiké. Pérderisa té gjeturat pérkatése i referohen njé numri mé té€ madh té dispozitave
té Ligjit té kontestuar, né vijim do té pérmblidhen vetém komentet pérkatése lidhur me
dispozitat e kontestuara té tij nga ana e parashtruesve té kérkesés.

Fillimisht, pérkitazi me parimin e ndarjes sé pushteteve, SIGMA né mendimin e saj u
shpreh se Projektligji pér Zyrtarét Publiké né njézet e dy raste ka pércaktuar se organi
kompetent i institucionit t€ pavarur éshté i autorizuar té miratojé akt té vecanté pér
rregullimin e métejmé té ¢éshtjeve né vend té Qeverisé, edhe pse, sipas tyre, disa pyetje
mbeten gjaté zbatimit té nenit 19 té€ kétij projektligji pérkitazi e fushéveprimin e Sistemit
pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore (né tekstin e métejmé: SIMBNJ). Po ashtu, né
kontekst t€ pavarésisé s€ institucioneve té pavarura, SIGMA thekson si né vijim: “...J
definicioni 1 institucionit té pavarur kushtetues (do té thoté institucioni i pércaktuar
né meényré specifike né kapitujt IV, V, VII, VIII dhe XII té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés) i dhéné né nenin 4.1.4 mbetet i paqarté, pasi mund té pérfshijé ose vetém
institucionet e renditura me emér né kéta kapituj té Kushtetutés (pra: Kuvendi,
Presidenti, institucionet e sistemit té drejtesisé, Gjykata Kushtetuese, Avokati 1
Popullit, Auditori i Pergjithshém, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Banka e Kosovés
dhe Komisioni i Pavarur pér Media, (“si institucionet e pércaktuara né menyré
specifike") apo edhe te gjitha agjencité e pavarura té themeluara nga Kuvendi sipas
nenit 142 té Kushtetutes. Per kété arsye dhe pér té shmangur keqinterpretimet, lista
nominative e institucioneve né LZP do te ishte mé e pérshtatshme kétu’.

SIGMA po ashtu né lidhje me fushéveprimin e Ligjit té€ kontestuar, specifikisht pér pesé
institucionet té€ cilat mund té€ geverisen nga njé ligj i vecanté, thekson se:

“4. [...] fushéveprimi i ligjeve té vecanta qé mund té zbatohen pér népuneésit civilé me
status te vecanté, duket mjaft i gjeré dhe megjithése até duhet té jené né pérputhje me
"parimet e pércaktuara né kété ligj", né praktiké pothuajse té gjithé "elementet e
marrédhénies se punés” mund té rregullohen ndryshe: kushte te vecanta ose shtesé
peér rekrutim; té drejtat ose detyrimet specifike té tjera nga até té parashikuara me
kéteé ligj; rregulla te vecanta pér zhvillimin e karrierés, sipas sistemit té notimit;
nevojat pér zhvillim profesional dhe trajnim; transferimi dhe sistematizimi 1
punonjésve madje edhe disiplina. (Neni 6.2)

5. Ajo gé éshté mé e paqarta, dhe mund té jeté per shkak té njé gabimi né pérkthim,
éshte dispozita e nenit 3.1., e cila thoté e LZP nuk zbatohet pér zyrtarét e zgjedhur
kuptueshme), anétaret e qeverisé dhe zévendesit e tyre (e kuptueshme), funksionare te
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157.

eméruar nga Kuvendi ose Presidenti, Qeveria, personalitetet apo anétareve, organeve
kolegjiale drejtuese té institucioneve dhe agjencive té pavarura (e kuptueshme) por
edhe - neni 3.1.4 - funksionaré publiké me status té vecanté, sipas paragrafit 4 te nenit
5 te keté Ligj. Sic tregohet né pikén 3 mé sipér, sipas projektit té LZP-sé kjo kategori
pérfshin punonjés té shumeé institucioneve, duke pérfshirée tre ministri. Nése LZP nuk
zbatohet né pérgjithési pér ta (neni 3.1.4) pse do té quheshin népuneés civilé me status
te vecanté?”

Lidhur me kérkesén e “pérshtatshmérisé” si kérkesé pér pozita specifike né shérbimin
civil, SIGMA theksoi se kérkesa e tillé ligjore éshté “e paqarté”.

Tutje, SIGMA né mendimin e saj lidhur me kalimin nga sistemi i karrierés né sistem té
pozités, konsideroi se: “Futja e mandatit né té gjitha pozitat drejtuese dhe organizimi
1 konkurseve té hapura pér kandidaté nga jashté shérbimit civil - do ta béjé sistemin
mé afer "bazuar né pozita" sesa "bazuar né karrieré". SIGMA ka gené né favor té
hapjes sé sistemit, duke pasur parasysh madhésiné e administratés publike té Kosovés,
megjithaté, ka rekomanduar rishqyrtimin e gjithépérfshirés sé hapjes sé pozitave (a
duhet té jené té gjitha njélloj té hapura pér kandidatet e jashtéem ?); duke i dhéné
pérparési kandidatéve té brendshém (me transferime dhe promovim horizontal ndaj
kandidatéve té jashtém [...]”. SIGMA po ashtu theksoi vullnetin e Qeverisé gé té
pérmirésojé performancén e népunésve civilé pérmes késaj reforme, mirépo sipas té
tyre, perspektiva katérvjecare né njé pozité nuk siguron performancé meé té€ miré,
sidomos né mandatin e dyté, kur i njéjti nuk mund té zgjatet dhe se né vend té
performancés mé t€ miré, ministrat do té marrin pushtet. Pér mé tepér, SIGMA e
vleréson kété kompetence pér té€ vendosur, si /...] deri diku né ményreé arbitrare, pér
Jjetén profesionale té népuneésit civil”.

Pér mé tepér, SIGMA pérkitazi me nenet 46, 67 dhe 99 té Ligjit t€ kontestuar, té cilat né
versionin e Projektligjit pér Zyrtarét Publiké ishin numéruar si nenet 46, 66 dhe 98,
nénvizoi se: “Edhe nése géllimi i hartuesve ishte té lehtésonin promovimin dhe té
siguronin gé kandidatéve mé té miré t'u jepej njé shans pér té luajtur njé rol né
administraté, rezultati mund jeté i pérkohshém dhe té sjellé efekte té kéqija. Né fakt,
futja e listés sé pritjes/ lista tepricé - neni 66, mund té béhet - me apo pa dashje - njé
ményre pér t'l refuzuar/duke i hequr qafe népunésit civilé me pérvoje. Ka shumé
ményra pér t'u vendosur ne listén e pritjes (te mos fitosh konkursin e organizuar pér
pozitén e dikujt- neni 98.6, pérfundimi i mandatit ne pozitén drejtuese - neni 46.4, neni
49.7, por edhe 66.1 dhe 98.6) por nuk ka mekanizma ge lejojné institucionin pérgjeqjés
pér "sistematizimin" e népunésve civilé pér ta zbatuar até ne ményré efektive. Dhe pas
nénté muajsh (e paqarte nése paguhesh apo jo, pasi kjo do te rregullohet nga Qeveria
me akt nénligjor, ata lirohen nga shérbimi civil. Ka shumé té ngjaré qé numri i
népunésve drejtues té miré dhe me pérvojé (té cilét thjesht nuk pérzgjidhen né njé
konkurs) do té vendoset né listén e pritjes, vecanérisht pas valés se pareé té konkurseve
pér nivelin e kategorisé sé ulét dhe té mesme drejtuese (t€é organizuara njé vit pas
hyrjes né fuqi t¢ LZP). Duke pasur parasysh réndésiné e kétij mekanizmi - si né
aspektin e burimeve té vlefshme qé duhet té pérdoren né ményré adekuate brenda
administratés ashtu edhe né aspektin e pasojave té mos emerimit brenda neénte
muajve (lirimi) éshté me réndési t¢ madhe qé né ligj té vendoset llogaridhénie e garté
per listén e pritjes dhe mekanizma efektive péer emérimin e kétyre népunésve civilé.
Institucioni pergjegjés (MPB?) duhet té keté kompetence gé té ndalojé ¢do proceduré
rekrutimi dhe té caktojé drejtpérdrejt njé person nga lista e pritjes edhe pa pélgimin e
institucionit ku éshté hapur konkursi.”

SIGMA sa i pérket reformés né administratén publike ku pozitat me mandat té

pacaktuar shndérrohen né mandat té caktuar, respektivisht, mandat katérvjecar, ka
mbajtur géndrim kundér. Lidhur me kété, SIGMA specifikoi se: “Mandatet né detyré
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159.

pér népunésit civilé né pozita drejtuese nuk jané té zakonshme né administratat e
vendeve anétare te BE-sé dhe né ményré artikulare até nuk shihen né nivelin e ulét dhe
té mesém drejtues.” Pér kété reformé, SIGMA, ndér té tjera, u shpreh se: “Futja e
tranzicionit dhe konkurrencés se hapur pér administratén né ndértim (me sundim té
kuﬁzuar te ligjit, mekanizma te kufizuar llogaridhénieje dhe pérvoje té kuﬁzuar né
sigurimin e integritetit dhe menaxhimin e konfliktit te interesit mund té (;OJe lehtésisht
ne politizimin e administratés publike deri ne nivelin e udhéhegésve té njésive. Per mé
tepér, administrata béhet me e ndjeshme ndaj kapjes se shtetit nga interesat e veta,
sepse grupe té ndryshme do té tundohen té vendosin njerézit e tyre brenda sistemit.
Sistemi 1 bazuar né karriere, kur arritja e pozitave vendimmarreése kérkon meé shumé
kohe, zakonisht éshté me pak e prirur ndaj kétij rreziku Sé fundi, me futjen e
tranzicionit, ka mé pak gjasa qé shérbimi civil té funksionojé me autonomi dhe paanési
pasi pranimi i urdhrave té paligjshém nxitet (vecanérisht nése njé politikan drejtohet
nga interesa partiake né vend té sundimit té ligjit)..”. Po ashtu SIGMA, lidhur me kété
nen, konsideroi se dispozita éshté e paqarté duke theksuar se: “/...J] kush do t'i béjé té
gjitha kéto emérime pér népunésit civilé? Njésia pérgjegjése (MPB) apo titullari i
institucionit/sekretari i pérgjithshem? Eshté e pagarté dhe mund té cojé né
mosmarréveshje kompetencash.”

Né lidhje me dispozitat kalimtare té Projektligjit pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht
nenin 99 té Ligjit t€ kontestuar, SIGMA konsideroi se lirimi i pozitave drejtuese té
nivelit t€ mesém dhe té ulét pas njé viti té€ hyrjes né fuqi té ligjit n€ ményré qé té
organizohen konkurset pér plotésimin e pozitave né fjalé: “/...] pérfshin njé vit
pasigurie pér té gjithé népuneésit civile né postet drejtuese, éshté déshmi e mosbesimit
ndaj konkurseve te méparshme (nevoja pér t'u rikonfirmuar), do té krijojé ngarkesé
masive pér institucionet pérgjegjése pér konkurset e reja (mé shumé gé do té
organizohen né té njéjtén kohé. Neni 98.5 parashikon njé rregullim interesant té
zvogélimit gradual te kompensimit pér ata drejtues aktuale qé nuk do té emérohen ne
njé proceduré té re dhe té zhvendosen né njé kategori profesionale. Kété ka tri
komente: duhet jeté e qarte nése drejtuesi duhet té marreé pjesé né konkursin e ri apo
te pérfitojé nga kjo skeme; a nuk duhet te keté njé prag mbi te cilin personi duhet té
performojé ne njé konkurs (nése njéri merr 70% te pikéve duhet té kompensohet ose
jo?) dhe se fundi, nése diferenca llogaritet ndérmjet pagave bazé apo pageés bazé né
pozité drejtuese dhe paga e ploté né kategoriné profesionale.|...]”

SIGMA gjithashtu né mendimin e saj gjithashtu pérmend se 43 (dyzet e tri) ¢éshtje
Qeveria duhet t’i rregullojé me akte nénligjore, si dhe 22 (njézet e dy) ¢éshtje me akt
nénligjor t€ vecant€, t€ miratuar nga institucionet kushtetuese. Sipas SIGMA-s, fakti qé
ligji hyn né fuqi dhe nuk pret sé paku 6 (gjashté€) muaj qé t'i jep mundésiné Qeverisé
dhe institucioneve té pavarura té€ pérgatisin aktet nénligjore, né ményre qé kur ligji té
hyjé té fuqi t€ mund té zbatohet menjéheré, “nuk paraget praktiké té miré legjislative”.
T€ njéjté e ciléson edhe praktikén e zbatimit té akteve nénligjore té ligjit paraprak me
kusht gé té€ mos jené né kundérshtim me ligjin e ri (Ligjin e kontestuar) pér shkak se
nuk éshté e qarté se cilat dispozita ligjore do té zbatohen deri né miratimin e akteve
nénligjore té reja.

Pérgjigjet e pranuara nga Forumi i Komisionit té Venecias

160.

Sic éshté reflektuar né procedurén para Gjykatés, péerkatésisht né paragrafét 19 dhe 20
té saj, kjo e fundit i’u ishte drejtuar me disa pyetje specifike Forumit t€ Komisionit té
Venecias. Gjykata pranoi gjithsej 16 (gjashtémbédhjeté) pérgjigje, pérmbajtja,
pérkatésisht pérmbledhja e té cilave do té pasqyrohet né vijim.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Lihtejnshtajnit
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Gjykata Kushtetuese e Lihtejnshtajnit né pérgjigjen e saj, ndér té tjera, theksoi se kuadri
i tyre ligjor pér shérbimin civil parashikon kriterin e “pérshtatshmerisé” pér té gjitha
pozitat, respektivisht citoi dispozitén specifike né Ligjin e tyre pér Marrédhéniet e
Punésimit t€ Népunésve Civil, i cili thoté se: “Kushtet e punésimit jané:
pérshtatshméria profesionale dhe personale”. E njéjta njoftoi Gjykatén se pérderisa
pérshtatshmeéria profesionale mund té barazohet kryesisht me arsimimin dhe pérvojén,
pérshtatshmeéria personale lejon diskrecionin nga ana e punédhénésit, dhe se nuk ka
asnjé pérkufizim té métejshém té “pershtatshmeérisé” né ligj. Tutje, Gjykata Kushtetuese
e Lihtejnshtajnit informoi Gjykatén se marrédhénia e punés zakonisht krijohet pér njé
periudhe té pacaktuar dhe se nga ky parim pérjashtohen praktikantét, si dhe punésimet
e bazuara né projekte. E njéjta theksoi se éshté vetém njé pozité pér té cilin ligji
parashikon mandat me periudhé fikse, me té drejté rizgjedhje dhe ai éshté Shefi i
Njésisé sé Mbrojtjes sé t€ Dhénave. Nése i njéjti nuk rizgjidhet, humbet pozitén né
shérbimin civil. Sa i pérket pyetjes sé Gjykatés se a ka pasur njé reformé né
administratén publike ku pozitat me mandat t€ pacaktuar shndérrohen né mandat té
caktuar, pérgjigja e Gjykatés Kushtetuese té€ Lihtejnshtajnit éshté negative.

(i)  Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Bosnjé Hercegovinés

Gjykata Kushtetuese e Bosnjé Hercegovinés né pérgjigjen e saj theksoi se Ligji i tyre pér
Shérbimin Civil pércakton kérkesat specifike akademike dhe profesionale pér pozitén
gé do té plotésohet dhe kérkesat e pérgjithshme pér emérimin si népunés civil
(shtetésia, mosha, diploma universitare etj.). Sipas té njéjtés, nuk ka asnjé kriter tjetér,
si “pérshtatshméria”. Tutje, Gjykata Kushtetuese e Bosnjé Hercegovinés njoftoi
Gjykatén se sipas ligjit té€ tyre pér shérbimin civil, népunésit civilé menaxherialé
(Rukovodedi drzavni sluzbenici) ndahen né: 1) Drejtor i Larté Ekzekutiv (Sekretar) dhe
Drejtor i Larté Ekzekutiv me detyré t€ vecanté (Sekretar sa posebnim zadatkom), dhe
2) Ndihmés Ministér, Ndihmés Drejtor dhe Kryeinspektor, pozita kéto qé kané “mandat
té perhershém”, pérvec pozités sé “menaxherit té larté ekzekutiv me detyré té vecante”,
g€ emérohet nga institucioni pér njé periudhé kohore té caktuar, e cila nuk duhet té
kalojé pesé (5) vjet dhe se kohézgjatja maksimale e njé emérimi né té njéjtén pozité
éshté dhjeté (10) vjet. Pérndryshe, népunési civil ka té drejté né mandat t€ pérhershém
deri né plotésimin e kushteve pér pension, pérvec nése me ligj parashihet ndryshe.

(iii)  Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Magedonisé sé Veriut

Gjykata Kushtetuese e Magedonis€ s€ Veriut né pérgjigjen e saj theksoi se Ligji i tyre
pér Zyrtarét Administrativ pércakton kushtet pér punésim né shérbimin -civil,
megjithaté nuk kérkohet njé kérkesé e tillé si “pérshtatshméria”. Ligji né fjalé pércakton
kushtet e pérgjithshme pér punésim si¢ jané: (i) shtetésia magedone; (ii) pérdorimi
aktiv i gjuhés maqgedone; (iii) mosha madhore; (iv) gjendja e miré e pérgjithshme
shéndetésore; dhe (v) té mos kené ndalesé pér té ushtruar profesion, biznes apo detyré
me vendim gjyqésor né fuqi, si dhe kushtet e vecanta pér pozitén pérkatése té€ punés sic
jané: (i) kualifikimet profesionale; (ii) pérvoja e punés, (iii) kompetencat e pérgjithshme
té pércaktuara né Kornizén e kompetencave té pérgjithshme; dhe (iv) kompetencat e
vecanta. Tutje, Gjykata Kushtetuese e Maqgedonisé sé Veriut njoftoi Gjykatén se
népunésit civilé jané té punésuar me mandat té€ pérhershém, pra pér njé periudhé té
pacaktuar, me pérjashtim té “zyrtaréve té kabinetit”, té cilét kryejné disa detyra té
vecanta né kabinetin e Presidentit t€ Republikés, né kabinetin e Kryetarit t€ Kuvendit,
Kryetarit t€ Qeverisé dhe né kabinetet e ministrave. Sipas ligjit t€ tyre, zyrtarét e
kabinetit jané té punésuar né kéto pozita pér kohézgjatjen e mandatit té zyrtarit né
kabinetin e té cilit jané té angazhuar, megjithat€, pas pérfundimit t€ mandatit ata nuk e
humbasin punén, por caktohen né njé pozité qé korrespondon me pozitén qé kané pasur
meé paré ose mund té kthehen né institucionin nga kané ardhur.
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Sa i pérket pyetjes sé Gjykatés se a ka pasur njé reformé né administratén publike ku
pozitat me mandat té pacaktuar shndérrohen né mandat té caktuar, Gjykata
Kushtetuese e Magedonisé s€ Veriut theksoi se pavarésisht qé ky shtet gjendet né
reforma té vazhdueshme, deri mé tani asnjé nga masat e reformés nuk ka prekur té
drejtat dhe detyrat e punonjésve aktualé né shérbimin civil, pasi té drejtat dhe detyrat
e tyre qé rrjedhin nga puna jan€ konsideruar si “té drejta té fituara”. Né disa raste kur
ky parim nuk éshté respektuar, Gjykata Kushtetuese né fjalé ka ndérhyré duke
shfuqizuar dispozitat e ligjeve pasi g€ asnjé tranzicion nuk duhet té rrezikojé siguriné
juridike dhe té drejtat dhe interesat e fituara tashmeé me t€ cilat ato lidhen. Shembull i
tille i praktikés gjygésore té saj éshté Vendimi U. nr. 74/2014 i 29 gershorit 2016,
pérmes té cilit e Gjykata Kushtetuese e Magedonisé s€ Veriut shfuqizoi disa dispozita té
Ligjit pér Zyrtarét Administrativé qé parashikonin detyrimin g€ zyrtarét administrativé
tashmé té punésuar té sigurojné déshmi pér njohjen e gjuhéve té huaja dhe njohurité
kompjuterike, dhe se né rast t€ déshtimit, ligji parashikonte qé€ ata té caktoheshin né njé
pozité mé té€ ulét ose t'u ulej paga. Gjykata Kushtetuese e Magedonisé sé€ Veriut né kété
rast vuri né dukje se: /...J] dispozita e kontestuar krijon njé situaté ligjore té humbjes
sé€ mundshme té sé drejtés sé fituar nga punésimi (pozita e fituar e punés, titulli dhe
paga), gjé qgé vé né piképyetje ushtrimin e pritjeve legjitime té zyrtaréve
administrativé tashmé té punésuar gé ata kishin né kohén kur kané gené té punésuar
me terma dhe kushte té tjera, para miratimit té Ligjit pér zyrtarét administrativ”. Po
ashtu, né té njéjtin vendim kjo Gjykaté konstatoi shkelje té parimit t€ ndalimit té fuqgisé
prapavepruese té ligjit pérkatés, duke u shprehur se: “Me efekt prapaveprues té ligjit,
zyrtarét administrativé té punésuar, pavarésisht nga titujt e tyre té fituar me paré dhe
ekspertiza né punén e tyre profesionale, té realizuara gjaté viteve té punés né
institucione, vendosen né njé situaté paqartésie pér gézimin e métejshém té té drejtave
té tyre té puneés, té fituara né ményré té ligishme, pér shkak té pérfshirjes sé tyre né
regjimin e ligjit té ri gé parashikon kushte té reja té vecanta, té cilat nuk ekzistonin né
legjislacionin e méparshém. Efekti i pafavorshém i vlefshmérisé prapavepruese té
Ligjit shihet né mundésiné e humbjes sé té drejtave tashmé té fituara nga puna, si
pasojé e mosplotésimit té kérkesave specifike té ligjit té ri. Késhtu, kushtet e reja té
vecanta qé ligji parashikon si kushte té vecanta pér punésim né shérbimin civil, né
kuptim té legjislacionit té rregulluar, béhen kushte pér mbajtjen e pozités sé fituar,
titullit dhe pageés, gjé qé kércenon siguriné juridike dhe pritjet legjitime té punonjésve
pér saipérket té drejtave té tyre té fituara”. Njé qéndrim té€ ngjashém ka mbajtur edhe
né rastet kur vendoset njé regjim i ri pér llogaritjen e pagave né sektorin publik. Kétu
zbatohet rregulli qé¢ me ményrén e re té pércaktimit dhe pérllogaritjes sé pagave nuk
duhet té cenohen té drejtat e tashmé té€ punésuarve pér uljen e pagave, pra regjimi i ri
ligjor mund té zbatohet vetém pro té ardhmes pér punonjésit e rinj. Gjykata
Kushtetuese e Magedonisé sé Veriut né pérgjigjen e saj gjithashtu njoftoi Gjykatén se
megjithése parimi i mbrojtjes sé pritjeve legjitime dhe té drejtave té fituara nuk
pérmenden shprehimisht né Kushtetutén e tyre, mirépo né jurisprudenceén e tyre té
njéjtat interpretohen si elemente t€ parimit té sundimit té ligjit, qé éshté vleré
themelore e rendit kushtetues té Republikés s€ Magedonisé s€ Veriut.

(iv)  Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé

Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé n€ pérgjigjen e saj theksoi se Ligji i tyre pér Shérbimin
Civil nuk parashikon asnjé kriter pérzgjedhjeje té ngjashém me kriterin e
“pérshtatshmerisé”, ndérsa Ligji pér Shérbimin Civil té€ Ushtaréve Profesionisté si dhe
Ligji pér Shérbimin Civil té Policéve, Anétaréve t€é Shérbimit Informativ Sllovak,
pjesétaréve té Shérbimit té Burgjeve dhe Oficeréve té€ Policisé Hekurudhore kérkojné qé
kandidatét pér shérbimin civil t€ jené t€ “besueshém?, i cili kriter éshté pérkufizuar né
meényré té detajuar né té dyja ligjet. Tutje, Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé njoftoi
Gjykatén se népunésit civilé jané kryesisht punonjés té pérhershém, dhe se kontratat
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me afat té caktuar pérdoren pér népunésit civilé né poste drejtuese dhe késhilluese ose
pér zévendésimin e népunésve civilé g€ mungojné pérkohésisht.

Sa i pérket pyetjes sé€ Gjykatés se a ka pasur njé reformé né administratén publike ku
pozitat me mandat té pacaktuar shndérrohen né mandat té caktuar, Gjykata
Kushtetuese e Sllovakisé theksoi se para vitit 2001, statusi i népunésve publiké
rregullohej me Kodin e punés ngjashém me statusin e népunésve privaté, ndérsa, prej
vitit 2001, Ligji pér Shérbimin Civil ndryshoi statusin e népunésve publiké, té cilét (me
disa pérjashtime), u béné népunés civilé ose me kontrata afatgjata ose né periudhé
trajnimi né varési té numrit té viteve gé kishin shérbyer si népunés publik. Té dy grupet
e népunésve civilé té sapo vendosur duhet té kalonin provimin e kualifikimit té
shérbimit civil pér t'u béré népunés té pérhershém. Déshtimi pér té kaluar até provim
né njé afat té caktuar kohor do té rezultonte né pérfundimin e kontratave t€ punés sé
tyre né shérbimin civil. Dispozitat e ligjit né fjalé né lidhje me detyrimin e
lartpérmendur pér té dhéné provimin e kualifikimit t€ shérbimit civil u kundérshtuan
para Gjykatés Kushtetuese né vitin 2003 nga Prokurori i Pérgjithshém i atéhershém, i
cili argumentoi ndér té€ tjera se legjislacioni i kundérshtuar binte ndesh me té drejtén
pér té zgjedhur lirisht profesionin. Né kété rast, Gjykata vendosi se qasja né disa
profesione mund t'i nénshtrohet kufizimeve té€ pércaktuara me ligj, andaj lejoi
detyrimin e kundérshtuar. Po ashtu, kjo gjykaté theksoi se deputetét gézonin njé
hapésiré té gjeré vlerésimi kur rregullonin qasjen né poste publike, dhe se shérbimi civil
ishte krijuar pér té zbatuar politikat publike, késhtu qé qasja né shérbimin civil ishte i
rregulluar né pérputhje me interesin e shtetit pér njé administraté publike efektive.
Rrjedhimisht, dispozitat statutore né fjalé pérkitazi me provimin e kualifikimit ishin né
pérputhje me Kushtetutén.

v) Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Bullgarisé

Gjykata Kushtetuese e Bullgarisé né pérgjigjen e saj theksoi se Ligji i tyre pér Shérbimin
Civil lidhur me plotésimin e pozitave specifike né administratén publike, nuk parasheh
kritere té tilla si “pérshtatshméria” dhe/ose “kritere specifike shtesé”, pérvec
kualifikimeve té nevojshme si arsimi dhe pérvoja e punés. Ndér kérkesat pér emérimin
si népunés civil éshté qé njé person duhet té plotésojé edhe kérkesat minimale té
kualifikimeve arsimore dhe gradés ose pérvojés profesionale, si dhe kérkesat specifike
té pércaktuara né rregulloret pér pozita. Parimisht, né kété ligj éshté pércaktuar se hyrja
né shérbimin civil né administratén pérkatése duhet té paraprihet nga njé proces
pérzgjedhjeje konkurruese. Tutje, Gjykata Kushtetuese e Bullgarisé njoftoi Gjykatén se
legjislacioni né Bullgari pércakton sistemin e shérbimit civil té karrierés. Parimi éshté
se marrédhénia e shérbimit civil éshté pér njé periudhé té pacaktuar, pérvec rasteve kur
ligji parashikon ndryshe. Sa i pérket pyetjes sé Gjykatés se a ka pasur njé reformé né
administratén publike ku pozitat me mandat té pacaktuar shndérrohen né mandat té
caktuar, pérgjigja e Gjykatés Kushtetuese té Bullgarisé éshté negative.

(vi)  Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Kroacisé

Gjykata Kushtetuese e Kroacisé né pérgjigjen e saj fillimisht sqaroi se né Kroaci
ekzistojné katér kategori pozitash né organet e administratés shtetérore: (i)
funksionarét shtetéroré; (ii) népunésit civilé; (iii) personat e tjeré t€ eméruar pér njé
afat té€ caktuar me vendim t€ ministrit; dhe (iv) punonjésit e qeverisé. M€ pas, e njéjta
theksoi se kuadri ligjor kroat né fushén e administratés shtetérore, respektivisht, Akti
pér Sistemin e Administratés Shtetérore, Akti i Népunésve Civil dhe Dekreti pér
Klasifikimin e Posteve né Shérbimin Civil pér shérbimin civil nuk parashikon kritere té
tilla si “pérshtatshméria” dhe/ose “kritere specifike shtesé¢”, pérve¢ kualifikimeve té
nevojshme si arsimi dhe pérvoja e punés. Megjithaté, ligjet e vecanta mund té
pércaktojné kritere té tjera shtesé, té cilat pércaktohen nga natyra e punéve, si leja e
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drejtimit té kategorisé B pér inspektorét shtetéroré drejtues dhe njohja e gjuhéve té
huaja pér vendet e punés né Ministriné e Punéve té€ Jashtme dhe Evropiane.

Tutje, Gjykata Kushtetuese e Kroacisé njoftoi Gjykatén se niveli i mesém dhe i ulét
drejtues i népunésve civilé kané pasur gjithmoné njé afat té pérhershém té punésimit
né Kroaci, pra nuk ka pasur transformim té afatit t€ punésimit t€ pérhershém né nje té
caktuar. Pérjashtim nga kjo béjné, personat qé kryejné detyra té pérkohshme gé nuk
kané karakter afatgjaté ose zévendésojné njé népunés civil ¢ mungon pér njé periudhé
té gjaté kohore. Po ashtu, avancimi né shérbimin civil arrihet me ngritjen né detyreé té
népunésit civil né njé post me té larté brenda sé njéjtés kategori ose me transferim né
njé post té kategorisé mé té larté, ndérsa marrédhénia né shérbim civil pushon me
fuqiné e ligjit kur performanca dhe efikasiteti i népunésit civil vlerésohet né nivelin si
"e pakénagshme", e cila matet ¢do vit nga titullari i organit ose personi tjetér zyrtar i
autorizuar. E njéjta gjithashtu sqaron se pozitat né kategoriné e nivelit t€ larté drejtues
té népunésve si: pozitat e drejtorit dhe kryeinspektorit gé drejton organizatén
administrative né kuadér té ministrisé sé sekretarit té€ pérgjithshém té ministrisé dhe
organizatés administrative shtetérore, zévendéssekretari shtetéror i zyrés gendrore
shtetérore, zévendés kryeinspektori i shtetit, zévendésdrejtori i pérgjithshém i
organizatés administrative shtetérore, drejtori i zyrés sé Qeveris€, drejtuesit e Zyrés sé
Zévendéskryeministrit, drejtorét e zyrave, agjencive, drejtorive etj., shérbimet
profesionale té themeluara nga Qeveria me dekret, emérohen dhe shkarkohen nga
Qeveria me propozim té titullarit té organit, né bazé té€ njoftimit publik pér rekrutim,
pér njé periudhé katérvjecare.

(vii)  Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Austrisé

Gjykata Kushtetuese e Austrisé né pérgjigjen e saj specifikoi se Akti Federal Austriak
pér Shérbimin Civil parasheh qé njé kérkesé e pérgjithshme pér té€ gjitha pozitat né
shérbimin civil éshté pérshtatshméria personale dhe profesionale pér té kryer
funksionin qé do té plotésohet. Kjo kérkesé nénkupton edhe njohjen e miré té
gjermanishtes ndérsa kuptimi i sakté i “pérshtatshmerisé profesionale” ende nuk éshté
specifikuar né legjislacion. Tutje, e njéjta theksoi se qé nga ndryshimi i Ligjit pér
Shérbimin Civil né vitin 1994, zyrtarét publikeé té nivelit té mesém dhe té larté kané njé
mandat té€ caktuar prej pesé (5) vjetésh, pas sé cil€s, nése nuk rizgjedhen, marrin pozitén
e tyre té méparshém né shérbimin civil, me kusht g€ se ata kané pasur tashmé njé
punésim té pérhershém né shérbimin civil para se t€ merrnin funksionin me afat té
caktuar; pérndryshe do t€ humbnin punésimin né shérbimin civil. Deri né até reformé,
e gjithé administrata shtetérore bazohej né sistemin e karrierés. Tranzicioni u bé né até
formé qé zyrtarét publiké, té cilét né até kohé kishin tashmé njé pozité t€ mesme ose té
larté drejtuese, ishin té liré té zgjidhnin sistemin e ri me mandat té caktuar (qé
parashihte paga térheqése) ose t€ géndronin né sistemin e karrierés. Pra, sistemi i vjetér
i karrierés nuk u zévendésua menjéheré me sistemin e ri, por u hoq gradualisht.

(viii) Kontributi i dorézuar nga Gjykata Supreme e Suedisé

Gjykata Supreme e Suedisé né pérgjigjen e saj specifikoi se punésimi né sferén publike
rregullohet me Aktin Suedez pér Punésimin Publik, i cili pércakton se kur punésohet né
sferén publike, vetém arsye objektive do té merren parasysh, té tilla si meritat e
shérbimit dhe kompetenca. Kompetenca do t€ jeté konsiderohet si primare, pérvec nése
ka arsye té vecanta pér té vendosur ndryshe. Pé€r mé tepér, kjo gjykaté theksoi se nuk ka
kritere specifike t€ “pershtatshmérise” té peércaktuara né ligjin e lartpérmendur.
Megjithat€, nése njé kandidat éshté i pérshtatshém pér njé punésim ose jo, né disa raste
mund t€ jeté njé element né vlerésimin nése personi éshté kompetent pér rolin. Tutje, e
njéjta njoftoi Gjykatén se niveli i mesém dhe i ulét drejtues i zyrtaréve publiké né Suedi,
né pérgjithési, kané mandat té pérhershém, pra nuk jané té punésuar me afat té caktuar
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ose té zgjedhur politikisht. Sa i pérket pyetjes sé Gjykatés se a ka pasur njé reformé né
administratén publike ku pozitat me mandat t€ pacaktuar shndérrohen né mandat té
caktuar, pérgjigja e Gjykatés Supreme e Suedisé éshté negative.

(ix)  Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Kirgizisé

Gjykata Kushtetuese e Kirgizisé€ né pérgjigjen e saj dérgoi tekstin e nenit té€ Ligjit pér
Shérbimin Civil né nivel shtetéror dhe komunal né lidhje me kriteret pér punésim té
népunésve civilé. Kéto kritere pércaktojné: (i) shtetésiné e Kirgizisé; (ii) moshén 21 vjeg
pér shérbimin shtetéror dhe 18 vje¢c pér shérbimin komunal; (iii) respektimin e
kérkesave té kualifikimit té pércaktuara pér kété pozité nga legjislacioni dhe organi
pérkatés rekrutues, té cilat kané té béjné me (a) kohézgjatjen e shérbimit dhe pérvojén
e punés né specializim dhe aftési profesionale; (b) nivelin dhe profilin e arsimit
varésisht nga kategoria dhe grupi i pozitave administrative; (iv) njohja e gjuhés zyrtare
né masén e nevojshme pér té performuar. Po ashtu né kété ligj ekzistojné ndalesat gé
punonjési nuk mund té punésohet nése: (i) me vendim gjykate éshté shpallur si i paafté
ose g€ me vendim gjykate i ndalohet t€ kryejé veprimtari si punonjés ose té€ mbajé pozita
té caktuara né shérbimin civil shtetéror dhe né shérbimin komunal; apo (ii) té keté
precedenté penalé qé nuk éshté shuar sipas procedurés sé pércaktuar me ligj. Ligji né
fjalé nuk pércakton kritere t€ “pérshtatshmerise”.

(x) Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Republikés Ceke

Gjykata Kushtetuese e Republikés Ceke né pérgjigjen e saj sqaroi se legjislacioni pér
shérbimin civil, mé konkretisht, kérkesat pér punésim né shérbimin civil, nuk pérdorin
termin “pérshtatshméri” né raport me kandidatin. Megjithaté, e njéjta theksoi se njé
koncept i ngjashém mund té gjendet ndoshta né njé kérkesé t€ pérgjithshme ligjore pér
njé kandidat qé “té respektojé parimet demokratike dhe té kryejé shérbimin si¢c duhet”.
Kjo kérkesé e vecanté éshté, sipas formulimit té Ligjit pér Shérbimin Civil, "parakushti
kryesor pér emérimin né shérbim". Tutje, e njéjta njoftoi Gjykatén se né pérputhje me
Ligjin pér Shérbimin Civil, shérbimi civil ofrohet me afat té pacaktuar (t€ pérhershém)
ose me afat té caktuar; si rregull, népunésit civilé jané né shérbim pér njé kohé té
pacaktuar. Megjithaté, personi i cili ende nuk e ka kaluar provimin e shérbimit civil
rekrutohet gjithmoné pér njé emérim me afat t€ caktuar. Njé person mund té rekrutohet
gjithashtu me njé afat té caktuar kur éshté e nevojshme té€ zévendésohet njé anétar i
stafit g€ mungon pérkohésisht. Rastet e tjera né té cilat, duke pasur parasysh natyrén e
vecanté té shérbimit, njé person mund té rekrutohet me kontraté me afat té caktuar do
té pércaktohen nga Qeveria me rregullore. Ndérsa, sa i pérket shndérrimit t€ mandatit
té pacaktuar né mandat té caktuar, e njéjta konstaton se ligji né fjalé parasheh vetém
situatén anasjelltas. Prandaj, nése njé shérbim ekzistues €shté pér njé periudhé tée
pacaktuar, kohézgjatja e shérbimit nuk mund t€ ndryshohet né njé periudhé té caktuar.

Gjykata Kushtetuese e Republikés Ceke po ashtu njofton Gjykatén se né njé nga
aktgjykimet e saj, shqyrtoi ndér té tjera kushtetutshmeériné e kriterit pér punésim né
shérbim civil g€ ka té béjé me “pritshmérité per respektimin e parimeve demokratike
dhe té kryejé shérbimin si¢ duhet”. Né kété rast, Gjykata arriti né pérfundimin se
kérkesa e pérgjithshme qé njé kandidat “té pritet té respektojé parimet demokratike té
rendit kushtetues té Republikés Ceke” nuk binte ndesh me parimet themelore t€ shtetit
té sé drejtés, si¢c mund té interpretohej né njé ményré konform kushtetuese. Gjykata
hodhi poshté argumentin se “pritja e respektimit té parimeve demokratike” ishte e
paqarté dhe e bazuar thjesht né “supozim subjektiv, jopérfundimtar dhe té pakufizuar’.
Gjykata vendosi se ¢do vendim pér té rekrutuar kandidatin né shérbimin civil duhet té
arsyetohet sic duhet dhe t'i nénshtrohet shqyrtimit gjyqésor. Nése autoriteti
administrativ arrin né pérfundimin se njé kandidat i caktuar nuk mund té "pritet té
respektojé parimet demokratike té rendit kushtetues té Republikeés Ceke dhe té kryejé
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shérbimin si¢ duhet", ai duhet té provojé kété fakt dhe té arsyetojé si¢c duhet
pérfundimet e tij.

(xi)  Kontributi i dorézuar nga Gjykata Federale Kushtetuese e Gjermanisé

Gjykata Federale Kushtetuese e Gjermanisé né pérgjigjen e saj sqaroi se Ligji Themeltar
pércakton se ¢do gjerman duhet jeté i barabarté g€ t€ kualifikohet pér ¢do detyré publike
sipas “aftesive, kualifikimeve dhe arritjeve profesionale”, dhe se né Gjermani
kategorit€ e personave g€ punojneé né kété sektor ndahen né: (i) népunésit civilé dhe (ii)
punonjésit publiké. E njéjta theksoi se sa i pérket kritereve té pranimit né shérbim civil,
ligjvénési, qofté né nivelin e federatés apo té shteteve federale, ka liri té gjeré né
pércaktimin e kritereve té€ aftésisé pér njé pozité té€ caktuar dhe né pércaktimin e
detyrave zyrtare duke iu referuar té cilave duhet té vlerésohet aftésia e kandidatéve pér
shérbimin publik. Ky diskrecion €éshté i kufizuar né masén qé zbatohen normat e tjera
kushtetuese, vecanérisht té drejtat themelore. Megjithaté, disa kritere minimale pér
arsimin dhe trajnimin jané t€ pércaktuara me ligj. Tutje, Gjykata Federale e Gjermanisé
theksoi e shérbimi publik gjerman pérbéhet nga njé sistem karriere (népunés civilé) dhe
njé sistem i pozité€s (punonjés publiké). Pérderisa té parét rekrutohen kryesisht me
mandat t€ pacaktuar dhe statusi i tyre i punésimit pércaktohet me statut ose akt ligjor,
té dytét nga ana tjetér, rekrutohen pér njé funksion té caktuar dhe fusha e punésimit té
tyre éshté pércaktuar né kontratén specifike té punés, e cila rregullohet nga parimet e
s€ drejtés private, si dhe jané pérgjithésisht té kufizuara né njé periudhé té caktuar
kohore. Dallimi né€ mes té kétyre dy kategorive nuk varet nga niveli i pozités se a €shté
menaxheriale apo jo, por mé shumé nga ajo se a ushtron autoritet shtetéror né baza té
rregullta, e g€ kjo duhet t'i besohet népunésve, té cilét géndrojné né njé marrédhénie té
vecanté shérbimi dhe besnikeérie t€ pércaktuar nga e drejta publike. Po ashtu, parimi i
punésimit gjaté gjithé jetés i nénshtrohet disa pérjashtimeve té kufizuara. Pozita té
caktuara si t€ eméruarit politikeé ose zyrtarét e zgjedhur komunal€ njihen tradicionalisht
si pérjashtime nga parimi i punésimit té pérjetshém dhe pérjashtohen nga mbrojtja e
ofruar nga Ligji Themeltar. Pér shembull, né njé rast qé pérfshin emérimin e njé
népunési civil me status t€ punésimit té pérjetshém né njé pozité si kancelar
universiteti, e cila konsiderohej pozité e pérkohshme e shérbimit civil sipas ligjit té
zakonshém té shérbimit publik né shtetin federal té Brandenburgut, Gjykata
Kushtetuese Federale konstatoi se e drejta pér punésim té pérjetshém nuk mund té
revokohej, pasi pozita e kancelarit nuk pérfshihej né asnjé nga dy llojet e pérjashtimeve
nga punésimi i pérjetshém. Né ményreé té ngjashme, Gjykata Kushtetuese Federale ka
vendosur gjithashtu se ligjet e shtetit federal gé imponojné pozicione té detyrueshme
me kohé t€ pjesshme pér népunésit civilé kundér vullnetit té tyre, gjithashtu, né parim,
shkel parimet tradicionale t€ alimentacionit. Sa i pérket pyetjes sé€ Gjykatés se a ka pasur
njé reformé né administratén publike ku pozitat me mandat té€ pacaktuar shndérrohen
né mandat té caktuar, pérgjigja e Gjykatés Federale Kushtetuese t€ Gjermanisé éshté
negative, megjithaté, e njéjta theksoi se pasur shumé ndryshime ligjore sidomos né nivel
té shteteve federative, té cilat kané miratuar ligjet e tyre pér shérbim civil. Njé ndryshim
i réndésishém ka gené rritja e moshés sé pensionit nga 65 né 67 pér shumicén e pozitave
né shérbimin civil té€ karrierés. Rritja e moshés u fut né njé sistem té shkallézuar, i tillé
g€ mosha e vjetér e pensionit zbatohej pér té lindurit para 1 janarit 1947, ndérsa mosha
e daljes né pension u rrit gradualisht nga 65 né 67 né varési té€ moshés pér ata qé kané
lindur pas 1 janarit 1947.

(xii)  Kontributi i dorézuar nga Késhilli Shtetéror i Holandés

Késhilli Shtetéror i Holandés né pérgjigjen e tij theksoi se né Holandé, kualifikime
shtesé si pérshtatshmeéria zbatohen vetém pér disa pozita specifike, pér shembull né
ushtri. Kriteret e pérshtatshmeérisé nuk pérmenden né ligjin g€ éshté miratuar nga veté
parlamenti, por pérmendet né dekretet ministrore bazuar né ligje dhe pércaktohet mé
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tej nga rregullore mé té uléta, pér shembull nga komandantét nga njésité ushtarake. Pér
pozitat "normale" té zyrés brenda shérbimit civil nuk ka kualifikime t€ tilla shtesé si
“pérshtatshméria”. I njéjti po ashtu njoftoi Gjykatén se né Holandé shérbimi civil éshté
i bazuar né sistemin e pozitave. Pozitat e nivelit té mesém dhe té ulét drejtues mund té
jené té pérhershme apo me afat té caktuar, né varési té pozités. Pér disa projekte
afatshkurtra, pér shembull, pozitat mund té jen€ me afat té caktuar. Gjithashtu shumica
e pozitave fillojn€é me mandat té caktuar dhe kur plotésohen me sukses pas njé viti apo
mé shumé béhen pozita té pérhershme. Mirépo, pozitat me afat té caktuar nuk
mbarojné pér shkak t€ mos rizgjedhjes sé népunésit civil. Népunésit civilé né Holandé
nuk zgjidhen. Té njéjtit emérohen né pozitat mé té larta ndérsa punésohen né pozitat e
tjera. Né Holandg, prej disa vitesh, népunésit publiké kané njé kontraté pune normale,
ashtu si né punét né sektorin privat. Sa i pérket pyetjes sé Gjykatés se a ka pasur njé
reformé né administratén publike ku pozitat me mandat t€ pacaktuar shndérrohen né
mandat té caktuar, pérgjigja e Késhillit Shtetéror t€ Holandés éshté negative.

(xiii) Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé

Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé né pérgjigjen e saj theksoi se né Slloveni punésimi i
népunésve publiké rregullohet pérmes Aktit pér népunésit publiké, dhe se kriteret e
punésimit né shérbimin civil varen nga kérkesat pér kryerjen e punés gé jané té
pércaktuara né marréveshje kolektive ose aktet e pérgjithshme té punédhénésit. Né
pérputhje me nenin 122 t€ Kushtetutés Sllovene, duhet t€ garantohet njé proceduré pér
zgjedhjen e kandidatit mé té pérshtatshém pér njé pozité né administratén publike, ku
kualifikimet profesionale té kandidatéve merren parasysh si kriter pérshtatshmeérie, e
cila mundéson kryerjen efikase dhe té€ suksesshme té punés. Ndérsa, ligji i lartcekur
pércakton se bordi pérzgjedhés g€ drejton procedurén e pérzgjedhjes pércakton se cilét
nga kandidatét i plotésojné kushtet pér pozitén dhe cilét nga kandidatét jané té
pérshtatshém pér pozitén né funksion té kualifikimeve té tyre profesionale. Tutje, e
njéjta sqaron né detaje procedurén e rekrutimit t€ népunésve civil ku specifikon se
kandidati i pérzgjedhur mé pas emérohet né gradén e shérbimit civil dhe nénshkruan
njé kontraté pune pér afat té pacaktuar. Punésimi me afat té€ caktuar kufizohet né
situatat e parashikuara nga ligji (zévendésimi i njé népunési civil g¢ mungon
pérkohésisht, projekte me afat etj.). Periudha e provés pérdoret rregullisht né praktiké,
e g€ nénkupton se zyrtarét duhet t'i nénshtrohen provimit brenda njé viti pas emérimit
té tyre dhe shkarkohen nése déshtojné né até provim. Po ashtu, pér pozitat e larta
drejtuese (sekretaré té€ pérgjithshém dhe drejtoré té pérgjithshém né ministri, drejtues
agjencish), ekzistojné rregulla té vecanta pér rekrutimin né kéto pozita dhe pérfundimin
e tyre. Népunésit civilé né pozitat e larta drejtuese mund té shkarkohen brenda njé viti
pas emeérimit té tyre ose pas betimit t€ njé ministri/kryeministri té ri, sipas gjykimit té
ministrit/kryeministrit. Megjithaté, ata kané té drejté té mbajné statusin e tyre té
népunésit civil dhe té transferohen né njé pozité tjetér té rangut té larté (edhe pse jo
domosdoshmeérisht menaxherial). Sa i pérket pyetjes sé Gjykatés se a ka pasur njé
reformé né administratén publike ku pozitat me mandat té€ pacaktuar shndérrohen né
mandat té caktuar, pérgjigja e Gjykatés Kushtetuese sé Sllovenisé éshté negative.
Megjithaté, e njéjta pérmend disa raste nga jurisprudenca e saj qé ka vendosur lidhur
me té drejtat e népunésve civilé si né vijim.

Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé njoftoi Gjykatén se né njé nga rastet e saj vendosi qé
ligjvénési nuk e pérkeqésoi pozitén juridike t€ parashtruesit, i cili ishte mjek, ku u hoq
detyrimi pér té mbajtur kujdestari nga mosha 50 deri 55 vjec, sepse kjo bazohej né
interes té pérgjithshém mbizotérues. Po ashtu, nga praktika gjygésore e saj rrjedhé se e
njéjta mund té shqyrtojé pércaktimin, p.sh., t€ kushteve arsimore pér kryerjen e njé
pune ose profesioni té caktuar edhe nga kéndvéshtrimi i konsistencés me parimin e
besimit né ligj, t€ pércaktuar né Kushtetutén sllovene, e cila i referohet ndryshimit té
pozités juridike té individéve. N€ pérputhje me parimin e pérmendur, e njéjta gjeti se
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shteti nuk duhet té pérkeqésojé pozitén e njé individi pa arsye té bazuar né njé interes
publik mbizotérues dhe se gjaté ndryshimit té rregullativés ligjore té kushteve té
punésimit, nése njé gjé e tillé ndérhyn né marrédhéniet juridike ekzistuese, personave
té prekur duhet t'u garantohet kohé e mjaftueshme pér t'u pérshtatur me rregulloren e
re (periudha kalimtare). Né kété kontekst, né€ njé nga vendimet e saj gjeti se afati kohor
katérvjecar pér inspektorét pér té pérmbushur kérkesat e reja té paraqitura né Ligjin
pér Administratén Tatimore ishte dukshém shumé i shkurtér pér plotésimin e kushteve
té reja, si dhe né njé vendim tjetér vendosi po ashtu se afati kalimtar prej dy vitesh ishte
i pamjaftueshém pér plotésimin e kushteve té kérkuara té pércaktuara né Ligjin pér
Zhvillimin e Turizmit, i cili pércaktonte se personat e prekur duhet té fitojné brenda
afatit té€ caktuar arsimin e larté té€ sapo kérkuar, njohurité e dy gjuhéve té huaja né
nivelin e njohurive t€ shkollés s€ mesme, si dhe, né disa raste, tre vjet pérvojé pune. Pra,
Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé pérmes kétyre vendimeve pércaktoi standardin se kur
ligjvénési ndryshon kushtet pér kryerjen e veprimtarive edhe pér personat qé tashmé
kryejné veprimtari t€ tilla né momentin e ndryshimit té njé rregullimi ligjor, ligjvénési
duhet t€ marré parasysh parimin e besimit né ligj, i cili €éshté njé nga parimet e njé shteti
té geverisur nga parimit i sundimi i ligjit, i pércaktuar né Kushtetuté, dhe se duhet té
sigurojé njé regjim kalimtar g€ i pérshtatet kétij parimi.

(xtv) Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Lituanisé

179.

180.

Gjykata Kushtetuese e Lituanisé né pérgjigjen e saj sqaroi se sipas Ligjit pér Shérbimin
Civil, kérkohet qé personi qé kérkon té béhet népunés civil té plotésojé kriteret e
vecanta, sipas pozités/vendit vakant qé kérkon té€ zéré dhe se kéto kritere nuk jané té
pércaktuara né veté ligjin, po mund té detajohen né aktin nénligjor ose né pérshkrimin
e vecanté té punés pér pozitén. Po ashtu, e njéjta specifikon se ligji né fjalé kérkon qé
gjaté konkursit, kontrollohet “pérshtatshméria” e njé personi pér postin e népunésit
civil té karrierés, ku “vlerésohet kompetenca dhe aftésia e tij pér té kryer funksionet e
treguara né pérshkrimin e punés”. Né kuadrin ligjor lituanez, termi "pérshtatshméri"
i referohet kérkesave té pérgjithshme dhe té vecanta qé duhet té plotésohen pér té zéné
pozitén né shérbimin civil. Gjykata Kushtetuese e Lituanisé né njé nga vendimet e saj
zhvilloi edhe kérkesat kushtetuese pér népunésit e shtetit, ku pércaktohen kérkesat e
pérgjithshme dhe t€ vecanta, ku té€ parat duhet t€ vendosen me ligj, ndérsa pér té dytat
(kérkesat e vecanta) nuk ka asnjé kusht qé t€ vendosen me ligj, pasi mund té€ ndryshojné
sipas llojit té shérbimit civil. Tutje, e njéjta theksoi se sistemi ligjor lituanez dallon dy
lloje té népunésve civilé: népunés civil té karrierés, i cili, kur pranohet, z€ pozitén e
tij/saj pérgjithmoné, dhe népunés civil me besim politik (personal), i cili géndron né
pozitén e tij/saj deri sa personi gé e ka zgjedhur géndron né pozité. Pozitat e népunésit
civil té besimit politik nuk mund té shndérrohen né pozita té karrierés, pra me mandat
té pacaktuar sepse do té ishin né kundérshtim me parimet e pranimit né shérbim civil
té karrierés.

Sa i pérket pyetjes sé Gjykatés se a ka pasur njé reformé né administratén publike ku
pozitat me mandat té pacaktuar shndérrohen né mandat té caktuar, perg]lg]a e GJykates
Kushtetuese sé€ Lituanisé éshté negative por e nJeJta sqgaroi né pérgjigjen e saj se né rast
té njé reforme té tillé “do té respektonin parimin e pritjeve legjitime té népunésve
aktual civil té karrierés”. Sipas sé€ njéjtés, népuneésit shtetéroré (dhe punonjésit e tjere)
kané té drejté té presin né ményré t€ arsyeshme qé té€ drejtat e fituara sipas akteve ligjore
té vlefshme do té ruhen pér periudhén e pércaktuar kohore dhe do té zbatohen né
realitet; rregullimi ligjor mund té ndryshohet vetém duke ndjekur procedurén e
vendosur paraprakisht dhe duke mos shkelur parimet dhe normat e Kushtetutés, éshté
e nevojshme, ndér t€ tjera, té€ ndiget parimi lex retro non agit dhe nuk lejohet mohimi
i interesave legjitime dhe pritjeve legjitime té personit nga ndryshimet e rregullativés
ligjore. Pér sa i pérket hyrjes né fuqi té rregullores sé re, doktrina e formuluar né rastet
e té drejtés tatimore mund té jeté e dobishme si né vijim: “nése ndryshimet né ligj
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vendosin detyra ose kufizime té caktuara né lidhje me personat (ose ndryshojné
statusin e personit), duhet t'1 kushtohet vémendje kérkesés kushtetuese pér té
parashikuar njé vacatio legis té duhur, d.m.th. duhet léné kohé e mjaftueshme para
hyrjes né fuqi té kétyre ndryshimeve (fillimi i aplikimit té tyre), né ményré qé personat
e interesuar té mund té pérgatiten si¢ duhet pér ato”. Gjykata Kushtetuese e Lituanisé
po ashtu i dérgoi Gjykatés dy vendimet e saj sa i pérket reformés s€ pagave t€ népunésve
shtetéror.

(xtv) Kontributi i dorézuar nga Tribunali Kushtetues i Polonisé

Tribunali Kushtetues i Polonisé né pérgjigjen e tij sqaroi se Ligji pér Shérbimin Civil
kérkon qé personat e punésuar té kené “njé reputacion té patémeté”. Né dispozitat
ligjore nuk ka njé pérkufizim t€ kétij nocioni por né literature vérehet se “njé person
gézon njé reputacion té patémeté kur — né jetén e tij/saj profesionale dhe private —
personi respekton parimet morale dhe etike si dhe respekton mirésjelljen e pérbashkét,
té miratuar nga shogéria”. Po ashtu, né praktikén gjyqésore té gjykatave té rregullta,
supozohet se “njé reputacion i patémeté” pérfshin: “térésiné e cilésive, ngjarjeve dhe
rrethanave individuale gé perbéjné reputacionin e njé personi né té cilin publiku ka
besim, me kusht gé, né lidhje me at reputacion, ajo gé gjithashtu ka réndési jané faktet
dhe ngjarjet jashté sferés sé jetés profesionale, té cilat do té minonin vlerésimin pozitiv
té sjellijes né dritén e normave morale dhe etike, duke e konsideruar sjelljen si té
dénueshme pér opinionin publik, si cenim té dinjitetit té pozités edhe nése jo gjithmoné
rezulton me pérgjegjési disiplinore”. Tutje, e njéjta theksoi se marrédhénia e punés e
népunésit civil fillon né bazé t€ njé marréveshje pune pér njé periudhé té pacaktuar ose
té caktuar. Né rastin e personave (€ pér heré té paré marrin pérsipér puné né shérbimin
civil, lidhet njé kontraté pune pér njé periudhé 12 (dymbédhjeté) mujore. Njé kontraté
me afat té€ pacaktuar ndér té tjera éshté e mundur pas vlerésimit pozitiv té punés. Ligji
né fjalé parashikon gjithashtu njé grup t€ vecanté punonjésish — zyrtaré qé€ punésohen
si rezultat i procedurés sé veganté té emérimit. Karakteristikat e atij grupi pérfshijné,
nga njéra an€, siguriné meé té madhe t€ punésimit (mundésité e kufizuara t€ ndérprerjes
s€ marrédhénies sé punés nga punédhénési), dhe — nga ana tjetér — kufizimet e
vendosura né forma té ndryshme aktivitetesh: ndalimi i pérfshirjes né politike sé paléve,
ose ndalimi i ndérmarrjes sé formave té tjera té veprimtarisé ekonomike pa pélgimin
paraprak té drejtuesit té njé institucioni publik pérkatés). Po ashtu, personat g€ mbajné
poste mé té larta né shérbimin civil punésohen né bazé té njé procedure pérkatése
emérimi dhe mund té térhigen né ¢do kohé nga njé autoritet g€ i ka eméruar.

Tribunali Kushtetues i Polonisé njoftoi Gjykatén se né njé nga vendimet e saj vendosi
pér pajtueshmériné me Kushtetutén té njé prej dispozitave té Ligjit pér Shérbimin Civil,
i cili transformoi marrédhénien e punés sé personave té punésuar né bazé té procedurés
s€ emérimit né marrédhénie pune me kontraté pune, ¢ mundésonte procedura mé té
lehta pér shképutjen e marrédhénies sé punés. Pér kété, Tribunali u shpreh se kérkesa
pér mbrojtjen e té drejtave té fituara, si rrjedhojé nga parimi i besimit té€ qytetaréve né
shtetin dhe ligjet e tij nuk ka karakter absolut dhe nuk éshté e barabarté me
paprekshmériné e ato té drejta. Zyrtarét shtetéroré mund té€ mos presin qé parimet qé
rregullojné lidhjen dhe pérfundimin e njé marrédhénie pune do t€ mbeten té
pandryshuara, pavarésisht ndryshimit té kushteve sociale. Sipas mendimit té
Tribunalit, zvogélimi i sigurisé sé punésimit nuk u shkaktoi personave né fjalé ndonjé
efekt juridik qé ata nuk mund t'i kishin parashikuar mé paré. Pér mé tepér,
zbatueshmeéria e dispozités u shty né kohé prej 4,5 periudhash, gjé qé zbuti pasojat e
mundshme. Po ashtu, Tribunali Kushtetues i Polonis€ pérmend edhe njé nga rastet e
tjera té tij, t€ cilin e referoi Avokati i Popullit polak. Rasti kishte t€ bénte me pozitat mé
té larta né shérbimin civil, pérmes disa ndryshimeve ligjore u bé njé ndryshim né
modelin e punésimit pér kéta punonjés, pra u bé njé zhvendosje nga sistemi i rekrutimit
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183.

184.

né sistemin e emérimeve. Né rastin e personave gé né ditén e hyrjes né fuqi té ligjit
mbanin poste mé té larta né shérbimin civil, marrédhéniet e tyre t€ punés u ndérprené
pas kalimit té 30 ditéve, nése para skadimit té kétij afati nuk iu kané ofruar kushte té
reja pune dhe/ose pagesa pér periudhén pasuese té punésimit ose nése nuk kishin
pranuar kushtet e reja té punés dhe/ose pagén. Ne€ rast t€ skadimit t€ marrédhénieve té
puneés, personat e pérmendur kishin té drejtén e pagesés sé largimit t€ parashikuar pér
situatén kur marrédhéniet e punés ndérpriteshin pér shkak t€ mbylljes sé€ institucionit.
Pasi gé Avokati i Popullit e térhoqi kérkesén e tij, atéheré Tribunali e ndérpreu
procedurén dhe nuk vendosi pérkitazi me rastin.

(xv)  Kontributi i dorézuar nga Gjykata Supreme e Meksikés

Gjykata Supreme e Meksikés né pérgjigjen e saj fillimisht sqaroi se sipas Ligjit Federal
té Népunésve Publikeé, ekzistojné dy lloje t€ népunésve publiké: ata g€ mbajné njé pozité
té besuar dhe népunés publiké té rangut té larté. Né kété kontekst, népunés publiké qé
mbajné njé pozité té€ besuar jané ata qé jané pjesé e stafit té€ Presidentit, emérimi i té
ciléve kérkon miratimin e shprehur té Presidentit, si dhe punonjés té tjeré té Degés sé
Ekzekutivit, si dhe té cilét kryejné funksione menaxheriale si inspektimi, mbikéqyrja,
auditimi, administrimi i fondeve ose letrave me vleré. Té njéjtit ndahen né népunés té
karrierés dhe népunés me mandat té caktuar. Ndérsa, népunés publikeé t€ rangut té larté
jané ata g€ nuk hyjné né kategoriné e paré dhe kané mandat té pérhershém. Tutje, ligji
né fjalé pércakton kriteret specifike qé kané té béjné me caktimin ose emérimin e
punonjésve né shérbim té shtetit, duke pérfshireé faktoré te tillé si njohurité dhe aftésité.
Kriteri i “aftésise¢” éshté i pércaktuar né ligj si “térésia e aftésive fizike dhe mendore,
iniciativeés, zellshmérisé dhe efikasitetit pér té kryer njé aktivitet té caktuar’.

Gjykata Supreme e Meksikés njofton Gjykatén se kuadri ligjor né Meksiké nuk
pércakton se mandati i népunésve publiké i nénshtrohet njé afati t€ caktuar pas sé cilit,
nése nuk riemérohen, humbasin statusin e tyre si népunés publik. Pérkundrazi, i njéjti
pércakton se népunésit publiké kané té drejtén e géndrueshmeérisé dhe pérhershmeérisé
né shérbim, me kusht g€ té€ jené népunés publiké brenda sistemit té karrierés, ose té
jené té pazhvendosur né pozitén e tyre nése jané punonjés t€ gradés sé larté. Po ashtu,
sipas njé Aktvendimi té Gjykatés Supreme té Meksikés, népunésit publiké té eméruar
nuk kané té drejtén e géndrueshmeérisé dhe pérhershmeérisé né shérbim dhe nuk jané té
palévizshém; pérkundrazi, ata mund té emérohen dhe shkarkohen lirisht. Sa a i pérket
pyetjes sé Gjykatés se a ka pasur njé reformé né administratén publike ku pozitat me
mandat té pacaktuar shndérrohen né mandat té caktuar, pérgjigja e Gjykatés Supreme
té Meksikés éshté negative, por thekson se sistemi meksikan né shérbimin civil éshté
hibrid dhe se me miratimin e Ligjit t€ Shérbimit té Karrierés Profesionale, dispozitat e
tij kalimtare pércaktonin se ¢cdo népunés publik gé mbante njé pozité té besuar do té
ruante vendin e tij té punés, por do té klasifikohej si népunés publiké i eméruar derisa
t'i nénshtrohej vlerésimeve té nevojshme. Pér mé tepér, ky ligj pércaktoi se asnjé
népunési publik me pozité té besuar nuk mund t’i njihej pozita si népunés publik i
karrierés deri né dy vite pas zbatimit té ligjit.

Dispozitat Relevante Kushtetuese dhe Ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 3
[Barazia para Ligjit]

“1. Republika e Kosovés éshté shogéri shumetnike, e pérbéré nga shqiptaret dhe

komunitetet tjera e cila geveriset né ményré demokratike, me respektim té ploté té
sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe gjygésore.
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Neni 4
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]

“1. Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me keté
Kushtetuté.
2. Kuvendii Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ.
3.Presidenti i Republikés sé Kosovés pérfagéson unitetin e popullit. Presidenti i
Republikés sé Kosovés éshté pérfagésues legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe
garantues 1 funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosovés, né
pajtim me kété Kushtetuté.
4. Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté peérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e
politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.
5. Pushteti gjyqésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat.

[..]"

Neni 7
[Vlerat]

“1. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages,
demokracisé, barazise, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té
ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé sociale,
pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.

[.]"

Neni 16

[Epérsia e Kushtetutés]
“1. Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik i Republikés sé Kosovés. Ligjet dhe
aktet e tjera juridike duhet té jené né pajtim me kété Kushtetuté.
2. Pushteti qeverisés buron nga Kushtetuta.
3. Republika e Kosovés respekton te drejtén ndérkombétare,
4. Secili person dhe organ ne Republikén e Kosovés u nénshtrohet dispozitave té
Kushtetutés.”

Neni 19
[Zbatimi i sé Drejtés Ndérkombétare]

“TI..1
2. Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe normat juridikisht té detyrueshme
té sé drejtés nderkombétare kané epersi ndaj ligjeve té Republikes sé Kosoves.”

Neni 22
[Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare]

“Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet
nderkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetute, zbatohen drejtpérdrejté née
Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve
dhe akteve té tjera té institucioneve publike:

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
dhe Protokollet e saj;
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Neni 24
[Barazia para Ligjit]

“1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes
sé barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té races, ngjyreés, gjinisé, gjuhes, fese,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogerore, lidhjes me
ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes,
aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve qé
jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet
géllimi peér té cilin jané véné ato.”

Neni 32
[E Drejta pér Mjete Juridike]

“Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqésore dhe
administrative té cilat cenogjné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményren e
pércaktuar me ligj.”

Neni 46
[Mbrojtja e Pronés]

“1. E drejta e pronés éshté e garantuar.

2. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.

3. Askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona. Republika e Kosovés ose
autoriteti publik i Republikées sé Kosoves mund té béj ekspropriimin e pronés nése ky
ekspropriim éshté i autorizuar me ligj, éshté i nevojshém ose i pérshtatshém pér
arritjen e géllimit publik ose pérkrahjen e interesit publik, dhe pasohet me sigurimin e
kompensimit té menjehershém dhe adekuat pér personin ose personat prona e té cilave
ekspropriohet.

4. Kontestet gé lindin nga akti i Republikés sé Kosovés ose autoritetit publik té
Republikés sé Kosovés per té cilat pretendohet se pérbéjné ekspropriimin, do té
zgjidhen nga gjykata kompetente.

5. Prona intelektuale mbrohet me ligj.”

Neni 49
[E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]

“1. E drejta e punés garantohet.
2. Secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés.”

Neni 53
[Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut]

“Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane per té Drejtat
e Njeriut.”

Neni 55
[Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore]
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“1. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen
vetém me ligj.

2. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen
vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme gé, né njé shogéri té hapur dhe
demokratike, té permbushet géllimi per té cilin lejohet kufizimi.

[..]”

Neni 63
[Parimet e Pérgjithshme]
“Kuvendi éshté institucion ligjvénés i Republikés s¢ Kosovés 1 zgjedhur drejtpérdrejt
nga populli.”

Neni 65
[Kompetencat e Kuvendit]

“Kuvendi i Republikés sé Kosovés:
[...]
(9) mbikéqyr punen e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té cilat, né bazé
té Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit;
[..]”

Neni 74
[Ushtrimi i Funksionit]

“Deputetét e Kuvendit té Kosovés ushtrojné funksionin e tyre né interesin mé té miré té
Republikés sé Kosovés dhe né pajtim me kété Kushtetuté, ligjet dhe rregullat e
procedurés sé Kuvendit.”

Neni 76
[Rregullorja e Punés]

“Rregullat e Punés sé Kuvendit miratohen me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé
deputetéve té tij dhe pércaktojné organizimin e brendshém dhe meényrén e punés sé
Kuvendit.”

Neni 77
[ Komisionet]

“1. Kuvendi i Kosovés eméron komisione té pérhershme, komisione funksionale dhe
komisione ad hoc, gé pasqyrojné pérbérjen politike té Kuvendit.

2. Kuvendi, me kérkesén e nje té tretés (1/3) sé té gjithé deputetéve té tij, cakton
komisione pér njé ¢éshtje té vecanté, duke pérfshiré edhe ¢éshtje hetimore.

3. Sé paku njé zévendéskryesues i secilit komision parlamentar, do té jeté nga radhét
e komunitetit tjetér nga ai i kryesuesit.

4. Pushtetet dhe procedurat e komisioneve pérkufizohen me Rregulloren e Punés té
Kuvendit.”

Neni 78
[Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve]

“1. Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve éshté komision i pérhershém

i Kuvendit. Ky komision pérbehet nga njé e treta (1/3) e anétaréve qé perfagésojnée
grupin e deputetéve té Kuvendit, té cilet mbajné vende té rezervuara a té garantuara
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pér komunitetin Serb, nga njé e treta (1/3) e anétaréve qé pérfaqésojné grupin e
deputetéve té Kuvendit, té cilét mbajné vende té rezervuara a té garantuara pér
komunitetet e tjera gé nuk jané shumicé, dhe njé e treta (1/3) e anétaréve nga
komuniteti shumicé, té pérfaqésuar né Kuvend.

2. Me kérkesén e cilitdo anétar té Kryesisé sé Kuvendit, ¢do ligj i propozuar do té
doreézohet né Komisionin per té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve. Komisioni, me
shumicén e votave té anétaréve té tij, do té vendosé nése do té béjé rekomandime né
lidhje me ligjin e propozuar brenda dy javésh.

3. Pér te siguruar qé té drejtat dhe interesat e komuniteteve jané adresuar si duhet,
Komisioni mund ti béjé rekomandime komisionit tjetér pérkatés ose Kuvendit.

4. Komisioni, me nismén e vet, mund té propozojé ligje dhe masa té tilla té tjera brenda
pérgjegjésive té Kuvendit, té cilat i konsideron se jané té duhura pér té adresuar
interesat e komuniteteve. Anétarét e Komisionit mund té japin mendime individuale.
5. Njé céshtje mund ti referohet komisionit pér mendim késhillimor nga Kryesia e
Kuvendit, njé komisioni tjetér, ose njé grupi té pérbéré nga té paktén dhjeté (10)
deputeté té Kuvendit.”

Neni 79
[Nisma Legjislative]

“Nismén per té propozuar ligje, mund ta marré Presidenti i Republikés sé Kosovés nga
fushéveprimtaria e saj/tij, Qeveria, deputetét e Kuvendit, ose mé sé paku dhjetemije
qytetaré, sipas menyrés sé pércaktuar me ligj.”

Neni 101
[Shérbimi Civil]

“1. Pérbérja e shérbimit civil do té pasqyrojé shuméllojshmériné e popullit té Kosovés,
duke marré né konsideraté parimet e barazisé gjinore, té njohura ndérkombétarisht.
2. Njé Keéshill i Pavarur Mbikéqyrés per shérbimin civil siguron respektimin e
rregullave dhe parimeve qgé rregullojné shérbimin civil dhe i cili pasqyron diversitetin
e popullit té Republikés sé Kosovés.”
Neni 142
[Agjencité e Pavarura]

“1. Agjencité e pavarura té Republikés sé Kosovés jané institucione té krijuara nga
Kuvendi, né bazé té ligjeve pérkatése, té cilat rregullojné themelimin, funksionimin dhe
kompetencat e tyre. Agjencité e pavarura funksionet e tyre i kryejné né ményreé té
pavarur nga ¢do organ ose autoritet tjetér né Republikén e Kosoveés.

2. Agjencité e pavarura kané buxhetin e tyre, i cili administrohet né ményré té
pavarur, né pajtim me ligj.

3. Secili organ, institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né
Republikén e Kosovés, éshté i detyruar té bashképunojé dhe t'u pergjigjet kerkesave té
agjencive té pavarura gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre ligjore, né pajtim me

lig.”
LIGJI Nr. 06/L -048 PER KESHILLIN E PAVARUR MBIKEQYRES PER
SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

Neni 4

(Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés)

1. Keshilli eshté institucion i pavarur kushtetues gé siguron respektimin e rregullave
dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil.
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2. Késhilli pér punén e tij i raporton Kuvendit té Republikés sé Kosovés, sé paku njéheré
né vit, dhe sa heré gé i kérkohet nga Kuvendi.

Neni 6
(Funksionet e Késhillit)

“1. Pér mbikéqyrjen e zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit peér
shérbimin civil, Késhilli ka kéto funksione themelore:
1.1. shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e népunésve civil dhe kandidatéve pér
pranim né shérbimin civil;
1.2. mbikéqyré procedurén e pérzgjedhjes dhe vendos nése emérimet e népunésve civil
té nivelit té larté drejtues dhe té nivelit drejtues, jané zhvilluar né pajtim me rregullat
dhe parimet e legjislacionit pér shérbimin civil;
1.3. monitoron institucionet e administratés publike qé kané té punésuar népunés
civil, lidhur me zbatimin e rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin
civilé.”

Neni 7
(Kompetencat e Késhillit)

1. Me géllim té ushtrimit té funksioneve, Késhilli ka té drejté té:

1.1. vizitojé ¢do institucion qé ka té punésuar népunés civil;

1.2. keté qasje dhe té kontrollojé dosjet dhe ¢do dokument lidhur me zbatimin e rregullave
dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil;

1.3. intervistojé ¢do népunés civil, i cili mund té keté informata qé kané réndési té
drejtpérdrejté per ushtrimin e funksioneve té Késhillit;

1.4. kérkon dhe merr nga institucionet ¢do informacion té nevojshém pér kryerjen e detyrave
te tij;

1.5. organizon seanca profesionale, dhe

1.6. nxjerr vendime, udhézime, géndrime dhe rekomandime.

2. Keshilli paraprakisht e njofton zyrtarin kryesor administrativ té organit pérkatés té
punésimit, pér ¢farédo vizite apo kérkesé pér informata lidhur me zbatimin e legjislacionit
pér shérbimin civil.

Neni 19
(Procedura e mbikéqyrjes sé pérzgjedhjes sé népunésve civil té nivelit té
larté drejtues dhe té nivelit drejtues)

“1. Keshilli mbikéqyre té gjitha procedurat e pérzgjedhjes sé népunésve civil té nivelit
té larté drejtues dhe té nivelit drejtues.

2. Institucioni i administratés publike gé fillon procedurén e pérzgjedhjes sé népunésve
civil sipas paragrafit 1 té kétij neni, éshté i obliguar gé brenda pesé (5) ditésh nga
momenti i publikimit té shpalljes sé konkursit, té njoftojé me shkrim Késhillin.

[..]"

Neni 20
(Monitorimi i institucioneve té administratés publike lidhur me zbatimin e
rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil)

1. Keshilli, me gellim té vlerésimit té zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér

shérbimin civil, ka té drejté qé pér ¢do vit té monitorojé institucionet e administratés publike
gé kané té punésuar népuneés civil.
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2. Funksionin e monitorimit, Késhilli e ushtron pérmes monitorimit té rregullt qé realizohet
sipas planit vjetor té monitorimit, dhe pérmes monitorimit té jashtézakonshém qé realizohet
né raste té vecanta gé ndérlidhen me shkelje té rénda té legjislacionit pér shérbimin civil.

3. Anétari i Késhillit éshté i obliguar qgé té paraqet raportin me té gjetura dhe rekomandime
né mbledhjen e Keéshillit dhe té jep sqarime pér té gjitha céshtjet e ngritura nga Keshilli.

4. Keshilli, pas shqyrtimit té raportit nxjerr vendim, té cilin sé bashku me raportin ia dérgon
institucionit pérkates.

5. Institucioni pérkatés i1 administratés publike éshté i obliguar pér zbatimin e
rekomandimeve té Keéshillit, brenda afatit té percaktuar me vendimin e Keshillit.

Neni 25
Bashképunimi me institucionet e administratés publike

“1. Keshilli bashképunon me institucionet e administratés publike pér té kryer
funksionet e tij né pérputhje me kété ligj.

2. Institucionet e administratés publike qé kané té punésuar népuneés civil, si dhe ¢do
funksionar publik ose népunés civil, gé ka kompetenca né administrimin e shérbimit
civil, apo ka informacion né keté fushé, jané té obliguar té bashképunojné me Késhillin.
3. Né rastet kur organi i punésimit apo personi pérgjegjés nuk bashképunon, Késhilli i
raporton pér kété mosbashképunim Kuvendit, i cili njoftimin ia pércjell Kryeministrit
ose eprorit té drejtpérdrejté té personit pergjegjés.”

Neni 28
(Raporti vjetor i Késhillit)

1. Késhilli i paraget raport vjetor Kuvendit té Kosovés pér vitin paraprak, mé sé largu deri
me 31 mars té vitit vijues.
2. Njé kopje té raportit vjetor, Késhilli ia pércjellé edhe Kryeministrit.
3. Kuvendi i Kosovés shqyrton raportin vjetor té Késhillit né seancé plenare. Nése Kuvendi e
vleréson té nevojshme, mund té ftojé Kryetarin e Késhillit pér raportim né seancé plenare.
4. Raporti vjetor i Keéshillit, pas miratimit nga Kuvendi botohet né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosoves.
5. Raporti vjetor pérfshin té dhénat pér kryerjen e funksioneve kushtetuese dhe ligjore té
Keshillit, si institucion i pavarur kushtetues pér mbikéqyrjen e respektimit té rregullave dhe
parimeve té legjislacionit té shérbimit civil, dhe rekomandimet pér institucionet e
administrates publike.
6. Institucionet e administratés publike jané té obliguara qé té zbatojné rekomandimet e
Késhillit té miratuara nga Kuvendi i Kosoveés.

RREGULLORJA E KUVENDIT, e miratuar mé 28 korrik 2022

KREU VIII
KOMISIONET E KUVENDIT

Neni 41
Komisioni pérgjegjés-raportues

“1. Kryetari i Kuvendit, sipas fushéveprimit, cakton njérin nga komisionet, si
komision péergjegjés, pér té raportuar pér projektligjin dhe pér dokumentet e tjera te
parashtruara né Kuvend.

2. Komisioni pergjegjés-raportues shqyrton projektligjin ose mocionin e dérguar,
harton dhe rekomandon amendamente si dhe konstaton amendamentet gé bien
ndesh me njéri-tjetrin.

3. Né Kuvend, peér projektligjin, raporton vetém Komisioni pérgjegjés-raportues.
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4. Raporti pérmban propozimet e Komisionit pérgjegjés-raportues, arsyet dhe
opinionet e kundérta, si dhe komentet e komisioneve té tjera, pér té cilat Kuvendi
vendos né seancé plenare.

5. Kryetari apo raportuesi i Komisionit pérgjegjés-raportues, paraget né Kuvend
raportin pér shqyrtimin e projektligjit dhe vlerésimin e komisionit.”

Neni 42
Komisionet e pérhershme dhe komisionet funksionale

“1. Kuvendi formon komisione té pérhershme dhe komisione funksionale.

2. Kuvendi, miraton formimin e komisioneve, si né paragrafin 1 té kétij nent, dhe ua
pércakton fushéveprimin e tyre.

3. Komisionet e pérhershme jané komisionet gé mbulojné fushat pérkatése si: buxhet
dhe financa, legjislacion, integrim evropian dhe té drejtat dhe interesat e
komuniteteve.

4. Komisioni i pérhershém i shqyrton té gjitha projektligjet dhe aktet e tjera, nga
fushéveprimi 1 tij, e gé parashtrohen né Kuvend dhe ngarkohet me vendim té
Kuvendit.

5. Komisioni funksional i shqyrton projektligjet dhe aktet e tjera vetém nga
fushéveprimi tij.”

KREU XI
FAZAT E SHQYRTIMIT TE PROJEKTLIGJIT

Neni 76
Shqyrtimi i projektligjit né komisione

“1. Pas miratimit né shqyrtim té paré, projektligji shqyrtohet nga komisioni
peérgjegjés-raportues.

2. Né rastin kur projektligji rregullon ¢éshtje nga fushéveprimi i dy (2) komisioneve
funksionale, Kuvendi e ngarkon njérin prej tyre, si komision pérgjegjés-raportues.
3. Amendament né projektligj mund té propozojé deputeti, komisioni parlamentar
dhe Qeveria. Amendamentet i adresohen Komisionit pérgjegjés-raportues, népérmjet
Zyres pér propozime dhe parashtresa brenda pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita
miratimit né parim.

4. Propozimi pér amendamentin duhet té pérmbajé: referimin ndaj dispozités sé
projektligjit, formulimin e sakté té amendamentit dhe arsyetimin e amendamentit té
propozuar.

5. Amendamenti i propozuar, i dérgohet Zyrés pér propozime dhe parashtresa.

6. Né rast se amendamenti nuk i pérmbushé kushtet sipas paragraféve 3 dhe 4 té kétij
neni, Zyra péer propozime dhe parashtresa ia kthen propozuesit amendamentin, per
plotésimet e nevojshme.

7. Komisioni pérgjegjés-raportues shqyrton projektligjiin nen pér nen dhe
amendamentet e propozuara. Raporti me rekomandime u dérgohet komisioneve té
pérhershme.

8. Komisioni i pérhershém, shqyrton projektligjin me amendamentet e propozuara
nga komisioni pérgjegjés-raportues, si dhe amendamentet e propozuara nga té
autorizuarit sipas paragrafit 3 té kétij neni. Komisioni i pérhershém, brenda
pesémbé’dhjeté' (15) ditésh, nga data e marrjes sé raportit duhet té paragesé raportin
per prOJektllgﬂn dhe pér amendamentet e Komisionit perg]egjes raportues, pas ketl]
afati raporti i1 Komisionit pergjegjés-raportues procedohet pér miratim né seancé
plenare.

9. Komisioni pérgjegjés-raportues, pasi e pérfundon shqyrtimin, i paraqget Kuvendit
raportin me rekomandime. Né raport peérfshihen edhe mendimi i komisioneve té
peérhershme, si dhe deklarimi per amendamentet e propozuara nga deputeti, nga
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komisioni dhe nga Qeveria. Né raport shénohet edhe mendimi i anétaréve qé jané
shprehur kundér.”

Neni 78
Shqyrtimi i dyté i projektligjit

Shqyrtimi 1 dyté 1 projektligjit ﬁ'llon me paraqitjen e raportit té komisionit
pérgjegjés-raportues. Pas paraqitjes sé raportit, té drejtén e diskutimit, sipas radhés
e kané perfagésuesit e komisioneve té perhershme pérfagésuesi 1 grupit
parlamentar, pérfaqésuesi i Qeverisé, propozuesi i amendamenteve dhe deputeti.

2. Gjaté shqyrtimit té dyté né seancé plenare nuk mund té propozohen amendamente
té reja, me pérjashtim té rastit kur paragqitet nevoja pér té evituar kolizionin e
dispozitave té projektligjit. Me propozim té kryetarit té Komisionit pérgjegjés-
raportues, Kuvendi vendos pér ndérprerjen e shqyrtimit t¢ amendamenteve dhe e
bart ¢éshtjen pér shqyrtim vetém né Komisionin pérgjegjés-raportues, i cili e paraqget
raportin plotésues gjaté zhvillimit té seancés apo pér seancén e radhés.

3. Shqyrtimi i dyté i projektligjit vazhdon me shqyrtimin dhe me votimin e
amendamenteve té propozuara nga Komisioni pérgjegjés-raportues dhe té
amendamenteve té propozuara nga komisionet e tjera nga Qeveria dhe nga
deputetét. Para votimit t¢ amendamentit mund té zhvillohet debat.

4. Radhitja e amendamenteve, té pasqyruara né tabelén krahasuese me dy kolona
(teksti i projektligjit dhe i amendamenteve), pér shqyrtim dhe pér votim né seancé
plenare béhet sipas nenit 73 té késaj rregulloreje.

5. Pas votimit té amendamenteve, votohet teksti i projektligjit me amendamentet e
miratuara.

6. Me keérkesé té Komisionit pérgjegjés-raportues votimi i1 projektligjit me
amendamentet e miratuara mund té shtyhet né seancén e radhés.

7. Teksti i projektligjit me amendamentet e miratuara pérgatitet nga njésia pérkatése
organizative e Administratés sé Kuvendit dhe i dérgohet Komisionit pérgjegjés-
raportues. Njésia gjaté pérgatitjes sé tekstit té projektligjit me amendamentet e
miratuara kufizohet vetém né eliminimin eventual té mospérputhjeve terminologjike
dhe ligjore né tekst ose té kolizioneve ndérmjet normave té projektligjit dhe normave
té tjera té sistemit ligjor.

8. Komisioni pérgjegjés-raportues, gjaté shqyrtimit té projektligjit me
amendamentet e miratuara, nuk e shqyrton pérmbajtjen e miratuar té projektligjit,
por kufizohet vetém sipas paragrafit 7 té ketij neni.

9. Komisioni pérgjegjés-raportues tekstin e projektligjit, sipas paragrafit 8 té kétij
nent, e procedon pér miratim né Kuvend brenda pesé (5) dité pune, nga dita e
vendosjes sipas paragrafit 6 té kétij neni.

10. Né seancén e paré plenare pas dorézimit té projektligjit me amendamentet
eventuale, té propozuara né pajtim me paragrafin 7 té kétij neni, procedohet me
votimin pérfundimtar té projektligjit.”

Neni 85
Procedura e pérshpejtuar e shqyrtimit té projektligjeve

“1. Shqyrtimi i paré i projektligjit me proceduré té pershpejtuar, nuk mund té béhet
mé herét se 48 oré nga shpérndarja e materialit, ndérsa shqyrtimi i dyté nuk mund
té béhet mé herét se 72 oré nga dita e miratimit né parim, me pérjashtim té gjendjes
sé jashtézakonshme ose shpalljes sé gjendjes emergjente.
2. Me kérkesé té Qeverisé ose té 1/4 té numrit té pérgjithshem té deputetéve, Kuvendi
shqyrton me proceduré té pérshpejtuar projektligjet gé ndérlidhen me:

2.1. Siguriné kombétare;

2.2. Sheéndetin publik; dhe

2.3. Ceshtje buxhetore dhe financiare.
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3. Kérkesa nga paragrafi 2 i kétij neni i adresohet Kryetarit té Kuvendit, i cili e thérret
seancén plenare.”

Neni 86
Procedura e urgjente pér shqyrtimin e projektligjit

“1. Kuvendi, me kérkesé té Qeverisé ose 1/4 té té gjithé deputetéve té Kuvendit, mund
te shqyrtojé projektligjiin me proceduré urgjente, i cili ndérlidhet me marrjen e
masave pér gjendjen e jashtézakonshme, sipas nenit 131 té Kushtetutés apo pér
gjendjen emergjente.

2. Shqyrtimi i projektligjit, sipas paragrafit 1 té kétij neni, éshté i vecanté dhe
shqyrtohet vetém nga Komisioni funksional, me pérjashtim té rastit kur kérkohet
sipas nenit 78, paragrafi 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

3. Shqyrtimi i paré i projektligjit me proceduré urgjente béhet brenda 48 oréve nga
shpérndarja e materialit, ndérsa shqyrtimi i dyté béhet brenda 72 oréve nga dita e
miratimit né parim, me pérjashtim té rasteve kur Kuvendi vendos ndryshe.”

KREU XX
TRANSPARENCA E KUVENDIT

Neni 123
Shmangia nga afatet procedurale

“1. Me propozim té sé paku gjashté (6) deputetéve, Kuvendi vendos me 2/3 e
deputetéve té pranishém pér shmangie nga afatet procedurale té Rregullores.

2. Shmangia mund té béhet kur nuk bie né kundérshtim me dispozitat e Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés.”

Vlerésimi i Pranueshmeérisé sé Kérkesave

185.

186.

187.

188.

Gjykata duhet sé pari té vlerésojé nése kérkesat e parashtruara para Gjykatés i kané
pérmbushur kriteret pér pranueshmeéri té pércaktuara me Kushtetuté dhe té
specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té punés.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet paragrafit 1 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércakton se: “Gjykata Kushtetuese vendos vetém per
rastet e ngritura para Gjykatés né menyreé ligjore nga pala e autorizuar.”

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesave i kané ngritur kérkesat e tyre né baze té
paragrafit 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés, i cili pércakton:

“5. Dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati prej
teté (8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné kushtetutshmeriné
e ¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si pér pérmbajtjen, ashtu edhe
pér procedurén e ndjekur.”

Andaj, bazuar né té lartcekurat, njé kérkesé e parashtruar para Gjykatés sipas paragrafit
5 té€ nenit 113 t€ Kushtetutés duhet té (i) parashtrohet nga s€ paku 10 (dhjeté) deputeté
té Kuvendit; (ii) qé kontestojné kushtetutshmeériné e njé ligji ose vendimi té miratuar
nga Kuvendi, pér pérmbajtjen dhe/ose pér procedurén e ndjekur; si dhe (iii) kérkesa
duhet té parashtrohet brenda njé afatit prej 8 (tet€) ditésh nga dita e miratimit t€ aktit
té kontestuar.
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189.

190.

191.

192.

193.

Gjykata, né vlerésimin e pérmbushjes sé kriterit té paré, pérkatésisht numrit té
nevojshém té deputetéve té Kuvendit pér té parashtruar kérkesat pérkatése, véren se
kérkesa KI216/22 éshté parashtruar nga 11 (njémbédhjeté) deputeté, ndérsa kérkesa
KI220/22 éshté parashtruar nga 10 (dhjet€) deputeté, andaj kérkesat e parashtruesve
pérmbushin kriterin e pércaktuar pérmes fjalisé s€ paré té paragrafit 5 té nenit 113 té
Kushtetutés pér té véne né lévizje Gjykateén.

Gjykata, gjithashtu né vlerésimin e pérmbushjes sé kriterit t€ dyté, véren se
parashtruesit e kérkesave kontestojné Ligjin Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publikeé, té
miratuar né Kuvend. Ndérsa sa i pérket kriterit té treté, pérkatésisht afatit kohor brenda
té cilit duhet té parashtrohet kérkesa pérkatése né Gjykaté, kjo e fundit véren se té dy
kérkesat jané dorézuar né Gjykaté mé 30 dhjetor 2022, ndérkohé gé Ligji i kontestuar
éshté miratuar nga Kuvendi mé 22 dhjetor 2022, qé nénkupton se kérkesat jané
dorézuar né Gjykaté brenda afatit té pércaktuar me paragrafin 5 t€ nenin 113 té
Kushtetutés.

Andaj, Gjykata vleréson se parashtruesit e kérkesave legjitimohen si pal€ e autorizuar
né kuptim té paragrafit 5 t€ nenin 113 t€ Kushtetutés pér té kontestuar
kushtetutshmériné aktit té€ kontestuar para Gjykatés, si pér nga pérmbajtja, ashtu dhe
pér nga procedura e ndjekur, pasi né rastin konkret, parashtruesit e kérkesave, qé té
gjithé jané deputeté té legjislaturés s€ VIII té Kuvendit, andaj té njéjtit konsiderohen
palé e autorizuar dhe rrjedhimisht, kané té drejtén e kontestimit té€ kushtetutshmeérisé
sé€ Ligjit té kontestuar té miratuar nga Kuvendi.

Pérvec kritereve té lartcekura kushtetuese, Gjykata gjithashtu merr parasysh edhe
nenin 42 (Saktésimi i kérkesés) té Ligjit, g€ saktéson parashtrimin e kérkesés né bazé
paragrafit 5 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, i cili pércakton si né vijim:

Nenin 42
(Saktésimi i kérkeseés)

“1. Né kerkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 6 té Kushtetutes, ndér
té tjera, paragqiten informatat e méposhtme:
1.1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit qé kontestojné
kushtetutshmériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Kosoves;
1.2. dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji gé ka té béjé me kété
kérkesé; dhe
1.3. paraqitjen e provave mbi té cila mbéshtetet kontesti.”

Gjykata, gjithashtu, i referohet dhe rregullit 72 [Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 té
nenit 113 té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té Ligjit] té Rregullores s€ punés, i cili
parasheh:

Rregulli 72
(Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés dhe me nenet 42
dhe 43 té Ligjit)

“TI..]
(1) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli, , nder té tjera, duhet té permbajé
informatat e méposhtme:

(a) emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit gé

kontestojné kushtetutshmériné ligjit ose vendimit té nxjerré nga ana e
Kuvendi i Republikés sé Kosovés;
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194.

195.

(b) dispozitat e Kushtetutés ose té ndonjé akti ose ligji gé ka té béjé me kété

kérkesé; dhe

(c) paragqitjen e provave mbi té cilat mbéshtetet kontesti.
(2) Kerkesés duhet t'i bashkéngjitet njé kopje e ligjit ose vendimit té kontestuar té
miratuar nga Kuvendi, regjistri dhe nénshkrimet personale té deputetéve qé
paraqesin kérkesén, si dhe autorizimi 1 personit gé i pérfaqgéson ata para
Gjykates.”

Né kontekst té dy dispozitave té lartcekura, Gjykata véren se parashtruesit e kérkesave
(i) shénuan emrat dhe nénshkrimet e tyre n€ kérkesat e tyre pérkatése; (ii) specifikuan
Ligjin e kontestuar té€ Kuvendit té 22 dhjetorit 2022; (iii) iu referuan neneve specifike
té Kushtetutés, me t€ cilat ata pretendojné se dispozitat e Ligjit té kontestuar nuk jané
né pérputhshmeéri; dhe (iv) dorézuan prova dhe déshmi pér té mbéshtetur pretendimet
e tyre.

Rrjedhimisht, marré parasysh plotésimin e kritereve kushtetuese dhe ligjore pérkitazi
me pranueshmeériné e kérkesave pérkatése, Gjykata i deklaron kérkesat e parashtruesve
té kérkesave té pranueshme dhe né vijim do t€ shqyrtojé meritat e tyre.

Meritat

196.

197.

198.

Gjykata rikujton se ¢éshtja kushtetuese qé ngérthen kérkesa né fjalé éshté vlerésimi i
kushtetutshmeérisé sé (i) procedurés sé ndjekur pér miratimin e Ligjit té€ kontestuar; dhe
(ii) dispozitave té caktuara té Ligjit t€ kontestuar, pérkatésisht neneve: 9 (Kriteret e
pérgjithshme pér pranimin né detyré té zyrtares/it publik), 12 (Qeveria e Republikés sé
Kosovés), 46 (Emérimi dhe mandati né pozitat e nivelit t€ ulét dhe té mesém drejtues)
dhe 99 (Dispozitat kalimtare).

MEe saktésisht, objekt i vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar, sipas
kérkesés sé parashtruesve té kérkesés, éshté (i) nése procedura e ndjekur pér miratimin
e tij éshté né pérputhje me nenet 77 [Komisionet] dhe 78 [Komisioni pér té Drejtat dhe
Interesat e Komuniteteve] té€ Kushtetutés; si dhe (ii) nése nenet e 9, 12, 46 dhe 99 té
Ligjit té kontestuar jané n€ pérputhshméri me nenet: 3 [Barazia para Ligjit], 4 [Forma
e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], 7 [Vlerat], 16 [Epérsia e Kushtetutés], 19 [Zbatimi
i sé Drejtés Ndérkombétare], 21 [Parimet e Pérgjithshme], 22 [Zbatimi i Drejtpérdrejté
i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], 24 [Barazia para Ligjit], 46
[Mbrojtja e Pronés], 49 [E drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit], 53 [Interpretimi
i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut], 55 [Kufizimi i té€ Drejtave dhe Lirive Themelore],
dhe 101 [Shérbimi Civil] té€ Kushtetutés.

Gjykata rikujton se (i) sa i pérket procedurés sé ndjekur té Ligjit té kontestuar,
parashtruesit e kérkesés, ndér té tjera, pretendojné se i njéjti nuk i ka pérmbushur
kérkesat e shqyrtimit parlamentar né komisionet e pérhershme parlamentare té
Kuvendit sepse €shté miratuar pa u shqyrtuar fare né Komisionin e Pérhershém pér
Buxhet, Puné dhe Transfere dhe Komisionin pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve dhe Kthim, si dhe ekzistojné mospérputhje né dokumentacionin zyrtar
té seancés plenare pér shqyrtlmln e kétij ligji; ndérsa (ii) sa i pérket permbaJt]es sé ng]lt
té kontestuar, parashtruesit e kérkesés, ndér té tjera dhe sipas shtjellimit né pjesén qé
ndérlidhet me pretendimet e parashtruesve té kérkesés, pretendojné se nenet 9, 12, 46
dhe 99 té Ligjit t€ kontestuar jané kundérkushtetuese, ndér té tjera, pér arsyet né Vijim:
(a) “pérshtatshméria” si kriter shtesé pér punésim, i pércaktuar né nenin 9 té Ligjit té
kontestuar, bie né kundérshtim me parimin e sigurisé juridike dhe parashikueshmerisé,
té garantuar me nenin 7 [Vlerat] dhe me nenin 101 [Shérbimi Civil] t€ Kushtetutés, si
dhe ky kriter do té duhej t€ ishte specifik, i pércaktuar me ligj dhe jo me akt nénligjor té
Qeverisé; (b) neni 12 i Ligjit t€ kontestuar, i cili parasheh se Qeveria miraton dhe
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190.

200.

201.

koordinon politikat e pérgjithshme shtetérore pér punésimin e zyrtares/it publik, si dhe
mbikéqyr implementimin e tyre, e qé lejon ndérhyrjen e drejtpérdrejté té€ Qeverisé né
punésimet né Kuvend, né gjyqésor dhe institucionet e tjera té pavarura, bie né
kundérshtim me nenin 4 [Ndarja e pushteteve] té Kushtetutés; (c) neni 46 i Ligjit té
kontestuar qé pércakton mandatin katérvjecar pér népunésit civil€ té nivelit drejtues té
mesém dhe té ulét, bie ndesh me, mes tjerash, parimin e sundimit té ligjit t€ garantuar
me nenin 7 té Kushtetutés, hierakiné e normave bazuar né nenin 16 dhe 19 té
Kushtetutés dhe né kété kontekst nenin 120 t€ MSA, si marréveshje e ratifikuar né
Kuvend, si dhe bie ndesh me Parimet e Administratés Publike t¢ OECD/SIGMA-s; dhe
(d) neni 99 Ligjit té kontestuar, i cili pércakton se pér té gjitha pozitat e nivelit drejtues
t€ mesém dhe té ulét brenda 1 (nj€) viti do té shpallet procedura e rekrutimit, bie né
kundérshtim me parimin e “té drejtés sé fituar” dhe cenon “pritjet legjitime” té
népunésve civilé né fjalé, té cilét kané nénshkruar akt emérime me afat té€ pacaktuar,
dhe rrjedhimisht, mes tjerash, prek té drejtén e tyre né pron€, dhe t€ drejtén e tyre né
puné, té garantuara me nenin 46, respektivisht nenin 49 té€ Kushtetutés. Pretendimet e
parashtruesve té kérkesés, (i) né parim, mbéshteten edhe nga Avokati i Popullit dhe
plotésohen mé tej sipas pretendimeve té ZRRE-s€, né parim, né kontekst t€ nenit 142 té
Kushtetutés, ndérsa (ii) kundérshtohen nga Kryeministri dhe grupi parlamentar i LVV-
sé.

Gjykata (i) e ka kufizuar vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar né
fushéveprimin e dispozitave té kontestuara nga parashtruesit e kérkesés dhe atyre té
ndérlidhura me to; dhe (ii) pérgjaté kétij vlerésimi, ndér té tjera, ka shtjelluar dhe
aplikuar parimet e pérgjithshme té vendosura nga Gjykata, me theks né Aktgjykimin né
rastin KO203/19, pérkitazi me vlerésimin e Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké (né
tekstin e métejmeé: Ligji né fuqi pér Zyrtarét Publiké), praktikén gjygésore t€ Gjykatés
Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJENDJ), Opinionet dhe
Raportet relevante té€ Komisionit té€ Venecias, pérfshiré edhe kontributin e gjykatave
kushtetuese dhe/ose ekuivalentéve pérkatés anétare té Forumit té Komisionit té
Venecias, si dhe parimet themelore t¢ OECD/SIGMA pér administratén publike.

Né vijim, Gjykata fillimisht do té shqyrtojé né merita (i) procedurén e ndjekur pér
miratimin e ligjit té€ kontestuar, e mé pas do t€ vazhdojé me shqyrtimin (ii) e pérmbajtjes
s€ tij pér aq sa éshté kontestuar nga parashtruesit e kérkesés.

SAI PERKET PROCEDURES SE NDJEKUR PiER MIRATIMIN E LIGJIT
TE KONTESTUAR

Gjykata rikujton se sa i pérket procedurés sé ndjekur, parashtruesit e kérkesés
pretendojné se:

6)) Ligji i kontestuar né piképamje procedurale nuk i ka pérmbushur kérkesat e
shqyrtimit parlamentar né komisionet e pérhershme parlamentare té Kuvendit
sepse duke u trajtuar né proceduré té pérshpejtuar — shmangie nga afatet
procedurale, éshté miratuar pa u shqyrtuar fare né Komisionin e Pérhershém
pér Buxhet, Puné dhe Transfere dhe Komisionin pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve dhe Kthim, né kundérshtim me nenet 77 [Komisionet] dhe 78
[Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve] té Kushtetutés né
ndérlidhje me nenin 76 (Shqyrtimi i projektligjeve né Komisione) té Rregullores
sé Kuvendit; si dhe

(i) Ekzistojné dy raporte me tekste/pérmbajtje t€ ndryshme té amendamenteve

(amandamenti 10) né dokumentacionin zyrtar té seancés plenare té Kuvendit
lidhur me votimin e Ligjit té kontestuar, té cilat jané paraqitur nga Komisioni
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202.

203.

204.

205.

funksional dhe mbajné daté t€ ndryshme, njéri raport datén 20 dhjetor 2022,
ndérsa tjetri datén 21 dhjetor 2022.

Gjykata thekson se ajo vetém mund té€ analizojé procedurén pér miratimin e Ligjit té
kontestuar mbi bazén e dispozitave dhe parimeve relevante kushtetuese dhe se mbi
bazén e kétij parimi, né vijim do té shqyrtojé pretendimet e parashtruesve té kérkesés
lidhur me pretendimin pér shkelje t€ neneve 77 dhe 78 té€ Kushtetutés.

(1) Lidhur me pretendimin pér shkelje té neneve 77 dhe 78 té Kushtetutés

Lidhur me pretendimin e parashtruesve té kérkesave se Ligji i kontestuar nuk éshté
shqyrtuar nga dy komisionet e pérhershme parlamentare, respektivisht Komisioni pér
Buxhet, Puné dhe Transfere dhe Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve
dhe Kthim, né kundérshtim me nenet 77 dhe 78 té€ Kushtetutés, Gjykata vé né pah
dispozitat kushtetuese té cilat parashtruesi i kérkesés konsideron se jané shkelur,
respektivisht, (i) nenin 76 té€ Kushtetutés, qé pércakton se: “Rregullat e Punés sé
Kuvendit miratohen me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve té tij dhe
pércaktojné organizimin e brendshém dhe ményrén e punés sé Kuvendit.”; dhe (ii)
nenin 77 té Kushtetutés, i cili pércakton se: “1. Kuvendi i Kosovés eméron komisione té
pérhershme, komisione funksionale dhe komisione ad hoc [...] 4. Pushtetet dhe
procedurat e komisioneve pérkufizohen me Rregulloren e Punés té Kuvendit”, si dhe
(iii) nenin 78 té Kushtetutés, i cili pércakton se: “1. Komisioni pér té Drejtat dhe
Interesat e Komuniteteve éshté komision i pérhershém i Kuvendit [...] 2. Me kérkesén
e cilitdo anétar té Kryesisé sé Kuvendit, ¢do ligj i propozuar do té dorézohet né
Komisionin pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve. Komisioni, me shumicén e
votave té anétaréve té tij, do té vendosé nése do té béjé rekomandime né lidhje me ligjin
e propozuar brenda dy javésh.”

Megjithat€, dhe pértej dispozitave t€ kontestuara né rrethanat e rastit konkret, Gjykata
fillimisht vé né pah faktin g€ ushtrimi i pushtetit legjislativ éshté funksioni mé thelbésor
i Kuvendit té Republikés s€ Kosoves sic éshté pércaktuar né nenet 4 [Forma e geverisjes
dhe Ndarja e Pushtetit], 63 [Parimet e Pérgjithshme] dhe 65 [Kompetencat e Kuvendit]
té Kushtetutés. Kété funksion i njéjti, dhe pér aq sa €shté relevante pér rrethanat e rastit
konkret, e ushtron sipas ményrés sé pércaktuar né nenin 79 [Nisma Legjislative] dhe
neni 80 [Miratimi i Ligjeve] té Kushtetutés, ndérsa deputetét ushtrojné funksionin e
tyre né interesin mé té miré té Republikés sé Kosovés dhe né pajtim me Kushtetutén,
ligjet dhe rregullat e procedurés sé€ Kuvendit, si¢ éshté saktésuar né nenin 74 [Ushtrimi
i Funksionit] té Kushtetutés. Pér mé tepér, Kushtetuta u pércakton rol té vecanté
Komisioneve té€ Kuvendit, me theks, né procesin e ligjbérjes. M€ saktésisht dhe né kété
kontekst, e njéjta n€ nenin 77 [Komisionet] té saj, pércakton kategorité e komisioneve,
duke i Klasifikuar né té pérhershme, funksionale dhe ad hoc, duke véné theks né
réndésiné e pérbérjes sé tyre, pérfshiré rolin e komuniteteve joshumicé dhe duke
deleguar rolin dhe procedurat pérkatése né nivel té Rregullores s€ Kuvendit. Rol té
vecanté, Kushtetuta i pércakton Komisionit pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve
né nenin 78 té tij, duke pércaktuar, ndér té tjera, dhe pér aq sa éshté relevante pér
rrethanat e rastit konkret, edhe mundésiné gé: (i) me kérkesén e cilitdo anétar té
Kryesisé sé Kuvendit, qé ¢do ligj i propozuar do té dorézohet né Komisionin pér té
Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve; dhe (ii) kohén né dispozicion prej dy javésh qé
Komisioni té béjé rekomandime né lidhje me ligjin e propozuar nése zgjedh.

Pér mé tepér, dhe pértej dispozitave kushtetuese té lartcekura, Kushtetuta né nenin 76
[Rregullorja e Punés] té saj, gjithashtu pércakton qé Rregullat e Punés sé Kuvendit
miratohen me 2/3 dy té tretat) e votave té té gjithé deputetéve t€ tij, dhe pércaktojné
organizimin e brendshém dhe meényrén e punés sé Kuvendit. Né kété kontekst,
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206.

207.

208.

2009.

Rregullorja e Kuvendit pércakton: (i) Komisionet e Kuvendit né kreun VIII; (ii)
Procedurén Ligjvénése né kreun X; dhe (iii) Fazat e Shqyrtimit té Projektligjit né kreun
XI.

Kjo Rregullore e punés, e miratuar nga vet deputetét e Kuvendit, n€ nenet 85 (Procedura
e pérshpejtuar e shqyrtimit t€ projektligjeve) dhe 86 (Procedura e urgjente pér
shqyrtimin e projektligjit), pércakton “procedurén e pérshpejtuar” dhe “procedurén
urgjente” pér shqyrtim té projektligjit, respektivisht. Vénia né lévizje té kétyre dy
procedurave éshté e kushtézuar né njé kérkese té€ Qeverisé ose 1/4 (njé té katértes) te té
gjithé deputetéve, pérkatésisht 30 (tridhjet€) sosh, dhe €shté e kushtézuar né rastin e
paré, pérkatésisht né “procedurén e pérshpejtuar” né c¢éshtje qé ndérlidhen me: (i)
siguriné kombétare; (ii) shéndetin publik; dhe (iii) ¢éshtje buxhetore e financiare,
ndérsa né rastin, pérkatésisht né “procedurén urgjente” né shqyrtimin e projektligjeve
gé ndérlidhen me marrjen e masave pér gjendjen e jashtézakonshme sipas nenit 131
[Gjendja e Jashtézakonshme] té Kushtetutés. Edhe né kéto dy rrethana, shqyrtimii paré
i projektligjit, nuk mund té béhet mé herét se 48 (dyzet e teté) oré nga shpérndarja e
materialit, ndérsa shqyrtimi i dyté nuk mund t€ béhet mé herét se 72 (shtatédhjetedy)
oré nga dita e miratimit né parim, me pérjashtim té gjendjes sé jashtézakonshme ose
shpalljes s€ gjendjes emerg]ente apo rasteve kur Kuvendi vendos ndryshe vetém né rast
té “procedureés urgjente” qé ndérlidhet me shpalljen e gjendjes s€ jashtézakonshme.

NEé anén tjetér, e njéjta Rregullore né nenin 123 (Shmangia nga afatet procedural) t€ saj,
pércakton qé me propozim té s€ paku 6 (gjashté) deputetéve, Kuvendi vendos me 2/3
(dy té tretat) e deputetéve té pranishém pér shmangie nga afatet procedurale té
Rregullores atéheré kur njé vendimmarrje e tillé nuk bie né kundérshtim me dispozitat
e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Eshté kjo procedura pérmes té cilés éshté
miratuar Ligji i kontestuar.

ME saktésisht, Gjykata rikujton gé (i) Qeveria kishte miratuar projektligjin e kontestuar
mé 23 néntor 2022; (ii) i njéjti iu ishte shpérndaré deputetéve té Kuvendit té nesérmen
meé 24 néntor 2022; (iii) Kuvendi kishte miratuar Ligjin e kontestuar né lexim té paré
mé 9 dhjetor 2022; (iv) para procedurés sé leximit té dyté, pérkatésisht mé 15 dhjetor
2022, Kuvendi, bazuar né nenin 123 té Rregullores s€ punés, kishte vendosur té
shmangej nga afatet procedurale té Rregullores sé punés; (v) raporti i Komisionit
funksional, pérshiré 17 (shtatémbédhjeté) amendamentet e propozuara, iu ishte
shpérndare té gjithé deputetéve té Kuvendit mé 21 dhjetor 2022, ndérsa Komisioni pér
té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim kishte dhéné opinionin e tij mé 22
dhjetor 2022, né orén 9:00; ndérsa (vi) po té njéjtén dité, né orén 10:00, éshté mbajtur
seanca plenare e Kuvendit, né té cilén ishte miratuar Ligji i kontestuar né procedurén e
leximit t€ dyteé.

Gjykata véren qé pér shmangien nga afatet procedurale té Rregullores sé Kuvendit,
éshté i nevojshém propozimi i vetém 6 (gjashté) deputetéve té Kuvendit dhe vota e 2/3
(dy té tretave) té deputetéve té Kuvendit g€ jané té pranishém dhe gé votojné. Né kéte
kontekst, Gjykata rikujton g€ bazuar né nenin 76 té€ Kushtetutés, Rregullorja e punés sé
Kuvendit duhet t€ miratohet me 2/3 (dy té tretat) e té€ gjithé deputetéve té Kuvendit,
ndérsa sipas té njéjtés Rregullore, shmangia nga cdo afat procedural i saj, i €shté
mundésuar vetém shumicés prej 2/3 (dy té tretave) té€ deputetéve t€ pranishém dhe gé
votojné. Pér mé tepér, Gjykata vé né pah faktin qé vet deputetét e Kuvendit, pérmes
miratimit té Rregullores, kané pércaktuar afate procedurale né kontekst té procesit té
ligjbérjes né Kuvend edhe né kontekst té rrethanave qé ndérlidhen me siguriné
kombétare apo/edhe shpalljen e gjendjes s€ jashtézakonshme né Republikén e Kosovés.
Ligji i kontestuar, qé ndérlidhet me njé reformé té€ thellé né té€ré administratén
shtetérore, éshté nxjerré né shmangie té té gjitha afateve procedurale né Kuvend. Pér
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210.

211.

212.

213.

meé tepér, Ligji i kontestuar, si¢c éshté sqaruar tashmé, gjithashtu ishte miratuar pa
opinionin e Komisionit pér Buxhet dhe Financa.

Gjykata rikujton faktin g€ bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht
nenet 4, 63 dhe 65 té saj, ligjbérja éshté njé ndér funksionet mé thelbésore té Kuvendit
té Republikés sé Kosovés dhe ndér funksionet mé esenciale té pérfagésuesve té popullit,
pérkatésisht deputetéve té Kuvendit. Neni 123 i Rregullores s€ Kuvendit, pérmes t€ cilés
vet Kuvendi ka pércaktuar qé mund té shmangg té gjitha afatet procedurale t€ punés,
nuk mund té cenojné ushtrimin e funksionit primaré té Kuvendit té Republikeés, sepse
edhe sipas Rregullores sé Kuvendit qé e kané miratuar vet pérfagésuesit e popullit,
procedura e miratimit té ligjeve lidhur edhe me projektligjet g€ ndérlidhen me siguriné
kombétare dhe shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme i nénshtrohet afateve
procedurale.

Théné kété, para Gjykatés nuk éshté kontestuar Rregullorja e punés sé Kuvendit,
pérkatésisht neni 123 i saj dhe as Vendimi [Nr. 08-V-449] i 15 dhjetorit 2022, pérmes
té cilit Kuvendi ka votuar pér shmangien nga afatet procedurale té pércaktuara me
Rregulloren e Kuvendin pérkitazi me Ligjin e kontestuar, por procedura e miratimit té
Ligjit té kontestuar né kontekst té neneve 76, 77 dhe 78 té Kushtetutés. I pari,
pérkatésisht neni 76 [Rregullorja e Punés] i Kushtetutés, pércakton qé Rregullat e Punés
sé Kuvendit miratohen me 2/3 (dy té tretat) e votave té té gjithé deputetéve té tij dhe
pércaktojné organizimin e brendshém dhe ményrén e punés sé Kuvendit. I dyti,
pérkatésisht, neni 77 [Komisionet] i Kushtetutés, si¢ éshté sqaruar mé lart, pércakton
kategorité e komisioneve né Kuvend, parimet e pérbérjes sé tyre dhe saktéson qé
pushtetet dhe procedurat e komisioneve pérkufizohen me Rregulloren e Punés té
Kuvendit. Ndérsa, i treti, pérkatésisht neni 78 [Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve] i Kushtetutés, si¢ éshté sqaruar mé lart, pércakton rolin e Komisionit
pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe, ndér té tjera, faktin qé (i) me kérkesén
e cilitdo anétar té€ Kryesisé sé Kuvendit, ¢do ligj i propozuar do t€ dorézohet né
Komisionin pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve; dhe (ii) Komisioni, me
shumicén e votave té anétaréve té tij, do té vendosé nése do té béjé rekomandime né
lidhje me ligjin e propozuar brenda 2 (dy) javésh.

Gjykata véren se né rrethanat e rastit konkret, (i) pérmes Vendimit [Nr. 08-V-449] té
15 dhjetorit 2022, Kuvendi bazuar né nenin 123 té Rregullores sé tij kishte shmangur
afatet procedurale pér shqyrtim té Ligjit t€ kontestuar por u kishte dhéné mundésiné e
shqyrtimit komisioneve pérkatése, gjegjésisht Komisionit funksional dhe Komisioneve
té pérhershme; (ii) bazuar né shkresat e 1éndés, pérpos Komisionit pér Buxhet, Financa
dhe Transfere, Komisioni pérkatés funksional dhe komisionet e tjera té pérhershme
kishin paraqitur raportet e tyre me rekomandime né pajtim me afatet procedurale té
pércaktuara né€ Vendimin e lartcekur té Kuvendit; ndérsa (iii) Komisioni pér té Drejtat
dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim kishte paraqgitur rekomandimet e tij para
seances pér shqyrtimin e Ligjit té kontestuar dhe pér mé tepér parashtruesit e kérkesés
nuk kishin paraqitur déshmi apo argument se lidhur me Ligjin e kontestuar, kishte
kérkesé specifike nga njéri nga anétarét e Kryesisé sé Kuvendit gé Ligji i kontestuar té
shqgyrtohet nga ky Komision né harmoni me procedurat e pércaktuara né paragrafin 2
té nenin 78 té Kushtetutés, pérkatésisht afatit dy (2) javor.

Né rrethana té tilla, dhe marré parasysh pérmbajtjen e neneve té kontestuara té
Kushtetutés, pérfshiré edhe argumentet e parashtruara nga parashtruesit e kérkeseés,
pérkitazi me procedurén e ndjekur né Kuvend lidhur me miratimin e Ligjit té
kontestuar, Gjykata duhet té konstatojé qé procedura pérkitazi me nxjerrjen e Ligjit té
kontestuar, nuk éshté argumentuar té jeté né kundérshtim nenet e lartcekura,
pérkatésisht nenet 76, 77 dhe 78 t€ Kushtetutés. Gjykata, né kontekst té pretendimeve
dhe rrethanave pérkatése té rastit, rikujton se edhe Aktvendimet pér Papranueshmeéri
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215.

216.

217.

né rastet e saj KO118/16, parashtrues Slavko Simi¢ dhe 10 deputeté té tjeré té Kuvendit
té Republikes sé Kosovés, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 05/L-
120 pér Trepcén dhe KO120/16, parashtrues Slavko Simi¢ dhe 10 deputeté té tjeré té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit
nr. 05/L-079 pér Investimet Strategjike né Republikén e Kosovés, ndér té tjera, i kishte
cilésuar si té pabazuara né baza kushtetuese pretendimet e parashtruesve té kérkesés
pér shkelje té dispozitave procedurale té nenit 78 té Kushtetutés, gjegjésisht mos
shqyrtimit té Ligjit nr. 05/L-079 pér Investimet Strategjike né Republikén e Kosovés
dhe Ligjit nr. 05/L-120 pér Trepcén nga ana e Komisionit té pérhershém pér té€ Drejtat
dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim (shih rastet e Gjykatés, KO118/16, rast i cituar
meé lart, paragrafét 62-65 dhe KO120/16, rast i cituar mé lart, paragrafét 89-91).

Théné kété, Gjykata sérish vé theks né faktin qé ushtrimi i pushtetit legjislativ, funksioni
parésor i té cilit éshté procesi ligjvénés, nuk mund té reduktohet vazhdimisht né
pércaktimet e nenit 123 té Rregullores sé Kuvendit pérmes té cilit 2/3 (dy t€ tretat) e
deputetéve té pranishém dhe gé votojné mund té€ vendosin té anashkalojné té gjitha
afatet procedurale t€ sé njéjtés Rregullore, duke pérfshiré shqyrtimin e projektligjeve,
si¢ éshté rasti né rrethanat e rastit konkret dhe qé pércaktojné parimet thelbésore té
administratés shtetérore té Republikés sé Kosovés e qé nuk ndérlidhen as me ato
rrethana né té cilat vet Kuvendi, pérmes Rregullores sé€ tij, pérjashtimisht ka pércaktuar
“proceduré té pérshpejtuar” apo/dhe “proceduré urgjente” té ligjbérjes né raste kur
projektligjet pérkatése ndérlidhen ekskluzivisht me céshtje té sigurisé kombétare,
shéndetit publik apo gjendjes sé jashtézakonshme. Gjykata né kété kontekst rikujton
nenin 74 té Kushtetutés, sipas té cilit, deputetét e Kuvendit té Kosovés ushtrojné
funksionin e tyre né interesin mé té miré té Republikés sé Kosovés dhe né pajtim me
kété Kushtetuté, ligjet dhe rregullat e procedurés sé Kuvendit.

(i) Lidhur me pretendimin pér mospérputhje né dokumentacionin zyrtar
pérkitazi me ligjin e kontestuar, té prezantuar né seancén plenare té
Kuvendit

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés pretendojné se ekzistojné dy raporte me
tekste/pérmbajtje té ndryshme té amendamenteve (amandamenti 10) né
dokumentacionin zyrtar té seancés plenare té Kuvendit lidhur me votimin e Ligjit té
kontestuar, té cilat jané paraqitur nga Komisioni funksional dhe mbajné data té
ndryshme, njéri raport datén 20 dhjetor 2022, ndérsa tjetri datén 21 dhjetor 2022. Né
lidhje me kété, parashtruesit e kérkesés, shprehen si né vijim: “Kemi té bejmeé me vénien
né lajthitje té deputetéve té Kuvendit té Republikes sé Kosovés lidhur me vértetésiné e
amendamenteve dhe procedurén e ndjekur né lidhje me to. Kéto amendamente jané
votuar né seance plenare dhe jané béré pjesé e ligjit”.

Gjykata vé né pah se parashtruesit e kérkesés vetém pohojné se ekzistojné
mospérputhje né dokumentacionin zyrtar pérkitazi me amendamentet e propozuara né
ligjin e kontestuar, mirépo, nuk kané specifikuar dispozitat kushtetuese té cilat
pretendojné se jané shkelur dhe as nuk ofrojné ndonjé arsyetim pérkatés lidhur me
shkeljen e tyre.

Gjykata, né kété kontekst thekson se, duke u bazuar né nén-paragrafét 2 dhe 3 té
paragrafit 1 té nenit 42 té Ligjit, palét kané detyrim gé té€ qartésojné: (i) dispozitat e
Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji qé ka té béjé me kété kérkese; si dhe (ii)
paraqitjen e provave mbi té cilat mbéshtetet kontesti. Né kété drejtim, dhe lidhur me
kété pretendim Gjykata pérsérit se parashtruesit e kérkesés pretendojné shkelje té
procedurés sé ndjekur pér miratimin e Ligjit t€ kontestuar por nuk kané saktésuar
dispozitat e Kushtetutés qé jané shkelur. Prandaj, pretendimet e parashtruesve té
kérkesés pér mospérputhje né dokumentacionin zyrtar pérkitazi me amendamentet e
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218.

II.

219.

220.

propozuara né Ligjin e kontestuar, nuk mund t’i nénshtrohen vlerésimit meritoré té
Gjykatés.

(i)  Perfundim lidhur me procedurén e ndjekur pér miratimin e Ligjit té kontestuar

Bazuar né sqarimet e lartcekura, Gjykata konkludon se procedura e ndjekur pér
miratimin e Ligjit té kontestuar nuk éshté argumentuar té€ jeté né kundérshtim me nenet
77 dhe 78 té Kushtetutés, ndér té tjera, pér shkak se: (i) Kuvendi bazuar né nenin 123 té
Rregullores sé Kuvendit, kishte votuar pér shmangie nga afatet procedurale té
pércaktuara né Kushtetuté, pér meé tepér g€, (ii) parashtruesit e kérkesés nuk kané
argumentuar qé bazuar né nenin 78 té Kushtetutés, Komisioni pér té Drejtat dhe
Interesat e Komuniteteve, kishte kérkuar kohén prej 2 (dy) javésh dhe té cilén ia
mundéson specifikisht Kushtetuta, pér té béré rekomandime né lidhje me ligjin e
propozuar, por i njéjti kishte dorézuar mendimin pérkatés para mbajtjes sé seanceés
plenare kur Ligji i kontestuar ishte shqyrtuar né lexim té dyté.

SA I PERKET PERMBAJTJES SE LIGJIT TE KONTESTUAR

Gjykata fillimisht rikujton se 21 (njézet e njé) deputeté té Kuvendit té Republikés sé
Kosoveés, pérmes dy (2) kérkesave té ndara, bazuar né paragrafin 5 té nenit 113 té
Kushtetutés kérkojné vlerésimin e kushtetutshmeéris€ sé neneve 9 (Kriteret e
pérgjithshme pér pranimin né detyré té zyrtares/it publik), 12 (Qeveria e Republikés sé
Kosovés), 46 (Emérimi dhe mandati né pozitat e nivelit t€ ulét dhe té mesém drejtues)
dhe 99 (Dispozitat kalimtare) té Ligjit té kontestuar, pér té cilat nene pretendojné se
nuk jané né pérputhshméri me nenet: 3 [Barazia para Ligjit] 4 [Forma e Qeverisjes dhe
Ndarja e Pushtetit], 7 [Vlerat], 16 [Epérsia e Kushtetutés], 19 [Zbatimi i sé Drejtés
Ndérkombétare], 21 [Parimet e Pérgjithshme], 22 [Zbatimi i Drejtpérdrejté i
Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], 24 [Barazia para Ligjit], 46
[Mbrojtja e Pronés], 49 [E drejta e Punés dhe Ushtrimit té€ Profesionit], 53 [Interpretimi
i Dispozitave pér té Drejtat e njeriut], 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore],
dhe 101 [Shérbimi Civil] té€ Kushtetutés.

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés pretendojné se nenet 9, 12, 46 dhe 99 té Ligjit
té kontestuar jané kundérkushtetuese, ndér té tjera, pér arsyet né vijim:

1) “pérshtatshmeéria” si kriter shtesé pér punésim, 1percaktuar né nenin 9 té Ligjit
té kontestuar, bie né kundérshtim me parlmm e sigurisé Jurldlke dhe
parashikueshmérisé, té garantuara me nenin 7 [Vlerat] dhe me nenin 101
[Shérbimi Civil] té Kushtetutés;

(i) neni 12 i Ligjit té€ kontestuar, i cili parasheh se Qeveria miraton dhe koordinon
politikat e pérgjithshme shtetérore pér punésimin e zyrtares/it publik, si dhe
mbikéqyr implementimin e tyre, mundéson ndérhyrjen e drejtpérdrejteé té
Qeverisé né punésimet né Kuvend, né Sistemin Gjygésor dhe institucionet e
tjera té pavarura, andaj bie né€ kundérshtim me nenin 4 [Ndarja e Pushteteve] té
Kushtetutés;

(iii)  neni 46 i Ligjit t€ kontestuar g€ pércakton mandatin katérvjecar, me mundési
vazhdimi, pér népunésit civil té nivelit drejtues té mesém dhe t€ ulét, pér dallim
nga Ligji aktual pér Zyrtarét Publikeé i cili parasheh mandat té pacaktuar, bie
ndesh, mes tjerash, me parimin e sundimit té ligjit t€ garantuar me nenin 7 té
Kushtetutés, hierarkiné e akteve juridike sipas nenit 16 dhe 19 té Kushtetutés,
pasi i njéjti éshté né kundérshtim me nenin 120 t€ MSA-sé dhe Parimet e
Administratés Publike té€ SIGMA-s; dhe
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221.

222,

223,

224.

(iv)  neni 99 i Ligjit té kontestuar, i cili pércakton se pér té gjitha pozitat e nivelit
drejtues té mesém dhe té ulét brenda 1 (njé) viti do té shpallet procedura e
rekrutimit, bie né kundérshtim me “té drejtat e fituara” dhe cenon “pritjet
legjitime” t€ népunésve civilé né fjalé, té cilét kané nénshkruar akt emérime me
afat té pacaktuar, dhe rrjedhimisht, mes tjerash, prek t€ drejtén e tyre né proné,
dhe té drejtén e tyre né puné, té€ garantuara me nenin 46, respektivisht nenin 49
té Kushtetutés.

Kéto pretendime, né esencé dhe sipas sqarimeve té€ dhéna né pjesén qé ndérlidhet me
pretendimet dhe pérgjigjet e paléve té interesuara para Gjykatés, né parim, mbéshteten
edhe nga Avokati i Popullit, ndérsa kundér-argumentohen nga Kryeministri i
Republikés sé Kosovés dhe grupi parlamentar i LVV-sé.

Gjykata rikujton se kérkesat né fjalé jané parashtruar bazuar né juridiksionin e Gjykatés
té pércaktuar né paragrafin 5 té nenit 113 té Kushtetutés, e cila dispozité autorizon
Gjykatén g€ pérvec procedurés sé ndjekur pér miratimin e ligjeve, té kontrollojé edhe
kushtetutshmériné e pérmbajtjes sé tij.

Andaj, Gjykata do té kufizohet né vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé pérmbajtjes sé
Ligjit té kontestuar né fushéveprimin e dispozitave té kontestuara nga parashtruesit e
kérkesés, respektivisht té neneve 9, 12, 46 dhe 99 por duke marré parasysh g€ e njéjta
bazuar né juridiksionin e kontrollit preventiv té ligjeve, t€ pércaktuar né paragrafin 5 té
nenit 113 té Kushtetutés, do t€ vlerésojé dispozitat e tjera té Ligjit té kontestuar té
ndérlidhura me dispozitat e tij.

Me géllim t€ vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé Ligjit t€ kontestuar, Gjykata lidhur me
secilin nen té kontestuar, fillimisht do té paraqesé: (a) pretendimet dhe kundér-
argumentet e paléve; (b) parimet e pérgjithshme té€ vendosura nga praktika gjyqésore e
Gjykatés dhe/ose GJEDNJ-s€; dhe mé pas, Gjykata do té vazhdojé me: (c) aplikimin e
atyre parimeve né nenet e kontestuara té Ligjit t€ kontestuar. Gjaté vlerésimit, Gjykata
po ashtu, pér aq sa éshté relevante, do té merr parasysh edhe (d) parimet e Komisionit
té Venecias dhe ato té OECD/SIGMA-s pér administratén publike, pér aq sa jané
relevante; si dhe (e) pérgjigjet e Forumit té Komisionit té Venecias lidhur me ¢éshtjet
kontestuese té Ligjit té€ kontestuar.

A. Pérkitazi me pretendimet pér mospérputhshmeériné e paragrafit 2 té nenit 9
té Ligjit té kontestuar me nenet 7 dhe 101 té Kushtetutés, pérkatésisht lidhur me
Kkriterin e “pérshtatshmérisé” pér emérim né pozita specifike té zyrtares/it
publik

225,

(a) Pretendimet dhe kundér-argumentet e paléve

Gjykata véren se pérkitazi me kriterin e “pérshtatshmérisé” pér emérim né pozita
specifike té zyrtares/it publik, té pércaktuar me paragrafin 2 té nenit 9 té Ligjit té
kontestuar, parashtruesit e kérkesés, ndér t€ tjera, pretendojné se: “Pérdorimi i termit
“pérshtatshméria” si kriter shtesé pér punésim shkon kundér parimit té sigurisé
Jjuridike dhe parashikueshmérisé, elemente kéto té sundimit té ligjit sipas Listés sé
Kontrollit pér Sundimin e Ligjit t¢ Komisionit té Venecias”, i cili parim gjen zbatim
sipas nenit 7 té Kushtetutés. Po ashtu, parashtruesit e kérkesés konsiderojné se kjo
dispozité “hapé rrugén pér abuzim dhe arbitraritet” gjaté procedurave té rekrutimit
sepse ‘/...] do té jete mjet né duart e komisioneve té pranimit gé té vendosin pro ose
kunder njé kandidati dhe jo né respektim té parimit té merités”. Pér me tepér, t€ njéjtit
pretendojné se ky kriter do té duhej té€ pércaktohej me ligj dhe jo me njé akt nénligjor té
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226.

227,

Qeverisé, dhe se kjo bie né kundérshtim edhe me paragrafin 1 té nenit 101 [Shérbimi
civil] té€ Kushtetutés, pér shkak se, sipas tyre, “[...] shérbimi civil pérbén mekanizém
profesional, neutral ndaj politikes, civil dhe meritor, i pérhershém”. Kéto pretendime
né thelb i mbéshtet edhe Avokati i Popullit i cili konsideron se Ligji i kontestuar nuk ka
pércaktuar se cilat pozita konsiderohen pozita specifike, pér té cilat duhet té kérkohet
pérshtatshmeéria dhe kriteret specifike shtes€, andaj, sipas tij: “/...] norma ashtu sig¢
éshté e pércaktuar né nenin 9, paragrafi 2, éshté e pagarté dhe mund té prodhojé
pasiguri juridike [...] e bén té pamundur edhe parashikimin e normés, elemente kéto
té sundimit te ligjit”. Né kété kontekst, Gjykata rikujton edhe té€ gjeturat e Mendimit
Ligjor té SIGMA-s pérkitazi me Projektligjin pér Zyrtarét Publiké e té dorézuar né
Gjykaté nga parashtruesit e kérkesés, dhe sipas té cilit, dispozita qé pércakton kriterin
e “pérshtatshmeérisé” né Ligjin e kontestuar éshté “e pagarte”.

Né anén tjetér, Kryeministri pérmes komenteve t€ 30 janarit 2023, konsideron se
paragrafi 2 i nenit 9 té Ligjit t€ kontestuar nuk cenon siguriné juridike sepse ky parim
nuk ka karakter absolut dhe né veganti duhet té balancohet me interesin e pérgjithshém
publik, pér té cilin thekson se “I...J kriteret e pérshtatshmérisé e kané pér geéllim
plotésimin e pozitave né sektorin publik me individeé té pérshtatshém né kuptim té
integritetit né raport me pozitén pérkatése, detyrat dhe pérgjegjésité pér pozitat
specifike”. Né kété kontekst, Kryeministri pérmend jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e cila, sipas citimit té komenteve pérkatése,
pércakton se: “/...] parimi i sigurisé juridike nuk garanton ¢do lloj pritshmérie pér
mosndryshim té njé situate té favorshme ligjore [...].” (shih vendimet nr. 26, té€ datés
02.11.2015; dhe nr. 37, t€ datés 13.06.2012 té€ Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé).
Gjykata po ashtu nénvizon se Kryeministri lidhur me pretendimin e parashtruesve té
kérkesés se specifikat e “kriterit té pérshtatshmeérisé” duhet té parashihen me ligj dhe
jo akt nénligjor, i referohet “praktikés e SHBA-ve”, gjegjésisht, Kodit t€ Rregulloreve
Federale, né seksionin 731.202 (b) (Criteria for making suitability determinations,
specific factors [Kriteret pér pércaktimet e pérshtatshmeérisé, faktorét specifik]), ku,
sipas komenteve té dorézuara, pércaktimi i kritereve té pérshtatshmeérisé éshté béré
pérmes aktit nénligjor dhe jo ligjit. Gjykata véren se, né thelb, té njéjtat argumente si té
Kryeministrit, i pérsérit edhe grupi parlamentar i LVV-sé€ né komentet e tij t€ 30 janarit
2023.

(b) Parimet e pérgjithshme pér parimin e sundimit té ligjit dhe sigurisé juridike, té
vendosura nga Gjykata, GJEDNJ dhe/ose Komisioni i Venecias
Lidhur me kéto pretendime dhe né raport me parimin e “pércaktueshmeérisé me ligj”
dhe “parashikueshmérisé” sé njé norme, Gjykata rithekson parimet e pérgjithshme qé
burojné nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-s€, praktika e saj gjyqésore dhe Lista
Kontrolluese e Sundimit té Ligjit t¢é Komisionit té€ Venecias, sipas sé€ cilave parimi i
sigurisé juridike, i cili €shté i mishéruar né konceptin e sundimit té ligjit, i garantuar me
nenet 3 dhe 7 té€ Kushtetutés, dhe né té gjitha nenet e KEDNJ-s€, kérkon g€ té drejtat
dhe detyrimet té jené té “pércaktuara me ligj” (shih, né kété kontekst, rastet e GJEDNJ-
s€, Beyeler kundeér Italisé, nr. 33202/96, Aktgjykim i 5 janarit 2000, paragrafi 109;
Hentrich kundér Francés, nr. 1361/88, Aktgjykim i 22 shtatorit 1994, paragrafi 42; dhe
Lithgow dhe té  tjerét  kundér  Mbretéris¢  sé  Bashkuar, nr.
9006/80; 9262/81; 9263/81;9265/81; 9266/81; 9313/81; 9405/81, Aktgjykim i 8
korrikut 1986, paragrafi 110; dhe, ndér té tjera, rastin e Gjykatés KO100/22 dhe
KO101/22, parashtruesit: Abelard Tahiri dhe dhjeté (10) deputeté té tjerée, si dhe Arben
Gashi dhe dhjeté (10) deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés lidhur me
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 08/L-136 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té Kosove, Aktgjykim i 24 marsit 2023
(paragrafi 347). Né kété kontekst, “pércaktueshméria me ligj” pérvec qé kérkon gé
masa e ndérmarré duhet té keté bazé ligjore né legjislacionin shtetéror, kérkon
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228.

229.

230.

gjithashtu qé dispozitat relevante té ligjit t€ jené “té qarta, té gasshme dhe té
parashikueshme”. “Parashikueshméria”, bazuar né parimet e lartcekura, kérkon qé
ligji té formulohet me precizitet dhe qartési t€ duhur gé t'iu mundésojé subjekteve
juridike qé té rregullojné sjelljen e tyre respektivisht (shih, ndér té tjera, Listén
Kontrolluese té Sundimit té Ligjit t¢é Komisionit t€ Venecias, CDL-Ad(2016)007,
Strasburg, 18 mars 2016, paragrafét 58 dhe 59; dhe ndér té tjera, rastet e Gjykatés
KO100/22 dhe KO101/22, cituar mé lart, paragrafi 347).

Gjykata gjithashtu vé né pah po ashtu parimin 3 té Parimeve t€ OECD/SIGMA pér
Administratén Publike, pérkitazi me rekrutimin e népunésve publik, té cilat, ndér té
tjera, pércaktojné se rekrutimi i népunésve publiké duhet t€ jeté i bazuar né merita dhe
trajtim té barabarté né té gjitha fazat e tij, si dhe kriteret pér uljen né detyré dhe
pérfundimin e marrédhénieve té punés sé népunésve publiké duhet té jené té qarta. Né
pikén 2 té tyre, kéto Parime gjithashtu specifikojné qé: “Aktet ligjore (legjislacioni
primar) kané pércaktuar kriteret e pérgjithshme té pranimit pér té aplikuar pér
pozicione té shérbimit publik dhe dispozitat e pérgjithshme qé sigurojné cilésiné e
rekrutimit. Procedurat e hollésishme, duke pérfshiré kérkesat specifike pér hyrjen né
secilen kategori/klasé, pérshkrimet e vendeve té punés, profilet e kompetencés,
metodat e pérzgjedhjes, sistemet e pikézimit dhe pérbérjen e komisioneve té
pérzgjedhjes, mbulohen kryesisht nga aktet nénligjore” por, si¢ u theksua mé lart,
gjithnjé, duke u bazuar né parimin e “merités” dhe “trajtimit té barabarté” (shih
OECD/SIGMA, Parimet e Administratés Publike, botim i vitit 2017, i pérgatitur me
ndihmén financiare té BE-sé, f. 51)

Lidhur me kété, dhe né kontekst té praktikés s€ vendeve tjera, Gjykata po ashtu rikujton
se nga 16 (gjashtémbédhjeté) shtete anétare t€ Forumit t€ Venecias g€ jané pérgjigjur
lidhur me kriterin e “pérshtatshmérisé”, 13 (trembédhjeté) prej tyre né pérgjigjet e tyre
theksuan se nuk pércaktojné kritere t€ tilla si ai i “pérshtatshmérisé¢” lidhur me
népunésit publiké né kuptim té kriterit subjektiv apo integritetit (shih, pérgjigjet e
Gjykatés Kushtetuese té Bosnjé dhe Hercegovinés; Gjykatés Kushtetuese t€ Magedonisé
s€ Veriut; Gjykatés Kushtetuese té€ Sllovakis€, e cila kriterin e “besueshmérisé” e
pércakton vetém pér sektorin e ushtrisé, shérbimit informativ dhe policis€; Gjykatén
Kushtetuese té Bullgarisé; Gjykatés Kushtetuese té Kroacisé, e cila mund té pércaktojé
edhe kritere specifike né ligje té tjera sektoriale si¢ éshté kategoria B e licencés pér
pozitén e inspektorit; Gjykatés Supreme e Suedis€; Gjykatés Federale t€ Gjermanisé,
Gjykatés Kushtetuese e Republikés Ceke, Gjykatés Kushtetuese t€ Lituanisé; Gjykatés
Kushtetuese e Kirgizis€; Gjykatés Kushtetuese té Sllovenisé; Késhillit Shtetéror te
Holandés, e cila pércakton kritere té tilla pér disa pozita, si pér ushtarakét por jo pér
pozita “té zyrés”; dhe Gjykatés Supreme té Meksikés). Né anén tjetér, 3 (tri) shtete té
tjera nénvizuan se pérmbajné kritere t€ ngjashme né dispozitat e tyre ligjore, megjithaté
secila né bazé té€ specifikave pérkatés, pérkatésisht (i) Austria, e cila pércakton,
pérshtatshmeériné personale, e cila sipas pérgjigjes pérkatés kupton njohjen e gjuhés
giermane dhe “pérshtatshmériné profesionale”; (ii) Polonia, e cila pércakton,
“reputacionin e patémete”, por i cili éshté saktésuar mé tej edhe pérmes praktikés
gjygésore; dhe (iii) Lihtejnshtajni.

Théné kété dhe duke marré parasysh se parimet e lartcekura lidhur me
“parashikueshmériné” e ligjit dhe réndésiné e kétij koncepti pér parimin e sigurisé
juridike, pérfshiré opinionet relevante t€ Komisionit té Venecias, né parim, “té drejtat
dhe detyrimet” duhet t€ jené “té pércaktuara me ligj”, dispozitat e t€ cilit duhet té jené
“té gqarta, té gasshme dhe té parashikueshme”, pér t'i mundésuar pushtetit ekzekutiv té
ushtrojé diskrecion vetém né fushat ku éshté deleguar njé kompetence te tillg, e jo
thjeshté sepse ligji éshté i pasigurt ose i paqarté, por edhe pér t'i mundésuar subjekteve
juridike gé pérshtatshmeérisht té rregullojné sjelljen dhe pritshmeérité e pérkatése.
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231.

232,

(c) Vleresimi i Gjykatés

Né aplikimin e kétyre parimeve, Gjykata fillimisht i referohet edhe njé heré nenit 9
(Kriteret e pérgjithshme pér pranimin né detyré té zyrtares/it publik) té Ligjit té
kontestuar, i cili pércakton qé:

“1. Kriteret e pérgjithshme qgé njé person duhet t’i plotésojé né procedurén e rekrutimit,
pér t'u pranuar si zyrtar publik né ciléndo kategori apo nivel, jané:

1.1. té jeté shtetasi Republikés sé Kosovés;

1.2. té keté zotési té ploté veprimi, sipas legjislacionit né fuqi;

1.3. té zotérojé té paktén njérén nga gjuhét zyrtare, né pajtim me Ligjin pér Gjuhét;

1.4. té jeté e/i afté per té kryer detyrén pérkatése;

1.5. té mos jeté e/1 dénuar pér kryerjen e veprés penale me dashje;

1.6. té mos keté né fuqi masé disiplinore pér shkelje té rendé né institucion publik.

1.7. té keté arsimin, pérvojén e punés profesionale dhe/apo aftésité e kérkuara péer

pozitén, kategoriné, klasén apo grupin pérkatés; dhe

1.8. té kaloj me sukses procedurat e pranimit té pércaktuara né kété ligj.
2. Pérjashtimisht, pér pozita specifike té zyrtares/it publik, mund té kérkohet
pérshtatshméria pér emerim né pozité dhe/apo kritere specifike shtesé. Procedura dhe
kriteret pér plotésimin e pérshtatshmerisé dhe/apo té kritereve specifike shtesé, do té
pércaktohet me akt nénligjor té miratuar nga Qeveria, me propozim té ministrisé
pérgjegjése pér administraté publike.

5. Pérshtatshméria dhe/apo kritere specifike shtesé pér emérim né pozité sipas kétij
neni, pér té punésuarat/it né Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé
Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese, rregullohet me kété ligj dhe me akt
té vecanté té miratuar nga organet kompetente té kétyre institucioneve.

6. Kriteret e pércaktuara né kété nen nuk jané kritere té detyrueshme pér themelimin
e marrédhénies sé punés sé zyrtares/it té kabinetit.”

Gjykata véren, qé ky nen, ndér té tjera, né paragrafin e tij t€ paré pércakton parimet e
pérgjithshme, qé njé kandidat duhet t€ plotésojé pér t'u pranuar si zyrtar publik. I njéjti,
pértej kritereve objektive, sic jané shtetésia, zotésia e veprimit, njohja e gjuhéve zyrtare
té Republikés sé Kosovés dhe mungesa e dénimit pér vepra té caktuara penale dhe
masave té rénda disiplinore, pércakton edhe kritere mé té pérgjithshme, pérfshiré
“aftésiné pér té kryer detyrén pérkatése” dhe “té keté arsimin, pérvojén e punés
profesionale dhe/apo aftésité e kérkuara pér pozitén, kategoriné, klasén apo grupin
pérkatés”. “Aftésia pér té kryer detyrén pérkatése” éshté kriter i cili vlerésohet nga
autoritetet publike né procedurat e rekrutimit, sipas procedurave té pércaktuara né
Ligjin e kontestuar dhe procedurave pérkatése té rekrutimit té institucioneve shtetérore
té pércaktuara me akte té vecanta. N€ anén tjetér, né paragrafin 2 té tij, neni 9 i Ligjit té
kontestuar pércakton edhe kriterin shtesé té “pérshtatshmerisé”, duke saktésuar qé i
njéjti mund té kérkohet pér “pozita specifike”. Saktésimi i “pozitave specifike” apo edhe
kriteret pér pércaktimin e tyre si dhe pérkufizimi i kriterit té “pérshtatshmérisé” nuk
éshté béré pérmes Ligjit t€ kontestuar. Njé ¢éshtje e till€, sipas t€ njéjtit, éshté deleguar
né nivel té aktit nénligjor dhe i cili né (i) rastin e Qeveris€, miratohet me propozim té
ministrisé pérgjegjése per administraté publike, ndérsa né (ii) rastin e institucioneve té
pavarura kushtetuese, pércaktohet me akt t€ vecanté t€ miratuar nga té njéjtat. Gjykata
gjithashtu véren g€ i njéjti nen, né paragrafin 6 té tij, pérjashton aplikimin e kétyre
kritereve pér themelimin e marrédhénies s€ punés sé€ zyrtares/it t€ kabinetit, duke u
léné diskrecion té ploté funksionaréve publiké né pérzgjedhjen e anétaréve té
kabineteve pérkatése edhe pértej kritereve té pércaktuara né paragrafin e paré té nenit
9 té Ligjit té€ kontestuar.
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Né kété kontekst, Gjykata vé né pah qé ligjvénési né paragrafin 2 t€ nenit 9 té Ligjit té
kontestuar ka pércaktuar, si kriter pér njé person qé duhet té plotésojé né procedurén e
rekrutimit pér t'u pranuar si zyrtar publik edhe kriterin “e pérshtatshmérisé dhe/apo
kritere specifike shtesé pér emérim né pozité”, i cili kriter éshté 1éné té pércaktohet me
akt nénligjor. Megjithaté, Gjykata thekson g€ pérderisa “kriteret specifike shtes¢” mund
té nénkuptojné kritere objektive, pérfshiré kualifikimet e nevojshme gé duhet té
ndérlidhen me pozitén e punés e qé jan€ saktésuar né pikén 1.7 té paragrafit 1 t€ nenit 9
té Ligjit té kontestuar, ky i fundit, né paragrafin 2 té nenit 9 té tij, pérmban kriterin e
“pérshtatshmeérisé” si kriter subjektiv dhe lidhur me té cilin nuk pércakton (i) asnjé
pérkufizim; dhe pér meé tepér (ii) referon né “pozita specifike” dhe té cilat nuk jané té
pércaktuara né kété Ligj dhe pércaktimi i té cilave, bazuar né pérmbajtjen e paragrafit
2 té nenit 9, nuk éshté deleguar as né saktésimin pérmes aktit nénligjor, duke u
mundésuar autoriteteve publike diskrecion té ploté né kété kontekst.

Gjykata rikujton qé bazuar né pérgjigjet e shteteve anétare té Forumit t€ Venecias, si¢ u
sqarua mé lart, kriteri i “pérshtatshmerisé” nuk parashihet né legjislacionet pérkatése
pér shérbimin civil, me pérjashtime té rralla dhe si¢ jané sqaruar mé lart, si dhe né rast
se parashihen kriteret e tilla, t€ njéjtat, né parim, pérkufizohen né legjislacion primar.

Pér mé tepér, bazuar né parimet e lartcekura t¢ OECD/SIGMA-s, Komisionit té
Venecias por edhe nga praktika gjygésore e GJEDNJ-sé dhe té Gjykatés, pérkitazi me
standardin qé “legjislacioni primar pércakton kriteret e pérgjithshme té pranimit pér
té aplikuar pér pozicione té shérbimit publik” dhe g€ né kété rast, dispozitat relevante
té ligjit duhet té jené “té qarta, té gasshme dhe té parashikueshme”, Gjykata vleréson
gé pérmes formulimit t€ paragrafit 2 t€ nenit 9 té Ligjit t€ kontestuar, pércaktohet njé
“kriter shtesé” q€ prek statusin e njé kandidati g€ aplikon pér “pozita specifike” si zyrtar
publik, respektivisht, prek té drejtat dhe detyrimet e té njéjtit, dhe pavarésisht gé si i
tillé éshté “i pércaktuar me ligj”, né mungesé té pérkufizimit té métejmé té kriterit
subjektiv té “pérshtatshmeérisé”, rezulton g€ kriteri i tillé nuk plotéson kushtet qé té jeté
“1 garté dhe i parashikueshém”, gjé qé (i) i lejon pushtetit ekzekutiv dhe institucioneve
tjera diskrecion té gjeré dhe té pakufizuar qé pérmes miratimit té aktit nénligjor té
pércaktojé dhe/ose aplikojé kriterin e “pérshtatshmeérisé”, i cili né vetvete éshté kriter
subjektiv dhe nuk ndérlidhet me aftésité profesionale té njé kandidati. Tutje, aplikimi i
njé kriteri té tillé né meényré té drejtpérdrejté ndikon gjithashtu né “gartésiné” dhe
“paparashikueshmeriné” nga ana e kandidatéve pér t'u punésuar né administratén
shtetérore né favor té diskrecionit té ploté té autoritetit publik, duke afektuar gjithashtu
edhe té drejtén e ankesés, pérkatésisht té drejtén né mjet efektiv juridik lidhur me
punésimin né administratén shtetérore mbi bazén e kriterit té “pérshtatshmeérise”, né
kundérshtim me parimet e njé administrate shtetérore dhe e cila bazuar né paragrafin
1 té nenit 7 (Parimet e pranimit né detyré té€ zyrtares/it publik) té veté Ligjit té
kontestuar, pércakton se: “1. Pranimi né detyré i népunéses/it civil dhe zyrtareéve tjeré
publik té pércaktuar me kété nen bazohet né parimin e merités, mundésive té
barabarta, profesionalizmit dhe integritetit, mosdiskriminimit dhe pérfagésimit té
drejté dhe té barabarté gjinor dhe té komuniteteve”.

Si¢ éshté sqaruar mé lart, paragrafi 1 i nenit 9 té Ligjit té kontestuar, pércakton
saktésisht (i) mundésiné e autoriteteve pérkatése publike qé né procedura té rekrutimit
té vlerésojné aftésiné e kandidatit pér té kryer detyrén pérkatése sic éshté saktésuar né
pikén 1.4 té tij; dhe (i) mundésiné e pércaktimit té kritereve dhe rrjedhimisht
vlerésimin lidhur me plotésimin e tyre pérkitazi me “arsimin, pérvojén e punés
profesionale dhe/apo aftésité e kerkuara pér pozitén, kategorine, klasén apo grupin
peérkatés”, si¢ éshté saktésuar né pikén 1.7 té tij. Marré parasysh kéto dy kritere dhe
diskrecionin g€ i mundésojné secilit autoritet publik pérgjaté procedurave té rekrutimit
té zyrtaréve publik, pércaktimi i njé kriteri shtes€ té “pérshtatshmeérisé” vetém pér njé
kategori té caktuar pozitash/individésh/kandidatésh, né diskrecion té ploté té
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institucioneve shtetérore dhe pa njé definicion té qarté né nivel ligji, nuk duket té€ ndjeké
njé géllim té qarté legjitim né mbéshtetje té arritjes sé géllimit pér administraté
shtetérore té pavarur, paanshme dhe profesionale e t€ bazuar né merita, pérfshiré né
fazén e rekrutimit.

Kriteri i “pérshtatshmerise” si i tillé dhe sic¢ éshté sqaruar mé lart, (i) né njérén ané rrit
diskrecionin e ploté vendimmarrés té autoriteteve publike né procedura té rekrutimit
pértej kritereve qartésisht t€ pércaktuara né paragrafin 1 t€ nenit 9 té Ligjit té
kontestuar; ndérsa (ii) né anén tjetér, cenon “gartésiné” dhe “parashikueshmeérine” e
nevojshme né kontekst té aplikimit/rekrutimit né administratén shtetérore pérfshirée
efektshmeériné e pérdorimit t€ mjetit juridik. Pér pasojé, (i) pértej faktit q€ né raport me
pérmbajtjen e paragrafit 1 t€ nenit 9 té€ Ligjit t€ kontestuar, n€ mungeseé té njé definicioni
né ligj, nuk duket qé ndjek njé géllim legjitim, (ii) i njéjti nuk éshté as proporcional,
sepse pérmes definimit t€ njé kriteri té tillé t€ réndésisé sé tillé pérmes akteve
nénligjore, mund té cenohen edhe kriteret e pércaktuara saktésisht né nivel ligji, si¢
éshté rasti me kriteret e pércaktuara né paragrafin 1 t€ nenit 9 té Ligjit t€ kontestuar
dhe té cilat mund té anashkalohen mbi bazén e kriterit té “pérshtatshmérisé”. Njé
formulim i tillé i njé prej neneve thelbésore té Ligjit t€ kontestuar dhe i cili pércakton
kriteret e pérgjithshme pér pranimin né detyré té zyrtares/it publik, i cili mund t’i
akordojé diskrecion té ploté vendimmarrjeje né procedura té rekrutimit autoritetit
publik, ndérsa nuk garanton asnjé parashikueshmeéri dhe qartési pér individin,
pérkatésisht kandidatin pér zyrtar publik, nuk éshté “i garté” e as i “parashikueshem”
dhe rrjedhimisht, cenon parimin e sigurisé juridike i cili éshté mishéruar né konceptin
e sundimit té ligjit pérmes paragraféve 1 té neneve 3 dhe 7 té Kushtetutés, respektivisht.

B. Pérkitazi me pretendimet pér mospérputhshmeériné e nenit 12 té Ligjit té
kontestuar me nenin 4 té Kushtetutés

238.

(a) Pretendimet dhe kundér-argumentet e paléve

Gjykata fillimisht vé né pah se parashtruesit e kérkesés pretendojné se neni 12 (Qeveria
e Republikés sé Kosovés) i Ligjit t€ kontestuar qé pércakton se “Né pérputhje me
dispozitat e kétij ligji, Qeveria e Republikés sé Kosovés: 1.1.miraton dhe koordinon
politikat e pergjithshme shtetérore pér punésimin e zyrtares/it publik, si dhe mbikéqyr
implementimin e tyre” éshté né papajtueshméri me nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe
Ndarja e pushteteve] t€ Kushtetutés sepse, sipas tyre, “[...] lejon ndérhyrjen e
drejtpérdrejté té qgeverisé né punésimet né Kuvend, né gjyqgésor dhe institucionet e
tjera té pavarura, pavaresia e té cilave éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés dhe elaboruar edhe me aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese (GJK), té datés
9 korrik 2020, AGJ: 1582/20, ¢éshtja nr. KO203/19, pérkatésisht me paragrafét 205,
206, 207 té kétij aktgjykimi.” Ky pretendim mbéshtetet edhe nga Avokati i Populliti cili
konsideron se i njéjti nuk e pércakton kufizimin e kompetencés sé Qeverisé ndaj
personelit té institucioneve té pavarura kushtetuese e g€ rezulton me cenimin e parimit
té ndarjes sé pushteteve si dhe cenimin e pavarésisé organizative té kétyre
institucioneve. Pér mé tepér, Avokati i Popullit, konsideron se: ‘/...] Kuvendi i
Republikés sé Kosovés né keté rast ka deshtuar ta zbatonte kérkesén e Gjykatés
Kushtetuese, té pércaktuar né paragrafin 115, si dhe konstatimet e pércaktuara né
paragrafet 134 dhe 135 té Aktgjykimit KO 203/19”. Gjithashtu, Gjykata rikujton
komentet e ZRRE-sé sé 19 janarit 2023, qé ndérlidhen me kété pretendim, e cila
konsideron se ‘[...] éshté agjenci e pavarur e themeluar né bazé té Nenit 142 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés, dhe do té duhet té kishte trajtim té vecanté né
pérkufizim si institucion tjetér shtetéror, i cili gézon pavareési té ploté funksionale dhe
organizative”, dhe se stafi i tyre nuk do té duhej pérfshihej né nenin 6 té Ligjit té
kontestuar sepse Ligji nr. 03/L-185 pér Rregullatorin e Energjisé né ményré decidive
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parasheh se asnjé anétar i Bordit apo punonjés i ZRRE-sé nuk ka status t€ népunésit
civil.

NEé anén tjetér, né lidhje me kété pretendim té parashtruesve té kérkesés, Kryeministri
né komentet tij, ndér té tjera, ka theksuar se parashtruesit i kérkesés nuk ofrojné asnjé
argument se pse ky nen éshté né kundérshtim me Kushtetutén dhe se sipas praktikés sé
Gjykatés, ngritja e pretendimit né vetvete nuk éshté e mjaftueshme pér té konstatuar
shkelje t€ neneve kushtetuese. Né kété kontekst, Kryeministri, ndér té tjera, ka theksuar
se Ligji i kontestuar nuk cenon nenin 4 té€ Kushtetutés dhe pér té mbéshtetur kété
pretendim, citon nenet e Ligjit té kontestuar qé pérmbajné autorizimet specifike pér
institucionet e pavarura kushtetuese, té cilat kané prerogativén e nxjerrjes sé akteve té
vecanta g€ burojné nga ky ligj. Gjykata, rikujton, se né thelb, té njéjtat argumente si té
Kryeministrit, i pérsérit edhe grupi parlamentar i LVV-sé né komentet e tij té 30 janarit
2023.

(b) Parimet e pérgjithshme pér parimin e ndarjes sé pushteteve dhe pavarésisé sé
institucioneve té pavarura kushtetuese, té vendosura nga praktika gjygésore e
Gjykates;

Gjykata fillimisht rikujton dispozitat relevante kushtetuese lidhur me parimin e ndarjes
s€ pushteteve, gjegjésisht nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushteteve] té
Kushtetutés, ndérsa sa i pérket pavarésisé s€ institucioneve té pavarura kushtetuese,
Gjykata i referohet dispozitave kushtetuese pér institucionet e pavarura shprehimisht
té renditura né Kapitullin XII [Institucionet e Pavarura], gjegjésisht né nenet 132-135
[Roli dhe Kompetencat e Avokatit t€ Popullit], 136-138 [Auditori i Pérgjithshém i
Kosovés], 139 [Komisioni Qendror i Zgjedhjeve], 140 [Banka Qendrore e Kosovés] dhe
141 [Komisioni i Pavarur i Mediave], si dhe pérkitazi me Gjykatén sic¢ éshté pércaktuar
né Kapitullin VIII [Gjykata Kushtetuese] té Kushtetutés.

Gjykata né praktikén e saj gjygésore, sé fundmi edhe né Aktgjykimin e saj né rastet
KO100/22 dhe KO101/22, mé specifikisht ka sqaruar se: “/...] neni 4 i Kushtetutés dhe
i cili pércakton formén e qeverisjes dhe ndarjen e pushtetit, mes tjerash saktéson qé
Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe
kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me kété Kushtetuté,
parime kéto sipas té cilave, (i) Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ; (ii) Presidenti
éshte pérfaqésues legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe garantues i funksionimit
demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosovés, né pajtim me Kushtetutén dhe
duke pérfaqgésuar unitetin e popullit sipas té njéjtés; (iii) Qeveria éshté pérgjegjése pér
zbatimin e ligjeve e politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar; (iv)
pushteti gjyqésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat; dhe (v) Gjykata
Kushtetuese éshté organ i pavarur i mbrojtjes sé kushtetutshmeérisé dhe bén
interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés [...].” (Shih rastet e Gjykatés, KO100/22 dhe
KO101/22, cituar mé lart, paragrafi 154)

Ndérsa, pérkitazi me parimet themelore t€ ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe
garancité pér institucionet e pavarura kushtetuese, Gjykata qé nga themelimi i saj, i ka
shtjelluar né aktgjykimet e saj, duke u bazuar, ndér té€ tjera, edhe né praktikat e mira
ndérkombétare, Opinionet relevante té Komisionit t€ Venecias si dhe praktikén
gjyqésore t€ GJEDNJ-sé dhe Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (né tekstin e
meétejmé: GJDBE), pér aq sa ka gené e nevojshme dhe e aplikueshme. Mé saktésisht,
Gjykata, ka konsoliduar praktikén e saj gjygésore mbi parimet pérkitazi me ndarjen dhe
balancimin e pushteteve dhe pavarésiné e institucioneve té pavarura kushtetuese,
pérmes aktgjykimeve qé pérfshijné por nuk kufizohen né (i) Aktgjykimin e Gjykatés né
rastin KO73/16, me parashtrues Avokati i Popullit, né té cilin Gjykata e kishte béré
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Qarkores Administrative nr. 01/2016, t€ nxjerré nga
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244.

Ministria e Administratés Publike t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Aktgjykimi né rastin KO73/16); (ii) Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO171/18, me
parashtrues Avokati i Popullit, né té cilin Gjykata e kishte béré vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Aktgjykimi né rastin KO171/18); (iii)
Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO203/19, me parashtrues Avokati i Popullit, n€ té
cilin Gjykata kishte béré vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké (né tekstin e meétejmé: Aktgjykimi né rastin KO203/19); (iv)
Aktgjykimin né rastin KO219/19, me parashtrues Avokati i Popullit, né té cilin Gjykata
kishte béré vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin
Publik (né tekstin e métejmé: Aktgjykimi né rastin KO219/19); dhe (v) Aktgjykimin né
rastin KO127/21, me parashtrues Abelard Tahiri dhe 10 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Vendimit nr. 08-
V-29 té Kuvendit té Republikés sé Kosovés t€ 30 gershorit 2021, pér shkarkimin e pesé
(5) anétaréve té Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né
tekstin e métejmé: Aktgjykimi né rastin KO127/21) dhe (vi) Aktgjykimin né rastin e
Gjykatés KO100/22 dhe KO101/22, me parashtrues té kérkesés KO100/22, Abelard
Tahiri dhe 10 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosoveés; dhe té kérkesés
KO101/22, Arben Gashi dhe 10 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés,
kishte béré vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit Nr. 08/L-136 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Aktgjykimi né rastet KO100/22 dhe KO101/22).

Nga aktgjykimet e lartcekura rezulton se: (i) ndér vlerat themelore t€ mishéruara né
Kushtetuté, mbi té cilat bazohet rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés, €éshté
“ndarja e pushteteve”; (ii) funksionimi i shtetit demokratik té Republikés sé Kosovés
bazohet né parimin kushtetues t€ ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit t€ balancit né
mes tyre; (iii) té tri pushtetet e pavarura té€ pércaktuara me Kushtetuté, pérbéjné
trekéndéshin klasik té€ ndarjes sé pushteteve dhe se raporti né mes tyre mbéshtetet né
parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre; (iv) secili nga
pushtetet, pérfshiré edhe institucionet e pavarura, jané té rregulluara né kapituj té
vecanté kushtetues dhe secili prej kétyre kapitujve pércakton parimet e pérgjithshme,
si dhe detyrat dhe pérgjegjésité e secilit pushtet, duke pérfshiré mekanizmat e kontrollit
dhe balancit né mes tyre, qé pérbéjné thelbin e ményrés se si kéto pushtete duhet té
kontrollojné dhe balancojné njéra tjetrén, pa krijuar ndonjé “ndérhyrje”, “varési” apo
“vartési” kundérkushtetuese né mes tyre, qé potencialisht do t€ mund té ndikonte né
pavarésiné e njérit apo tjetrit pushtet; (v) pérvec tri pushteteve klasike, vend té vecanté
né sistemin e ndarjes sé pushteteve ka edhe Gjykata Kushtetuese, si institucion
pérgjegjés pér garantimin pérfundimtar té kushtetutshméris€ né nivel vendi,
Presidenti, si pérfaqésues i unitetit t€ popullit dhe garantues i funksionimit demokratik
té institucioneve t€ Republikés sé Kosovés, si dhe institucionet e pavarura té referuara
né Kapitullin XTI té Kushtetutés; dhe né fund, (vi) ndarja e pushteteve si parim themelor
i nivelit mé té larté kushtetues, éshté i mishéruar né frymén e Kushtetutés sé€ vendit dhe
si i tillé, éshté i panegociueshém (shih rastet e Gjykatés, KO100/22 dhe KO101/22,
cituar mé lart, paragrafi 158).

Pér mé tepér, pérvec institucioneve té pavarura kushtetuese t€ pércaktuara né nenin XII
té Kushtetutés, Gjykata né praktikén e saj gjyqésore, gjegjésisht né Aktgjykimin né
rastin KO127/21 ku ka shqyrtuar kushtetutshmériné e shkarkimit t€ pesé anétaréve té
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (né tekstin e métejme:
Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés), ka theksuar se ky éshté institucion i themeluar me
Kushtetuté, e cila né paragrafin 2 t€ nenit 101 t€ saj i ka atribuuar té njéjtit (i) cilésimin
e institucionit “té pavarur” né lidhje me (ii) ushtrimin e funksionit té tij kushtetues,
pérkatésisht, “sigurimin e respektimit té rregullave dhe parimeve gé rregullojné
shérbimin civil”. Aktgjykimi né rastin KO127/21 nénvizon gjithashtu se géllimi i

77


https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2019/05/ko_171_18_agj_shq.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2020/07/ko_203_19_agj_shq.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2020/07/ko_203_19_agj_shq.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2021/12/ko_127_21_agj_shq.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/04/ko_100_101_22_agj_shq.pdfhttps:/gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/04/ko_100_101_22_agj_shq.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/04/ko_100_101_22_agj_shq.pdfhttps:/gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/04/ko_100_101_22_agj_shq.pdf

245.

246.

247.

dispozités pérkatése kushtetuese reflekton pavarésiné institucionale té Késhillit té
Pavarur Mbikéqyrés me géllim té ushtrimit té funksionit té tij pér “sigurimin e
respektimit té parimeve dhe rregullave gé rregullojné shérbimin civil” (shih rastin e
Gjykatés, KO127/21, cituar mé lart, paragrafi 83).

Tutje, né Aktgjykimin e saj né rastin KO203/19, Gjykata kishte pasur né shqyrtim Ligjin
pér Zyrtarét Publiké, ku, ndér té tjera, ishin trajtuar edhe parimet themelore lidhur me
pavarésiné e institucioneve té pavarura kushtetuese. Pérmes Aktgjykimit né rastin
KO203/19, Gjykata, konstatoi se Ligji né fuqi pér Zyrtarét Publiké, €shté né
papajtueshmeéri, ndér té tjera, me nenin 4 té Kushtetutés pér shkak dhe ndér té tjera,
sepse né pérjashtimet e paragraféve 3 dhe 4 t€ nenit 4 [Népunésit civilé me status té
vecanté] té Ligjit té lartcekur, nuk ishin pérfshiré népunésit civil€ té institucioneve té
pavarura kushtetuese, pérfshiré Gjykatén Kushtetuese, institucionet e pércaktuara né
Kapitullin VII [Sistemi i Drejtésisé] dhe atyre té€ pércaktuara né Kapitullit XII
[Institucionet e Pavarura] t€ Kushtetutés. Gjykata, pérmes Aktgjykimit té lartcekur,
kishte theksuar, ndér té tjera, g€ té€ njéjtat, bazuar né garancité kushtetuese, /...J jané
té autorizuara qé té vendosin pér organizimin e tyre té brendshém duke pérfshiré
rregullimin e disa specifikave lidhur me personelin e tyre, qé té sigurojné pavarésiné
e tyre funksionale dhe organizative” (Shih rastin e Gjykatés KO203/19, cituar mé lart,
paragrafi 206).

Né kété aspekt, né Aktgjykimin lartcekur, Gjykata po ashtu vlerésoi se /...] Kuvendi,
duke autorizuar Qeveriné qé pérmes Ligjit té kontestuar té nxjerré akte nénligjore té
cilat rregullome ¢éshtjen e punésimit, duke pérfshiré, klasifikimin e pozitave,
kritereve pér rekrutim dhe céshtje té tjera edhe né Institucionet e Pavarura
kushtetuese, pa marré pér bazé pavarésiné e tyre - cenon thelbin e pavareésisé sé
Institucioneve té Pavarura kushtetuese té garantuar me nenin 115 té Kapitullit VIII té
Kushtetutés dhe nenet 132, 136, 139, 140, 141 té Kapitullit XII té Kushtetutés, si
autoritete shtetérore publike té ndara nga Legjislativi, Ekzekutivi dhe nga G]yqesorz i
rregullt. Andaj, G]ykata konstatoi se shkeljet e lartpermendura bejné gé Ligji i
kontestuar té mos jeté né pérputhshméri me Kushtetutén né raport me Gjyqgésorin dhe
me Institucionet e Pavarura, dhe se ndaj tyre nuk mund té zbatohet pérderisa nuk
respekton pavarésiné e tyre institucionale dhe organizative.” (shih rastin e Gjykatés
KO203/19, rast i cituar mé lart, paragrafi 208).

Né rastin KO203/19, Gjykata gjithashtu kishte pérmbledhur parimet kryesore sa i
pérket statusit té personelit té€ institucioneve té pavarura kushtetuese, ashtu sic
derivojné nga Kushtetuta dhe ligjet e vecanta, duke theksuar se sipas kétyre parimeve,
ndér té